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2 Ustavni vyvoj

2.1 Statopravni zmény 1989-1992

2.1.1  Ustavn&pravni zmény let 1989-1990

Od roku 1986 se zacal vyvijet tlak na provedeni zmén ve spolecnosti a v této
souvislosti se zapocala pfipravovat nova Ustava, avéak ztstalo pouze u pii-
pravnych praci. Navrh trojjediné Ustavy CSSR nebyl nikdy pfedlozen
ke schvaleni Federalnimu shromazdéni.

Zmény v pravaim fadu socialistického Ceskoslovenska reagujici na udalosti
politické povahy z listopadu 1989 se projevily jako prvni v ustavnim pravu.
Vedle personalnich zmén, k nimz doslo ve vedent statu, bylo nutno provést
zasadni zmény i v pravnim fadu, ktery by nové odpovidal pottebam demo-
kratického pravniho statu.

17. listopad 1989 je povazovan za symbol zhrouceni komunistického rezimu
v Ceskoslovensku a zarovefi jako pocitek procesu zmén, které ve stito-
pravni oblasti sméfovaly pfedevsim k uznani zakladnich prav a svobod
obcant, k obnoveni politického systému zalozeného na volné soutézi poli-
tickych stran, k postupnému omezovani role statu ve spolec¢nosti a vytvatreni
samospravnych korporaci, jakoz 1 k naplnéni zasad pravniho statu.

Vzhledem k rychlosti revolu¢nich zmén byl zvolen systém piijimani velkého
poctu ustavnich zakont, které v letech 1989—1992 postupné podle potieby
ménily a dopliovaly Ustavu Ceskoslovenské socialistické republiky
z roku 1960 (Ustavni zakon ¢. 100/1960 Sb.) a Gstavni zakon o Ceskoslo-
venské federaci (¢. 143/1968 Sb.). Téchto ustavnich ziakonu bylo pfijato
Federalnim shromazdénim, Ceskou narodni radou a Slovenskou nirodni
radou pfes padesat. Transformace udstavniho systému s pfijetim nového
hodnotového systému probéhla tedy cestou dil¢ich dstavnich zmén, pficemz

se zacalo pracovat na nové ustavé.

Cely proces rozsahlych zmén astavy z roku 1960 byl zapocat jiz 29. listo-
padu 1989 novelizaci jejich dvou clankd, které odstranily vedouci ulohu
Komunistické strany Ceskoslovenska, tedy ,,dobrovolného bojovébo svazkn
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nejaktivnéisich a nejuvédomeleisich obianii 3 rad délnikd, rolnikri a inteligence ve spolecnosti
i ve staté jako predvoy délnické tiidy “ (Cl. 4). Z €l. 6 tstavy z roku 1960 byla vypus-
t&na formulace o vedeni KSC v Nirodni front&, takze Nirodni fronta
byla nové charakterizovana jako politicky vyraz svazku narodd a narodnost,
socialnich vrstev a zajmovych skupin. Sdruzovat se v ni mohly politické strany,
spolecenské a zajmové organizace. Posledni zménu pfedstavovalo vypusténi
pasaze o uplatnéni marxismu-leninismu ve veskeré kulturni politice
v Ceskoslovensku, v rozvoji vzdélani, vichové a vyucovani (€l. 6 odst. 1).

Provedeni zasadnich zmén branilo, Ze zakonodarné sbory (Federalni shro-
mazdéni, Ceska narodni rada, Slovenska narodni rada) byly obsazeny poslanci
pochazejicimi prevazné z KSC a dalich stran sdruzenych v Narodni fronté.
Po 17. listopadu zacali n¢ktefi poslanci z fad nejvice zkompromitovanych
pfedstavitelt starého rezimu hromadné rezignovat na své poslanecké man-
daty. Podle stavajici pravni tpravy mecly byt na uprazdnéna mista vyhla-
seny doplnovaci volby. JelikoZ jejich konani v revolu¢ni dobé nebylo realné
a bylo nutné velmi rychle obsadit zakonodarné sbory pfedstaviteli nove
se formujici opozice pochazejici z Obcanského féra (v ceské casti fede-
race) a Vefejnosti proti nasili (na Slovensku), probihal od 28. prosince 1989
do 27. tnora 1990 v téchto zakonodarnych sborech tzv. proces kooptaci.
Namisto konani doplnovacich voleb k obsazeni uprazdnéného mandatu, jak
pozadovala Ustava, si dany zakonodarny sbor zvolil nové poslance, pficem?
navrhy na nové poslance predkladaly politické strany po vzajemné dohodé
s Obcanskym forem (Vefejnosti proti nasili).

Mezi kooptované poslance nalezel napfiklad Alexander Dubcek, ktery se stal
28. prosince 1989 predsedou Federalntho shromazdéni. O den pozdéji byl
Vaclav Havel jednomyslné zvolen novym prezidentem republiky, tedy
1 komunistickymi poslanci, kterych zasedala ve Federalnim shromazdéni
stale jesté vétsina. Zamérné byla pfedepsana volba vefejnym hlasovanim,
nebot’ tajna volba neskytala zaruku, Ze bude zvolen kandidat Obcanského
tora. V astave bylo upraveno nové znéni slibu prezidenta, ktery jiz nepfisahal
vérnost véci socialismu, nybr pouze Ceskoslovenské socialistické republice.
Funkéni obdobi prezidenta republiky zvoleného v prosinci 1989 vsak mélo
skoncit do 40 dnt po ustanoveni nového Federalntho shromazdéni vzeslého

z voleb roku 1990.
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V lednu 1990 umoznil ustavni zakon o odvolavani poslanca zastupitel-
skych sboru a volbé novych poslancii narodnich vyborua (¢. 14/1990 Sb.)
politickym stranam odvolat ze vsech tif zakonodarnych sborti 1 z narodnich
vybort vsech stupnti poslance, ktefi neskytali zaruku dal§itho svého demo-
kratického pusobeni. Odvolavala je ta politicka strana, za kterou byli zvoleni.
Tento zakon umoznil az do konce bfezna kooptace poslancti 1 do narodnich
vybort.

V prvnich mésicich roku 1990 pokracovala demokratizace spolecnosti, ktera
méla mit za cil pfipravit padu pro konani svobodnych a demokratickych
voleb planovanych na polovinu roku 1990 a provést potiebné legislativni
zmeny.

Ustavni zikon ¢. 46/1990 Sb. z konce tnora roku 1990 zménil charak-
ter mandatu poslance zastupitelskych sbort z imperativniho na volny
(poslanec nebyl vazan zadnymi pfikazy od svych volict) a nové upravil ¢l. 2
odst. 2 Ustavy, podle kterého statni moc vykonaval lid zastupitelskymi sbory,
které jim byly voleny. Vypusténo tak bylo slovo ,,pracujici. Byla také zakot-
vena neslucitelnost vykonu poslaneckého mandatu s vykonem jinych stat-
nich funkci. Obé narodnf rady byly zmocnény k tomu, aby v urcitych vniti-
nich zalezitostech pfijimaly vlastni ustavni zakony. Od bfezna 1990 tak bylo
mozné vedle federalnich ustavnich zakont budovat 1 republikové tstavni
zakonodarstvi, které upravovalo napfiklad nazev republiky ¢i statni sym-
boly. Pozdéji ptijaly narodni rady po vzoru tederace k provedeni nadchaze-
jicich parlamentnich voleb vlastni volebni zakony, zkratily volebni obdobi
¢i zménily poslanecky slib.

Novou podobu doznala 1 néktera ustanoveni tstavniho zakona o ceskoslo-
venské federaci (¢. 143/1968 Sb.). Pfedevsim byl sniZen pocet poslanci

Snémovny lidu Federalntho shromazdéni volenych ptimou volbou z ptivod-
nich 200 na 150.

Ustavni zdkon ¢. 45/1990 Sb. zkratil pavodné pétileté volebni obdobi
Snémovny lidu a Snémovny narodia Federalniho shromazdéni, Ceské
narodni rady a Slovenské narodni rady zvolenych v roce 1986 (puvodné
meélo trvat do roku 1991). Jejich funkéni obdobi skoncilo v cervau 1990
dnem voleb do pfislusnych zakonodarnych sboru.
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