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Kapitola 3.
USTAVA A MODERNI STAT

3.1. KORENY VZNIKU USTAVY MODERNIHO STATU

Formovéani moderniho statu je spjato rovnéz s pojmem ustavy. Proto je problematika ustavy tradicni
soucasti statovédeckych teorii. Ustava je obvykle oznatovana za zékladni zikon statu, aviak teprve
v podminkach moderniho statu tento pojem ziskal dnes$ni vyznam. Zatimco né&jaky ,,zakladni zakon* ma
kazdy stat, pod pojmem ustavy se rozumi zakladni zakon, ktery ma urcité specifické vlastnosti obsahu
a formy (viz sub 3.4.a 3.5.).

S rozvojem kapitalismu se v Evropé zacina ve srovnani s obdobim absolutismu vytvaret novy obraz
spole¢nosti, kterou jsme si zvykli oznaCovat jako obc¢anskou (burzoazni). Sni je spojena existence
ustavy. Psana Ustava tak vznika z mnoha zdroju. Mezi né patii napt.:

— mysSlenka spolecenské smlouvy, jak k ni dosp€ly rGzné teorie ptirozené¢ho prava. VétSinou byla
ustava chapana jako vyraz suverenity lidu a likvidace absolutismu, takze byla chéapana jako
timluva obcant, ktefi si sami davaji ustavu a tuto schvaluji (klasicky americké kolonie). Ustava je
tak produktem moci ustanovujici, nikoli moci (istavou) ustavené,

— myslenka nové ,,bible* obcani (T. Payne), viry v moznost racionalniho (racionalismus 18. stole-
ti) feSeni spolecenskych problémi cestou pravniho dokumentu v podobé tstavy,

— pisemné zakotveni toho, na ¢em se svrchovany lid dohodl, a jeho slavnostni vyhlaseni v podob¢
ustavy. To navazuje na stfedovéka privilegia a vysady ud€lované panovnikem ve formé slav-
nostniho dokumentu (charty a buly),

— teorie délby moci jako institucionalni zaruka svobody jedince (vyslovné to vyjadril ¢l. 16 Prohla-
Seni prav ¢lovéka a ob¢ana z roku 1789),

— teorie egalitarismu a liberalismu, které byly stavény na myslence rovnosti a svobody lidské by-
tosti. Zatimco puvodni zakladni zakony zakotvovaly predev§im tzv. statni zfizeni (srov. dnes
obecni ¢i krajské ztizeni), znakem modernich ustav je rovnéz zaruceni nezadatelnych a nedotknu-
telnych zakladnich prav a svobod jedince vuci statu,

— vitézstvi predstavy o nadiazenosti psaného dokumentu (ktery mize programovat) nad obyce-
jem (ktery jen stanovi métitko chovani ovétené historii).

Dodnes se v tomto sméru jedna o predmét sporu, ktery zapocal francouzskou revoluci ,, tvorici “ jednu
ustavu za druhou, coz Britové piirovnavali k pokusu utvaret spole¢nost ne na zakladé staleté osvédcené
zkuSenosti a obyceje, nybrz cestou psané ustavy jakoby podle , receptu na pudink® (Arthur Yourng
v roce 1792). Myslenka moderni psané tstavy vsak jednoznacné prevazila.

3.2. DRUHY USTAV Z HLEDISKA JEJICH TYPOLOGIE

Vychodiskem pro klasifikaci tstav je jejich ¢lenéni v sociologickém a pravnickém smyslu. V sociolo-
gickém smyslu ma ustavu (presnéji zakladni zakon) kazdy stat. Vzdy existuje néjaké mocenské uspora-
dani a pravidla pro organizaci a fungovani statni moci — tzv. fakticka tstava. V pravnim smyslu tstava
predstavuje zachyceni Zzadouciho modelu spolecenskych mocenskych vztaht v riznych pramenech
prava.

Zakladni ¢lenéni Ustav na ustavy ve formalnim, materialnim a idealnim smyslu vychazi z pojmu
ustavni materie, tj. to, co ma byt podle piedstav dané spolecnosti urcujici pro mocenské pomery ve
staté, jeho organizaci, fungovani a vztahy vici jednotlivei, popf. i jinym statim a co ma byt vyjadieno
zvlastnim zptisobem. Tyto piedstavy se v mnohém shoduji (demokracie, svoboda, volby), v fadé statd
vSak maji odlisnosti s ohledem na historické zkuSenosti.
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Za ustavu v materialnim smyslu povazujeme vSechna pravni pravidla, ktera tyto otazky upravuji,
bez ohledu na to, zda je nachazi v pravnim aktu nazvaném Ustava nebo obyc¢ejném zakoné. Mohou to
vSak byt i Gstavni obyceje, soudni rozhodnuti, historické dokumenty apod., jako napi. ve Velké Britanii,
ktera ustavu ve formalnim smyslu neméa. Ustava ve formalnim smyslu vznika az v 17. a hlavng
v 18. stoleti jako zvlaStni pravni dokument, ktery je specidlné urcen k upravé téchto otazek (Gistavni ma-
terie). Vznika tak tstava (konstituce) jako zakladni zakon, odlisny od zakond oby¢ejnych (blize sub 3.6.).
Rozdil mezi témito typy ustavy muze byt velky. Idedlni by jisté bylo, kdyby ustavodarce vtélil ustavni
materii do ustavy ve formalnim smyslu. Casto se vak stava, ze ve formalni Gstavé jsou véci, které tam
communis opinio doctorum nepatii, nebo tam naopak chybi.

Ve véd¢ zpravidla pfevazuje nazor, ze za Gstavu mozno oznacit jen takovy pravni akt, ktery splituje
uréité pozadavky. Klasicky to vyjadfilo francouzské Prohlaseni prav clovéka a obcana z roku 1789
v ¢l. 16, kde se stanovilo, Ze ,,spolecnost, ve které neni zajisténa zaruka prav ani vytycena délba moci,
nema vitbec ustavu.” To je pojem ustavy v idealnim smyslu. To, ze n¢jaky akt Gstavou nazvan neni,
jesté neznamena, ze ji ve skuteCnosti je (Co razi zvou, i zvano jinak vonélo by stejné — Shakespeare).
cejnych zakont, tedy ustavy rigidni (tuhé). Kromé formalniho pojeti jejich rigidity (ztizend procedura
zmény) je tieba zdlraznit i materidlni pojeti (fakticka ztizenost zmény v dasledku tradi¢nich nazord
spolecnosti, poméru sil, kdy zadna strana neni s to ziskat Ustavni vétSinu v parlamenté). Jako flexibilni
(pruzné) jsou oznacovany ty ustavy, které¢ lze ménit stejnym zpisobem jako obycejné zdkony. Nejvy-
znamnéjSim piikladem je ustavni zfizeni Velké Britanie, ktera dosud nema ani psanou ustavu. Flexibilni
ustava vSak muze byt 1 psana (viz sub 3.2.4.). Pfikladem takového statu s flexibilni Gstavou je Mad’arsko
do 2. svétové vélky, Francie (1814, 1830), Cina (1975), Kanada do roku 1982, Rusko v letech 1917—
1918, Albéanie do roku 1946, Spanélsko za Franka.

Pokud je tistava obsazena v jednom nebo i vice psanych zakonech, je psana. Pokud je tvofena i jiny-
mi formami prava (precedenty, ustavni konvence a obyceje), hovofime o nepsané ustavé (Velka Brita-
nie), ktera se blizi pojmu Ustavy v materialnim smyslu. Psané Gstavy mohou byt tvofeny jednim doku-
mentem (monolegalni, kodifikované, koncentrované). Kromé toho je fada stat, kde je ustavni materie
obsazena ve vice Ustavnich zikonech (polylegalni tistava), z nichz jeden je oznagen jako Ustava. Jsou
vSak i zemé, kde existuje nc¢kolik ustavnich zédkond, a zZddny neni oznacen jako ustava. Napt. Francie
(1875), Rakousko (1867), Finsko (1919), Déansko (1953). Zvlastnosti je Rakousko, kde pololegalni
ustava navic vykazuje podobu rozptylené ustavy, nebot’ ¢ast ustavnich ustanoveni najdeme v obycej-
nych zakonech.

Casto se setkdvame s oznatenim ustavy jako redlné nebo fiktivni podle toho, nakolik se ustavni
normy dodrzuji nebo viibec mohou dodrzovat. Tyto vlastnosti zavisi na povaze daného statu, takze napf.
taz ustanoveni mohou byt v jednom zfizeni fiktivni a v jiném zase realna (pravo na praci pro kazdého,
svobodné volby, rovnost). Fiktivnost mtize byt vyvolana i ve stejném typu statu tim, Ze obsah Gstavy za-
ostava za vyvojem spole¢nosti nebo jej predbiha.

To muize souviset i s tim, ze tvirci Gstav ¢asto sahaji po cizich vzorech. Vlastné kazda ustava je pi-
vodni, jelikoZ nelze brat v uvahu jen jeji znéni, ale také zakotveni ve spolecenskych pomérech, ve kte-
rych ptsobi. Ty jeji vyznam a funkci rizn¢ modifikuji. Jinak se o ptivodnich tstavach hovoii ve smyslu
ustav, od kterych se opisuje a které slouzi jako ptiklad nebo vzor. Takovymi Gstavami byly napt. ustavy
USA (1787), Belgie (1831), Francie (1875), SSSR (1936), SRN (1949). Pfenesené ustavy vznikaji teh-
dy, kdyz se platnost néjaké ustavy pienese na nové tizemi. V roce 1975 zacala Ustava VDR platit i v jiz-
nim Vietnamu (totéz 1975 Sikkim v Indii) a v roce 1990 Zakladni zakon SRN na tizemi byvalé NDR.
Zvlastni variantou v této souvislosti je ustava obnovena. Po 2. svétové valce v Polsku misto ustavy 1935
obnovena platnost ustavy 1921. V Srbsku Alexander Obrenovi¢ v roce 1894 zrusil ustavu z 1888 a obno-
vil tstavu 1869. Nékolikrat byla obnovena platnost tzv. Cadizské ustavy Spanélska z roku 1812. V roce
1992 byla obnovena platnost Ustavy Lotysska z roku 1922.

Podle zptsobu piijeti a toho, kdo je pfijal, rozliSujeme tstavy oktrojované, které dal spolecnosti pa-
novnik nebo jiny drzitel moci ze své autority (od slova auctoritas vznikl i pojem ,,oktrojirka‘“). Typic-
kym ptikladem je Charte constitutionelle 1814 Ludvika XVIII. Podle ni se téZ oznacuji jako Ustavy —
charty. V soucasnosti za n¢ lze povazovat Ustavy pfijaté sociologickou vétSinou proti vili mensiny
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(napt. Ustavni listina CSR 1920, Ustava Kosova 2008). Ustavy dohodnuté & ustavy — pakty jsou
vysledkem dohody rozhodujicich spolecenskych sil. Zpravidla maji nejvétsi nadéji na dlouhodobou plat-
nost. Revolu¢ni Gstavy znamenaji zakotveni zajmu jedné (vitézné) rozhodujici spolecenské sily v Gstavé
Casto pii potlaceni z4jmi ostatnich slozek spolecnosti. To vede k jejich ¢astym zménam v zavislosti na
sile dané tiidy a dal3ich historickych okolnostech (srovnej Ustavu Francie z roku 1793 a Ustavu RSFSR
z roku 1918).

3.3. FUNKCE USTAVY

Moderni stat jiz prakticky bez ustavy neexistuje. Proto se statovéda vénuje rovnéz zkoumani toho,
jakeé funkce Ustava statu vlastné plni a k ¢emu je. Zpravidla rozliSujeme:

— funkci pravni (Gstava jako zakladni zakon), ktera spociva v pravné zavazné regulaci fundamental-
nich spolec¢enskych vztahl (viz nize), které vyjadiuji povahu daného statu a spolecnosti a po-
mahaji regulovat konflikty, které tuto povahu trvale naruSuji (snaha ziskat stat ¢i statni moc pro
sebe).

— funkci politickou, kdy tstavni normy jsou vyznamnou soucasti politickych norem a vyjadiuji
i zakladni politicka pravidla hry o moc,

— ideologickou, podle které jsou vyrazem zaméteni urcitého statu a spolecnosti. Tuto funkci plni,
i kdyZ v nich o ideologii (napt. védecky svétovy ndzor, nabozenstvi) nepadne ani slovo,

— kulturni, podle které vyjadiuji pravni a politickou kulturu spolecnosti, ale i obecné kulturni hod-
noty a povahu naroda. Styl latinskoamerickych ustav se skutecné 1i8i napt. od stylu ustav USA,
SRN nebo Svycarska. Tato funkce se nékdy oznacuje jako funkce vychovna.

Zikladni funkei ustavy je tedy v pravnim a dstavnim staté funkce regulace fundamentalnich
spolecenskych vztahi. Projevuje se konkrétné v pravné normativnim zajisténi (funkce v izkém smyslu
slova):

a) legitimace k vykonu statni moci. Poslanim Ustavy je stanovit pravidla, podle kterych je mozno
se k moci dostat a pouze ten, kdo se miize odvolat na tstavni zptisob nabyti moci, je legitimovan
rozhodovat o politickych zalezitostech obecné zavaznym zplsobem. Tim se muize odliSit napf.
legitimni vlada od povstalct,

b) reprezentace. Ustava zakotvuje urdity ¥ad, uréité organy, které jej zajistuji vici spole¢nosti
dovnitt, stejné jako navenek, je obrazem a vizitkou statu,

¢) integrace. V pluralitni spole¢nosti mize existovat mnozstvi nazord na feSeni fundamentalnich
otazek statni moci a jejiho fungovani. Aby ale stat mohl efektivné fungovat, je tieba se na urcitém
fedeni shodnout a relativng trvale je zakotvit. Ustava tak vymezuje principy, na jejichz zakladé
stat a spolecnost funguji a jejichz uznani je podminkou ptipusténi ke svobodné soutézi politickych
sil a stran,

d) kontroly vykonu moci ve staté a spole¢nosti. Ustava uréuje, komu patii moc ve stat&, jakymi
prosttedky je vykonavana a jak je kontrolovana. Tyka se to nejen organti statni moci, které vystu-
puji jménem statu a lidu jako suveréna. Ustava je tak méfitkem pravniho jednani a kritériem jeho
hodnoceni. Tato funkce je obvykle svétena ustavnim soudiim,

e) stabilizace, nadiazenosti a relativni neménnosti urcitého radu, pravidel, organizace a vztahi
ve staté a spolecnosti. Toto poslani je zajiSténo vyssi pravni silou ustavnich norem, které jsou
vynaty z dispozice obycejného zdkonodarce. Takovyto pravni akt miize byt ve state¢ pouze jeden
a v pravnim staté miize mit pouze podobu tstavy. Ustavou je zajisténa jednota statni organizace
a jejiho fungovani, stejné jako jednota pravniho fadu.



