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USTAVNI ZAKLADY FORMY CR

Ustava CR nedefinuje nutné znaky statu. To nedéld zadnd tstava, nebot jiz
pracuje s existujfcim konkrétnim statem. Vymezen{ znaki stitu je ¢astecné problém me-
zindrodniho prava, kde je nutné urcit znaky takové organizace stitni moci, kterou je
mozno uznat za subjekt mezindrodniho préva. Napf. Montevidejska deklarace o pravech
a povinnostech stdti z roku 1933 stanovi, ze stét jako subjekt (person) mezinarodniho
préva md mit stlé obyvatelstvo, vymezené tizemi, vlddu (v sirsim vy¥znamu orgéni statni
moci) a schopnost vstupovat do vztahii s jinymi stéty.

Vzédjemné vymezeni, psobeni a formovani tizemi, obyvatelstva a statni moci je vyja-
dieno pod zdkladnim pojmem formy statu. Tento pojem se z hlediska stiatovedy dale
podle toho, jak jsou jednotlivé stavebni prvky stdtu uspofdddny, cleni na:

- formu vlady, kterd vypovidi o povaze stétni moci v konkrétnim staté a jeji orga-
nizaci a fungovani;

— formu tzemni organizace stdtu (stdtni ziizeni v tizkém smyslu), kterd
vyjadfuje organizaci stdtn{ moci z hlediska stdtniho zemi, jeho existence, ¢lenéni,
povahy tizemnich jednotek atd.;

— formu stdtniho rezimu, ktery vyjadiuje vztah stitni moci vici obyvatelstvu,
Jednotliveim a jejich skupindm (demokraticky, autoritativni, totalitdrni rezim a jeho
kombinace).

3.1. Forma vlddy v CR

Kazdd tstava md jako predmét své tipravy (tzv. materia constitutionis) predevsim
problematiku stdtnf moci a jeji organizace, tj. formy vlady ¢ vlddnuti (blize sub 7.1).

V této souvislosti nalézéme i v Ustavé CR odpoved na otazku:

~ komu pati statni moc, kdo je jejim nositelem (L. 2 odst. 1). Z tohoto hlediska je
CR demokracii (vldda mnoha v aristotelském clenéni — jeden — malo mnoho),

— jakou formou tuto moc vykondva (piimo, polopiimo, zastupitelsky — ¢l. 2 odst. 1

a2). V CR jednoznacné pfevazuje forma zastupitelskd, tzn. ze lid vykonava

stdtni moc prostiednictvim orgdni moci zakonodarné, vykonné a soudni,
— v pifpadeé zastupitelské formy vykonu moci forma vlady urcuje, jakym zptsobem se
ustavuji orgdny, které jménem jejiho nositele statni moc vykondvaji (¢l. 15, ¢
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él. 67, él. 79, ¢l. 81, ¢l. 83, él. 90, ¢l. 97). CR je republikou v tom sméru, ze
nemé dédiénou hlavu stétu, je zajistén rovny piistup k volenym a jinym vefejnym
funkefm (cl. 21 odst. 4 Listiny), uplatiiuje se zdsada vefejnosti a odpovédnosti za
vykon vefejné funkce atd.,

— jaké jsou vztahy mezi témito organy (forma vlddy v tizkém smyslu a délba moci
- sub 7.1.). Z tohoto hlediska je CR parlamentni republikou, kde vldda jako
vrcholny organ vikonné moci odpovidd Poslanecké snémovne. Déle je ji proto, ze
Ustava CR zakotvuje délbu moci v podobé jejich vzdjemné kooperace (na rozdil od
nezévislosti zakonodarné a vykonné moci v prezidentské formé vlddy).

3.2. Ustavni zdklady tzemni organizace CR

Ustavni pravo rovnéz upravuje otdzky spojené s existenci tzemf CR, jejim tizemnim
uspofdddnim a dzemni orgamzdu statni moci v CR. Forma \izemni organizace CR je
tstavné vymezena v ¢l. 1 odst. 1 Ustavy CR, kde je CR definovina jako jednotny stat. To
mé dni dopad nejen na organizaci statniho Gzemi CR, jeho vymezen, slozky, orgdny,
které zde psobi, nybrz i z hlediska statnich symboli, stdtniho obcanstvi, pravniho fadu,

vaztahu k mezinarodnfmu pravu atd. Tato problematika je spjata s pojmy koncentrace
(napf. v piipadé hlavy statu, Ustavniho soudu, NI\’U) a dekoncentrace vykonu stétni moci
(statni spréva a obecné soudy), popi. centralizace (véci vykondvané v rdmei stdtni moci)
a decentralizace (pfenos vykonu funkei vefejné moci na tizemni ¢i profesni samospravu).
Klico znam zde mé princip zemni samospravy, ktery je vyslovné zakotven v ¢l. 8
Cstavy CR.

Ustavni zéklady Gzemni organizace tak zahrnuji fesen{ takovych otdzek jako vymezeni
tizemi CR, jeho ¢lenéni z hlediska vykonu stdtni moci (Zdl\()ll ¢. 36/1960 Sb., o tizemnim
¢lenéni CR, ZSS), z hlediska vykonu samosprévy (¢l. 99 Ustavy CR), z hlediska vztahu
k jednotliveim (uprchlici, azyl, sidlo sdruzeni v CR), popt. z jeho vyjidieni ve stdtnic] h
symbolech.

3.3. Ustavni zdklady formy stdtniho rezimu v CR

Jak jsme videli pfi vymezeni predmétu s

avniho prava (sub 1.2.) a tstavy (sub

je klicovou otdzkou tistavniho prava vymezeni zakladu vztahu mezi s tatni a vefejnou moci
a jednotlivei, kteff této moci podléhaji. Z tohoto hlediska mozno dovodit, ze statni rezim

v CR je normativné zakotven jako:

1. demokraticky, nebof poskytuje jednotliveim moznost ficastnit se spravy veiej-
nych zdlezitosti (zejména ¢él. 17 az 23 Listiny),
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2. liberédlni, kdyz respektuje sféru autonomnich prostorii jednotlivce a jeho svobod-
ného rozhodovéni (zejména ¢l. 6 az 16 Listiny),

3. socidlnéstatni, kdyz vytvari pravni rdmec pro zajisténi zékladnich Zivotnich potieb
jedince a jeho zivotniho standardu (zejména ¢l. 26 az 35),

4. prévnéstatni, protoze poskytuje jednotliveiim a jejich skupindm nejen préva a svo-
body, nybrz i prostredky, jak je ndrokovat a prosazovat viéi statni a vefejné moci
v sirsim smyslu (zejména ¢l. 36 az 40 Listiny).

Kromé toho dalsi istavni ustanoveni vymezuji takové podstatné znaky statniho rezimu
jako je v él. 23 Listiny nepiimo vyjédiend poslusnost statni moci, v ¢l. 1 odst. 1 Ustavy
CR dcta k praviim a svoboddm élovéka a obéana, v él. 90 Ustavy CR nepifmo
vyjddieny zdsadni zdkaz svépomoci, v ¢él. 1 Listiny vyjadiend zdsada respektovani
svobody, rovnosti a diistojnosti jedince ve vztazich se statni moci, v ¢l. 2 odst. 2
Listiny a ¢l. 2 odst. 3 Ustavy CR to je vdzanost statni moci zdkonem a naopak
svoboda jednéni jedince, pokud neni v rozporu se zdkonem. Zvlastni podobu
vyjddieni statnf rezimu znaci stdtoobéansky rezim (vztahy mezi obcany CR a stitem)
a cizinecky rezim (vztahy mezi neobcany CR a statem). Konecné je tieba upozornit na
zvlastnosti statniho rezimu v podobé regulace mimofadnych stavii, mezi které v ramci
tistavniho prava patii stav vilecny, stav ohroZen{ stdtu a stav nouzovy (viz ¢l. 43 Ustavy

CR a UZB).

S problematikou stdtniho rezimu tzce souvisi i pojem a zaméfeni vnitini a zahra-

ni¢ni politiky statu. Jeji formovan{ nenf jen zalezitosti kazdodenniho rozhodovani stat-
nich orgdnu, které by se odehrdvalo v pravnim vakuu. Prévo toto rozhodovani usmérnuje
pozadovanym smérem v souladu s dstavnim principem konsensu. Ustavni pravo zde
stanovi:

— urcité meze, ve kterych se ma formovani politik stétu na konkrétnim tseku (fi-
nancni, rozpoctové, dotaéni, zahranicni, dopravni, branné, bezpecnostni, zemedeél-
ské, surovinové atd.) pohybovat. I zde plati zdsada ¢l. 2 odst. 3 l;'sta\'_\' CRadl 2
odst. 2 Listiny, podle které lze statni moc uplatiiovat jen v pifpadech, mezich a zpu-
soby, které stanovi zakon,

— urcité sméry, ve kterych se md pohybovat utvafeni statni politiky a na jejim
zdkladé i stétni vile (srov. él. 7 Ustavy CR),

— uréitou intenzitu pusobeni, kdy v pravnim stdté na jedné strané toto pusobe-

ni nelze omezit na pouziti mocenskych prostiedki a na strané druhé lze z funkei
stétu ve vztahu ke spolecnosti dovodit pozadavek dostatecného pisobeni, které ma
pravnimi prostredky zajistit skutecné dosazen{ cile,

— a konecné stanovi zdkladni pravidla pro pfijimédni politickych rozhodnuti.
Uplatiiuji se zde proto nejen normy politické (napf. koaliéni dohody), nybrz i normy
prévni (cl. 6 Ustavy CR). Casto jde o priinik norem obojiho druhu.




