5 Ugastnici fizeni a zastoupeni

Spravné vymezeni okruhu ucastnika fizeni dané § 27 a 28 spravniho fadu
je klicové z hlediska urceni téch fyzickych a pravnickych osob, o jejichz pra-
vech a povinnostech je v fizeni rozhodovano. Uéelem uréeni téastniki fizeni
je také zajistent realizace jejich procesnich prav (srov. zejména § 36 spravnfho
fadu), véetné minimalizace rizika tzv. opomenutych ucastnikt. Bez svych
adresati nemtze byt vefejna sprava realizovana. Plné to plati i pro spravnf
fizeni, které je jednou z procesnich forem ¢innosti vefejné spravy. Ve sprav-
nim fizeni jsou ucastnici vymezeni vzdy individualné, na ¢emz ni¢eho
neméni, ze jich muze byt velké mnozstvi (k tomu srov. § 144 spravnfho
tadu). Pokud by vsak okruh dcastnfkd nebyl zcela jednoznaéné uréitelny,
potom se bude nejspiSe jednat o proces vedouci k vydani opatfeni obecné
povahy. Od tcastniku fizeni, kteff jsou prostfednictvim svych prav na fizeni
osobné zainteresovani, je nutno odlisovat dalsi osoby, jez se na fizen{ partici-
puji, jako je znalec, zastupce, svédek, podpurce, apod., piipadné se vyskytuji
pouze v urcitych fazich fizeni.

Osnova znalosti:

Hlavni iicastnici, vedlejsi iicastnici, 1v. tvrgené iicastenstvi, opomennti iicastnici,
gastoupent, akonné gastoupent, zastoupent dle plné moci.

Ktera konkrétni ustanoveni spravniho fadu upravuji nasledujici
instituty?

a) procesni zpusobilost

b) tvrzeni Gcastnici

©) ucastnici podle zvlastniho zakona

d) vedlejsi ucastnici

e) opomenuti ucastnici

f) druhy zastupca

g) opatrovnik

h) hlavni Gcastnici



SPRAVNI PRAVO PROCESNI (v PRIKLADECH A OTAZKACH)

Do nasledujicich vét dopliite odpovidajici pojem ve spravném grama-
tickém tvaru:

opatrovnik  tvrdit  wyhovét  dicastnik  dicastenstvi  ndmitka  primé dotieni
moci  pochybnosti  prokdzat  spolecny dstupce  nespravnost  dkonny
gdstupce  dotleni  mocnénec  spolecny mocnénec  usneseni

. spravniho fizeni se nestava ten, s kym spravni orgin
jako s ucastnikem fizeni jednal.”

(rozsudek NSS ze dne 7. 12. 2005, sp. zn. 3 As 8/2005, ¢. 825/2006 Sb. NSS)

,Podminkou v fizeni neni vécnym
uplatnénym ucastnikem. Pro dspésnost namitky vztahujici
se k ucastenstvi postacuje potence prava.*

(rozsudek NSS ze dne 17. 12. 2008, sp. zn. 1 As 80/2008, ¢. 1787/2009 Sb. NSS)

Ucastniky jsou dalsf dotéené osoby, pokud byt rozhodnutim
ve svych pravech nebo povinnostech.

Za Gcastnika bude v povazovan i ten, kdo R

ze je ucastnikem, dokud se opak. O tom, zda osoba je ¢i neni
ucastnikem, vydd spravni organ

Zastupcem ucastnika je nebo

zastupcem ucastnikd, jejichz zajmy si neodporuji, muaze byt i
nebo

Vytvoite spravné parové dvojice z uvedenych pojmii:

1) rodi¢ a) svépravnost
2) advokat dle plné moci b) opatrovnik
3) osoba dle rozhodnuti spravniho organu ) zmocnénec
4) procesni zpusobilost d) zdkonny zastupce

‘34



5 Ugastnici Fizeni a zastoupeni

I. ptiklad:
Zadatel Jan Svéhlavy v Zadosti, ktera se zcela objektivné vztahovala i k dal-
$im osobam, resp. jejich pravam (tj. sousedé zadatele), v rozporu s § 45
odst. 1 spravniho fadu neoznacil tyto osoby jako dalsi ucastniky fizeni.
Spravn{ organ v souladu s dispozi¢ni zasadou vychazel vylu¢né z obsahu
a nalezitosti zadosti, procez ani on tyto osoby za Ucastniky fizeni neoznacil,
nepovazoval a v fizeni s nimi nejednal.

a) Byl takovy postup spravniho orgdnn v poradkn? Proi?

b) Je mogné presto sousedy povagovat za sicastniky rizeni?

) Jakym gpiisobem by se sousedé mobli stat oficidlné sicastniky rizeni?

d) Mohli by tito sousedé podat odvolini proti rozhodnnti ve véci, v nig s nimi nebylo

Jako s ricastniky jednino?

II. pfiklad:
Ridi¢ motorového vozidla Karel Rychly, jez své vozidlo denné potiebuje
k vykonu podnikatelské ¢innosti, se bohuzel opakovane dopousti prestupkii
proti bezpecnosti a plynulosti silni¢ntho provozu. Proto udélil plnou moc
svému pfiteli, nedostudovanému pravaikovi z politickych davoda, Kristidnu
Noviakovi, aby jej zastupoval ve vSech spravnich fizenich, kterd s nim v kte-
rékoliv véci mohou byt vedena u vsech spravnich organt.
a) Je takovd plnd moc v sonladn se dkonem?
b) Co je podstaton 1. generdlni plné moci ndélené advokdtovi a obyiené plné moci
udélené 1. obecnému mocnénci?
c) Mohl by Karel Rychly pogddat spravni orgdn o ustanoveni dstupee (1zv. ex offo;
kupr. 2 ditvodu jeho nemajetnost)?

III. ptiklad:
Ucastnik fizenf Jan Mazany v pribéhu fizeni o pfestupku proti bezpeénosti
a plynulosti silni¢cniho provozu predlozil plnou moc udélenou k zastupovani
v tomto spravaim fizeni panu José Manuelu Noriegovi, bytem San José,
Dona Cristobala 125b, Kostarika.

a) Byl takovy postup dicastnika rizeni mognyé

b) Je sprdavni orgén povinen takovon plnon moc akceptovat, piipadné za jakych podpi-

nek by takovon plnon moc spravni orgdan akceptovat nemusel?
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