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L1. Neékolik slov na tvod

Predlozend publikace je vénovéna pravni regulaci vnéjsich obchodnich
vztahit ES. Analyzuje pravomoci organi ES v této oblasti, piiblizuje jed-
notlivé ndstroje obchodni politiky a obsah naffzen{ ¢ smérnic, konfrontuje
Jejich obsah pripadué i s rozhodovaci praxi. Tuto problematiku se autofi
pokusili zaclenit do ramce celosvétové regulace, zejména potom regulace in-
stituciondlni (mysleno vzniklé a realizované v ramci GATT/WTO) a snazi
se Ctendfi priblizit ono slozité schéma interakce mezindrodni (dané piede-
v8im instituciondlnim rimcem GATT/WTO) a regiondlni (predstavované
regulaci ES).

Prdce je smérovana do oblasti obchodu se zbozim, kde univerzalni regu-
lace, ovliviiy] i obchodni vztahy clenskych statu ¢i integracnich se-
skupent, dospéla nejddle. Vzhledem k tizkému propojeni této problematiky
na ochranu prév z dusevniho vlastnictvi je vénovina pozornost i nékterym
aspektum této problematiky. Prvotnim vjasneni pravni regu-
lace v rdmci ES. kterd je vymezena rdmcem mezindrodnich zévazku této
ekonomické integrace. Jde o praci soucasnou, s moanym piesahem do bu-
doucnosti a moznych budoucich regulaci souvisej
v rémci agendy Doha.
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III. Svétova obchodni organizace (WTO)
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Jjich vzdjemné vztahy — II1.3. Vieobecnd dohoda o obchodu a clech
1994

IIL.1. GATT v. WTO

yslenka vzniku celosvétové obchodni organizace instituciondlné zas-
titujici sjednané obchodni smlouvy se znovu za¢ind objevovat od 60. let
minulého stoleti. Zejména vispéchy dosazené v rdmci Tokijského kola*® pro-
mitajici se do sjedndni fady dohod a vdzanost témito smlouvami pouze pro
ty stdty, které dohody akceptovaly, podminila vedeni diskuse v ramci Uru-
guayského kola. U jednajicich doglo ke i ndzoru, ze pokud bude
dosazeno dalsich smluvnich pokrokii, bude nutné ilepsf instituciondlni
zajisténi smluv a feseni sporii. Uvodni jednani tohoto kola byla vénovana
zlepSeni systému fungovani GATT (tzv. FOGS).*

Jaké nedostatky byly vytykiny GATT 1947 a tudiz, jaké nedostatky
méla nova instituce odstranit? Uvddény jsou:

a) neexistence mezindrodni smlouvy (charty) nadelujici GATT pravni
zplsobilost a stanovici procesnf pravidla a organizacni strukturu,

zistupeit 102 zemi) nejenom pokracovalo v projedni-
véni problematiky snizovni celnich tarifii, ale zabyvalo se netarifnimi prekazkami. Pokrok
v jednénich byl zakotven do samostatnych dohod, nebo stity povazovaly za vhods
nedopliiovat GATT, ale zmény zakotvit do navazujicich dokumentii (codes). Jejich zd-
Kladnim problémem bylo to, 7e nebylo povinnos it se smluvnimi stranami téchto
dohod. Navic nebyl zietelny ani vztah mezi GATT a dohodami. Zména rezimu téchto
dohod byla v¥znamnou zménou.

* FOGS - Functioning of the GATT System.
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¢) skuteénost, ze Protokol o provizorni aplikaci obsahoval ustanoveni
wmozaujicf smluvnim strandm udrzovat legislativu, kterd byla platnd
v dobé jejich pifstupu a byla nekonsistentni se zdvazky GATT,

skutecnost, ze GATT byla zamyslena jako provizorni norma,

d

vagnost, dvojznaénost a nejasnosti tykajic se pravomoci GATT, roz-
hodovacich pravomoci a pravniho statusu.

0d poédtku silil nazor, ze by GATT méla byt piebudovina do nové
instituce, j ‘nové by byli povinni piijmout vsechny dohody (pozadavek
Lall-or-nothing"). V navrhu zdvéreéného aktu Uruguayského kola se objevil
navrh zalozeni nové mnohostranné obchodni organizace (Multilateral Trade
Organization). V ndslednych dokumentech doslo ke zméné ndzvu na Svétovd
obchodni organizace.

Uruguayské kolo piedstavuje poprvé v historii jedndn{ o regulaci mezi-
nérodniho jedndni, které melo universalni, globaln{ zdsah.

Jaké zdkladni rozdily existuji mezi GATT 1947 a WTO?

Nesporné zékladni rozdil spocival v instituciondlnim uspofadani. GAF T
1947 nikdy nebyla instituci. I kdyz méla urcité orgény, které v praxi za
fovaly fungovani smlouvy. Naopak WTO byla od poéitku zamyslena jako
mezindrodn{ organizace. Z toho samoziejmé vyplyvd, ze GATT 1947 méla
smluvnf staty, WTO ma ¢lenské stdty.

7 hlediska dopadu na regulaci obchodu existujf rovnéz vyznamné rozdily.
GATT 1947 se zabyvala obchodem se zbozim. WTO pokryva i obchod se
sluzbami a pravy dusevniho viastnictvi.

1 kdy? oba systémy predpoklddaly existenci mechanismu feden{ spor, je
systém uvedeny ve WTO povazovin za efektivné .48 Jeho hlavni vyhoda je
vidéna v uréitém automatismu postupu v iizeni. Prameny pravidelné uvi-
d&ji, ze systém WTO dalece piesahuje systém GATT 19477, piip. systémy
feSeni sport v ramei jingch mezindrodnich organizaci. Je oviem skutecnosti,

45 Matsushita, M., Schoenbaum, T.J., Mavroidis, P.C., The World Trade Organization,
Law, Practice, and Policy, Oxford: Oxford University Press, 2004, 5. 3.

16 Petersmann, E., U., International Trade Law and the GATT/WTO Dispute Settle-
ment System, The Hague - London ~ Boston: Kluwer Law Intemational, 1999. Tento
sbornik studif obsahuje detailni analy ni sporit GATT 1947, tak sys-
tému WTO. Pribéané 7 jednotlivych clankd budeme cerpat

1T GATT 1947 mel dvé ustanoveni o porit — clanek XXII tykajic se konzultaci
a clanek XXITIT tykajici se postupu vytstujicimu v suspenzi zavazkii a koncesi dle dohody.
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7e tento systém je vysledkem vyvoje nejprve v ramci bilateralnich vztaha,
poté vyvoje a sbirdni zkusenosti v ramci GATT 1947.

Rozdily byly ddny samozfejmé i v cilech, coz jiz ovéem vyplyvalo z cha-
rakteru (organizace v. smlouva) a rozsahu ¢innosti (obchod se zbozim v. ob-
chod se zboz{m, sluzbami a pravy dusevniho vlastnictvi).

Cilem WTO je v souladu s éldnkem III Dohody:

a

provadét spravu a pisoben{ Dohody, mnohostrannych dohod a slouzit
jako rdmec pro provadeéni a sprdavu vicestrannych dohod,

byt mistem pro soucasnd a budouci jedndni mezi cleny tykajici se
jejich mnohostrannych obchodnich vztahi,

&

provadét spravu Ujednéni o pravidlech a fizeni pii feSeni sport,

d)
e

provadst spravu Mechanismu pfezkoumdvani obchodni politiky,

tam, kde je to vhodné, spolupracovat s Mezindrodnim ménovym fon-

dem a Mezin
cemi.

odni bankou pro obnovu a dalsimi svétovymi institu-

/zhledem ke skutecnosti, Ze se budeme na fadé mist zabyvat i znénim
dokumentii ve svétle ndzort ¢ judikitt WTO, je vhodné nastinit alespon
v zékladnim rozméru zpusob feseni sporti v ramci systému WTO.

Z&kladn{ mechanismus fesen{ sport je obsazen v Pifloze ¢. 2 - Ujednani
o pravidlech a fizeni pii Feseni sport (déle jen Ujedndni). Systém fesen{ spo-
i dopadd na vztahy mezi stity - cleny WTO. Podnikatelé ¢i jejich svazy
sou oprdvnéni i¢astnit se fizeni, resp. do néj jinak zasahovat. Na vnitros-
tétn{ irovni taty mohou pfijmout ipravu umoziujici podnikatelim (jako
osobdm v prvé fadé postizenych jedndnfm drubého stdtu) vznést podnéty
a zavazat stat k jedndni.*®

Rozsah aplikace je uveden v ¢lénku 1 Ujedndni. Zde je vhodné piipome-
nout, ze systém WTO piekonal problémy dané se systémem GATT i zde.
Po Tokijském kole existovaly v jednotlivych dohodédch {Codes) ustanove-
ni o I
mnohostrannych obchodnich dohod, ale také sladéni systému

Seni sporl. Zména tak sledovala nejenom otdzku zdvaznosti vsech
ni spo-

1V rimei ES jde napitklad o natizeni Rady (ES) ¢. 3286/1994, stanovujici postupy
Spolecenstvi v oblasti spolecné obchodni politiky s cilem zajisténi uplatnéni prév Spo-
leéenstvi dle pravidel mezindrodniho obchodu, zejména téch, které byly vytvoreny pod
zdtitou Svetové obchodni organizace.





