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3. Metoda finanéné pravni regulace

Piedmét finanéniho préva urcuje, co dané pravni odvétvi reguluje, avadk
metoda uréuje, jak se ona regulace uskuteéiiuje.” Metoda uplatnénd v rdmeci
finanénfho prava predstavuje svého druhu zvldstni souhrn zpusobi, zdkroka,
prostfedki mocenskych ingerenci do spoleenskych vztahi tvoficich pred-
mét finanéniho préva.

Vaztahy realizujici se v rdmci vefejnych financnich ¢innosti vyzadujf spe-
cifickou metodu prévni regulace. Pro tuto metodu je charakteristické, ze
vyjadfuje urcité nerovné postaveni subjektt dotcenjch spolecenskych vzta-
hi, piiéem? tato nerovnost kolisé od vrchnostenského (vertikdlniho) vztahu,
pies vatah diagondlni az po vice méné rovné postaveni — vztah horizontalni,
a to s ohledem na finanén{ éinnosti a okruh vztaht podléhajicich regulaci.

Metoda finanéné prévni regulace je modifikaci metody administrativ-
népravni, coz vyplyva ze spoleénjch kofent finanéniho a spravniho prava.
Administrativnépravni prvky v metodé uplatnéné ve finanénfm pravu jsou
podle povahy finanéniho vztahu bud posiloviny nebo oslabovdny zejména
pronikinim elementi vlastnim odvétvim tzv. soukromého prava. Pijde na
piiklad o kombinaci typicky mocenského individudlniho sprévniho aktu ve
forms rozhodnuti zaklddajictho prévo na ndsledné uzavieni smlouvy s pied-
métem a podminkami, které jsou v podstaté mocensky urceny jinym aktem.
7 toho je ovéem patrné, Ze mocenskd povaha metody finanéné pravni regu-
lace ani pfi maximaln{ mife oslabeni administrativné pravni metody nenf
odstranéna.

V rémei finanénich ¢innosti vznikaji mnohé vztahy, u kterych se metoda
finanénépravni regulace neuplatni. Na pifklad zmiz{ mocensky prvek z da-
ného vztahu a v tom pifpadé tento vztah jiz nepatii do regulace normami
finanéniho préva, i kdyz i v tomto véda finanéniho prava neni ve stfedo
a vychodoevropskych zemich jednotnd.

Metoda finanénépravni regulace je metodou vefejnopravni, vyznacuje se
prévé nerovnosti subjekti, déle pak prevazujici kogentnosti finanénéprdv-
nich norem, kter4 je typickd pro metody regulace ostatnich vefejnoprdvnich
odvétvi. Tato kogentnost je také proménlivd s ohledem na povahu nékterych
finanénich ¢innosti, kde je Gcelné a potiebné vytvéfet prostor pro vyuzivani
vhodnych ekonomickych metod, stimuli a strategickych postupi. Jednou

7 Demin, A. V.: Finansovoje pravo, Infra-M, Moskva 2003.
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z dalsich odlisnosti metody financéné pravni regulace je i to, ze financné
pravni vztah nevznikd, nemeéni se a nezanikd vyhradné z aktu orgdnu vefej-
né moci, ale jiz naplnénim zdkonem stanovenych podminek rozhodnych pro
vznik, zménu nebo zdnik daného vztahu.

Jaka jsou specifika metody finanénépravn{ regulace®:

1. Vefejnopravni charakter icelu regulace. Rozumi se tim uplatnén{
priority vefejnych zdjmi pied soukromymi zdjmy. Hlavnim cilem regulace
je zabezpecit vefejné moci finanéni zdsoby k realizaci funkef a tkolu vefej-
ného sektoru. Ucelem piisoben{ norem finanénfho prava na vztahy, jez jsou
predmétem jeho regulace, je zabezpeceni materidlniho zdkladu pro posky-
tovini vefejnych statka a soucasné i fungovdni penézniho systému stétu.
Prévni regulaci se jednak vytvdf{ moznost mocenského piisobeni na uréity
okruh subjekti urcité kategorie spoledenskych vztahi a jednak i mantinely
pro toto piisobeni. Ukolem legislativy v piipadé finanéniho prdva je zajis-
tit dosazeni dcelu regulace pii zachovdni priv a svobod osob, vidi kterym
normy finanéniho préva pusobi.

2. Atributivni podil vefejné moci. Vefejnd moc — stdt a vefejnd samo-
sprdva tdcastni se ve financnépravnich vztazich prostfednictvim svych or-
ganizaénich jednotek v pozici mocensky nadiizeného subjektu, coz je ddno
prevazujicim vertikdlnfm charakterem vztaht spadajicich pod pfedmét fi-
nanc¢niho prava. Finan¢népravni vztahy nevznikaji mezi subjekty v rovném
postaveni. Statut Gcastniku vztahu je tak omezen tim, Ze adresdt mocenské-
ho plisobeni muze vie, co mu zdkon nezakazuje, naopak mocensky nadany
dcastnik mize pouze to, co mu zdkon dovoluje.

3. Pfevazujici mocensky charakter pravnich vztahi. Vefejnd moc se
Gcastni ve financénépravnich vztazich predevsim prostfednictvim nositeli
moci vikonné. Zdkonoddrnd moc uréuje zdkladni pravidla, zdsady realizace
finanénépravnich vztahi, aviak v omezené mife se podili pifmo na finanéné-
prévnich vztazich.® Ve finanénim pravu se pfi mocenském piisobeni subjektu
finanéné préavniho vztahu uplatiiuje podzdkonny charakter jeho akti, kte-
ry vyplyvd z ucasti vefejné spravy v téchto vztazich, kdy pujde o vyddvan{

8 Inspirujici je zejména Deminovo pojedndni o metodé finanéniho prava v citovaném
dile.

9 Piimé poskytovani statnich dotaci, zdruk, dveri cestou zdkona.




