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Kapitola 2.

Vyvoj, zdkladni znaky

a souvislosti spravniho uvazeni

2.1. Vijvoj a zdklady soucasného pojeti sprdavniho
uvdzeni. Vztah k verejnym subjektivnim prdvim

Cilem tohoto oddilu je nejen pfinést urcité relevantni konkrétn{ poznat-
ky o zkoumaném pojmu, ale také v obecnéjsi perspektivé pohled na zdsadni
proménu, kterd se odehrévala v pribéhu poslednich piiblizné 150 let v ob-
lasti vykonu rozhodovacich pravomoci vefejné spravy, konkrétnéji ve sféfe
vymezovan{ prostoru pro volnou dvahu orgini vefejné sprévy, a provdzané
s tim také v prévnim postaven{ jednotlivcdt, na které se rozhodovén{ vetejné
spravy vztahuje. Nutno podotknout, Ze proces této promény dosud nebyl
ukonéen, a stézf nékdy bude stav v této oblasti definitivneé stabilizovan.

V historickém pohledu zji§fujeme, ze volnost uvazovini a rozhodovan{
byla spravé vidy vlastni, i kdy? slo jesté o spravu, kterou bychom nemohli
nazvat vefejnou v dnesnim slova smyslu, ale o spravu zélezitost{ tehdejsi-
ho stétu, panovnika, feudéla, apod. Ve vztahu k postaveni spravovanjch
subjektf a s ohledem na jednostranné neomezené zavazujici obsah tohoto
vztahu bychom v dnesnfm pohledu takovou sprévu mohli charakterizovat
jako libovili.

Nejstars{ spravni nauka omezovala uvazovani toliko na oblast spravy,
neztotoziiovala-li je viilbec se spravou. Podle A. Merkla dokud spréva neby-
la obsahové vizdna pravem (obdobi policejniho stétu), anebo dokud byla
za takovou povazovéna, jevila se celd jako sféra uvazovéni', ¢imz je nutno
rozumét sféru rozhodovani neomezeného, sféru volnosti.

1 Viz Merkl, A.: Obecné pravo spravni, dil prvni, Orbis, Praha - Brno, 1931, str. 151.
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S néastupem liberdlniho prévniho stdtu a postupnym prosazovanim prin-
cipu vézanosti vefejné sprdvy prévem dochdzelo nutné k omezovdni dosud
takto neohraniceného volného uvazovini. Vazanost spravy prdvem postu-
pem Casu zesilovala a piinesla omezen{ liboville stdtu a jeho dfedniki a vy-
tvéfela situaci vy8§{ prdvnf jistoty pro adresdty spravnich ¢innosti, neboli
nositele vefejnych subjektivnich prév, v dnesni dikci vefejnych priv a po-
vinnosti.

Koncepce vefejnych subjektivnich prév, kterd se analogicky opirala o po-
jetf subjektivnich prav? v oblasti préva soukromého, byla jednim ze zdklad-
nich kament moderniho pravniho stdtu®. Propojenost znakd pravniho stdtu
s problematikou vefejnych subjektivnich prav a jejich vyvojovou zdkoni-
tost strucné vystihl A. Merkl, kdyZ uvedl, Ze ,,...policejni stdt nepiizndvé
svym poddanym vidi stdtu zddnych subjektivnich prév, kdezto na druhé
strané se povazuje za vymozenost pravniho statu, Ze tato subjektivni prdva
pliznava“d.

Vefejna subjektivni prava v tradiénim pojet{ jsou prdva vefejnd
v subjektivnim slova smyslu, kterd maji svij zdklad v pravidlech sprdv-
nfho préva, jez jako soucdst prava vefejného piihlizi k jednotliveim jako
ke élenfim spole¢nosti st4tni, resp. jinych organickych svazki®. Préva, kterd
ve vztazich vidi stdtu a dalsim subjektim vykondvajicim vefejnou spravu
jednotlivei maji, jsou vefejnymi subjektivaimi pravy.

V opa¢ném sméru se viak pojem neuplatiiuje, nebot orgény vefejné spré-
vy disponujf pravomoci, a vefejnd subjektivni prava se vymezuji prave vici
této pravomoci a jejim projeviim, resp. pivodné vymezovala vaéi vrchnos-
tenské libovali.

Nelze podle Prazdka Fici, Ze by se spravni pravo nemélo zabyvat prévy
soukromymi, naopak pravé do oboru sprdvniho prdva nélez{ vechny vztahy,

2 ,Subjektivni pravo je moznost chovat se zptisobem objektivnim prévem nezakiza-
nym, tj. secundum et intra legem nebo praeter legem. Této moznosti chovani odpo-
vidaji pravni povinnosti jinych prévnich subjektd.“ — heslo ,subjektivni prévo®, in
Hendrych, D. a kol.: Pravnicky slovnik, C. H. Beck, Praha, 2001, str. 916.

3 Viz Vopélka, V., in Hendrych, D. a kol,, cit. dilo. str. 63.

* Merkl, A., cit. dilo, str. 137-138.

® Viz Prazék, J.: Rakouské pravo spravni, ¢4st prvni, Jednota préavnicka v Praze, Praha
1905, str. 141.




