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4.3 Kraje jako tzv. vy$si izemni samospravné celky

4.3.1 Zakladni otazky pravniho postaveni krajua

Kraje jsou platnou pravn{ Upravou vnimany jednak jako spravni obvody”

podle dosud platné pravn{ upravy z roku 1960, a dale jako tzv. vyssi tzemni
samospravné celky, podle pravni Gpravy pfijaté v roce 1997. V systému sou-
casné tzemni spravy maji, z uvedenych podob krajt, rozhodujici postaveni
kraje jako tzv. vy$8i Gzemni samospravné celky, které jsou zakladem
tzv. krajského zfizeni.

Nové koncipované postaveni tzemni spravy, odstartované zménami
v 1. 1990, kdy byla ukoncena cinnost soustavy narodnich vyborut, revita-
lizovano postaveni obci na samospravném principu, si logicky vyzadalo
1 ustaveni tzv. vyssi urovné tizemni samospravy. Jiz z ustavn¢ pravni upravy
z t. 1990 (Gst.zak.¢. 294/1990Sb.) bylo, pfes absenci vyslovné dikce,
nepfimo dovoditelné, Ze se u nas pocitalo, v souvislosti s revitalizaci tzemni
samospravy, nejen s obcemi, ale i s tzv. vy$§imi uzemnimi samospravnymi
celky. Konkrétni vyjadieni v tomto sméru viak piinesla a% Ustava Ceské
republiky z r. 1993, ktera vyslovné zakotvila, Ze témito vyssimi Gzemnimi
samospravaymi celky by mély byt zemé nebo kraje, pficemz jejichz vytvo-
feni Gstava svéfila samostatnému ustavnimu zakonu.

Na sklonku roku 1997, 4. takika po péti letech od piijeti Ustavy Ceské
republiky, byl takovyto ustavni zakon pfijat (dst. zak. ¢. 347/1997 Sb.),
vyloudil variantu zemi, a jako tzv. vyssi uzemni samospravné celky zfidil
kraje. Pravné vzato v této souvislosti doslo toliko k jejich formalnimu zii-
zeni a to s ucinnosti od 1. ledna 2000. Takto bylo ustaveno celkem tfinact
kraja, a to Stfedocesky kraj, Budéjovicky kraj, Plzensky kraj, Karlovarsky

9%  Kiraje jako tzv. spravni obvody, ptivodné vymezené v podminkach a pfedevsim pro po-
tieby postaveni a ¢innosti tzv. krajskych narodnich vybort, jsou tzemnimi jednotkami
ve smyslu praval upravou provedeného uzemntho ¢lenéni statu (kraje se déli na okre-
sy a okresy se délf na obce). Takto vymezené postaveni kraju, v poctu sedmi, dosud
zruseno nebylo a platnd pravni Uprava stale vymezuje kraj Stfedocesky, kraj Jihocesky,
kraj Zapadocesky, kraj Severocesky, kraj Vychodocesky, kraj Jihomoravsky a kraj
Severomoravsky. Jejich existence je, s ohledem na to, ze jsou vyuzivany jako tzemni ob-
vody pusobnosti nékterych typa organt verejné moci (typicky soudu) prozatim i nadale
zachovavana. Viz zikon ¢. 36/1960 Sb., o tzemnim ¢lenéni statu, ve znéni pozdéjsich

predpisu.
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kraj, Ustecky kraj, Liberecky kraj, Kralovéhradecky kraj, Pardubicky kraj,
Jihlavsky kraj, Brnénsky kraj, Olomoucky kraj, Ostravsky kraj a Zlinsky kraj,
pficemz postaveni kraje bylo soucasné pfiznano i hlavnimu meéstu Praze,
ktera pocet vyssich uzemnich samospravnych celkt rozsifuje na ctrnact.
K faktickému ustaveni kraju a zapoceti jejich ¢innosti potom doslo v navaz-
nosti na volby do zastupitelstev krajt, které se uskutecnily 12. 11. 2000,
a kdy také nabyl uc¢innosti zakon o krajich. Naslednou ucinnosti ustavniho
zakona ¢. 176/2001 Sb. potom doslo ke zméné nazvi Budéjovického kraje
na Jihocesky kraj, Jihlavského kraje na kraj Vysocina, Brnénského kraje
na Jihomoravsky kraj a Ostravského kraje na Moravskoslezsky kraj.

Kraje pfitom byly koncipovany na obdobnych principech jako obce, a proto
1 zakonna aprava postaveni kraju je v mnohém obdobna jako pravni uprava
postaveni obci. Zejména je v této souvislosti tfeba poznamenat, ze obdobné
je koncipovana nejen soustava organt kraje, ale také i povaha rezimu pusob-
nosti a pravomoci kraje.

Legislativnim podkladem pro zapoceti ¢innosti kraji k uvedenym datim je,
vedle samotného zdkona o krajich (zakon ¢. 129/2000 Sb., dnes jiz ve znéni
pozd¢jsich predpisa)” cely soubor dalsich pfijatych pravnich predpist. Kazdy
z nich uvedenych pfedpist mél pro zapoceti ¢innosti kraji svij nezastupi-
telny vyznam, pficemz z pohledu obsahového rozméru poslani a zaméfeni
¢innosti kraju meél patrné nejvétsi vyznam zakon ¢. 132/2000 Sb., o zmeéné
a zruseni nékterych zakonu souvisejicich se zakonem o krajich, zakonem
o obcich, zakonem o okresnich ufadech a zakonem o hlavnim mésté Praze,
z n¢hoz jsou dovoditelné ,,prvotni* okruhy pasobnosti kraji a jejich organt.
Mezi nimi potom klicovy vyznam maji okruhy c¢innosti, zahrnované (vedle
tzv. pfenesené pusobnosti) do tzv. samostatné pusobnosti kraji. Tyto oblasti
samostatné pusobnosti ve své podstaté predstavuji pfislusné sméry rozvoje

97 Zikon ¢. 129/20008b., o krajich (krajské zffzeni), ve znéni zik.¢. 273/2001Sb.,
zak. ¢.320/2001 Sb., zak. ¢. 231/2002 Sb., Nal. US ¢. 404/2002 Sb., a zak. ¢. 229/2003 Sb.,

zak. ¢. 216/2004 Sb., zak. ¢. 257/2004 Sb., zak. ¢. 421/2004 Sb., zak.¢. 626/2004 Sb.,
¢

zak. ¢. 501/2004 Sb., zak.¢. 413/2005 Sb., zak.¢. 186/2006 Sb., zak.¢. 189/2006 Sb.,
zak. ¢. 234/2006 Sb., zak.¢. 261/2007 Sb., zak.¢. 298/2008 Sb., zak. ¢. 305/2008 Sb.,
zak. ¢. 477/2008 Sb., zak.¢. 281/2009 Sb., zak.¢. 326/2009 Sb., zak.¢. 118/2010 Sb.,
zak. ¢. 199/2010 8b., zék. ¢. 347/2010 Sb., zak. ¢. 246/2011 Sb., zék. ¢. 364/2011 Sb.,

zak. ¢. 457/2011 Sb., zak.¢. 142/2012 Sb., zak.¢. 239/2012 Sb., zak. ¢. 303/2013 Sb.,
zak. ¢. 64/2014 Sb., zak. ¢. 24/2015 Sb., zak. ¢. 298/2015 Sb. a zak. ¢. 106/2016 Sb.
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odvétvi a usekl pusobnosti krajt, které maji kraje a jejich organy zabezpe-
covat samospravné s piislusnou odpovédnosti, véetné jejich profinancova-
van{ v rezimu ,,samospravné‘ rozpoctového hospodafeni krajt. Pfirozené,
ze pro zabezpeceni téchto ikold jsou kraje postupné ,,samospravne® vyba-
vovany také piislusnym majetkem, se kterym budou samostatné hospodarit.
Mimo to kraje a jejich organy musi zabezpecovat piislusny rozsah vykonu
tzv. pfenesené pusobnosti.

Zakonna uprava kraje koncipuje, obdobné jako je tomu u obci, jako tzemni
samospravné celky, které jsou samostatné spravovany zastupitelstvem. Kraje
jsou vefejnopravnimi korporacemi, které mohou mit vlastni majetek a hos-
podafii podle vlastniho rozpoctu. Stat muze zasahovat do ¢innosti izemnich
samospravnych celkd, jen vyzaduje-li to ochrana zakona, a jen zpusobem
stanovenym zakonem.

U kraju jakozto tzemnich samospravnych korporaci lze pfirozené vysledo-
vat také jejich osobni, izemni, a ekonomicky zaklad samospravy.

Za obcany kraje platna pravni Gprava povazuje fyzické osoby, které je stat-
nimi obéany Ceské republiky a jsou piihlaseny k trvalému pobytu v nékteré
obci nebo na dzemi vojenského tjezdu v izemnim obvodu kraje.”® Obc¢ané
kraje pfitom disponuji vyznamnymi opravnénimi pro podil na samospravé
kraje, jako jsou pravo volit a byt volen do zastupitelstva za podminek stano-
venych zvlastnim zakonem, zucastnovat se zasedani zastupitelstva a v sou-
ladu s jednacim fadem zastupitelstva vyjadfovat na ném své stanovisko
k projednavanym otazkam, nahlizet do zapist a usnesen{ z jednani zastupi-
telstva, do usneseni rady, vyboru zastupitelstva a komisi rady a pofizovat si
z nich vypisy, podavat organum kraje navrhy, pfipominky a podnéty, apod.
Vsechna tato opravnéni ma i fyzicka osoba, ktera dosahla véku 18 let,
je cizim statnim obcanem a je pfihlasena k trvalému pobytu v nékteré obci

9% Vyjimkou z pravidla, ze uzemi statu je rozdéleno do tzemi obci, jsou nepocetné tzv. vo-
jenské ujezdy. Podle aktualné platné pravni upravy jde o celkem 4 vojenské vjezdy,
a to vojenské tjezdy Boletice (Jihocesky kraj), Biezina (Jihomoravsky kraj), Hradiste
(Katlovarsky kraj) a Libava (Olomoucky kraj). K tomu viz zak. ¢. 222/1999 Sb., o zajis-
tovani obrany Ceské republiky. Tento stav plati od 1. 1. 2016, kdy byl v dusledku nabyti
ucinnosti zakon ¢. 15/2015 Sb., zrusen vojensky djezd Brdy (Stfedocesky kraj). Soucasné
bylo také zmenseno i tzemi ostatnich vojenskych Gjezdu a jejich vymezené casti byly
pfeménény na obce.
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nebo vojenském tjezdu v uzemnim obvodu kraje, stanovi-li tak mezinarodni
smlouva, kterou je Ceska republika vazana a ktera byla vyhlasena.

Uzemi kraja bylo vymezeno pii jejich ziizeni tzemimi vyjmenovanjch
okresu, a to podle stavu jejich uzem{ ke dni Gcinnosti ustavniho zakona,
jimz byly takto vnimané kraje vytvofeny. Piipadné zmény v tzemi kraja,
resp. zmeny jejich hranic, Ize provést pouze zakonem.

Uprava hospodateni kraje s vlastnim majetkem klade diraz na jeho tGéelné
a hospodarné vyuzivani. Pokud jde o rozpoctové hospodateni kraje, fidi
se tzv. rozpoctovymi pravidly uzemnich samosprav. Sam zakon o krajich
pfitom uklada povinnost dat hospodafeni za vzdy uplynuly kalendafni rok
pfezkoumat auditorem, a poté zaveéreény ucet spolu se zpravou o vysledcich
pfezkoumani hospodafeni kraje za uplynuly kalendafni rok projednat zastu-
pitelstvem kraje a pfip. pfijmout opatfeni k napravé nedostatk.

4.3.2  Puasobnost a pravomoc krajii, organy krajua

Pokud jde o charakteristiku ptsobnosti kraju, ta se obdobné jako v piipadé

pusobnosti obci, déli na puisobnost samostatnou a pusobnost pfenesenou.

Kraje v samostatné pusobnosti zejména pecuji, a to v souladu s mistnimi
pfedpoklady a s mistnimi zvyklostmi, o komplexni tzemni rozvoj, zejména
o vytvafeni podminek pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potieb
svych obcant, pfedevsim o uspokojovani potfeby ochrany a rozvoje zdra-
vych zivotnich podminek, dopravy a spoja, potfeby informaci, vychovy
a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vefejného potadku.
Pti vykonu samostatné pusobnosti kraje spolupracuji s obcemi, nesmi pii-
tom vSak zasahovat do jejich samostatné ptisobnosti. Organy kraje jsou sou-
casn¢ povinny zameéry rozvoje kraje vzdy konzultovat s piislusnymi organy
obci, jichz se dotykaji. Obdobné i organy statu jsou povinny predem projed-
nat s organy kraje opatfeni dotykajici se samostatné ptisobnosti kraje.

Kraje mohou pfi vykonu své samostatné pusobnosti spolupracovat také

tzv. vzajemne.

Kraje mimo to mohou spolupracovat také s izemnimi samospravnymi celky
jinych stata a vstupovat do regionalnich seskupeni se zahrani¢nimi partnery.
Obsahem spoluprace pfitom mohou byt také jen cinnosti patfici do jejich

samostatné pusobnosti.
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