I11.

Diivodova zprava

Vécny zamér zakona o vysokych Skolach

Zavérecna zprava z hodnoceni dopadii regulace podle obecnych zasad (mala RIA)

1. Diivod predloZeni

a) Dtvod predloZeni

Véeny zamér zékona o vysokych Skolach se predklada na zakladé Programového prohldseni
vlady Ceské republiky ze dne 4. srpna 2010, ve kterém se vlada zavazuje uskuteénit reformu
vysokého Skolstvi. Svym usnesenim €. 69 ze dne 26. ledna 2011 vlada schvalila plan
legislativnich ukoll na rok 2011 a ulozila svym ¢lenim jejich splnéni. Ministru Skolstvi,
mladeze a té€lovychovy bylo tedy v souladu s vySe uvedenymi kroky vlady uloZeno predlozit
do konce roku 2011 vladé vécny zamér zdkona o vysokych skolach.

b) Nazev navrhu zdkona

Zakon o vysokych skolach.
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¢) Prehled pravnich pfedpisu dotéenvch navrhovanym feSenim

I. Zakony

a) zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach a o zméné a doplnéni dalSich zakont (zékon
o vysokych Skoléach), ve znéni pozdéjsich predpist;

Zhodnoceni tohoto zdkona je uvedeno v casti B.

v

b) zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpote vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z
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ObsaZeno i ve vécném zaméru zakona, pro prehlednost uvadime i zde.
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vefejnych prostfedkit a o zméné¢ nékterych souvisejicich zakonl (zadkon o podpote
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci), ve znéni pozd¢jSich predpis,

Citovany zakon upravuje poskytovani institucionalni podpory vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci na dlouhodoby koncepcni rozvoj vyzkumné organizace.

c) zdkon ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnanci ve spravnich ufadech a o
odménovani téchto zaméstnancii a ostatnich zaméstnancti ve spravnich ufadech
(sluzebni zékon), ve znéni pozdéjsich predpist,

Zékon upravuje pravni poméry zameéstnanci vykondavajicich ve spravnich ufadech statni
spravu jako sluzbu, kterou Ceska republika poskytuje vefejnosti, organizaéni véci statni
sluzby, ptipravu fyzickych osob na sluzbu, sluzebni vztahy statnich zaméstnancii ve spravnich
uradech, odménovani téchto osob, nestanovi-li zvlastni pravni pfedpis jinak, fizeni ve vécech
sluzby a odménovani ostatnich zaméstnancli v pracovnim poméru ve spravnich tfadech.

d) zdkon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich Gzemnich samospravnych celki a o zméné
nekterych zakont, ve znéni pozd¢jsich predpisii.

Tento zdkon upravuje pracovni pomér ufednikid tizemnich samospravnych celki a jejich
vzdélavani.

e) zékon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozd¢jsich piedpist.
Zakon upravuje spravni poplatky a vykon jejich spravy, zejména jejich vyméfovani a
vybirdni, provadéné organy moci vykonné a dale organy Uizemnich samospravnych celkl a
organy pravnickych osob, pokud vykonavaji plisobnost v oblasti statni spravy.

II. Vyhlasky

a) vyhlaska ¢. 343/2002 Sb., o postupu a podminkéch pti zvetejnéni pribehu ptijimaciho
fizeni na vysokych Skolach, ve znéni pozdéjsich predpisi;

Vyhléaska presné stanovi, jaké informace o ptijimacich zkouskach a vysledcich pfijimaciho
fizeni je vysoka Skola povinna zvetejiiovat.

b) vyhlaska ¢. 42/1999 Sb., o obsahu Zadosti o akreditaci studijniho programu;



Platny ptedpis podrobné stanovi obsah zadosti o akreditaci bakalafského, magisterského
a doktorského studijniho programu a jaké doklady o zabezpefeni konkrétniho studijniho
programu musi byt ptipojeny k této zZadosti.

2. Zhodnoceni stavajici pravni apravy

a) Dosavadni pravni uprava

K vécnému zaméru zédkona o vysokych skolach se vztahuji zejména tyto pravni predpisy:
I. Zakony

a) zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skoliach a o zméné a doplnéni dalSich zakont
(zakon o vysokych §kolach), ve znéni pozdéjsich predpist;

b) zakon €. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$Sim odborném a jiném

vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpis.

Uvedeny zakon upravuje mj. pusobeni vysSich odbornych $kol a uskute¢iiovani
akreditovanych vzdélavacich programu vyssiho odborného vzdélavani.

¢) zakon €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote, ve znéni pozdéjSich predpist;

Zakon o statni socidlni podpofe upravuje podminky pro pfiznani ptidavku na
dité a vydavani pisemnych potvrzeni organy statni socialni podpory o této skutecnosti.

d) zakon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakont, ve
znéni pozdéjSich predpist;
Zakon o archivnictvi upravuje ukoly vysokych skol jako vefejnopravnich ptvodct
archivalii.

e) zékon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na Gizemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist;
Zakon upravuje studium na vysoké Skole jako pravni titul pro povoleni dlouhodobého
pobytu na tizemi Ceské republiky.

f) zdkonu ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji a o zméné nékterych zadkont, ve
znéni pozdéjsich predpist;

Zakon upravuje povinnosti statnich orgdni a vysokych Skol v souvislosti s vedenim
evidenci podle zdkona o vysokych Skolach.

g) zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru ptislusnikli bezpecnostnich sbort, ve znéni
pozd¢jsich predpist;

h) zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich predpisii;
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)

Zékony se vztahuji na nékteré aspekty pravniho postaveni studentd, ktefi studuji na
statnich vysokych skolach v ramci sluzebniho poméru.

zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozd¢jsich predpisi;

zdkon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nckterych
zakont (zékon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozd¢jsich predpist;

Pravni pfedpis mimo jiné upravuje nakladani s prostfedky statniho rozpoctu, které
ziskavaji formou pfispévku vetené vysoké Skoly na vzdélavaci a védeckou,
vyzkumnou, vyvojovou, uméleckou nebo dalsi tviir¢i Cinnost a formou dotace na rozvoj
vysoké skoly a na ubytovani a stravovani studentli. Zakon ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi,
ve znéni pozd¢jSich predpisi;

Tento pravni predpis stanovi zejména, kdo je ucetni jednotkou, povinnost ucetni
jednotky vést ucetnictvi a jeji rozsah, piipady kdy ucetni jednotky sestavuji tcetni
zaveérku a zplisob oceflovani jejich majetku a zavazki.

k) zakon 328/1998 Sb., o ob¢anskych prikazech ve znéni pozdéjsich predpist;

)

Zakon stanovi zpiisob zapisu titult a akademickych titultt do ob&anskych prikazi.

zakon é; 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech a o zmén¢ zakona ¢. 283/1991 Sb., o
Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjSich predpist (zakon o cestovnich dokladech),
ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon stanovi zapis titult a akademickych titult do cestovnich dokladi.

m) zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozd¢jSich predpisi.

II.

mezindrodni smlouvy o uznavani vysokoskolského vzdélani a kvalifikace, které je
mozné rozdélit na tyto smlouvy:

1. smlouvy vicestranné o uznani studii a diplomt v evropském regionu

— sdéleni Federalniho ministerstva zahrani¢nich véci &. 77/1990 Sb., o piijeti Umluvy
o uznavani studii a diploma tykajicich se vysokého Skolstvi ve statech evropského
regionu (pro CSSR vstoupila v platnost dnem 6. Gervna 1988, pro Ceskou republiku
vstoupila v platnost dne 1. ledna 1993),

— sdéleni Federalniho ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 627/1992 Sb., o pfijeti
Evropské umluvy o rovnocennosti dokladi umoziyjicich pfistup na vysoké skoly €. 15
(pro CSFR vstoupila v platnost dnem 26. biezna 1991, pro Ceskou republiku vstoupila
v platnost dnem 1. ledna 1993),

— sdéleni Federalniho ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 628/1992 Sb., o Evropské
umluvé o rovnocennosti ¢aste¢ného studia na vysokych skolach ¢. 21, (pro CSFR
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2.

vstoupila v platnost dnem 26. biezna 1991, pro Ceskou republiku vstoupila v platnost
dnem 1. ledna 1993),

sdéleni Federalniho ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 609/1992 Sb., o Evropské
timluvé o akademickém uznavani univerzitni kvalifikace ¢. 32, (pro CSFR vstoupila
v platnost dnem 27. dubna 1991, pro Ceskou republiku vstoupila v platnost dnem
1. ledna 1993),

sdéleni Federalniho ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 622/1992 Sb., o Dodatkovém
protokolu k Evropské imluvé o rovnocennosti dokladii o vzdélani umoziujicich piistup
na vysoké koly &. 49, (pro CSFR vstoupila v platnost dnem 27. dubna 1991, pro
Ceskou republiku vstoupila v platnost dnem 1. ledna 1993),

sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci & 60/2000 Sb., o Umluvé o uznavani
kvalifikaci tykajicich se vysokoSkolského vzdélavani v evropském regionu, podepsany
Clenskymi staty Rady Evropy v Lisabonu 10. dubna 1997 (pro Ceskou republiku
vstoupila v platnost dnem 1. tinora 2000),

smlouvy dvoustranné o vzajemném uzndvani rovnocennosti dokladii o vzdélavani,

akademickych titulech a védeckych hodnostech:

3.

sdéleni Federalniho ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 89/1991 Sb., o Dohod¢ mezi
vladou Ceskoslovenské socialistické republiky a Svazovou vykonnou radou
Skupstiny Socialistické federativni republiky Jugoslavie o vzajemném uzndvani
rovnocennosti dokladii o vzdelani a dokladti o védeckych hodnostech a titulech,
vydavanych v Ceskoslovenské socialistické republice a Socialistické federativni
republice Jugoslavii (pro CSSR vstoupila v platnost dnem 27. srpna 1990, pro
Ceskou republiku vstoupila v platnost dnem 1. ledna 1993) — plati jen pro Slovinsko

sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 92/2005 Sb. m. s., o Dohodé mezi vladou
Ceské republiky a vladou Mad’arské republiky o vzajemném uznavani rovnocennosti
dokladi o vzdélani a dokladii o védeckych hodnostech a titulech, vydavanych
v Ceské republice a v Mad’arské republice (pro Ceskou republiku vstoupila v platnost
dnem 9. ¢ervna 2005),

sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 104/2006 Sb. m. s., o Dohod¢ mezi vladou
Ceské republiky a vladou Polské republiky o vzajemném uznivani ¢asti studia,
rovnocennosti dokladi o vzdélani a dokladi o védeckych hodnostech a titulech
vydavanych v Ceské republice a v Polské republice (pro Ceskou republiku vstoupila
v platnost dnem 1. listopadu 2006),

sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 33/2001 Sb. m. s., o0 Dohodé mezi vladou
Ceské republiky a vladou Slovenské republiky o vzajemném uznavani rovnocennosti
dokladi o vzdélani vydavanych v Ceské republice a ve Slovenské republice (pro
Ceskou republiku vstoupila v platnost dnem 23. biezna 2001),

sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 60/2008 Sb. m. s., o0 Dohod€ mezi vladou
Ceské republiky a vlddou Spolkové republiky Némecko o vzijemném uznavani
rovnocennosti dokladii o vzdélani v oblasti vysokého kolstvi (pro Ceskou republiku
vstoupila v platnost dnem 7. ¢ervence 2008);

smlouvy o pravni pomoci s jednotlivymi staty a vicestranna smlouva o zjednodusSeni

ovetovani cizich vetejnych listin:

v

sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci & 45/1999 Sb., o Umluvé o zruseni
pozadavku ovétovani cizich vetejnych listin, pfijaté dne 5. fijna 196+ v Haagu (pro
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Ceskou republiku vstoupila v platnost dnem 16. biezna 1999);

Mezinarodni smlouvy o uznavéani vysokoSkolského vzdélani a kvalifikace upravuji proces
vzajemného uznavani vysokoskolského vzdélavani nebo jeho ¢asti podle § 89 a 90 zdkona
¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zmén¢ a doplnéni dalSich zakontl (zakon o vysokych
Skolach), ve znéni pozd¢jSich predpist.

II. Vyhlasky

a) vyhlaska Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy ¢. 343/2002 Sb., o postupu
a podminkach pii zvetejnéni pribchu pfijimaciho fizeni na vysokych skolach, ve
znéni pozdéjsich predpist

Vyhlaska piesné stanovi, jaké informace o pfijimacich zkouskach a vysledcich piijimaciho
fizeni je vysoka Skola povinna zvetejiiovat.

b) vyhlaska Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy ¢. 42/1999 Sb., o obsahu
zadosti o akreditaci studijniho programu;

Platny piedpis podrobné stanovi obsah Zadosti o akreditaci bakalafského, magisterského
a doktorského studijniho programu a jaké doklady o zabezpeceni konkrétniho studijniho
programu musi byt ptipojeny k této zadosti.

c) vyhlaska ¢. 10/2004 Sb., o vyssim odborném vzdélavani.
Platnd vyhlaska stanovi obsah pisemné zadosti o akreditaci vzdélavaciho programu, ktery
bude uskutectiovat, pokud bude akreditovan, vy$si odborna Skola, jaké naleZitosti ma mit

predkladany navrh vzdé€lavaciho programu a jaké doklady o odborném zabezpeceni vyuky
vzdélavaciho programu musi byt k tomuto programu piedlozeny.

b) Zhodnoceni stavajici pravni apravy a rizik spojenvch s neinnosti

Vysoké skolstvi je v soucasné dob¢ upraveno zakonem ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach a
o zménach a doplnéni dalSich zdkonii (zdkon o vysokych Skolach), ve znéni zdkona ¢.
210/2000 Sb., €. 147/2001 Sb., €. 362/2003 Sb., €. 96/2004 Sb., ¢. 121/2004 Sb., ¢. 473/2004
Sb., ¢. 562/2004 Sb., €. 342/2005 Sb., ¢. 552/2005 Sb., €. 161/2006 Sb., ¢. 165/2006 Sb., ¢.
310/2006 Sb., ¢. 624/2006 Sb., ¢. 261/2007 Sb., €. 296/2007 Sb., ¢. 189/2008 Sb., ¢. 110/2009
Sb., €. 419/2009 Sb. a ¢. 159/2010 Sb. Jedna se tedy o pravni piedpis, ktery byl za ptiblizné
10 let své platnosti 19x novelizovan (z toho v letech 2004 a 2006 v obou ptipadech 4x).
K charakteristice tohoto zakona je mozné uvést nasledujici:

1. Jedna se o pravni upravu komplexni ve vztahu k vysokému Skolstvi bez ohledu na formu
ziizeni (vlastnictvi) vysoké Skoly, jeji typ a povahu vysokoskolské vzdé€lavaci Cinnosti.
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V tomto ohledu stavajici prdvni Uprava zachovava legislativni tradici trvajici v oblasti
vysokoskolského prava jiz témér 60 let.

2. Zékon ¢. 111/1998 Sb., ktery navazal na prvni polistopadovy vysokoskolsky zakon ¢.
172/1990 Sb., zah4jil prevaznou vétSinu pozitivnich trendi, které navrhovand pravni Uprava
ma prohloubit. Jednd se zejména o pravni oddéleni veiejnych vysokych Skol od statu,
samospravné mechanismy fizeni vefejnych vysokych §kol, mezinarodné¢ a evropsky obvyklou
strukturu studijnich programil (v souvislosti s novelizaci provedenou zakonem ¢. 147/2001
Sb.) a jednotny systém vnéjsiho zajistovani kvality pro cely vysokoskolsky systém. Navzdory
nesporné pozitivni roli, kterou stadvajici pravni Gprava sehréla, jsou zde zdvazné divody pro
jeji komplexni revizi, maji-li zahajené trendy v kontextu pravniho fadu jako celku uspésné
pokracovat.

3. Stavajici zakon o vysokych skolach obsahuje zna¢né€ podrobnou upravu vnitinich pomért
vetfejnych vysokych skol, a to jak pokud jde o vymezeni postaveni a pravomoci jednotlivych
jejich organti (§ 8 az § 16 zédkona o vysokych Skolach), tak pokud jde o vnitini organizaéni
strukturu vetejné vysoké skoly (§ 22 az § 35 zdkona o vysokych skolach). Tato ustanoveni
v dané mife podrobnosti neodpovidaji trendu, ktery doporucila Rada Evropy v ramci svého
Legislativniho programu reforem vysokého Skolstvi a vyzkumu probihajiciho v letech 1994 az
2000, jehoz zavery doporucuji, aby zejména Uprava ustavovani, konkrétni délby pravomoci a
funkCénich vztahli organti a slozek vysoké Skoly byla pfenesena na vnitini predpisy vysoké
$koly.> Pfitom navzdory znaéné podrobnosti upravy vnitini struktury vefejné vysoké koly
postrdda zakon o vysokych Skolach dostate¢nou upravu funk¢nich vazeb mezi vefejnou
vysokou Skolou jako celkem a jejimi soucastmi, takze napiiklad neexistuje povinnost
projednani dlouhodobého zaméru vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové a inovacni,
umeélecké nebo dalsi tvar¢i c¢innosti fakulty a jejich vyroCnich zprav o cCinnosti a o
hospodateni fakulty s organy vefejné vysoké Skoly, a celkové nejsou zakonem vytvoreny
podminky aktivniho plisobeni z urovné vetejné vysoké Skoly na fakulty, vyjma situaci, které
lze pokladat za krizové (§ 28 odst. 3, § 38 odst. 1 zdkona o vysokych Skolach, pficemz
omezeni samospravné pusobnosti fakulty v disledku zavazného porusSeni zakonnych
povinnosti fakulty navic vyZaduje rozhodnuti ministerstva). Mechanismus piezkoumavani
nekterych tkoni orgdnti veiejné vysoké Skoly akademickym senatem vetejné vysoké Skoly na
navrh rektora podle § 9 odst. 1 pism. j) zdkona o vysokych Skolach v praxi dosud aplikovan
nebyl, pficemz Ize mit znacné pochybnosti o jeho funk¢nosti v dané konstrukei.

4. Néktera klicova ustanoveni resp. instituty zdkona o vysokych Skolach predstavuji relikt
diivejSich pravnich Gprav datujicich se az k dobam rakousko-uherské monarchie. Institut prav
fakult (§ 24 zakona o vysokych Skolach) - tj. vymezeni Casti plisobnosti veiejné vysoké
Skoly, kterou vykonava fakulta svymi organy s vyloucenim ingerence organt vefejné vysoké
Skoly — zfeteln€ ma svilij koncepéni piivod v délbé funkéni prisluSnosti profesorskych sbori
jako organi statni vyucCovaci spravy podle nékdejSich zakonii habsburské monarchie
o organizaci uradi akademickych zlet 1849 a 1873. Stejné tak Uprava habilita¢nich fizeni

2 Farrington D., Palfreyman D. The Law of Higher Education. Oxford: Oxford University Press, 2006, s. 571-572.
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afizeni ke jmenovani profesorem (§ 71 az § 75 zakona o vysokych Skolach) koncepciné
vychézi z upravy zakona €. 79/1919 Sb. z. a n., o sluzebnim poméru ucitelit vysokoskolskych,
kdy vysokoskolsti profesofi a docenti (vyjma neplacenych soukromych docentit) byli statnimi
zaméstnanci ve sluzebnim poméru k republice (nikoli k vysoké Skole), avSak jako projev
decentralizace statni spravy bylo piipusténo profesorskému sboru predkladat navrh na
jmenovani novych profesort.

5. Rada ustanoveni zakona o vysokych 3kolach vyvolava slozité interpretatni problémy
predevsim ve svétle pozdé€jsich pravnich Uprav jinych oborl prava. Napriklad: jak rozumét
autonomii fakult v pracovnépravnich vztazich, kdyz vefejna vysoka skola jako jediny subjekt
podléha povinnosti zaméstnavatele zaru€it rovné zachazeni se vS§emi svymi zaméstnanci podle
zékoniku prace; jak interpretovat rozsah ukolt jednotlivych urovni vetejné vysoké Skoly pti
aplikaci pfedpisi o bezpeCnosti prace nebo zvlaStnich predpisit ohledné nékterych
regulovanych vyzkumnych ¢innosti; jak rozumét ustanoveni § 10 odst. 1 véty druhé zakona
o vysokych Skolach, Ze rektor vykonava ptlisobnost statutarniho organu podle zvlaStnich
predpisi, jestlize souCasné plati jina kompetencni ustanoveni téhoZ zdkona (zejm. § 24).
Takto formované pravni prostfedi je do znacné miry nejisté a vytvari rizika vyplyvajici
z nejednoznacnosti platného préava.

6. Pravnim vyvojem, ptedevsim judikaturou spravnich soudi, byla jiz pfekonana koncepce
specialni vyluéné upravy fizeni ve vécech uchazect o studium na vysoké skole (§ 50 zakona
o vysokych Skoldch) a ve vécech prav a povinnosti studenti vysokych skol vcetné
disciplinarniho fizeni (§ 68 a § 69 zdkona o vysokych Skolach). Vysoké Skoly jsou podle
soudasného standardu spravniho prava, jak se vyvinul také pod vlivem interpretace Ustavy
Ceské republiky, Listiny zakladnich prav a svobod a Evropské umluvy o ochrané zakladnich
prav a svobod, povinny vyhovét pii spravnich rozhodovanich analogickym kritériim jako jiné
spravni organy. Tento aspekt, vyplyvajici také ze zakladnich zdsad spravniho procesu podle
spravniho fadu (dle § 177 odst. 1 spravniho tadu) stavajici zdkon o vysokych Skolach
nereflektuje, stejné jako nevytvaii — az na ojedinélé a dil¢i ustanoveni § 57 odst. 3 —
podminky pro elektronizaci spravnich procesti ve vécech studentli vysokych skol, jak by to
odpovidalo soudobému vyznamu informacnich technologii a systémil v fizeni vysokych Skol.

7. Krajn¢ problematickd je zpohledu soudobého legislativniho standardu legislativné-
technicka a formulacni uroven fady ustanoveni zakona o vysokych Skolach. To plati zejména
o téch ustanovenich, kterd byla predmétem cetnych novelizaci, vychazejicich zpravidla
z poslanecké iniciativy. V tomto ohledu ,,vynika*“ naprosto zéasadni uprava financovani
vetejnych vysokych kol ze statniho rozpoctu (resp. zejm. naroku vetfejné vysoké Skoly na
prispévek ze statniho rozpoctu na vzdélavaci a védeckou, vyzkumnou, vyvojovou a inovacni,
uméleckou nebo dalsi tviir¢i ¢innost), kde ze zméti odkazii a specialnich ustanoveni nelze ani
spolehlivé dovodit, v jakém rozsahu se na dany pravni vztah pouzije zakon ¢. 218/2000 Sb., o
rozpoc¢tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkonl (rozpoctova pravidla, ve
znéni pozdéjsich predpist, nemluveé o tom, ze néktera hmotnépravni ustanoveni § 18a zédkona
o vysokych Skolach je mozno smysluplné interpretovat v podstaté jen se znalosti jejich
geneze.



8. Rovnéz tiprava vlastniho vztahu mezi statni spravou a samospravou odpovida spise dob¢
vzniku zdkona nez tomu, jak je pomér téchto dvou slozek vefejné spravy interpretovan
v soucasnosti. Problematickym ptipadem zde vznikajici nejasnosti je uprava stipendii, které
vysoké skoly pfizndvaji v samospravné piisobnosti, ale pfisluSna pravni pravidla (§ 91) jsou
systematicky fazena v ¢asti devaté — Statni sprava.

Souhrnné je mozno konstatovat, Zze ackoli byl stavajici zdkon o vysokych Skoldch v dob¢
vydani progresivni pravni Upravou a vytvofil pravni zéklad pro vyvoj Ceského vysokého
Skolstvi v uplynulych 10 letech, nepfedstavuje jiz v souc¢asné dobé z fady hledisek adekvatni
pravni Gpravu. Pfitom je tieba zdUraznit, Ze se zde nejednd o uplatnéni hledisek politickych,
vyplyvajicich z predstavy vlady o koncepci vysokého skolstvi, ale o uplatnéni hledisek
legislativniho standardu, jez maji na zfeteli systematiku, logiku, srozumitelnost a efektivitu
pravni Upravy, a soudobého vyvoje legislativy v oblasti vefejného prava a jmenovité
vysokého Skolstvi v Evrop€. Nynéjsi zakon o vysokych Skolach zietelné vychazi z predstavy
vzdy kooperativnich, v podstaté konsensualnich vztahli mezi jednotlivymi twrovnémi
vysokého Skolstvi, coz mé sviyj piredobraz v predchozim zakoné o vysokych Skolach (¢.
172/1990 Sb.), ktery predpokladal aktivni podil reprezentaci vysokych Skol na tvorbé statni
politiky vysokého skolstvi. Z hlediska postupného vyvoje vysokoskolského systému je tento
ptistup zcela pochopitelny, avSak v pfipad€ jak internich, tak i externich konfliktnich situaci,
které lze za postupujici diverzifikace tohoto vzdélavaciho sektoru ocekavat, by v této pravni
upraveé jen velmi obtizn€ byla hledana pravni pravidla, jez by umoznila legalni a spravedlivé
feseni.

Navrhovany zdkon vychazi téZ z nutnostii legislativné podpofit rozvoj znalostni spole¢nosti a
tim konkretizovat diraz, které na vzdélani v CR kladou ve svych vyjadfenich jak
zdkonodarné organy, tak vlady CR za poslednich 20 let. Vécny zamér zékona o vysokych
Skolach je soucasti procesu reformy vysokého Skolstvi, jez stoji na tfech pilifich: diverzifikaci
vysokych 8kol, zabezpeceni kvality jejich cinnosti a efektivnim vyuziti vefejnych i
soukromych zdroji ve financovani vzdélavani.> Budouci zékon vytvoii pro dovrieni reformy
legislativni podminky, jejichZ uplatnéni v§ak bude nutno podpofit fadou dalSich néstroja, a to
zejména systémem financovani vefejnych vysokych Skol — ktery je na nastaveni reformy
adaptovan jiz od roku 2011 — a novymi standardy pro zajisténi kvality ve vysokém Skolstvi.

3. Identifikace cili, kterych ma byt dosaZeno:

- Dlouhodobé probihajici vefejna diskuse o stavu vysokého $kolstvi v Ceské republice

* Ve shodé s programovym prohlasenim vlady bude vécny zamér vytvaret feSeni pro zavedeni skolného na
verejnych vysokych skoldch ve vazbé na pripravovany zdkon o finan¢ni pomoci studentim.
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ukazuje na nutnost systémovych zmeén, které by posilovaly divéru vetejnosti ve
vysoké skolstvi, jednotlivé vysoké Skoly a vysledky jejich ¢innosti a podpoftily vykon
vysokého Skolstvi odpovidajici riznym typam funkci vysokych Skol podle
mezinarodnich standardt. Toto hledisko je dnes v ¢eském vysokém Skolstvi Siroce
uznavano a stoji na ném také pozi¢éni material Ceské konference rektort ,Idea
reformy terciarniho vzdélavani z ¢ervna 2010.

Pravni uprava vysokého Skolstvi bude brat v tvahu vyvoj, k némuz u nas doslo po
roce 1990. Zikony o vysokych Skoldch zlet 1990 a 1998 v podstaté castecné
prevzaly nékteré zakladni rysy a instituty diivéjsi pravni upravy a v fad¢ ohleda byly
orientovany piedev§im na vefejné vysoké Skolstvi. Pravni uprava pro plisobeni
soukromych vysokych Skol, k jejichz extrémnimu kvantitativnimu rozvoji doslo na
zaklad¢ zakona zroku 1998 a které v soucCasnosti predstavuji pocetni vétSinu
vysokoskolskych instituci v Ceské republice, oviem s vyrazné niz$im celkovym
poctem studentd a velmi nizkym védeckym vykonem, je dnes jiz mélo adekvéatni.

WV

vysokych Skol, kterd je zadkonem provedena v mife, jez neodpovida soudobému
evropskému standardu ani legislativnim doporu¢enim Rady EU pro oblast vysokého
Skolstvi. Zatimco takto koncipovana tprava jde do zna¢nych podrobnosti, vztah mezi
statem a vysokymi Skolami je upraven velmi nedokonale a omezené. Dale pak fada
jevu, jez se dnes ve vysokém Skolstvi vyskytuji, neni zdkonem upravena vubec.
Uprava financovani jako hlavniho nastroje fizeni vefejnych vysokych kol statem je
koncepéné zavisld na rezimu piispévkové organizace, ktery se na vefejné vysoké
Skoly nevztahuje od konce 90. let 20. stoleti.

Stavajici pravni uprava rovnéz dostatecné neakcentuje podporu pro diverzifikaci
vzdélavaci cCinnosti ve smyslu struktury studijnich programit (resp. typi
vysokoskolskych kvalifikaci podle pojeti rozvijené v Bolofiském procesu), nebot’ je
ptiliS§ poplatnd dfivéjSimu pojeti nestrukturovanych (dlouhych) magisterskych
programu jako zakladnich stupnii vysokoskolského vzdélavani.

Rovnéz legislativa tykajici se akademickych pracovnikil je v zdsadé odvozena od
systétmu zavedené¢ho (na bazi starSich, ovSem vyznamné modifikovanych tradic)
vroce 1956, ktery je vsoucasné dobé evropsky ojedinély (kromé Slovenska) a
vytvaii jisté formalni bariéry pro internacionalizaci slozeni akademického personélu
vysokych Skol. Krom¢ toho uplatiiovani stavajiciho systému kvalifikaci k vykonu
povolani akademického pracovnika plisobi proti diverzifikaci vysokych skol tim, ze
ve spojeni se standardy uplatiiovanymi pii rozhodovani o akreditacich studijnich
programi znesnadiiuje rozvoj vysokého Skolstvi neuniverzitniho typu, ktery je
pritom pro dosazeni diverzifikace nezbytny.

Systém zajistovani kvality je jednostranné orientovan piedev§im na kontrolu vstupt
a predpokladi k vykonu vysokoskolské vzdélavaci Cinnosti, na nichz je zalozeno
pojeti akreditaci studijnich programi. Toto pojeti odpovidalo potfebam v dobé& pitijeti
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stavajiciho zadkona (1998), kdy bylo nezbytné wvnést tad do struktury
vysokoskolského vzd€lavani a regulovat vznik sektoru soukromych vysokych skol.
V soucasné dobég, kdy 1ze ocekavat, ze v disledku fady vlivii bude dochdzet spise
k zestihlovani sité vysokych skol (primérné fuzemi vysokych Skol), je potiebny spise
daraz na prvky zajistovani kvality zaloZzené na hodnoceni a predevs§im na zlepsovani
kvality vystupt. K tomu stavajici zakon vytvafi maly prostor a napi. vibec
nereguluje pozadavky na vnitini systémy a procesy zajiStovani kvality ¢innosti na
vysokych Skoléch.

Pravni uprava vysokého Skolstvi vyzaduje celkovou legislativni modernizaci, kdy
zejména je zapotiebi zdkon o vysokych Skolach jako specialni ptedpis v oboru
spravniho prava dat do souladu se spravnim fadem jako obecnym kodexem v této
oblasti a s celkovym vyvojem pravniho fadu v Ceské republice.

- Zasadni zmény v navrhu vécného zaméru:

a) Diverzifikace vysokého Skolstvi a zdklady pravniho postaveni vysokych Skol

Vymezeni typt vysokych skol, které bude vazdno na zékonné pozadavky na jejich
¢innost v oblasti vzdélavani i1 tvlr¢ich ¢innosti a bude déale konkretizovano (spolecné
pro vSechny vysoké Skoly) v ramci systému zajiStovani kvality diferencovanymi
standardy pro instituciondlni akreditaci a hodnoceni a prostfednictvim systému
financovani (u vetejnych vysokych skol) podle ukazatelii vykonu.

Zjednoduseni postupll pro organizacni zmény uvniti vysoké Skoly, mezi vysokymi
Skolami navzajem, mezi vysokymi Skolami a jinymi institucemi a postupu pii zruSeni
vysoké skoly v ndvaznosti na systém zajistovani kvality.

Stanoveni postupu pro zménu typu vysoké skoly.

Usnadnit vytvafeni spolecnych pracovist vysokych Skol a jinych subjekti
spole¢ného z4jmu

Pravni regulace pobocek vysokych skol (uskute¢iiovani vzdélavaci ¢innosti mimo
sidlo vysoké skoly).

Odstranit formdalni bariéry pro obsazovani mist profesord a docentd, vcetné
odbornikli ze zahrani¢i nebo napft. z praxe, a zvysit zaruky odbornosti pii obsazovani
téchto mist.

b) Vztah statu a vysokych Skol, autonomie vysokych kol a jejich vnitini zalezitosti

Komplexni tUprava vztahu statu a vysokych S$kol: rozhraniCeni statni spravy
a samospravy ve vysokém Skolstvi, rozliSeni vnitinich a vnéjSich aspektli zajiStovani
kvality v Evropském prostoru vysokoskolského vzdélavani v souladu s Evropskymi
standardy a doporucenimi pro zajiStovani kvality ve vysokém Skolstvi piijatymi
ministerskou konferenci Boloniského procesu (2005), spravni dozor, pro vetejné
vysoké Skoly téz rdimcova dohoda o vykonu vysoké Skoly a financovani.

Dusledné uplatnéni principu autonomie vysoké Skoly a jeji odpovédnosti za

11



dosahované vysledky; odpovédnost vysoké Skoly bude uplatiiovana prostfednictvim
mechanismi zajistovani kvality a u vefejnych vysokych Skol téz prostiednictvim
systému financovani.

Vyvéazeni kompetenci a zodpovédnosti v plsobnosti organil vefejnych vysokych
Skol.

Upusténi od detailni regulace vnitfnich pomért vetejnych vysokych kol zadkonem,;
posileni vyznamu statutu vysoké Skoly jako zdkladniho vnitiniho pfedpisu (piijatého
akademickym senatem a schvalené¢ho radou na navrh rektora), ktery vymezi vnitini
strukturu a organizacni vztahy uvniti vysoké Skoly.

Diusledné chapani pozic akademickych pracovnikii jako funkénich mist v ramci
struktury vysoké Skoly se zdkonem nastavenym standardem postupu pii ustanoveni
na misto plnopravného vysokoSkolského ucitele (docenta); vyhrazeni funkénich mist
profesorti, jako osobnosti urcujicich védecky nebo umélecky profil oboru) jen pro
univerzity.

c¢) Struktura vysokoskolského vzdélavani (studijnich programii)

Dokonceni prechodu na soustavu vysokoskolskych studijnich programti a kvalifikaci,
jak se v Evropé ustalila v ramci Bolofiského procesu.

Podpora kvality kombinovaného a distan¢niho studia jeho zdkonnym nastavenim
podle mezinarodnich zvyklosti (odvozeni standardni doby studia od stanovené
studijni zatéze na zaklad¢ evropského kreditového systému).

Systém uznavani vysokoSkolského vzdélani a kvalifikace ziskané v zahranic¢i bude
v souvislosti s rozliSovanim akademickych a profesnich uceli uznavani upraven tak,
aby se v ptisobnosti vysokych Skol vztahoval na uznavani vzdélani vyhradné pro
ucely pfijimani ke studiu (jako pfedbéznou otazku v fizeni o pfijeti ke studiu)

d) Zajistovani kvality

Posileni prvki hodnoceni ¢innosti vysokych Skol (hodnoceni procest a vysledkit)
oproti ptevazujici kontrole vstupnich predpokladi (stdvajici pojeti akreditaci);
zavedeni pojeti institucionalni akreditace (ovéteni schopnosti a predpokladil vysokeé
Skoly zabezpecit svou vnitini strukturou, zdroji a procesy kvalitu vysokoskolského
vzdélavani v rdmei poslani vysoké Skoly) doplnéné o periodické zpravy jejiho
hodnoceni.

Posileni odpovédnosti vysokych kol za zajiStovani kvality; zavedeni standardi
a pravidel pro vnitini zajistovani kvality v souladu s principy piijatymi v Boloniském
procesu. Dvoutroviiové hodnoceni: hodnoceni institucionalni (fungovani vnitiniho
systému zajisténi kvality) a hodnoceni oblasti vzdélavani (pfedpoklady, procesy
a vystupy ve skupinéch studijnich programi se spolenym zaméienim).

Zavedeni vnéjsiho hodnoceni vysokych Skol spojeného s ptipravou institucionalni
akreditace vysokych Skol a jejich typologii.
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4. Navrh variant reSeni

Nulova varianta — Nulova varianta znamena, ze se nepiistoupi k zadnym legislativnim
zméndm; stavajici zdkon o vysokych skoladch vcetné provadécich vyhlasek bude nadale
v platnosti. V pfipad€ necinnosti nebudou naplnény cile a konkrétni zdvazky z Programového
prohlageni vlady Ceské republiky. Nedojde k potiebné modernizaci &eského vysokého
Skolstvi.

Varianta 1 — Za tuto variantu je poklddano zpracovéani novely jiz existujiciho zakona o
vysokych Skolach tak, aby se odstranily nedostatky souCasné pravni upravy. V priubchu
konzultaci se ukazalo, ze se vyrazné zvysil pocet zastdnci nové pravni Upravy v novém
zékoné, nebot” pozitiva nové pravni upravy (vzhledem k rozsahu navrhovanych zmén)
prevazila nad variantou novely zdkona o vysokych Skolach, ktera by navic musela byt Siroce
pojata v komplexnim smyslu uprav.

Varianta 2 — Tato varianta pfedstavuje systémovou zménu a novou komplexni pravni tipravu
vysokého skolstvi, kterd reaguje na aktualni potfeby (spolecenské i ekonomické) a svétové
trendy a otevird prostor pro zvladnuti vyzev do budoucna. Umozni vysokym Skoldm
adaptovat se na zmény kontextu vyplyvajici zejména ze spoleCenského a ekonomického
(fiskalniho) vyvoje, provést nezbytnou diverzifikaci systému, zajisti rozvoj a kvalitu systému,
optimalni vyuziti prostfedkl ze statniho rozpoctu a umozni mezindrodni srovnani vysokych
Skol. Zéakladem této varianty je pfijeti koncepéné nového zdkona o vysokych Skolach a
nasledné vydani provadécich pravnich predpist k tomuto zdkonu. Bude odpovidat modernim
vysokoskolskym systémim a bude moci UspéSné participovat na vytvareni Evropského
prostoru vysokoskolského vzdélavani.

5. Vyhodnoceni nakladi a pFinosi

Nulovad varianta znamend zachovéni stavajiciho stavu, tudiZz nemd dopad do vefejnych
rozpoctu.

Varianta 1 znamena novelizace stavajici pravni Gpravy. Vzhledem k tomu, ze neni prakticky
predstavitelné provést touto variantou vyrazné systémové zmeény, nebude mit tato varianta
dopad do vetejnych rozpoctt.

Varianta 2 znamena pfijeti nové pravni upravy a z ni vyplyvajicich krokl. Finan¢ni dopad této
varianty je uveden v Casti F.

6. Navrh feSeni

Navrhuje se, s ohledem na potfebnost komplexniho a systémového feseni, pfijmout variantu 2
jako nejvhodnéjsi feSeni. Ostatni varianty neumoziuji provedeni potfebnych reformnich
krokd.
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7. Dotéené subjekty

Dotcenymi subjekty budou zejména vysoké Skoly a zakladatelé soukromych vysokych skol,
¢lenové akademické obce (akademicti pracovnici a studenti), védecti pracovnici a ostatni
zameéstnanci vysokych $kol a uchazeci o studium.

8. Konzultace

Moznosti feSeni byly konzultovany se zastupci odborné akademické vefejnosti a reprezentaci
vysokych $kol (Ceskou konferenci rektorti a Radou vysokych kol (véetné Studentské komory
RVS) a asociacemi dékantl fakult. Obecné lze konstatovat, Ze organy reprezentace vysokych
Skol akcentovaly v pribéhu konzultaci pfedevSim témata tykajici se pravniho postaveni
vysokych Skol a zejména vnitifnich organiza¢nich pomérti a uspofddani organt vetejnych
vysokych skol. V téchto otazkach je krajné slozité nalezeni odborného konsensu o optimalni
podobé organizacniho uspotfadani a predkladatel se také proto kloni ke zvolenému pftistupu
vysokych Skol, které si tak v rdmci své samospravy budou moci volit vnitini uspotradani
odpovidajici jejich profilu. Naopak odbornd profesni sdruzeni akcentovala spiSe témata
tykajici se zajiStovani kvality, kde vesmés vitala zvoleny koncept hodnoceni a akreditace
vysokych Skol.

Navrh nebyl zaslan ke konzultaci Evropské centralni bance, nebot podle Rozhodnuti Rady
¢. 98/415/ES ze dne 29. ervna 1998 nepodléha takové konzultaci.

9. Implementace a vynucovani

Lze konstatovat, ze jedinym optimalnim zpisobem feSeni je v daném piipad¢ navrh nového
zékona o vysokych Skolach a ptisluSnych provadécich predpisii k tomuto zékonu.
Neplnéni stanovenych povinnosti mohou subjekty vymahat podle spravniho fadu a soudni

cestou; bude rovnéZz v nékterych aspektech navrhu zabezpeceno stanoveni skutkovych podstat
spravnich deliktl a sankci za tyto spravni delikty.

Dohled nad provadénim transpozice ptislusnych komunitdrnich smérnic ¢lenskymi staity EU
vykonava Evropska komise, ktera mize rovnéz vici statu zahdjit piisluSné fizeni o poruseni
Smlouvy.
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10. Piezkum ucinnosti

S ohledem na Siroky zabér navrhované pravni upravy bude mozno upravu prezkoumat az
s del$im ¢asovym odstupem.

11. Kontakty a prohlaseni

Prof. Ing. Ivan Wilhelm, CSc., tel: +420234812101, e-mail: ivan.wilhelm@msmt.cz
Mgr. Jifi Nantl, LL.M., tel: +420234811457, e-mail: jiri.nantl@msmt.cz

Prof. Ing. Jan Halek, CSc., tel: +420725005684, e-mail: jan.halek@msmt.cz

JUDr. Jana Sketikova, tel: +420234813115, e-mail: jana.skerikova@msmt.cz

B. Dopad na podnikatelské prostiedi, rovnost Zen a muzi, na Zivotni prostiredi a socialni
dopady

Néavrh vécného zaméru zdkona o vysokych Skolach nebude mit podstatné dopady na
podnikatelské prostiedi, vyjma podnikatelského prostfedi v souvislosti se zaklddanim a
pusobenim soukromych vysokych skol

Vécny zamér zakona o vysokych Skoldch je v souladu srovnosti zen a muzi zarucenou
tstavnim poradkem CR. Zaruduje rovny piistup ke vzdélani viem, ktefi prokazou potiebné
ptedpoklady, bez ohledu na jejich ekonomické, socidlni a zdravotni handicapy. Navrh
vécného zaméru neptipousti diskriminaéni piistup.

Navrh vécného zaméru zadkona o vysokych Skolach nebude mit zadné dopady na Zivotni
prostiedi. Vécny zamér zédkona o vysokych Skolach upravi povinnost studentii vetejnych
vysokych skol hradit vefejné vysoké skole Skolné za studium. V tomto ohledu tedy bude mit
navrh socialni dopady. Vlada se ale zavazala, Ze Skolné bude zavedeno az v okamziku, kdy
bude funkcni systém finan¢ni pomoci studentim realizovany na zakladé¢ nového zakona o
finan¢ni pomoci studentiim. Vy¢isleni dopadl Skolného a finan¢ni pomoci studentim bude
soucasti zavérecné zpravy o hodnoceni dopadii regulace v ramci vécného zaméru zédkona o
finan¢ni pomoci studentiim.

C. Zhodnoceni souladu navrhované pravni tpravy sustavnim poiadkem Ceské
republiky
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Navrzena pravni uprava je v souladu s tstavnim pofddkem Ceské republiky.

Zhodnoceni bylo provedeno ve vztahu k ¢l. 1, 2 a 10 Ustavy Ceské republiky. Navrzena
Gprava je demokratickd, respektuje zavazky, které pro Ceskou republiku vyplyvaji
z mezinarodniho prava, respektuje soukromopravni zasadu, podle které mize obc¢an ¢init, co
neni zékonem zakéazano. Respektovany jsou rovnéz Cl. 2, 3, 4, €l. 15 odst. 2 a ¢l. 33 Listiny
zakladnich prav a svobod. Jsou zarucena zdkladni prava a svobody, zékladni opravnéni a
povinnosti ukladané smluvnim stranam se navrhuje stanovit v zakoné¢.

D. Zhodnoceni souladu navrhované pravni Gpravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana

Navrhovana pravni tprava je v souladu s mezindrodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika
vazana.

E. Zhodnoceni slu¢itelnosti navrhované pravni tpravy s pravem Evropské unie

Problematika, kterd je pfedmétem navrhu, nalezi obecné do oblasti, kterd je podle Smlouvy
o zalozeni Evropského spolecenstvi, ve znéni po piijeti Amsterodamské smlouvy (déle jen
»dmlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi), vyloucena ze sblizovani pravnich piedpist
pomoci akti Evropskych spolecenstvi. Skolstvi (obecngji odborné vzdélavani) je totiz na
zékladé ¢lankti 126 a 127 uvedené smlouvy vyslovné vylouceno z harmonizace zdkont
a ostatnich ptedpist Clenskych stati. Rovnéz v ¢lanku 70 Evropské dohody neni Skolstvi
uvedeno v demonstrativnim vy&tu oblasti, v nichz ma byt provadéno sblizovani prava Ceské
republiky s pravem Evropského spolecenstvi.

Pokud jde o oblast uznavani kvalifikaci, navrh disledné vychazi z Umluvy o uznavéni
kvalifikaci ve vysokém Skolstvi v Evropském regionu (UNESCO a Rada Evropy, duben
1997).

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie vznikla Ceské republice kromé jiného také
povinnost zajistit volny pohyb osob, svobodu podnikani (usazovani) a volny pohyb sluzeb
v souladu s tipravou obsazenou mj. v ¢l. 43, 48, 49 a 55 Smlouvy o zalozeni ES, které
zakazuji omezovat svobodu usazovéni, podnikani a poskytovani sluzeb pro statni ptislusniky
a spolecnosti jednoho ¢lenského statu na izemi statu druhého.

Z této uloZené povinnost navrh vychazi.

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie vznikla Ceské republice také povinnost zajistit

rovné podminky studia pro ob&any Ceské republiky a statni piisluniky ostatnich ¢lenskych

statii Evropské unie (a jejich rodinné ptislusniky) na nasich vysokych Skolach, nebot’ rovny

pristup ke vzdelavani je prostfedkem k realizaci volného pohybu osob. Tento princip

predkladany navrh spliiuje, nebot’ plné respektuje principy unijniho préva, které zakazuji
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omezovat volny pohyb sluzeb, svobodu podnikani a svobodu usazovani pro statni prislusniky
a pravnické osoby jednoho clenského stdtu na Uzemi statu druhého, a rovnéz zakaz
diskriminace z ditvodu statni ptislusnosti.

Relevantni ptedpisy prava Evropské unie:

— Ustanoveni Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi — zejm. ¢l. 3c, 14, 18, ¢l. 39
az 49, 55,94, 95

—Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES o pravu obcanlt Unie a
jejich rodinnych ptislusniki volné se pohybovat a pobyvat na tzemi Clenskych stata

— Naftizeni 492/2011/EU ze dne 5. dubna 2011 o volném pohybu pracovnikli uvnitf
Unie

Zavér: PredloZeny névrh je plné slucitelny s pravem Evropské unie.

F. Pfedpokladany hospodarsky a finanéni dosah navrhované pravni dpravy

PtedloZzeny vécny navrh zdkona o vysokych Skolach je pfipravovan ve shodé s reformou
vetejnych financi, a proto neobsahuje zadné prvky, které by byly se zamyslenou reformou
v rozporu. V souladu s Programovym prohlaSenim vlady ndvrh vécného zédméru zékona
o vysokych Skolach usiluje o dlouhodobé chapanou fiskdlni neutralitu. Ziizeni Narodni
akreditacni agentury jako samostatného spravniho tradu, ktery bude organizacni slozkou statu
a ucetni jednotkou, bude pfedstavovat finan¢ni naroky na statni rozpocet, které budou hrazeny
v ramci rozpoctové kapitoly Skolstvi. NavySené vydaje oproti soucasnému provozu budou
kryty v ramci vydaji MSMT CR, a uvedena ¢astka je maximalni, da se ale oéekavat, ze bude
niz$i. NavysSeni oproti soucasnému stavu se da realn¢ ocekavat o 15 mil., tj. do vyse 30 mil.
K¢.

Navrh nebyl zaslan ke konzultaci Evropské centralni bance, nebot’ podle Rozhodnuti Rady
¢. 98/415/ES ze dne 29. Cervna 1998 nepodléha takové konzultaci.

Predkladany navrh nebude mit financni dopady na podnikatelské prostredi, veiejné rozpocty
a statni rozpocet.
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