I11.
Navrh

Vécny zamér zakona o financni pomoci studentiim

A) Zavérefna zprava hodnoceni dopadii regulace RIA

1 Divod predloZeni navrhu

Véeny zamér zdkona o finanéni pomoci studentim se piedkladd na zékladé Programového
prohlageni vlady Ceské republiky ze dne 4. srpna 2010, ve kterém vlada v ramci p¥ipravované
reformy vysokoSkolského vzdélavani zamysli zavedeni financni spoluucasti absolventl
vysokych Skol na hrazeni nékladu jejich studia formou tzv. odlozené¢ho skolné¢ho. Vlada proto
zavede ucinny systém financni pomoci studentt.

Ukol byl ulozen legislativnim planem prace vlady, schvaleném usnesenim vlady &islo 69 ze
dne 26. ledna 2011 a je dale terminové konkretizovan usnesenim vlady ¢. 210 ze dne 23.
bfezna 2011.

2 Identifikace problému, cili, kterych ma byt dosaZeno, rizik spojenych s necinnosti

Cilem vécného navrhu zdkona o finan¢ni pomoci studentim je zlepSeni ekonomickych
podminek studentli vysokych §kol v prubéhu vysokoskolského studia, zejména v ndvaznosti
na zavedeni povinnosti placeni Skolného. Riziko spojené s necinnosti spocivd v tom, ze
zavedeni Skolného bez odpovidajicich podpirnych finanénich néstroji by vedlo ke zvySeni
bariéry pfistupu obcani k vysokoskolskému vzdélani.

Navrh variant z hlediska komplexniho feSeni problematiky:

2.1 Definice prijemce finanéni pomoci

Definice ptijemce financni pomoci resp. osoby posuzované (dale jen ,,piijemce®) dle zdkona o
finan¢ni pomoci studentim je zdkladnim pozadavkem pro nastaveni efektivniho systému
poskytovani financni pomoci studentim vysokych Skol. Spravné nastaveni této definice je
dilezité také z pohledu provazani na dalsi systémy, v nichZ studenti vysokych $kol vystupuji
jako pfijemci podpor nebo jako posuzované osoby. Jedna se o systém statni socialni podpory,
danovy systém ci systém zdravotniho pojisténi.

Definice pfijemce finan¢ni pomoci se nebude tykat posuzovani nezaopatienosti ditéte pro
ucely diichodového pojisténi.

Nulova varianta

Soucasny stav

Pfijemcem podpory resp. osobou posuzovanou je vysokoskolsky student - nezaopatiené dité
do 26 let veku, jestlize se soustavné ptipravuje na budouci povoléani (v ptfipad€ danovych ulev
se hranice pro studenty doktorandskych oborti zvySuje na 28 let).



Za soustavnou pripravu ditéte na budouci povolani se povazuje dle § 12 zakona ¢. 117/1995
Sb.:

e studium na stfednich a vysokych §kolach v Ceské republice, s vyjimkou:
- studia za trvani sluzebniho poméru;

- dalkového, distanéniho, veCerniho nebo kombinovaného studia na
sttednich Skolach, je-li dité v dobé¢ takového studia vydélecné Cinné podle
§10 nebo ma-li v dobé takového studia narok na podporu v
nezameéstnanosti nebo podporu pii rekvalifikaci;

e teoreticka a prakticka ptiprava pro zaméstnani nebo jinou vydéle¢nou Cinnost pro
osoby se zdravotnim postizenim, provadéna podle pfedpisii o0 zaméstnanosti,

e studium na stiednich nebo vysokych Skolach v cizin€, pokud podle rozhodnuti
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy je postaveno na roven studia na
sttednich nebo vysokych skolach v Ceské republice.

Silné stranky:
e ponechani soucasného stavu znamend Gsporu administrativnich nakladi;
e stabilita pravniho prostfedi v této oblasti.

Slabé stranky:

o ve€kové omezeni stanovené na 26 let neni s ohledem na obecny trend odkladani
nastupu do vysokoskolského studia, v souvislosti sjeho strukturaci, realizaci
zahrani¢nich pobytl béhem studia ptfimétené;

o nereflektuje ani zmény, ke kterym dosSlo v zakladnim Skolstvi (prodlouzeni
povinné Skolni dochazky).

Varianta 1
Zvy$eni rozhodného véku a omezeni na standardni dobu studia’
Status ptijemce bude mit kazda fyzick4 osoba, ktera splituje nésledujici:

e studuje akreditovany (resp. registrovany’) studijni program (bakalafsky,
magistersky v¢. navazujiciho, doktorsky),

e studuje v prezen¢ni formée studia,

e v celkovém souctu dosud absolvovanych let studia pfislusného stupné jeji studium
nepiesahlo délku standardni doby studia tohoto stupn&’,

! Zména posuzovani se tyka vyhradn& studentt vysokych $kol a nijak se nedotkne posuzovani ostatnich kategorii
podpotenych osob, u kterych zistane v platnosti soucasna definice.

* Soub&zné piedkladany vécny zamér zakona o vysokych Skolach piedpoklada v ramci zmén v systému
akreditaci prechod z akreditaci studijnich programl na instituciondlni akreditace, v ramci kterych budou
jednotlivé studijni programy pouze registrovany. V zdkoné o vysokych Skolach bude také stanoven zpisob
posuzovani studijnich programti na zahrani¢nich vysokych Skolach.

? Standardni doba studia v soucasné dobé& zahrnuje pocet rokil, na néz je piisluiny studijni program (bakalaisky,
magistersky, navazujici magistersky nebo doktorsky) akreditovan. Pro tcely finan¢ni pomoci studentim bude
definice standardni doby studia vychazet ze soubézné predkladaného navrhu vécného zaméru zakona o vysokych
Skolach. V ném se predpoklada, Ze standardni doba studia bude definovana prostfednictvim akumulované
kreditové zat€ze. Soucasti definice bude i zplsob zohlednéni zahrani¢nich studijnich pobyti a také napiiklad
odchylny zpisob vypoctu u studentt se specifickymi vzdélavacimi potiebami.
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e pfi zahdjeni studia v pfislusném akreditovaném (resp. registrovaném) studijnim
programu nepiekrocila hranici véku 30 let.

Splnény musi byt v§echny podminky soucasné.
Silné stranky:
e motivuje studenty k dokonCovani studia béhem standardni doby studia;

e prodlouzeni vékové hranice je v souladu s obecnym trendem odkladéani nastupu do
vysokoskolského studia a jeho strukturaci, a realizaci zahrani¢nich pobytti béhem
studia;

e dopad na vefejné rozpocty vyplyvajici ze zvySeného rozhodného véku je
kompenzovan omezenim podpory po standardni dobu studia, ¢imz ve stavajicich
systémech nedojde ke zvyseni poétu podporovanych osob”.

Slabé stranky:

o zavedeni definice pfijemce finan¢ni podpory bude muset byt promitnuto do
danovych systémi a systému statni socialni podpory.

Na zékladé porovnani silnych a slabych stranek a rizik vychézi tato varianta jako nejvice
vyhovujici stanovenym ciltim.

Varianta 2
Prosté zvySeni vékové hranice u soucasného stavu

Pfijemcem je nezaopatfené¢ dit¢ do 30 let v€ku, jestlize se soustavné piipravuje na
budouci povoléni.

Silné stranky:
e nepovede k vyznamnému néristu administrativnich nédkladi spojenych se zménou;

e prodlouzeni vékové hranice je v souladu s obecnym trendem odkladani nastupu do
vysokoskolského studia a jeho strukturaci, a realizaci zahrani¢nich pobytti béhem
studia.

Slabé stranky:

o vyznamné roz§ifeni poctu podporovanych osob a s tim spojeny dopad na vefejné

rozpocty;

o nemotivuje studenty k dokoncovani studia béhem standardni doby studia.

2.2 Sporeni na vzdélani

Podpora spofeni na vzdélani je jednou =z hlavnich moZnosti financovani studia
vysokoSkolskych student, kniz se vldda ve svém programovém prohlaSeni zavézala.
Vzhledem k tomu, ze v souCasné dobé zadny stitem podporovany systému spofeni na

* V evidenci studentli obsazené v informagnim systému SIMS je k 30. 11. 2011 evidovéano celkem 2646 tis.
studenti ve v€ku do 26 let (z toho 27,2 tis. v kombinované a distan¢ni formé studia), a celkem 266,8 tis. studenti
studujicich ve standardni dobé¢ studia, ktefi studium piislusného stupné zahajili do 30 let véku (z toho 42,7 ti.
studenti v kombinované a distan¢ni formé studia, kteti nebudou patfit mezi ptijemce).
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vzdélavani neexistuje, je zapotifebi tento systém vytvofit, a to bud’ modifikaci soucasného
stavebniho spofeni, nebo vytvorenim nového systému spofeni.

Nulova varianta

Vzhledem k tomu, Ze Zadny podporovany systém spoieni na vzdélavani neexistuje, nemohla
byt varianta spocivajici v ponechdni soucasné¢ho stavu piredmétem hodnoceni a nebylo by
mozno dosahnout stanoveného cile.

Varianta 1

Modifikace souc¢asného stavebniho spoieni

V soucasné dobé¢ je Ministerstvem financi pfipravovana koncep¢ni novela stavebniho spofeni,
v ramci které bude ucCelové vazana castka statni podpory (nikoliv celd naspofena Castka).
Jako vhodné a efektivni se jevi rozsifeni ucelového vazani castky poskytnuté statni podpory
také na oblast financovani vysokoskolského vzdélavani, tj. ucastnikiim bude umoznéno cerpat
¢astku statni podpory pouze pii doloZeni Gcelu, kterym budou nadéle nejen bytové potieby,
ale také studijni naklady v podob¢ uhrady Skolného, které ma byt zavedeno v ramci nového
zékona o vysokych Skolach. Jakkoliv poskytnuta statni podpora pfedstavuje pouze mensi Cast
prostfedkil ucastnika, pfedstavuje navrhovand zména vyznamny ,signalni“ efekt pro
ucelovost pouziti vSech naspofenych prostiedkl. Vlastni naspofenou ¢astku ve stavebnim
spofeni, kterd nebude tceloveé vazana, bude moci Ucastnik pouzit na cokoli, tedy 1 na thradu
dalSich studijnich nakladi

Nespornou vyhodou tohoto feSeni je vedle pomérné jednoduché implementace do soucasného
systému také skutecnost, Ze stavebni spofeni mé v soucasné dob& uzavieno pies 5 mil.
ucastnikt, tzn., Ze tyto soukromé zdroje jako realna moznost financovani Skolného a naklada
studia do jist¢ miry existuji jiz v souasnosti’. Spofeni bude probihat podle zavedenych
pravidel stim, Ze ucelovost bude rozhodnuta a doloZena az v okamZiku cerpédni statni
podpory. Navrzené feSeni nepovede k vyznamnému zvySeni poctu smluv, protoze nedojde
k Cerpani vice paralelnich statnich podpor jednou osobou a vydaje statniho rozpoctu tedy
nevzrostou.

Finanéni model modifikovaného stavebniho spofeni
Priklad 1:

Priklad 1 modeluje ptedpokladany vyvoj vynosu ze stavebniho spofeni pii zvolenych
parametrech 700 K¢ mésicni vklad a doba spoteni 10 let. Tabulky (viz nize) nasledn¢ pocitaji
piedpokladanou vysi pfipsanych statnich podpor a ziskanych urokovych vynosii.

Tabulka ¢. 1 — Vstupni parametry kalkulace vynosu ze stavebniho sporeni (doba sporeni 10 let, vklad
700 K¢)

Parametry modelu Hodnota

Mé&si¢né spofena ¢astka 700 K¢
Roéni wklad stfadatele 8 400 K¢&
Urokova sazba 2%
PFispévek statu 10%
Dar z wnosu 15%

> Pouzitelny objem prostiedkd bude realné ponékud niZsi - v soucasné dobé sice méa téméi polovina obyvatel
smlouvu o stavebnim spofeni, ov§em stavebni spofeni ma vazaci dobu 6 let. I kdyz v okamziku u¢innosti zakona
bude vétsina smluv (zhruba 60 az 70 %) ve stavu jiz uplynulé vazaci doby, nebude mozné vSechny smlouvy
vypovédét a Cerpat z nich prostiedky, v¢. thrady skolného.
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Tabulka ¢. 2 — Predpokladany vynos ze stavebniho sporeni pri mésicnim vkladu 700 K¢, doba sporeni
10 let

Vklad Prispévek | Pripsany Danz ix. .. . Zustatek na
Rok stradatele/Skolné statu urok vynosu Cisty drok uctu
1 8 400 168 25 143 8 543
2 8 400 840 356 53 302 18 085
3 8 400 840 547 82 465 27 790
4 8 400 840 741 111 630 37 659
5 8 400 840 938 141 797 47 696
6 8 400 840 1139 171 968 57 904
7 8 400 840 1343 201 1141 68 286
8 8 400 840 1551 233 1318 78 844
9 8 400 840 1762 264 1497 89 581
10 8 400 840 1976 296 1680 100 501
11 840 101 341
12
13 Studium VS
14
15
Vynos z vkladl v Ké 8 400 10 351 1553 8 941 17 341

Pokud bude tcastnik spofit 10 let 700 K& mési¢né, naspofi v rameci stavebniho spoteni celkem
101 tis. K¢. Statni podpora bude za dobu spoteni Cinit 8§ 400 K¢ a na urocich ziska dalSich
8 941 K¢. Celkem tedy ziska pfedpokladany vynos ve vysi 17 341 K& z naspofené ¢astky.

Priklad 2:
Priklad 2 modeluje situaci, kdy uc€astnik spofi se stavebnim spofenim maximalni ¢astku, ze

které ziskava statni podporu po stanovenou dobu a snazi se tedy maximalizovat vynos za
ptedpoklddanou minimalni dobu spofeni.

Tabulka ¢. 3 — Vstupni parametry kalkulace vynosu ze stavebniho sporeni (doba sporeni 6 let, vklad
1667 K¢)

Parametry modelu Hodnota

Mésitné sporena castka 1667 K|
Roéni wklad stfadatele 20 000 K¢
Urokova sazba 2%
Prispévek statu 10%
Dar z wnosu 15%

Tabulka ¢. 4 — Predpokladany vynos ze stavebniho sporeni pri méesicnim vkladu 1667 K¢, doba
sporeni 6 let

Vklad Prispévek | Pripsany Danz .. ... Zistatek na
Rok | stfadatele/Skolné | statu Grok vynosu | C1S Urok gy
1 20 000 400 60 340 20 340
2 20 000 2 000 847 127 720 43 060
3 20 000 2 000 1301 195 1106 66 166
4 20 000 2 000 1763 264 1499 89 664
5 20 000 2 000 2 233 335 1898 113 562
6 20 000 2 000 2711 407 2 305 137 867
7 2 000 139 867
g Studium VS
10
Vynos z vkladt v Ké 12 000 9 256 1 388 7 867 19 867

Pokud bude ucastnik spofit 6 let 1 667 K& mési¢né, naspofi v ramci stavebniho spofeni
celkem 140 tis. K¢&. Statni podpora bude za dobu spofeni €init 12 tis. K¢ a na trocich pfi
urokové sazbé 2 % a odecteni 15% srazkové dané ziska dalsich 7 867 K&. Celkem tedy ziska
za Sest let spofeni predpoklddany vynos témét 20 tis. K¢.
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Silné stranky:

e minimalni ndklady spojené se zavedenim vyplyvajici ztoho, ze jde o
parametrickou Upravu existujiciho stavebniho spoteni; z toho vyplyva i rychlost
mozného zavedeni do praxe;

e nedojde k vyznamnému navySeni prostiedkii vynaklddanych na statni podporu
z dlivodu, ze v ramci jediného systému spofeni (stavebni, na vzdé€lani) nedojde
k Cerpani vice paralelnich statnich podpor jednou osobou;

e soukromé zdroje v souCasném stavebnim spoifeni pouzitelné pro financovani
Skolného a nédkladi studia existuji jiz v soucasnosti; neni nutno ¢ekat na dokonceni
nekolikaletého cyklu spotfeni;

e stabilita pravniho prostfedi v této oblasti a souvisejici v§eobecné znalost produktu
a jeho vyuziti.

Slabé stranky:

o volngjsi vztah statni podpory k pribéhu vysokoskolského studia a jeho
financovani;

o stavebni spofeni je poskytovano omezenym poctem bankovnich subjektti a i po
zavedeni koncepcnich zmén 1ze ocekavat spiSe omezeny pocet poskytovateli;

o statni podpora je uceloveé vazana na skolné, nikoli na zivotni ndklady studentl — to
se vSak netyka vlastnich naspotfenych prostiedkti ucastnika.

Na zéaklad¢ porovnani silnych a slabych stranek a rizik vychdzi tato varianta jako nejvice
vyhovujici stanovenym ciltim.

Varianta 2

Vytvoieni nového systému sporeni na vzdélani

Druhou mozZnosti je vytvofeni nového typu spotfeni. Stejné jako je tomu u nové piipravované
modifikace stavebniho spofeni 1 u spofeni na vzdélani bude ziskani statni podpory v plné vysi
omezeno dodrZenim predem stanovené minimalni doby trvani tohoto spotfeni, po kterou by
nebylo mozné se spofenymi prostiedky disponovat. Navic zde bude ptesné definovéana
ucelova vazanost téchto prostiedkd pfipsanych stitem na spofeni na vzdélani. Narok na
naspofené financni prosttedky vcetné statni podpory by byl podminén prokazanim aspésného
zapsani ke studiu na vysoké Skole a prostiedky by ucastnikovi nasledné byly vyplaceny
opakované¢ v pravidelnych €asovych intervalech, ¢imz by se pfedchazelo jejich vyuzivani na
jiné ucely, nez je financovani vzdélavani.

Pokud nakonec tcastnik na vysokou Skolu vlibec nenastoupi, je mozné naspotfené prostiedky
(bez statni podpory) kdykoli vybrat a realizovat tak pouze zhodnoceni, které nabizi komercni
subjekt u tohoto produktu.

Tento novy spofici produkt budou moci nabizet v§echny komeréni subjekty (banky, pobocky
zahrani¢nich bank a stavebni spofitelny apod.), kterym k jeho poskytovani bude udélena
licence. Témto subjektim po obdrzeni licence vznikne ddle moZnost nabizet zvyhodnéné
pujcky na zivotni naklady studentt.

Predpokladané parametry systému (z pohledu finanéniho instrumentu)

- spofeni na vzdélani poskytuji komeréni subjekty (vyuziti soukromého kapitalu pii
uroceni vkladi);



- smluvni vztah vznika mezi ucastnikem ve véku do 26 let (hranice pro zalozeni spoficiho
produktu) a komerénim subjektem; nezletili G€astnici jsou zastoupeni svym zadkonnym
zastupcem; kazdy ucastnik miize mit soucasn¢ uzavienu pouze 1 smlouvu o spofeni na
vzd¢lani;

- prub¢h spofeni na vzdélani ma 2 faze, faze spofici a fazi cerpani;

- minimalni doba faze spofeni je 5 let;

- ve fazi spofeni je podpora poskytnuta formou jednorazového statniho ptispévku ve vysi
10 % z naspotené ¢astky, max. vSak 5 tis. K¢ pfi ukonceni spofeni a zacatku faze ¢erpani
pii splnéni podminek pro ukonceni faze spoifeni (prvni pfijeti do studijniho programu
vysoké Skoly, minimalni doba spofeni 5 let);

- faze Cerpani naspoienych prostiedkli zacind pii soucasném splnéni podminek ukonceni
faze spofeni a studia Gc€astnika na vysoké Skole a kon¢i ukoncenim studia;

- ve fazi Cerpani ucastnikovi vznika narok na statni ptispévek ve vysi 1 % z naspotfené
¢astky (max. z 50 tis. K¢) v kazdém semestru jeho studia;

- Cerpani naspotenych prostfedkli véetné piipsanych statnich pfispévki je ucelové vazano
na:

= {hradu Skolného;
» uhradu dalSich poplatki za studium piedepsanych skolou;

» ghradu Zzivotnich ndkladi pfi studiu, max. do vySe 5 tis. K& za semestr
(tcelovost se prokazuje pouze potvrzenim o studiu).

- zustatek prostfedka po ukonceni faze Cerpani bude:

= v piipad¢ ukonceni studia mozné vybrat bez dalSich podminek ¢i prevést zpét
do spoftici faze k financovani ptipadného dalSiho studia.

- vefejny prostfedky jsou zde vyuzivany pouze ve formeé ptipsanych statnich ptispévki;

- vramci systému spofeni na vzdélavani bude mozné poskytovat také pljcky na Zivotni
naklady v dob¢ studia.

Finanéni model sporeni na vzdélani
Priklad 1:

Ptiklad 1 modeluje situaci, kdy tcastnik pozaduje uspoftit ¢astku 100 tis. K¢ uspotenou za 10
let. Tabulky niZe zobrazuji vyvoj vkladi, vysi statni podpory a ziskanych uroki ze spoteni.

Tabulka ¢. 5 — Vstupni parametry kalkulace vynosu ze sporeni na vzdélani (doba sporeni 10 let, vklad
700 K¢)

Parametry modelu Hodnota

Mésicné spofena ¢astka 700 K&
Roéni wklad stfadatele 8 400 K¢
Urokové sazba 2%
PFispévek statu 10%
Dar z wnosu 15%




Tabulka ¢. 6 — Predpokladany vynos ze sporeni na vzdeélani pri mésicnim vkladu 700 K¢, doba sporeni
10 let, doba cerpani nasporené castky 5 let

Vklad Prispévek | Pfipsany | Danz |x. .. . Zustatek na
Rok stradatele/Skolné statu urok vynosu Cisty drok uctu
1 8 400 168 25 143 8 543
2 8 400 339 51 288 17 231
3 8 400 513 77 436 26 067
4 8 400 689 103 586 35 052
5 8 400 869 130 739 44 191
6 8 400 1052 158 894 53 485
7 8 400 1238 186 1052 62 937
8 8 400 1427 214 1213 72 550
9 8 400 1619 243 1376 82 326
10 8 400 1815 272 1542 92 269
11 -20 000 6 000 1565 235 1331 79 599
12 -20 000 1 000 1212 182 1030 61 629
13 -20 000 1000 853 128 725 43 354
14 -20 000 867 484 73 412 24 633
15 -20 000 493 103 15 87 5213
Vynos z vkladi v Ké 9 360 13 945 2 092 11 853 21 213

V tabulce je modelovédna situace, kdy ucastnik pozaduje béhem deseti let naspofit castku
piiblizné ve vysi pétiletého Skolného na vysoké Skole (tj. 100 tis. K¢). V tomto ptipadé musi
spofit piiblizné¢ 700 K& mésicné. Po splnéni vSech podminek pro pfipsani statni podpory a
postupného cerpani naspofenych vkladii na platbu Skolného ziskd predpokladany vynos
z ptipsanych statnich podpor 9 360 K¢ (ve srovnani s 8 400 K¢ se stavebnim spofenim) a
dalSich 11 853 K¢& na cistych trocich. Celkem tedy ucastnik v ramci tohoto produktu ziska
ptedpokladany vynos ve vysi 21213 K¢ nad rdmec vloZenych prosttedkl (ve srovnani
s predpokladanym vynosem 17 tis. u stavebniho spofeni pfi stejnych parametrech).

Ptiklad 2:

Druhy ptiklad modeluje situaci, kdy tcastnik spofi po minimalni pozadovanou dobu, ktera
podminiuje pfipsani pfispévku statu (min. 5 let) a vySe spofené Castky je 1 667 K¢ (hodnota
zvolena stejna jako u piikladu 2 produktu stavebniho spoteni).

Tabulka ¢. 7 — Vstupni parametry kalkulace vynosu ze sporeni na vzdélani (doba sporeni 5 let, vklad
1667 Kc)

Parametry modelu Hodnota

Mési€né sporena Castka 1667 K¢
Ro¢ni wklad strfadatele 20 000 K¢&
Urokova sazba 2%
Prispévek statu 10%
Darn z wnosu 15%




Tabulka ¢. 8 — Predpokladany vynos ze sporeni na vzdelani pri mesicnim vkladu 1 667 K¢, doba
sporent 5 let, doba Cerpani nasporené castky 5 let

Vklad Prispévek | Pfipsany | Danz | . .. . Zistatek na
Rek stradatele/Skolné statu urok vynosu Sy s uctu
1 20 000 400 60 340 20 340
2 20 000 807 121 686 41 026
3 20 000 1221 183 1037 62 063
4 20 000 1641 246 1395 83 458
5 20 000 2 069 310 1759 105 217
6 -20 000 6 000 1824 274 1551 92 767
7 -20 000 1 000 1475 221 1254 75 021
8 -20 000 1 000 1120 168 952 56 974
9 -20 000 1000 759 114 646 38 619
10 -20 000 772 388 58 330 19 721
Vynos z vklada v Ké 9772 11 705 1756 9 949 19 722

Tabulka ¢. 8 zobrazuje pfedpoklddany vynos Gcastnika v piipadé€, ze se rozhodne zacit spofit
5 let pfed planovanym zacatkem studia na vysoké Skole ¢astku 1 667 K¢ mésiéné (Castka
zvolena srovnatelné s maximalni ¢astkou, ze které je pfipisovana statni podpora u stavebniho
spofeni) ziska po splnéni podminek statni podporu ve vysi 9 772 tis. K¢ (srovnatelné jako u
stavebniho spofeni za 5 let). Diky del$i dobé& vyuzivani naspotené Castky pii ¢erpani na platbu
Skolného ziskd navic dalSich téméf 10 tis. K¢ na urocich (o€isténych od dan¢€). Celkem tedy
¢ini predpoklddany vynos 19 722 K¢ z uspofenych vkladii. Ve srovnani se stavebnim
spofenim se jedna o srovnatelnou vysi vynosu.

Silné stranky:

e tésnd souvislost statni podpory a prubéhu vysokoskolského studia a jeho
financovani; student mize prostfednictvim spofeni hradit nejen Skolné, ale i své
zivotni naklady;

e poskytovani statni podpory az po ukonceni nékolikaletého cyklu spofeni a za
podminky uspésného pftijeti, respektive dokonceni vysokoskolského studia, a s tim
spojeny motivacni faktor.

Slabé stranky:
o naklady spojené se zavedenim dal§iho produktu — spofeni se statni podporou;
o roztfisténost statni podpory;

o VyS§i naroky na statni rozpocet vyplyvajici z paralelni existence vice systému
spofeni se statni podporou.

2.3 Problematika pujc¢ek na uhradu skolného

Vladni prohldseni pfedpokladd, Ze bude zavedena finan¢ni spoluti€ast absolventt vysokych
Skol na hrazeni nakladt jejich studia formou tzv. odloZzeného Skolného, s terminem zavedeni
od akademického roku 2013/2014, v maximalni vysi 10 000 K& na jeden semestr. Zavedeni

Skolného je obsazeno v soub&zné zpracovavaném vécném zaméru zakona o vysokych
Skolach.

Skolné bude $koldm zaplaceno ihned, student (p¥ijemce finanéni pomoci) bude mit moznost
vedle ptimé platby Skolného uzavtit pj¢ku za timto ucelem garantovanou resp. poskytovanou
statem. Piijcka bude hrazena pfijemci v ndvaznosti na zvolenou variantu, a to bud’:

v

- od okamziku, kdy jejich ptijem piekro¢i vysi primérné mzdy;



- ihned po ukonceni studia, a to vypoctenim splatky jako procentudlni ¢ast realizovanych
piijmu;

- ihned po ukonceni studia, a to po pfedem stanovenou dobu (na zaklad¢ volby délky
splacent).

Tyto formy splaceni neovlivni moznost pired¢asného splaceni ptjcky bez dalSich sankci a ve
vSech variantdch je piihlizeno k dobé, kdy byl pfijemce nezaméstnany, na mateiské ¢i
rodicovské dovolené (kdy nesplaci, resp. splaci jen rok).

Urok zaplaceny pfijemcem pii splaceni plijéky na $kolné bude moci pifjemce uplatiiovat jako
odpocitatelnou polozku od zékladu dan¢ z piijmu, podobné jako je to u uroki z Gvért na
feSeni jeho bytové potieby nebo u piispévkil zaplacenych na penzijni ptipojisténi.

Nulova varianta

Soucasny stav piijéek na Skolné

Vzhledem k tomu, ze zadny stitem podporovany systém pujéek na vzdélavani neexistuje,
nemohla byt varianta spoc¢ivajici v ponechani soucasného predmétem hodnoceni. Presto byly
posouzeny komerc¢ni varianty pajcek.

Vétsina bank v soucasné dobé nabizi studentim zvyhodnény bankovni ucet, ktery je
podminén dolozenim potvrzeni o studiu a omezen vékem (maximalné 26 - 30 let dle banky).
Vétsinou se jednd o vedeni uctu zdarma, vypisy (elektronické) a vybéry z bankomatti dané
banky také zdarma. U dalSich sluzeb a plateb je to rizné a nékteré poplatky za bankovni
sluzby jsou uétovany (vétsinou za zvyhodnéné sazby).

V spojeni se zvyhodnénym bankovnim studentskym Uctem je mozné zfidit kontokorent
(neboli povolené preCerpani zlstatku uctu). VéEtSina bank ho nabizi ke studentskému uctu
zdarma. Povolena hranice dosahuje vétsinou 20 tis. K&. Urokova sazba se v téchto piipadech
pohybuje na urovni standardnich sazeb bez ohledu toho, ze se jedna o studenta (studentsky
ucet). V soucasné dobé je tato sazba na urovni 14 — 18 %. Dalsi podminkou je, Ze tento
kontokorent musi byt min. 1x rocné splacen (hned druhy den po splaceni miize byt erpan
Znovu).

Dalsim, v soucasné dobé dostupnym, produktem jsou studentské pijcky, které poskytuji
vSechny velké banky na trhu. Studentské plijcky se pohybuji v rozmezi 20 tis. — 1 mil. K¢.
Doba spléaceni u téchto produktd je max. 10 let a urokova sazba se v soucasné¢ dobé pohybuje
mezi 8 % az 11 %.

Hlavnimi nevyhodami studentskych pajéek je nutnost dokladat piijmy studenta, popf.
spoludluznika, ktery za ptijcku ruci. Zaroven je veden vérovy ucet a placen mésicni poplatek
v rozmezi 50 — 150 K¢, ktery dale navysuje néklady na ziskani tivéru (v nékterych ptipadech
se plati 1 poplatek za vyfizeni Zadosti o pljc¢ku) a také jiz v pribchu cerpani Gvéru jsou
placeny minimaln¢ uroky.

Tento trh s komerc¢nimi produkty bude stale dostupny i v dobé zavedeni nastrojii financni
pomoci studentim vysokych skol, stale zde budou studenti, kteti nebudou mit na poskytované
pujcky na Skolné néarok (napt. nebudou spliovat definici piijemce), popt. zde zlstanou jako
dals$i moznosti jak ziskat finan¢ni prostfedky nad ramec poskytovanych zvyhodnénych pijcek
na Skolné.

Varianta nebyla dale podrobnéji posuzovéna, protoze by nezajistila dosaZeni stanoveného
cile.
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Varianta 1

Systém piijéek na Skolné zabezpecovany Centrem

V této variant¢ se predpoklada financovani systému pujéek na uhradu Skolného vyhradné
z vetejnych zdrojui (jedna se o tzv. ziskani finan¢nich zdroji na financnich trzich s garanci
statu, neboli kdy Financujici instituce® (dale jen ,,FI“) zaji§tuje finanéni prostfedky diky
statnim garancim ve stejném postaveni a za stejnych podminek jako by finan¢ni zdroje
zajiStovat pfimo stat) a zajiSténi administrace systému prostiednictvim statu, presnéji k tomu
Géelu ziizené piispévkové organizace MSMT, tzv. Centra spravy financovani pomoci
studentim (dale jen ,,Centrum®).

Zvyhodnéné pljcky na thradu Skolného budou poskytovany prostfednictvim Centra. Sprava
finan¢nich prostfedki bude zajiSténa prostfednictvim FI (ziskani a ptevody financ¢nich
prostiedkit).

Splacet poskytnutou piijcku zacina ptijemce ve chvili, kdy dosahuje primérné mzdy, piesnéji
ve chvili kdy hodnotu primérné mzdy piekro¢i. Splatka se vypocitd z pfijmu finan¢nich
prostiedktli nad uroven primeérné mzdy. Protoze se pljcka poskytuje s ucasti vefejnych zdroja
(statnich prostfedkil), smlouvu ma piijemce uzavienou s instituci statni spravy (pfispévkovou
organizaci MSMT - Centrem) a v piipadé poruseni splatkové povinnosti, je celad pajcka
Centrem zesplatnéna a veskeré podklady predany spravci dané, ktery nasledné pohledavku po
dluznikovi vymaha. Nedobytné pohledavky budou nasledné odepsany a hrazeny z urokovych
plateb (rizikové ptirdzky) vybranych u ostatnich splacenych pijcek. Student také miize pijcku
kdykoli celou uhradit bez dalSich sankci a poplatk.

Fungovani systému pijcek na Skolné zajiStované Centrem musi byt v tomto piipadé
postaveno na nové vybudovaném integrovaném informacnim systému, ktery by mél
obsahovat zejména:

- informace ze stavajici sdruzené matriky student (dle § 88 zdkona ¢. 111/1998 Sb., o
vysokych skolach);

- agendu spojenou s poskytovanim putjcek piipadné dalSich forem finanéni podpory
studentiim;

- agendu spojenou se splacenim poskytnutych pijcek;

- dalSi potfebna data a informace.

Administratorem a spravcem tohoto systému bude Centrum (s moznosti vyuzit sluzeb

externiho dodavatele) a zarovenn bude zodpovédné za jeho provoz, Gdrzbu a aktualizace

systému v zavislosti na zméndch (napf. legislativnich). Financovani udrzby a fungovani

systému a provoz Centra bude hrazeno z urokovych plateb splacenych ptijcek (po nabéhnuti

systému, z pocatku bude nutna investice ze statniho rozpoctu).

Zainteresované subjekty a jejich pravomoci, povinnosti a kompetence

- MSMT je zodpovédné za nastaveni parametrti systému placeni $kolného a zékladnich
kritérii pro poskytovani pljek na Skolné. Dale je MSMT zfizovatelem piispévkové
organizace — Centra a je zodpovédné za vedeni sdruzené matriky studenti.

® Financujici instituce je zakonem uréena statni (stitem vlastnéna) organizace zabezpecujici ¢innosti popisované
v jednotlivych zvazovanych variantdch feSeni i v ramci samotného navrhu vécného feSeni. Predpoklada se, ze
bude urCena organizace, ktera jiz Cinnost v obdobnych oblastech dlouhodobé vyviji, a ma k tomu ucelu
vybudovanou potiebnou infrastrukturu.
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- Centrum je vykonna administrativni organizace, kterd zajistuje organizacni fungovani
systému placeni Skolného na VS, komunikuje se vSemi zainteresovanymi subjekty a
administrativné zajistuje poskytovani plijcek na Skolné.

Centrum zaroven spravuje cely informacni systém sledovani vybéru Skolného,
poskytnutych plijcek a vybéru plateb od pfijemcii-absolventi. Dale monitoruje, jakou
vysi $kolného v jednotlivych studijnich oborech maji VS stanovenou a jakou vysi
Skolného musi jednotlivi pfijemci platit, tj. jak vysoka bude poskytnuta pijcka na Skolné.

V ptipadé, Ze student o pijc¢ku pozadda a ma na ni ndrok, dava Centrum pokyn FI, ktera za
studenta Skolné uhradi (v pllro¢nim intervalu — na kazdy semestr). K tomu musi mit
k dispozici seznamy piijemct s vysi Skolného, kterou ma piijemce platit, a kterou hradi
po celou dobu studia (propojeni se sdruzenou matrikou studentit).

Centrum také spravuje systém pohledavek (eviduje), pfipravuje predpisy splatek (v bode
dosazeni prumérnych piijml u absolventl — jsou zde nastaveny komunikaéni procesy se
spraveem dané. V piipadé, Ze piijemce je ve zpozdéni se splacenim, zahajuje tzv. v€asné
vymahani (kontakt s absolventem, upozornéni apod.) a v piipadé naplnéni podminek
nesplaceni (napt. pfijemce ve zpozdéni se splacenim vice nez 90 dni) vydava rozhodnuti
o zesplatnéni celé pljcky. Toto rozhodnuti déale postupuje spravci dané, na zakladé
kterého je pak dale pokracovano ve vymahani. Pokud nedojde ke splaceni pljcky je tato
pujcka odepsdna a financni ztrata je hrazena z rizikové pfirazky (vybranych urokl) u
ostatnich splacenych pujcek.

- FI zajistuje finan¢ni zdroje na financnim trhu, které ziska na zéklad¢ statem vydanych
zaruk (kapitalovy back-up / statni garance). Déle pak zajistuje veskeré finanéni operace
Centra (pievody penéz — pujcky na Skolné, vedeni uvérovych uctii studentli). K této
¢innosti plné¢ vyuzivad vlastni administrativu. Ve fazi splaceni pijcky na Skolné
absolventem jde tato splatka na uéet Centra vedeny u FI. Cinnost FI je odméiiovana ve
vysi ceny obvyklé Centrem z trokti poskytnutych pijcek.

- Ptijemce v této varianté zada Centrum o ptijcku na Skolné. Po odsouhlaseni jeho zadosti
(pfi splnéni vSech stanovenych podminek) jsou finan¢ni prostfedky ve vysi Skolného
v pfisluSném studijnim programu pievedeny pifimo na ucet dané VS.

Pfijemce uzavira smluvni vztah o poskytnuti ptijcky s Centrem (jedna se o vetejné zdroje
a smluvni vztah s organizaci statni spravy).

Po absolvovani vysoké Skoly ptijemce poskytnutou ptijcku splaci od chvile, kdy presahne
svymi piijmy pramémou mzdu’. To, zda jiz této hranice dosahl, musi dokladat Centru,
kdy bude porovnana vyse jim dosazenych pfijmi v pfedchozim roce a primérnd mzda
v Ceské republice za piechazejici obdobi. Pfijemce méa zaroven moznost pijéku kdykoli
predCasné splatit bez dalSich sankci. V ptipad¢, Ze ptijemce studium tspésné nedokonci,
se postupuje obdobng.

V dobé¢, kdy bude absolvent nezaméstnany, na mateiské ¢i rodiCovské dovolené, se na
zéadost absolventa povinnost splacet poskytnutou piijcku pierusi.

- Vysoké Skoly zde vystupuji jako piijemci placeného Skolného a poskytovatelé dat a
informaci o studentech do informac¢niho systému. Zaroven si samy stanovuji vysi
Skolného podle jednotlivych studijnich programli maximalné¢ vSak do vySe stitem
stanovené horni hranice Skolného.

7 Predpoklada se vyuziti celkové primérné mzdy zveiejiiované Ceskym statistickym tfadem. U specifickych
kategorii, napt. OSVC pii zahajeni ¢innosti bezprostfedné po ukonceni Skoly bude pouzita konstrukce na zaklade
fikce dosahovanych piijma.
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- Spravce dané aktivné vstupuje do systému ve chvili, kdy student nesplaci poskytnutou
pujcku (ptestoze mu vznikla povinnost splaceni a prob&hlo netspésné v€asné vymahani
ze strany Centra). Spravce dan¢ na zaklad¢ rozhodnuti o zesplatnéni nehrazené pujcky
vydaného Centrem zahajuje Ukony spojené s vymahdnim dluZznych prostiedkii po
absolventovi.

Piedpokladané parametry systému (z pohledu finanéniho instrumentu)

- pajcku na skolné poskytuje Centrum (financn¢ administruje FI);

- prijemce neni testovan, neni vyZadovana zaruka ¢i minimalni vySe pfijmu;
- pfijemce uzavird smluvni vztah o poskytnuti ptjcky s Centrem;

- po dobu studia neni dluh splacen (pokud piijemce zaroven nepracuje a nedosahuje
vy$§ich nez primérnych piijmi);
- dluh je tro¢en po celou dobu jeho trvani (tj. ode dne poskytnuti pijcky);

- urok je ve srovnani s komer¢nim Uvérem vyhodnéjsi (s ohledem na ziskané financni
zdroje za vyhodnéjSich podminek diky poskytnuté statni garanci);

- urokova sazba obsahuje také rizikovou piirdzku, ze které jsou ndsledné financovéany
nesplacené ptijcky, tj. odepsané pohledavky;

- max. doba pujcky 25 -30 let (pfi nesplaceni v této dobé je nesplaceny ziistatek ptjcky
odepsan);

- ulast vefejnych financi je zde v plné mife (neni uvazovano zapojeni komercnich
subjekti, stat poskytuje statni garance na ziskani potfebnych zdrojh).

Podrobné vyhodnoceni této varianty a jeji srovnani s dalSimi variantami je uvedeno
v kapitole Vyhodnoceni dopadu jednotlivych variant pijéek na Skolné a zivotni ndklady pii
studiu.

Varianta 2

Systém pujcek se zapojenim komerc¢nich subjekti

Varianta pocita se zapojenim komercnich subjektti, které ve spolupraci s FI budou zajiStovat
(organizacné¢ a administrativn€) poskytovani zvyhodnénych ptlijéek na Skolné. Systém
zvyhodnénych pljcek na thradu Skolného bude poskytovan prostfednictvim komerénich
subjektli s vyuzitim jejich infrastruktury.

Finan¢ni prostfedky na financovani poskytovanych pujcek na Skolné je mozné zajistit
variantnge:

- Refinan¢ni varianta (varianty 2a, 2b a 2c) obna$i zajisténi financnich prostfedkii na
finan¢nich trzich s vyuzitim statni garance (neboli FI si pij¢i prostiedky za stejnych
podminek jako stat). Finan¢ni prostfedky jsou nasledné poskytovany jako vetejné zdroje
se vSemi dotéenymi pravidly.

- Zarucni varianta (varianta 2d) znamena vyuziti kapitalu komercnich subjektii, kterym je
statem (prostiednictvim FI) poskytnuta zaruka za poskytnuté piijcky na skolné studentim.
V tomto piipadé je mozné u FI zfidit tzv. zarucni fond, do kterého stat prevede finan¢ni
zdroje na poskytované zaruky nebo napf. v pulro¢nich intervalech vypotadavat
narokované zdruky komer¢nich subjektdl, které jsou nasledné hrazeny ze statniho
rozpoctu.
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V obou ptipadech uzavird pfijemce smlouvu o ptjcce u komeréniho subjektu. V refinanéni
varianté se ale jednd o smlouvu mezi piijemcem a stitem reprezentovanym FI a komeréni
subjekt je zde pouze jako zprostiedkovatel. V zaru¢ni varianté je to smlouva mezi ptfijemcem
a komerénim subjektem se zaruc¢ni dolozkou, na zékladé niz miZze byt poskytnuta zaruka
statu. Zaruka statu je poskytovana do vyse jistiny.

Pfijemce neplati tirok (pjcka mu také neni urocena) v obdobi mezi poskytnutim pujcky a
okamzikem, kdy za€ina pijcku splacet (v ndvaznosti na variantu). Tim je naplnéno ustanoveni
programového prohlaseni vlady o odlozeném Skolném. Diky tomu se také snizi celkové
zadluzeni ptijemce vyplyvajici z poskytovanych pijcek na thradu Skolného na inosnou mez.
Urokové naklady na poskytnuty kapitdl za beziroénou dobu (od poskytnuti ptjéky do
okamziku zacatku splaceni), hradi stat prostfednictvim FI.

Spléceni poskytnuté paj¢ky je vtéto varianté navrzeno nékolika zplsoby (viz dale
podvarianty finan¢niho modelu):

Spléceni po dosazeni pramérné mzdy (varianta 2a), které je ve svych parametrech totozné
jako v pfipadé Varianty 1. Pfijemce zacina splacet ptijcku na Skolné ve chvili, kdy
dosahne piijmu vyssiho, nez je v daném roce priméma mzda v Ceské republice. Z &astky
nad Urovenl primérné mzdy odvadi 10 % jako splatku.

- Splaceni po absolvovani a realizovéni pfijmi (varianta 2b), a to splatkou vypocitanou na
zéklad¢ dosahovaného ptijmu. Piijemce bude mit povinnosti po ukonceni vysoké Skoly
zacit splacet ptijcku okamzité, a to na zakladeé splatky urcené na zaklad€ vysSe jeho piijmi
(napt. 5 % z jeho piijmu).

- Splaceni po pfedem stanovenou dobu (varianty 2¢ a 2d), tj. piijemce si po ukonceni studii
stanovi pevnou dobu splaceni (neni tim ale naruSena moznost splatit piij¢ku predcasng¢),
ktera bude stanovena na 5, 10 nebo 15 let a po celou dobu splaci stejnou anuitni splatku,
ktera je mu na zacatku splaceni vypoctena.

- Ve chvili, kdy zapocne splaceni, jiz ma ptijemce moznost spldceni pozastavit pouze
v ptedem danych piipadech (nezaméstnanost, rodicovska a mateiska dovolena, pokles
ptijmu pod hranici dvojnasobku minimalni mzdy®) pokud doloZi potiebné naleZitosti.
Prodlouzit splatnost (napf. z5 na 10 let), tj. zvolit jinou variantu doby splaceni, ma
pfijemce moznost kdykoli. V pfipadé¢ neuspésn¢ ukonceného studia se pii splaceni
postupuje obdobné.

V této varianté a bez rozdilu na zdroj financnich prostfedkd a variantu splaceni ptijcky bude
piipadné nedoplatky vyplyvajici z nesplacenych ptij¢ek vymahat v tzv. véasném rezimu (tj.
napf. splatka ve zpozdéni do 90 dnt1) pfimo komerc¢ni subjekt.

V ramci nasledného rezimu vymahani je pohleddvka piredana komercnimi subjekty FI (na
zéakladé uzavienych dohod). Protoze pfijemce ma v jednou piipadé uzavienou smlouvu se
statniho organizaci (jednd o statni zdroje) nebo v druhé varianté je v pfipad¢ jeho nesplaceni
vyplacena statni zaruka, tak nasledné pohledavka prechézi na stat, dochazi prostfednictvim FI
k zesplatnéni nesplacené piijcky a tato pfechdzi na spravce dané, ktery zabezpecuje jeji dalsi
vymahani. Nedobytné pohledavky jdou k tizi statniho rozpoctu.

Zainteresované subjekty a jejich pravomoci, povinnosti a kompetence

¥ Ptedpoklada se vyuziti zakonem stanovené minimalni mzdy. U specifickych kategorii, napt. OSVC pfi zahajeni
¢innosti bezprostiedné po ukonceni skoly bude pro testovani pouzita fikce dosahovanych pfijmu.
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- MSMT je zodpovédné za nastaveni parametrii systému placeni $kolného. Odpovida za
cely systém poskytovani plijcek na skolné. Je zodpovédné za vedeni sdruZzené matriky
studenti (SIMS).

- FI v refinancni varianté zajiStuje potiebny kapital pro poskytovani ptijéek na skolné, dale
pak finan¢né spravuje cely systém poskytovani ptijcek (komunikuje se zastupcem MSMT
a komer¢nimi subjekty).

V ramci komunikace s komer¢nimi subjekty pfevadi potiebny vetejny kapital na thradu
pUjcek na Skolné (na zéklad€ pozadavkl komercnich subjektl). V pifipadé, ze piijemce
pUjcku nesplaci a bylo netispésné v€asné vymahani provadéné komercnim subjektem,
ptebira podklady o dluhu, provadi zesplatnéni dluhu a nasledné jej predava spravei dané
k zah4jeni vymahani.

V ptipadé, Ze nesplacené¢ puajcky jsou predany k vymdhani spravci dané, FI tyto
nesplacené prostfedky nasledné refinancuje z dalSiho ziskaného kapitalu a vraci zpét do
systému (tyto ndklady jsou k tizi statniho rozpoctu, uspéSné¢ vymozené pohledavky se
nasledné do statniho rozpoctu vraci jako piijem).

V rdmci zaruéni varianty FI poskytuje v souladu se zdkonnym zmocnénim komerénim
subjektim zaruky za poskytované plijcky na Skolné. Nasledné pfi nesplaceni poskytnuté
pUjcky realizuje plnéni z uplatnéné zaruky, pfebird pohledavky, rozhoduje v pienesené
pusobnosti a nasledné predava spravci dané k dalSimu vymahéni v rezimu zdkona ¢.
280/2009 Sb., datovy tad, ve znéni pozdgjSich ptedpist. FI zfizuje a provozuje
informacni systém, ktery poskytuje data o aktualni vysi Cerpanych uvéra krytych statni
zarukou.

- Prijemce zad4d komerc¢ni subjekty (banky) o ptjcku na Skolné. Komercéni banky jsou
v refinanéni varianté zprosttedkovatelé a smluvni vztah je uzavirdn mezi piijemcem a FI,
v zaru¢ni varianté je smluvni vztah uzavien mezi pfijemcem a komercnim subjektem se
zaruénim dolozkou, upravujici podminky zaruky statu.

Po ukonceni vysoké Skoly poskytnutou pajcku piijemce splaci bud’ po dosazeni vyse
pramérného mzdy, ihned zrealizovanych pfijmt, ihned s pevné stanovenou dobou
splaceni (variantni moznost).

V ptipadé splaceni po dosazeni primémé mzdy’ ma pifjemce za povinnost jednou za
pfedem dané obdobi dolozit komerénimu subjektu své piijmy (jako potvrzeni, zda
pramérného piijmu dosahuje ¢i ne). Komeréni subjekt na zakladé tohoto potvrzeni
vypocita vysi splatky. V okamziku, kdy ptijemce dosahne vySe primérného piijmu, je mu
komerénim subjektem zpracovan splatkovy kalendar, tak aby byla pijcka splacena
nejpozdéji do 25 let od data vzniku povinnosti splécet (hranici pro ukonceni splaceni je
60 let veku piijemce). V pfedem definovanych piipadech je mozné splaceni pierusit
(napf. matefska dovolend, rodi€ovskd dovolend, nezaméstnanost), pokles piijmi se mezi
tyto ptipady nepocita.

Druhou podvariantou splaceni poskytnuté piij¢ky je povinnost splacet ihned po ukonceni
studii bez ohledu na vySi piijmu. Splatka bude stanovena jako procentudlni
z realizovanych pfijmi. Piijjemce bude mit za povinnost dokladat vysi pfijmi, na zédkladé
kterych mu bude pocitana vyse splatky na dalsi rok.

? Predpoklada se vyuziti celkové primérné mzdy zveiejiiované Ceskym statistickym tfadem. U specifickych
kategorii, napt. OSVC pfi zahajeni ¢innosti bezprostfedné po ukonceni $koly bude pouzita fikce dosazenych
piijmu.
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Variantné mize pajcku pfijemce platit po piedem pevné danou dobu splaceni, kdy si na
pocatku zvoli obdobi, po které bude piijcku splacet a je mu vypocitdna anuitni splatka.

Piijemce muze kdykoli pijcku piedcasné bez sankci splatit, popt. zacit splacet i piestoze
nedosahuje vySe primérnych piijmi (plati pro vSechny zde uvedené varianty).

Komeréni subjekty (banky) — zprostiedkovavaji (v refinan¢ni varianté) nebo poskytuji
(zaru¢ni varianta) ptijemcum pijcky na Skolné. Komercni subjekty piijimaji zaddosti o
pujcku (ptijemce doklada potvrzeni o studiu, vysi pfedepsané¢ho Skolného a potvrzeni, Ze
splituje podminky pro poskytnuti pijcky — na zdklad€ Gdaji z databaze SIMS).

V refinanéni varianté komer¢ni subjekty narokuji u FI finan¢ni prostiedky na poskytnuté
pUjcky na Skolné, které FI nasledné komerénim subjektim pievadi (systémem platby za
celé portfolio studentti, kterym byla pijcka u dané¢ho subjektu poskytnuta). Komercni
subjekt prevadi prostiedky z pljéek na skolné vysokym skolam.

V pfipad€ zéarucni varianty rovnou pievadi finanéni prostiedky vysokym Skolam
z vlastnich zdroja.

Po ukonceni vysoké Skoly pfijemcem (absolventem) komer¢ni subjekty ptipravuji predpis
splatek (v zavislosti na podvarianté splaceni, tj. v dobé vzniku povinnosti piijemce
splacet pajcku).

Cenu za vedeni bankovniho / Uvérového Uc¢tu hradi pifijemce komerénimu subjektu.
Navic, v zavislosti na nastaveni systému, piijemce bance hradi dalsi poplatky sankéniho
charakteru podle pfedem sjednané¢ho ceniku (napf. poplatek za zaslani upominky
s oznamenim o zpozdéné splatce). Komercéni subjekty budou zdkonem omezeny
v moznosti zvySovat riizné druhy poplatkd. V zésadé¢ budou muset ponechat po celou
dobu trvani Gveérového vztahu poplatky na vychozi Grovni, respektive jejich zvySovani
bude omezeno indexem riistu cen.

Vysoké Skoly jsou piijemci zaplacen¢ho Skolného a poskytovatelé dat a informaci o
pifijemcich, napt. jakou vysi Skolného maji hradit, zda jsou stale studenti ¢i studium
ukoncili nebo prerusili (daje z informaéniho systému SIMS).

Spravce dané zacind vymahat pljcku na zékladé rozhodnuti FI, vydaném v prenesené
pusobnosti, o zesplatnéni piijcky. Spravce dané postupuje pii vymahani pohledavky v
rezimu zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjSich predpist.

Piedpokladané parametry systému (z pohledu finanéniho instrumentu)

pUjcky na Skolné zprostfedkovavaji komercni subjekty;
zajisténi kapitalu je variantni:
» refinan¢ni varianta — jednd se o vetejny kapital zajistény FI s garanci statu;

* ziruéni varianta — je vyuzivan privatni kapitdl a stat prostiednictvim FI
poskytuje zarukys;
pfijemce neni testovan, neni vyZzadovano ruceni tfetich osob ¢i minimalni vyse pfijmu;
po dobu studia neni dluh splacen ani pro piijemce trocen;

dluh je tro¢en az od chvile, kdy pfijemce ukoncil (ispésné ¢i netispesne) vysokou Skolu;

urok je zvyhodnény (mimo ndkladii na pofizeni financnich zdroji dale obsahuje
nakladovou ptirazku FI a provozni ptirdzku komer¢nich subjektii; neobsahuje rizikovou
ptirazku);
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- max. doba splaceni je do 60 let véku piijemce (pfi nesplaceni je zlistatek odepsan a jde
k tizi statniho rozpoctu);

- smluvni vztah je uzaviran mezi pfijemcem a komerénim subjektem, kdy v refinan¢ni
varianté je komercni subjekt pouze zprostiedkovatel smluvniho vztahu mezi studentem a
statem (zastoupenym FI). V zaru¢ni varianté¢ je smluvni vztah mezi studentem a
komerc¢nim subjektem se zaru¢ni dolozkou statu.

Podrobné¢ vyhodnoceni této varianty a jeji srovnani s dal§imi variantami je uvedeno v kapitole
Vyhodnoceni dopadu jednotlivych variant piijcek na Skolné a Zivotni naklady pri studiu.

Na zéklad€ porovnani silnych a slabych stranek a rizik vychazi tato varianta, respektive jeji
subvarianta 2d, jako nejvice vyhovujici stanovenym cilim.

Varianta 3

Platba §kolného absolventem z dosaZenych piijmu

Financovani vysokych $kol (platba Skolného pfijemcem) bude probihat dvéma moznymi
zpusoby, v navaznosti na rozhodnuti studenta, popf. jeho finan¢nich moZnostech. Vyse
Skolného je stanovovéna stejnym zpiisobem jako v predeslych variantach, tj. bude zalezet na
rozhodnuti Skoly v jaké vysi (s respektovanim maximalni vyse dle zdkona) bude Skolné
stanoveno.

-V prvnim pfipadé mizZe student Skolné platit pfimo z vlastnich prostredki, prostredkt
poskytnutych komerénim subjekty (standardni komercni produkty), ¢erpanim spofeni na
vzdélani apod.

-V druhém pftipad€, pokud se rozhodne vyuzit tzv. odlozenou platbu Skolného, tak bude
moci vyuzit postup, kdy stat za piijemce patficné Skolné zaplati a pfijjemci vznikd
zévazek ke statu, ktery nasledné (po ukonceni studii) bude do statniho rozpoctu odvadét
ve form¢ zvySeného odvodu z dosazenych piijma.

Déle je v popisu této varianty jiz popisovan princip a institucionéalni zapojeni pouze v druhém
ptipadé, tj. v pfipad€, kdy se piijemce rozhodne vyuzit platbu tzv. odloZzen¢ho Skolného.
Pfijemce se miize rozhodnout a néktery semestr uhradit z vlastnich prosttedkii, nebo naopak
kdykoli zvolit moznost vyuzit thradu Skolného stitem. Ostatni parametry systému, urcujici
narok na poskytnuti platby Skolného stdtem zlstdvaji stejné jako v ptedchozich variantach
(viz definice piijemce)

Vyse stanovené piirazky (vySe odvodu) bude stanovena v zavislosti na vystudovaném
studijnim programu (rozdilné¢ pro bakaldisky a magistersky stupen) tak, aby respektovala
pozadavek na pfiliSné nezvySovani finan¢ni zatéZe piijemce (dluh pfijemce neni Grocen).

Platba Skolného z dosazenych piijmil absolventa bude trvat po urCité pfedem stanovené
obdobi, které¢ bude opét urceno vysi Skolné¢ho, kterou za piijemce stat uhradil. Tyto udaje
budou uvedeny ve sdruzené matrice studentti (SIMS).

Vybér odlozeného Skolného od piijemce v této podobé bude soucasti platby dané z pfijmu
fyzickych osob, a tudiZ bude realizovan jiZ zavedenymi procesy (prostiednictvim
zaméstnavatele nebo prostfednictvim pfiznani k dani z pfijmi), coz bude znamenat minimalni
provozni naklady spojené s jeho vybérem. Podklady o vys$i dluhu a o povinnosti platit budou
poskytovany ze sdruzené matriky studentli spravci dané (zaroven bude mit absolvent
povinnost tuto skutecnost na dafiovém pfiznani uvést).

V ptipadé, ze pfijemce bude nezaméstnany, na rodiCovské a matetské dovolené, nebude mit
povinnost odvadét prostredky formou zvyseného odvodu z piijmd, ale thita, po kterou ma
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povinnost platit pfirdzku neni zastavena, a tyto zivotni udalosti se do doby splaceni
zapocitavaji (v podstaté je uvazovano, ze odvadeéné prostiedky jsou ve vysi nula).

Finan¢ni prostiedky ziskané z vybéru odlozené Skolného z realizovanych piijmt absolventem
budou pfijmem statniho rozpoctu.

Zainteresované subjekty a jejich pravomoci, povinnosti a kompetence

MSMT je zodpovédné za nastaveni parametri systému placeni $kolného. Je zodpovédné
za vedeni sdruzené matriky student (SIMS).

Piijemce - po ukonceni vysokoskolského studia a v ptipadé, Ze vyuZzil mozZnosti platit tzv.
odlozené $kolné, ma za povinnost od nasledujiciho roku po ukonceni studia odvadét cast
z dosazenych piijmi jako platbu skolného.

V ptipadé, ze piijemce po =ziskdni vysokoSkolského diplomu nebude docasné
(nezaméstnanost, matetska a rodi¢ovska dovolend) dosahovat zdanitelnych piijmi, je mu
tato doba zapocitana do celkové povinnosti platit odlozené skolné.

Povinnost platit odlozené Skolné z piijmi je navazana na dosazeni zdanitelnych piijmu
piijemct a v této oblasti vychazi z definici uvedenych v danovych zédkonech.

Vysoké Skoly maji povinnost udrZovat aktualizovanid data v matrice studentii (SIMS)
vcetné vyse uréené¢ho Skolného. Dale zde uvadéji, jakou moznost si student zvolil, zda
pfimou platu Skolného, ¢i vyuZzil moznosti uhradit Skolné formou tzv. odlozeného
Skolného.

Vzdy na zacatku aktudlniho semestru budou vysoké Skoly narokovat Skolné za vSechny
studenty, ktefi tuto moznost zvolili, jako jednu souhrnnou platbu.

Zaroven budou Skoly povinny poskytovat (prostiednictvim SIMS) aktualni seznamy
ptijemcti, kteti ukoncili studium, s vysi jejich dluhu pfisluSnym finanénim ufadim pro
kontrolu povinnosti platit odlozené skolné z dosazenych piijmu.

Spravce dané bude zodpoveédny za vybér plateb odloZzeného Skolného z dosazenych
piijmi, jejichz vybér bude zajiStén totoznymi procesy jako vybér dané z piijmu.
Podkladem pro kontrolu vybéru odloZzeného Skolného budou aktudlni seznamy piijemct,
kteti vyuzili moznost uhradit $kolné tzv. odloZzenou formou. Takto ziskané financni
prostiedky budou nasledné sméfovat do statniho rozpoctu.

Ministerstvo financi jako spravce statniho rozpoctu bude zodpovédné za poskytovani
finan¢nich prostfedkll vysokym Skoldm za ty studenty, ktefi si zvolili variantu platby
odloZeného Skolného.

Predpokladané parametry systému (z pohledu finan¢niho instrumentu)

pujcky na Skolné nejsou poskytovany (student si muze zvolit variantu odlozeného
Skolného), v této varianté je mozné uvazovat pouze o zavedeni ptijéek na kryti Zivotnich
nakladu studentd;

neni potieba piijemce testovat;

po ukonceni studia vznik4 povinnost hradit statu zvySeny odvod z ptijmt, a to na zakladé¢
uhrazené vyse Skolného, které za studenta v pribéhu studia uhradil stat; nevznika zde
dluh a neni tedy arocen;

max. doba placeni odloZeného Skolného z dosazenych piijmi je 15-20 let (v zavislosti na
vysi uhrazeného skolného, stupni studia apod.);
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- je nutné rozpoctove zajistit zdroje ze statniho rozpoctu na tthradu Skolného za studenty,
kteti vyuziji moznost odloZeného Skolného.

Podrobné vyhodnoceni této varianty a jeji srovnani s dal$imi variantami je uvedeno v
kapitole Vyhodnoceni dopadu jednotlivych variant piijcek na Skolné a Zivotni naklady pri
studiu.

2.3.1 Vyhodnoceni dopadu jednotlivych variant piij¢ek na $kolné a Zivotni naklady pri
studiu

Popis hodnoticich kritérii
Jednotlivé varianty jsou vyhodnoceny na zakladé piedem definovanych hodnoticich kritérii.
Hodnotici kritéria byla rozdélena do nésledujicich oblasti:

1. Technicka kritéria (slozitost implementace a provozni narocnost);

Ekonomické kritéria (finan¢ni naro¢nost — viz finan¢ni model);

2
3. Regulatorni kritéria (pravni komplikovanost);
4

Strategicka kritéria (naplnéni maximalniho poctu cilt).

Ad 1) Technicka Kkritéria hodnoti jednak naroCnost zavedeni celého systém pljcek na
vzdélani v jeho pocateCnim obdobi a zaroven naroc¢nost provozu celého systému z pohledu
jeho fungovani v dlouhodobém horizontu.

Mezi hlavni hodnocend kritéria patfi:

e Implementace a ¢asova naroc¢nost uvedeni varianty do provozu — tvorba a
zavedeni informacniho systému, budovani nové &1 vyuziti stavajici
infrastruktury, nutnost vzniku novych subjektt.

e Provozni naro¢nost — zahrnujici pribéznou spravu informacniho systému,
administrativni naro¢nost, uZzivatelskou pfiveétivost spojenou s piehlednosti
systému.

Ad 2) Ekonomicka kritéria hodnoti financni naro¢nost, tj. zhodnoceni celkového objemu
finan¢nich prosttedkl spojenych se zajiSténim potiebného kapitalu, nakladi na kapital a
dalSich s tim spojenych nakladl na provoz systému.

Mezi hodnocena kritéria patfi:
e Celkova kapitdlova narocnost zajistovaného kapitdlu ve sledovaném obdobi
(potieba kapitalu ro¢ni, kumulovana).
e Naklady na kapital (ro¢ni, kumulovang¢).
e Naklady na provoz, nesplacené ptjcky.
e (Celkove zadluzeni a doba splaceni ze strany piijemce.

Ad 3) Regulatorni - pravni komplikovanost - nutnost zasahti do pravnich ptedpisti (zakony,
vyhlasky ministerstev, nafizeni vlady a dal$i smérnice), jejich pocet a Sife téchto zédsahi.
Nejde pouze o potfebu vytvoreni novych pravnich piedpist, ale také o modifikaci predpist
stavajicich.

Ad 4) Strategicka kritéria - pravdépodobnost naplnéni maximalniho poctu cilti hodnoti
nakolik konkrétni varianta komplexné a ve vzijemnych souvislostech spliiuje cile finan¢ni
pomoci vysokoskolskym studentim.
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Hodnoceni vhodnosti jednotlivych variant pijéek

Pro bodové hodnoceni, které navazuje na stanovena kritéria hodnoceni, byly zpracovany
prehledné tabulky s vyétem ,kladd“ a ,,zdporti“ jednotlivych variant. Toto hodnoceni je
rozdéleno jak z pohledu dopadi do ,,Statniho rozpoctu®, tak nasledné z pohledu ,,Piijemce* a
jeho zatizeni, doby splaceni a celkové vyse zaplaceného dluhu.

Varianty byly v navaznosti na hodnotici kritéria bodové hodnoceny. Bodové hodnoceni
navazuje na uvedené vyhody a nevyhody jednotlivych variant (viz nize).

U Varianty 2 jsou do hodnoceni zafazeny 4 uvazované podvarianty oznacené jako 2a, 2b, 2c a
2d.

Varianta 1 — Systém piij¢ek na vzdélani zajiSCovany Centrem

Klady (+) Zapory (-)

Statni rozpocet Statni rozpocet

principy systému potencialn¢ nastaveny tak, dlouhé obdobi pro vyrovnani kapitalové
aby se systém stal v dlouhodobém potieby (nejvyssi dluhova stranka statniho
casovém obdobi samofinancovatelny rozpoctu)

omezeni pfipadnych negativnich vlivl i pres vyssi urokové zatiZeni pfijemce nejista
komer¢nich subjektd (nulové zapojeni navratnost nakladt na kapital, nakladt
subjektd do systému) provozu a pujcek samotnych (velice

dlouhé obdobi splaceni ptijcky pievazné u
prijemct - absolventl bakalafského
studia)

nutnost tvorby nové instituce, ktera systém
administruje

vysoké vstupni naklady (na budovani
informac¢niho systému poskytovani
pujcek)

vysoké provozni naklady (nizky objem
poskytnutych piij¢ek v porovnani
s prepokladanou rezii)

Strana piijemce Strana pfijemce

moznost pjc¢ku kdykoli bez sankci splatit vysoké urokové zatizeni pfijemce

v ptipad¢ ptfijemctl s nizkymi pfijmy nevznika | dlouha splatnost ptjcky a kumulovaného
povinnost splacet ptijcku dluhu ptijemce

soucasna neptizniva situace pro ,,statni*
pujcovani kapitalovych prostiedkd,

slozité nastaveni komunikacnich kandlt pti
poskytovani informaci o pfijmu piijemce
a pro vypocet splatky pajcky

Varianta 2a — Systém pijcek na vzdélani se zapojenim komerénich subjekta

Refinan¢ni varianta
Splaceni po dosaZeni primérné mzdy
Klady (+) Zapory (-)
Statni rozpocet Statni rozpocet
vyuziti jiz exitujici infrastruktury instituci delsi obdobi pro vyrovnani kapitalové potieby
zajist'ujici fungovani systému pajcek na (druha nejvyssi dluhova stranka statniho
vzdélani rozpoctu)
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systém je dostupnéjsi pro piijemce (vyuziti
stavajicich pobocek komercnich subjekti)

nizké naklady na budovani systému (viz vyse)
komerénich subjekti a nakladl na jejich
operativu)

delsi obdobi pro vyrovnani nakladt na kapital

soucasna nepiizniva situace pro ,,statni*
pujc¢ovani kapitalovych prostiedki

delsi obdobi k zajisténi dostate¢ného
financovani provozu systému (pievazné
diky pfijemctim — absolventim
bakalaiského studia)

naklad statniho rozpoctu v podob¢ placeni
uroku za piijemce béhem studia

naklad statniho rozpoctu na nesplacené ptijcky
(pohledavku za piijemce po vycerpani
vymahacich moznosti hradi stat)

systém je v navaznosti na statni rozpocet
ztratovy

nutnost metodického feSeni poskytovani
kapitalu komer¢nim subjektiim na tthradu
Skolného za Zadajiciho piijemce

Strana prijemce

nejniz$i urokové zatizeni prijemce

i v pripadé pfijemct - absolventli
bakalatrského studenta dojde ve
sledovaném obdobi ke splaceni ptijcky

moznost pijcku kdykoli bez sankci splatit

v piipad¢ piijemct s nizkymi pfijmy nevznika
povinnost splacet pujcku

Strana prijemce

relativné dlouha splatnost pajcky a
kumulovaného dluhu piijemce (nejvyssi
v ramci Varianty 2, ale niz8i nez u
Varianty 1)

potieba nastavit principy zjiStovani piijma
prijemce pro urceni vyse splatek v piipadé
prekroceni prumérné mzdy

Varianta 2b — Systém piijéek na vzdélani se zapojenim komerc¢nich subjekti

Refinanéni varianta

Splaceni po absolvovani a dosaZeni piijmi

Klady (+)

Zapory (-)

Statni rozpocet

vyuziti jiz exitujici infrastruktury instituci
zajist'ujici fungovani systému pajcek na
vzdélani

systém je dostupnéjsi pro ptijemce (vyuziti
stavajicich pobocek komercnich subjektit)

nizké naklady na budovani systému (viz vyse)
komercnich subjektl a ndkladl na jejich
operativu)

Statni rozpocet

sttedné dlouhé obdobi pro vyrovnani
kapitalové potieby (nizsi nez ve Varianté
1 a2a)

stfedné dlouhé obdobi pro vyrovnani naklada
na kapital

soucasna neptizniva situace pro ,,statni*
pujc¢ovani kapitalovych prostiedki

sttedné dlouhé obdobi k zajisténi dostatecného
financovani provozu systému

naklad statniho rozpoctu v podobé placeni
uroku za piijemce béhem studia

naklad statniho rozpoctu na nesplacené pijcky
(pohledavku za ptijemcem po vycerpani
vymahacich moznosti hradi stat)

systém je v navaznosti na statni rozpocet
ztratovy

nutnost metodického feseni poskytovani
kapitalu komerénim subjekttim na tthradu
Skolného za zadajiciho piijemce
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Strana piijemce

nejnizsi urokové zatizeni prijemce

relativné kratka doba splaceni dluhu studenta
(krats$i nez ve Varianté 1 a 2a)

moznost pljcku kdykoli bez sankci splatit

splaci vSichni piijemci, ktefi dosahuji
zdanitelnych piijmt
jednoduchy princip splaceni pijcky, ktery
je stanoven % z ptijmi a na zaklad¢,
kterého je mozné dobte ovliviiovat
navratnost pijcky

Strana piijemce

potieba nastavit principy vybéru splatek
(vyuziti soucasného systému platby dané
z piijmil) a navratnosti vybranych
prosttedkt do systému
prijemce splaci vzdy, jakmile dosahuje i
nizkych piijmu

Varianta 2¢ — Systém piijcek na vzdélani se zapojenim komerc¢nich subjektu

Refinanéni varianta

Splaceni s pevné stanovenou dobou

Klady (+)

Zapory (-)

Statni rozpocet

vyuziti jiz exitujici infrastruktury instituci
zajist'ujici fungovani systému ptijcek na
vzdélani

systém je pristupnéjsi pro piijemce (vyuziti
stavajicich pobocek komerénich subjekti)

nizké naklady na budovani systému (viz vyse)

sttedné nizké provozni naklady (nejnizsi mira
zapojeni komerc¢nich subjektt a nakladu
na jejich operativu)
kapital (nizké dluhové zatizeni statniho
rozpoctu) v porovnani s ostatnimi
variantami

cvvr

s ostatnimi variantami

Statni rozpocet

soucasna nepiizniva situace pro ,,statni*
pUjcovani kapitalovych prostfedkt

sttedné dlouhé obdobi k zajisténi dostatecného
financovani provozu systému

naklad statniho rozpoctu v podobé placeni
uroku za prijemce béhem studia

naklad statniho rozpoctu na nesplacené pijcky
(pohledavku za ptijemce po vycCerpani
vymahacich moznosti hradi stat)

systém je v navaznosti na statni rozpocet
ztratovy

nutnost metodického teseni poskytovani
kapitalu komerénim subjektim na tthradu
Skolného za zadajiciho pfijemce

Strana prijemce

nejnizsi trokové zatizeni piijemce

kratka, volitelna a pfedem dana doba splaceni
dluhu piijemce (napt. 5, 10, 15 let)

moznost pjcku kdykoli bez sankci splatit

splaci vSichni pfijemci (aZ na predem
stanovené situace)

jednoduchy / piehledny princip splaceni
pujcky, ktery je vypoctenou anuitni
splatkou po pfedem dané obdobi a fixni
urokovou mirou

odpada nutnost poskytovani informaci o
ptijmu piijemce

Strana piijemce

ptijemce vzdy zacina splacet bez ohledu na
vysi pfijmu, a zda dosahuje piijmy ve vysi
primérné mzdy
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Varianta 2d — Systém pujcek na vzdélani se zapojenim komerc¢nich subjektii

Zaruéni varianta

Splaceni s pevné stanovenou dobou

Klady (+)

Zipory ()

Statni rozpocet

stat nenese riziko spojené se zajisténim
dostatecného mnozstvi kapitalu a jeho
cenou (nulové zatizeni dluhové stranky
statniho rozpoctu)

nizké naklady spojené pouze s poskytnutymi
zarukami za nesplacené pijcky

vyuziti jiz existujici infrastruktury instituci
zajist'ujici fungovani systému ptijcek na
vzdélani

systém je pristupnéjsi pro piijemce (vyuziti
stavajicich pobocek komerénich subjekti)

velmi nizké naklady na budovani systému (v
soucasné dob¢ jiz systém funguje)

moznost nastavit (v ramci dohody) horni
hranici trokového zatizeni studenta

Statni rozpocet

naklad statniho rozpoctu v podobé placeni
uroku za prijemce béhem studia

naklad statniho rozpoctu na nesplacené ptjcky
(pohledavku za ptijemce po vyCerpani
vymahacich moZnosti hradi stat)

systém je v navaznosti na statni rozpocet
ztratovy

komer¢ni subjekty mohou mit sklon pfenaset
naklady a rizika na stat (nutnost peclivého
nastaveni systému poskytovani zaruk)

Strana piijemce

nizké tirokové zatizeni piijemce

kratka, volitelna a pfedem dana doba splaceni
dluhu piijemce (napt. 5, 10, 15 let)

moznost pajcku kdykoli bez sankci splatit

splaci vSichni piijemci (az na predem
stanoveng¢ situace)

jednoduchy / piehledny princip splaceni
pujcky, ktery je dan vypoctenou anuitni
splatkou po piedem dané obdobi a fixni
urokovou mirou

odpada nutnost poskytovani informaci o
ptijmu piijemce

Strana prijemce

ptijemce vzdy zacina splacet bez ohledu na
vysi pfijmt, a zda dosahuje pfijmy ve vysi
priamérné mzdy

Varianta 3 — Platba Skolného absolventem z dosaZenych prijmu

Klady (+)

Zapory (-)

Statni rozpocet

nejsou poskytovany ptijcky na vzdélani

predpokladané vyssi ptijmy od ptijemct, ktefi
moznost odlozené¢ho Skolného vyuziji

minimalni naklady na budovani systému
(pouze Upravy stavajiciho systému
sdruzené matriky studentti a dafiového
systému vybéru odlozeného $kolného)

minimalni naklady na provoz systému (v
ptipad¢, Ze stat si nebude na hrazené
Skolné za pfijemce pijcovat)

rychlé zavedeni systému do praxe

neni potieba do systému zapojovat dalsi
subjekty z komer¢ni sféry

Statni rozpocet

stat musi byt pfipraven hradit Skolné za
pfijemce, kteti se rozhodnou pro placeni
Skolného odloZenou variantou (naroky na
zajisténi kapitalu)

nutné nastavit vyvazeny systém pro piijemce
rtuznych obord, studijnich programu

systém je v navaznosti na statni rozpocet
ztratovy (vzdy budou piijemci, kteti
nasledné nebudou platit odlozZené §kolné)

nutnost metodické Upravy vydaja statniho
rozpoctu a danového systému

zapojeni zaméstnavatelt, kteti podavaji
pfiznani za zaméstnance (oznamovaci
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povinnost piijemce zaméstnavateli)

Strana piijemce Strana piijemce

nulové urokové a dluhové zatizeni piijemce spekulativni sazka na budouci vysi piijmi

moznost se rozhodnout, zda §kolné platim v navaznosti na povinnost odvadét
ptimo z vlastnich prostfedkt nebo vyuziji odlozené skolné ,,ptirazkou‘ odvodu
odlozenou formu a Skoln¢ hradi stat z piijmu

nejsou vyzadovéna zaddna data a informace
nad rdmec soucasného systému, piijemce
pouze podava ptiznani piijmi (popf. za
n¢j zamestnavatel)

ptijemce bude mit k dispozici jednoduchou
tabulku s pfehledem vyse piirazky a délky
povinnosti platit v ndvaznosti na vysi za
n¢j uhrazeného skolného

Bodové hodnoceni jednotlivych variant pijc¢ek na vzdélani
Tabulka (viz niZe) zobrazuje skupiny hodnoticich kritérii, jak jsou uvedeny v uvodu této
kapitoly.

Body byly pfid€élovany v zavislosti na vztahu varianty k hodnoticimu kritériu, kdy varianta

s nejlepsi shodou (napt. nejméné narocna implementace) ziskala nejvyssi bodové hodnoceni a
naopak.

Vysledné vyhodnoceni vyhodnosti jednotlivych variant je uvedeno v poslednim tadku
(celkem). Zelenym krouzkem je oznaena varianta, které vychdzi z hodnoceni nejlépe.

Tabulka ¢. 9 — Naplnéni zvolenych hodnoticich kritérii v ramci jednotlivych parametrii systéemit a
podle variant

Varianta
g vaha Var1 Var2a | Var2b | Var2c | Var2d Var 3
Parametr / vaha

e ———i L
SloZitost lmple mentace 30 ,0% 1

Provozm naro¢nost 70,0% 2

Kapitalova naro¢nost (dluhova ¢ast statniho rozpoctu) 25 0% 2 2 2 3 5 3
Naiklady na kapital (vydajova ¢ast stitniho rozpoctu) 25,0% 1 1 3 5 4 3
Ostatni vydaje (nesplacené piijéky, naklady na provoz apod.) 15,0% 3 3 3 3 4 5
Cena za pij¢ku pro studenta (irokova sazba) 10,0% 1 5 5 5 4 3
Celkové zadluZeni studenta a doba splacenl pujcky 25,0% 1 2 3 5 5 4
Regulatorni | 50%| 30 | 30 | 30 | 30 |

Strategicka ,0%
CELKEM 4 A d
Legenda 1 - velmi nizké napInéni kritéria; 2 - nizké napinéni

3 - stiedni hodnota napnéni
4 - vysoké naplnéni kritéria; 5 - velmi vysoké napnéni

Vyhodnoceni variant regulatorniho ramce z pohledu hodnoticich kritérii

Celkové hodnoceni variant nema za ukol vyhodnotit pouze jednu nejvyhodnéjsi variantu, ale
ukazat na vhodnost principil feSeni v rdmci jednotlivych variant, na jejich kritickd mista a
naopak na mista, kterd co do naplnéni hodnoticich kritérii jsou nejlepsi.

Vyhodnoceni variant financni pomoci studentim bylo provedeno z pohledu nésledujicich
hodnoticich kritérii:

1. Technické kritérium, kde:
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a.

V ramci slozitosti implementace bylo hodnoceno ptredevsim kritérium slozitosti
implementace provozni struktury, poctu zapojenych subjekti (v€etné tvorby
novych subjektll) a moznosti vyuzit v co nejveétsi mite stavajici infrastrukturu.

Nejlépe zde byla hodnocena varianta 3, protoze v nejvyssi mife vyuziva stavajici
zavedené systémy a v podstate¢ nezavadi zddny novy informacni systém.
Nasledovéana je variantami 2c¢ a 2d, protoZze tyto maji na rozdil od zbyvajicich
velmi jednoduchy a transparentni systém splaceni poskytnutych puajcek
s minimalni naro¢nosti na zavadéni novych procest v této oblasti.

Nejvice narona na implementaci vychazi varianta 1, kde je nutné zbudovat
Centrum jako Uplné novou organizaci a informacni systém na spravu
poskytovanych pujcek.

Provozni ndro¢nost posuzuje prevazné fungovani systému a jeho ndro¢nost
z pohledu dlouhodobého, tj. ndrocnost na spravu a udrzbu informacnich systémd,
pfehlednou a jednoduchou administrativni strukturu vcetn€ velikosti
administrativniho aparatu.

V tomto pohledu hodnoceni je nejlépe bodové hodnocena varianta 3, kterad

systémy (SIMS, danové principy apod.).

Z pohledu néarocnosti na provoz jsou také dobfe hodnoceny varianty 2c¢ a 2d, které
navazuji na stavajici infrastrukturu komer¢nich subjektt, a to jak ve fazi
poskytovani, tak ve fazi splaceni plijcek na vzdélani.

novych principll, a to pfevazné v oblasti splaceni, kdy je nutné ze strany piijemce
nastavit mechanizmy pro poskytovani informaci o jeho pfijmu, a na to navazat
splatky u pijcky.

2. Ekonomické kritérium, kde:

a.

V ramci kapitdlové ndrocnosti je hodnoceno celkové dluhové zatizeni statniho
rozpoctu, neboli kolik prostiedkil si stat musi pujcit, aby uspokojil poptavku po
pujckach na vzdélani.

Nejlépe je v tomto piipadé hodnocena varianta 2d, kde kapital poskytuji komercni
subjekty a stat nemusi feSit, kde a kolik kapitidlu ziskd. Ostatni varianty jiz
vyzaduji zajisténi kapitalu ze strany statu (popft. prostiednictvim k tomu uréeného
subjektu), a to 1 v pfipad€ varianty 3, kdy bude nutné zajistit kapitdl na platbu
Skolného statem za studenta v ptipadé, kdy si to student zvoli.

Nejhiite vychazeji varianty 1 a 2a, kdy pfevazné z davodu velmi dlouhé
navratnosti pijcenych financnich prostfedkl u studentli bakalafského studia je
kapitadlova narocnost nejvyssi.

V ptipadé nédkladi na kapitdl je nejlépe hodnocenou variantou 2c, ktera dle
finan¢niho modelu vychazi jako nejméné nakladnd pro statni rozpocet. Ve
srovnani s variantou 2d, je lepsi hodnoceni zptisobeno nizsi trokovou sazbou, za
kterou si stat pijcuje a jiz dale nepozaduje Zadné zhodnoceni kapitalu v systému a
plati tedy pouze néklady.

Nejhtfe jsou na tom opét varianty 1 a 2a, které z diivodu dlouhé navratnosti
kapitalu i placenych urokli z ptijcek jsou pro statni rozpocet nejvice nakladné.
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c. U ostatnich vydaja statniho rozpoctu hraly klicovou roli ndklady na nesplacené
pujcky a naklady na provoz systému. V tomto ptipad€ vychazi nejlépe varianta 3,
ktera s sebou nenese krom¢ mirn¢ navysSené¢ administrativy u spravce dané a u
subjektli spravujici sdruzenou matriku studenti SIMS, Zadné dalsi ndklady na
nesplacené piijcky ¢i na provoz systémil.

Ostatni varianty jsou z pohledu ostatnich vydaju pro statni rozpocet srovnatelné, a
s tim, Ze na provoz vyuziva ,,provozni pfirazku* v ramci placenych uroki a ne tedy
penize ze statniho rozpoctu. Jak ale modeluje financni ¢ast, samofinancovatelnost
systému ve varianté 1 je v prvnich letech absolutné neredlna a z pohledu ¢asového
vyvoje teoretickd, a to 1 ve velmi dlouhém obdobi (do té doby by bylo nutné
prostfedky na provoz zajistit jinym zpisobem).

d. Z pohledu ptijemce (studenta) byla hodnocena celkové cena za ptij¢ku na vzdélani.
Nejlépe hodnocené varianty jsou 2a, 2b a 2c, které dosahuji diky zvyhodnéni
urokové sazby pro ptijemce nejlepsi cenu za cerpanou ptij¢ku. Velmi dobie je také
hodnocena varianta 2d, u které je cena za ptijcku pouze o néco vyssi, a to prevazné
z divodu mirné vyssi provozni pfirdzky u komer¢nich subjektl a ceny zdroju, kde
komeréni subjekty pozaduji realizovat zisk.

Nejméné ptiznivou cenou pro piijemce je urokova sazba ve varianté 1, kde urok
obsahuje jak provozni pfirazku, tak rizikovou pfirdZku na principu, Ze nesplacené
pUjcky jsou hrazeny z vybranych trokt u ostatnich splacenych ptjcek.

e. V pfipad¢ celkového zadluzeni pfijemce (studenta) a délky spldceni vychazeji
jednoznac¢né nejlépe varianty pujcek s pevnou dobou splaceni, kde ma piijemce
dobry ptehled o tom, kolik a jak dlouho bude splacet a zaroveinh ma moznost
piechazet mezi variantami doby splaceni. Konkrétni pfedstavu ma také v pripadé
varianty 3, kdy na zéklad¢ za né&j uhrazené¢ho Skolného statem si lehce dopocita
vysi prirazky k odvodu dané z ptijmi a dobu, po kterou bude ptirazku platit.

Velmi nizko zde bodové vychazeji varianty napojené na splaceni pujcek na
zaklad¢ pfijmul piijemce a ve srovnani s primeérnou mzdou. Situace v této roviné
ukazuje, ze prumérné piijmy piijemct s vysokoskolskym vzdélanim (zejména
bakalatského stupné€) nejsou tak vysoké, aby splatka ve vysi 10 % z tohoto rozdilu
v nékterych ptipadech vedla ke splaceni dluhu.

Podkladem pro hodnocent podle ekonomického kritéria je Financni model piijcek, ktery je
prilohou tohoto dokumentu.

Regulatorni kritérium, kde bylo hodnoceno, jaky dopad bude mit zavedeni systému
poskytovani pujcek na stavajici legislativu a jaké mnozstvi pozadavkii na zmény Cci
zavedeni novych piredpisi bude generovat. Z pohledu tohoto kritéria vychazi nejlépe
varianta 2d, ktera diky vyuziti stavajicich principti (v€etné principu poskytovani statnich
garanci prostiednictvim FI za pljcky poskytované privatnim subjektim) bude mit
minimalni dopady do legislativy CR. Tyto principy jiz existuji a s mirnou modifikaci se
daji ptetransformovat na navrhovany systém poskytovani ptjcek na vzdélani.

Ostatni varianty jiz budou mit vyraznéjsi regulatorni dopady, napt. do upravy danovych
zékont (v pfipadé varianty 3) ¢i metodiky poskytovani vetejnych prostfedki komerénim
subjektlim na platby za plij¢ky na vzdélani (varianty 2a, 2b a 2c).
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zasahuje do nejvice dotCenych instituci a kde tedy bude nutné upravovat jejich vzajemny
vztah.

4. Strategické kritérium, kde je hodnoceno, jakym zptsobem je v principech jednotlivych
variant zachovano plnéni cili zavedeni finan¢ni pomoci studentim. V tomto kritériu je
nejméné hodnocena varianta 3, ktera GipIné netesi poskytovani ptijcek na zivotni naklady a
zaroven znevyhodnuje ty skupiny piijemct, kteti studuji tzv. ,Jukrativni® studijni obory
s moznosti v budoucnu dosahovat vysokych piijml, popf. umoziuje spekulovat nad
budoucim piijmem piijemct v porovnani s placenou vysi Skolného.

Dobie jsou hodnoceny varianty 2c a 2d, které nejen, ze naplnuji skuteCnost, Ze je
poskytovdna pomoc piijemcim s financovanim vysokoskolského vzdé€lani, ale také jsou
nejméné narocné na statni rozpocet a celkové zadluZeni piijemcil, a tim spliuji dalsi

Cvwr

Véhy jednotlivych kritérii byly zvoleny na zikladé expertniho posouzeni vyznamu
jednotlivych subkritérii pro UspéSnou implementaci celého systému v ramci danych
rozpoctovych omezeni.

2.4 Problematika pujcek na kryti zivotnich nakladu studenta

Pujcka na kryti zivotnich ndkladl studenta umozni piijemctim ziskat finan¢ni prostfedky na
dalsi néklady spojené se studiem (tedy na ty naklady, které piimo nesouvisi s platbou
Skolného ¢i naklady, na které piijemce jiz ziskava nékteré stipendium, napt. na ubytovani).

Nulova varianta

Soucasny stav piujéek na kryti Zivotnich nakladi studenta

V soucasném stavu je situace v oblasti poskytovani piij¢ek na kryti Zivotnich néklada studenta
stejnd, jak je popsano u soucasného stavu poskytovani pljcek na Skolné. Z tohoto divodu
neni kapitola dale rozpracovana a vyhodnocovéna.

Varianta 1

Samostatny produkt piijéky na zZivotni naklady

Tato varianta zvazuje vyssi zapojeni soukromého kapitalu komercnich subjekti do rezimu
poskytovani pajcek studentim na kryti Zivotnich nakladl. Pfijemce na zékladé potvrzeni o
studiu zad4 o neucelovou pljcku na zivotni naklady, kterd by mu byla poskytnuta bez dalsiho
testovani jeho zivotni situace.

Stat se v této variant¢ podili na dosazeni zvyhodnéné urokové sazby u pajek na kryti
zivotnich nékladi a to tim, ze poskytne zaruku za pfijemce, a tim minimalizuje tzv. rizikovou
ptirdzku a pfijemce ziskdva vyhodné&js$i Urokovou miru. Zaruka statu je poskytovana na
stejném principu, jakym stat v soucasné dobé poskytuje bankovni zaruky v jinych ptipadech.

Vyse pijcky je omezena podle pfedem danych kritérii na vysSi pét tisic korun na semestr
studia (predpoklad vychazi z 0,5 ndsobku maximalni vyse ptjcky na skolné) a piijemci je
vyplacena (pfipsana na ucet) vzdy na zaklad¢ dodéani potvrzeni o studiu, Ze je zapsan do
dal§iho semestru. Komer¢ni subjekt ma dale moznost piijemci nabizet dalsi ptjcky ¢i jiné
komer¢ni produkty.

Pijcku prijemce splaci v rezimu tzv. snizenych splatek po dobu studia, tj. prubézné splaci
pouze Uroky z Cerpanych finan¢nich prostiedkii. Splaceni jistiny zapocne po uspéSném
absolvovani, popt. ukonceni studia na vysoké skole.
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V ptipadé nesplaceni poskytnutych ptjcek vymahani provadi komercéni subjekt. Bankovni
zaruka statu je vyplacena az po splnéni piedem sjednanych podminek (tj. v dobé, kdy jiz
komer¢ni subjekt skoncil netspésny vymahaci proces). Pohledavky za piijemcem nasledné
piebird stit na zaklad¢ uplatnéné bankovni zaruky komerénim subjektem (bankou), a
v pfedem stanoveném ¢asovém horizontu pokracuje ve vymahani.

Silné stranky:
e nebyly identifikovéany.
Slabé stranky:

o administrativni a organizani néarocnost v souvislosti s vytvafeni paralelniho
systému putjcek;
o nesnadnost kontroly ptipadnych duplicitnich ptjéek u rliznych bank;

o vysoka administrativni narocnost pii1 poskytovani statni zaruky.

Varianta 2

Pijcky na Zivotni naklady navazané na systém piijéek na Skolné

Systém poskytovani pajcek na kryti zivotnich nakladii bude navazan na poskytované piijcky
na Skolné. Pfitom bude vyuZita stejnd institucionalni struktura a procesni systém.

Zéakon stanovi maximalni vysi poskytované ptjcky na kryti Zivotnich ndkladi, a to ve vysi

deset tisic korun na semestr (respektive ve vys$i limitu Skolného na vefejnych vysokych
Skolach). Cerpani ptijcky na zivotni naklady probiha v dil¢ich ¢astkach béhem semestru.

Piijcka na kryti Zivotnich nékladi je poskytovana za stejnych podminek jako piijcka na Skolné
(v€etné odlozeného urocenti).

Splaceni plijcky na zivotni naklady je navazano na stejny systém jako splaceni ptijcek na
Skolné. Maximalni doba splaceni plijcky je identickd jako u pijcky na Skolné. Stejné tak je
uvazovano s piipadnym vymahanim nesplacenych pohledavek.

Podrobné vyhodnoceni této varianty je uvedeno v kapitole Vyhodnoceni dopadu jednotlivych
variant piijcek na Skolné a Zivotni ndklady pfii studiu.

Na zéklad€ porovnani silnych a slabych stranek a rizik vychézi tato varianta jako nejvice
vyhovujici stanovenym ciltim.

2.5 Verejnopravni podpora studentu

Poskytovani riznych forem podpory spada do kompetence n€kolika resortli, zejména pak
Ministerstvu Skolstvi, mladeze a t€lovychovy (MSMT), Ministerstvu prace a socialnich véci
(MPSV), Ministerstvu zdravotnictvi (MZd) a Ministerstvu financi (MF).

V soucasnosti lze financni pomoc resp. podporu studentti rozdélit z hlediska sméru finan¢nich
tokt ¢i ulev do dvou zakladnich oblasti:

e podpora sméfovand k studentim — bud’ ve formé podpory piimé (davky) ci
nepiimé (Ulevy a jind zvyhodnéni) podpory;

e podpora sméfovand k rodindm (resp. rodicim) studentli — ma téz formu piimé i
nepiimé podpory.

Z hlediska rozsahu poskytované podpory lze rozliSovat:
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e podporu univerzalni/ptijmové netestovanou, ktera je poskytovana vSem (piijemciim
¢1 rodindam), ktefi spliuji zdkladni podminky definované zdkonem;

e podporu cilenou/ptijmové testovanou, kterd predpokldda vedle splnéni zakladnich
zakonnych podminek jesté splnéni socidlnich (pfijmovych) kritérii ptijemcem.

Finanéni podpora studentii v gesci MSMT
Mezi zékladni formy pifimé finanéni pomoci resp. podpory studentd v gesci MSMT
v soucasné dob¢ patii:

Socialni stipendium

Socialni stipendium je vyplaceno z prostfedkil dotace z kapitoly MSMT prostiednictvim
vysokych skol studentiim, na které jsou pobirany ptidavky na déti, a soucasné rozhodny
pfijem rodiny neptekracuje 1,5 nasobek castky zivotniho minima rodiny. Jedna se tedy o
formu pfimé, ptijmové testované podpory studentd.

Socialni stipendium se ptiznava po standardni dobu studia, 10 mésicli v akademickém
roce. V piipadé soubézného studia na vice vysokych Skolach se socidlni stipendium
pfizndva pouze jedenkrat. Socidlni stipendium je vynato z pfijmi rozhodnych pro
priznani davek statni socidlni podpory a zaroven je osvobozeno od dan¢ z piijmu
fyzickych osob.

V roce 2011 ¢inila vySe socialniho stipendia 1 620 K¢ za kalendaini mésic, a pobiralo je
kolem 5 tisic ptijemct. Pocet piijemct i celkovy objem vyplacenych prostfedka se od
roku 2006, kdy byla socialni stipendia zavedena, postupné snizuje.

Ubytovaci stipendium

Ubytovaci stipendium je formou piimé, ptijmoveé netestované finan¢ni podpory studentd.
Z prostfedkt dotace zrozpotu MSMT je prostiednictvim vysokych Skol vyplaceno
studentiim, ktefi spliuji:

e jsou studenty bakalafského, magisterského nebo doktorského studijniho programu v
prezencni formé studia;

e studuji v prvnim studijnim programu, nebo ve studijnim programu na n¢j
navazujicim, nebo piestoupili z jednoho takového studijniho programu do jiného a
ptedchozi studium jim bylo uznano; v piipadé¢ soubéZné studovanych studijnich
programu je student zapocten nejvyse jednou, a to v tom studijnim programu, ve
kterém byl do studia zapsan diive;

e nepiekrocili standardni dobu studia v probihajicim studijnim programu ani v Zddném
ze soubézné studovanych studijnich programi;

e nemaji misto trvalého pobytu v okrese, v némzZ je misto jejich studia, nebo nemaji
misto trvalého pobytu na tizemi hlavniho mésta Prahy, je-li misto jejich studia na
uzemi hlavniho mésta Prahy.

V roce 2011 ¢inilo ro¢ni ubytovaci stipendium zhruba 6 tis. K¢ a jeho pfijemcem bylo
kolem 160 tis. studentti vetfejnych i soukromych vysokych skol.

Casto uvadénym nedostatkem této formy podpory je, Ze je orientovana pouze na studenty
s odliSnym mistem studia a trvalého pobytu, resp., Ze neexistuje obdobna forma podpory
také pro ostatni studenty. Navic v situaci, kdy samotna kategorie ,,trvaly pobyt* je jako
charakteristika skute¢ného bydlisté studenta problematicka.
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Finané¢ni podpora studentii v gesci MPSV
Finan¢ni podpora studenti v gesci MPSV je v souCasné dob¢ uskutectiovana predevSim
formou piidavku na dité.

Pridavek na dité

Ptidavek na dité patfi mezi piimé, pfijmové testované davky. Je upraven zakonem
o statni socialni podpofte.

Ptidavek na dité je zakladni, dlouhodobou davkou, poskytovanou rodinam s détmi,
kterd jim pomaha kryt naklady spojené s vychovou a vyZivou nezaopatfenych déti.
Nérok na pfidavek na dit¢ ma nezaopatiené dité, které Zije v rodiné, jejiz rozhodny
pfijem nepifevysuje 2,4ndsobek Castky zivotniho minima rodiny. Za nezaopatiené dité
se vzdy pro ucely zédkona o statni socialni podpoie povazuje dité do skonceni povinné
Skolni dochédzky a dale, jestlize se soustavné pfipravuje na budouci povolani (to je
pravé pripad studentli vysokych Skol) nebo existuji-li ur€ité zdravotni divody, pro
které se nemlZe pfipravovat na budouci povolani nebo nemtize vykonavat vydélecnou
¢innost a to nejdéle do dosazeni 26 let véku.

Pro néarok nadéavku se posuzuje piijjem za piedchozi kalendaini rok. Pfidavek je
vyplacen ve tiech vySich podle v€ku nezaopatieného ditéte. Na dité do 6 let se vyplaci
500 K¢, na dité€ ve véku 6 az 15 let 600 K¢ a na dit€ od 15 do 26 let se vyplaci 700 K¢.
O piidavek na dité lze pozadat na piislusném Utadu prace, kontaktnim mistd statni
socialni podpory, tzn. podle mista trvalého pobytu ditéte/opravnéné osoby. Vzhledem
k tomu, Ze ptidavek na dité je ndrokem ditéte, je-1i dité zletilé, vyplaci se jemu.

Do nepfimé finan¢ni podpory studentli v gesci MPSV lze jesté pocitat zvyhodnéni
student spocivajici v neplaceni pojistného na dichodové pojisténi a pfispévku na
statni politiku zamé&stnanosti v piipadech, kdy student podnika a jeho pfijem z
podnikatelské ¢innosti v kalendainim roce (po odpoctu nakladl) nedosahuje stanovené
vyse, tj. 2,4 nasobku primérmé mzdy. V minulosti bylo soucéasti neptimé podpory
studenti v gesci MPSV také zapocitdvani doby studia jako tzv. nahradni doby
dichodového pojisténi, aniz bylo za tuto dobu tfeba platit pojistné. Od roku 2010 se
studium jako ndhradni doba diichodového pojisténi jiz nezapocitava.

Finan¢ni podpora studentii v gesci MZd

Finanéni podpora studentd v gesci ministerstva zdravotnictvi je poskytovdna nepiimou
formou na zakladé¢ zakona o vefejném zdravotnim pojiSténi. Stat je platcem pojistného za
v zédkon€ vyjmenované osoby, mezi néZ patii téZ (mimo jiné) nezaopatiené dit¢ do 26 let
veku, jestlize se soustavné piipravuje na budouci povolani.

Finan¢ni podpora studentii v gesci MF
Zakladem financni podpory studentl resp. jejich rodin v gesci MF je predevSim podpora
formou danového zvyhodnéni, upraveného zdkonem o danich z ptijmad.

V souladu s timto zdkonem ma poplatnik (resp. jeden z rodi¢l/prarodict studenta) narok na
daniové zvyhodnéni na vyzivované dit€ Zijici s nim v domdacnosti. Za vyZivované dité se
pritom povazuje i zletilé dité do dovrSeni véku 26 let, jestlize se soustavné pfipravuje na
budouci povolani (tj. student); ptiprava na budouci povolani se posuzuje podle zdkona o statni
socidlni podpofe. Danové zvyhodnéni mize pfitom poplatnik — rodi¢/prarodi¢ uplatnit formou
slevy na dani (nepfimé& podpora), daiiového bonusu (v tomto piipad¢ jde vlastné o formu
pfimé podpory) nebo kombinaci obou forem.
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Pro rok 2011 bylo danové zvyhodnéni stanoveno ve vysi 11 604 K¢ rocné, tj. 967 K¢
mési¢né. Horni hranice danového bonusu byla limitovéna ¢astkou 52 200 K¢ ro¢né.

Z hlediska finan¢ni pomoci studentiim lze povazovat za podstatné, ze jedna-li se o dité, které
je drzitelem prikazu ZTP/P, zvySuje se na n¢ ¢astka daniového zvyhodnéni na dvojnasobek,
pficemz maximalni vySe danového bonusu zlistdva zachovana.

Pokud jde o slevy na dani pro vydélecné ¢inné studenty, zdkon o danich z pfijmil stanovi, Ze
studenti mladsi 26 let nebo studenti v doktorskych programech do 28 let véku mohou uplatnit
vedle zakladni slevy 23 640 K¢ za rok (pro kazdého poplatnika) jesté slevu ve vysi 4 020 K¢.
Neptimou podporou studentll je 1 osvobozeni rtiznych druht stipendii a davek socialni
podpory od dané.

Univerzalni podpora

Nulova varianta

Ponechani soucasného stavu beze zmén

Jak jiz bylo vyse uvedeno, soucasti univerzalni podpory studenti ¢i jejich rodin jsou
v soucasné dobg¢:

e ubytovaci stipendium (pfima podpora studentim);
e platba pojistného na vetejné zdravotni pojisténi (nepfima podpora studentiim);
e dafnové zvyhodnéni upravené zakonem o danich z pfijma (nepfima ¢i pfima podpora
domadcnostem, ve kterych student zije).
Silné stranky:
e ponechani soucasného stavu znamena Gsporu administrativnich nakladi;
e stabilita pravniho prostiedi v této oblasti;

e zavedené systémy podpory a kontrol nebudou vyzadovat zmény.

Slabé stranky:

o kritérium misto trvalého pobytu pii vyplaceni ubytovacich stipendii casto
nevyjadiuje skuteCnou potiebu;

o veékové omezeni stanovené na 26 let neni s ohledem na obecny trend odkladani
nastupu do vysokoskolského studia, realizaci zahrani¢nich pobytl béhem studia
pfiméfené. Nereflektuje ani zmény, ke kterym doSlo v zdkladnim Skolstvi
(prodlouzeni povinné Skolni dochéazky).

Varianta 1

Pievedeni dafiového zvyhodnéni a ubytovacich stipendii na zakladni grant

S vyjimkou platby pojistného na vefejné zdravotni pojiSténi zruSit soucasny systém
univerzalni podpory studentll ¢i domécnosti a poskytovat studentim spliujicim definici
pfijemce pfimou davku (zdkladni grant). Jeho vySe by byla odvozena od celkové vyse
prostiedkd vynaklddanych na danovéd zvyhodnéni a ubytovaci stipendia. Po urceni celkové
castky na zdklad¢ informaci o uplatnénych danovych zvyhodnénich a vyplacenych
prostfedcich na ubytovaci stipendia by administraci prevzal systém JVM (Jednotné vyplatni
misto).

Silné stranky:
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e pifevod nepiimé podpory (danovd zvyhodnéni rodicl) na pifimou podporu
prijemct;
e odstranéni kritéria trvalého pobytu ptijemce ze systému podpory.

Slabé¢ stranky:

o doslo by ke zvySeni miry pferozdélovani v ramci statniho rozpoctu, navic v situaci,
kdy vyznamna vétSina piijemcti zdkladniho grantu bude identickd s osobami
podpofenymi nepiimo formou danového zvyhodnéni;

o zvySeni administrativni narocnosti a zvySeni vydaji v souvislosti se zménou
systému;

o jednalo by se o nesystémovou vyjimku v trendu omezovani poctu déavek a
poskytovani cilenych davek (nikoliv plosnych).

Varianta 2

Selektivni doplnéni stavajiciho systému

Identifikovat pfipadnd ,hlucha mista® v soucasném systému, tj. posoudit, zda je skutecné
univerzalni z hlediska mnoziny studenti a na zéklad¢ toho doplnit soucasny systém o piimé
davky studentovi v téch ptipadech a situacich, které soucasny systém nepokryva.

Navrh predpoklada ponechani souc¢asného systému univerzalni podpory studentl ¢i jejich
rodin beze zmény s tim, ze v pfipad¢ priznavani danového zvyhodnéni v piipadé studenta
vysokych Skol bude zménéna/doplnéna vekova hranice a definice budouci pfipravy na
povoléani tak, aby odpovidala definici pfijemce financni pomoci. K tomu bude nutnd zména
zakona o dani z piijmu a zdkona o statni socidlni podpote.

Silné stranky:

e odstranéni vékového omezeni 26 let a jeho posunuti ve smyslu definice piijemce
finan¢ni pomoci zohlednuje obecny trend odkladani nastupu do vysokoskolského
studia, realizaci zahrani¢nich pobyt béhem studia;

o reflektuje zmény, ke kterym dosSlo v zékladnim Skolstvi (prodlouzeni povinné
Skolni dochazky);

e ponechani rozhodujicich pravidel souCasného stavu znamena tsporu
administrativnich nakladu;

e stabilita pravniho prostiedi v této oblasti;
e zavedené systémy podpory a kontrol nebudou vyzadovat zmény.
Slabé stranky:

o kritérium misto trvalého pobytu pifi vyplaceni ubytovacich stipendii casto
nevyjadiuje skute¢nou potiebu.
Na zékladé porovnani silnych a slabych stranek a rizik vychazi tato varianta jako nejvice
vyhovujici stanovenym cilim.

Cilena podpora
Mezi zékladni slozky piimé cilené podpory studentl v sou¢asné dobé patii zejména'’:

1% Mezi dalsi nastroje podpory v piipadé studenti, ktefi byli do dosazeni zletilosti v nahradni pé&stounské péci
nebo v poruénické péci, patii rovnéz prispévek na thradu potieb ditéte podle § 37 a § 38 zakona ¢. 117/1995 Sb.,
o statni socialni podpofe. Narok na tento prispévek zlstava zachovan zletilym nezaopatfenym détem, které
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e Socialni stipendium

e Piidavek na dité

Nulova varianta

Ponechat soucasny stav cilené finan¢ni podpory studenti

Ponechat soucasny systém piimé cilené¢ podpory studentii testovanim piijmu rodiny studenta
beze zmény.

Silné stranky:

e neni tfeba ménit zavedené postupy.

Slabé¢ stranky:

o vyplata socialnich stipendii prostiednictvim vysokych Skol je administrativné
velmi komplikovana;

o davky poskytované podle kritéria piijmi rodiny jsou poskytovany ze stejného
zdroje (statni rozpocet) prostfednictvim dvou mist (MPSV a vysoké Skoly).

Varianta 1

Pievedeni socialnich stipendii do reZimu jednotného vyplatniho mista (JVM)

Vyplacet podporu vyhradné prostiednictvim budouciho jednotného vyplatniho mista MPSV,
tj. zrusit administraci socidlnich stipendii vysokymi Skolami, a ptfevést soucasna socidlni
stipendia na davku dle zédkona o statni socidlni podpofte (tj. v principu zavést druhé testované
ptijmové pasmo u piidavkl na déti pro vysokoskolské studenty).

Stejné jako u ostatnich forem podpory je tieba v tomto pifipadé zménit vymezeni okruhu
podpoienych osob. Bude zménéna/doplnéna vékova hranice a definice budouci ptfipravy na
povolani tak, aby odpovidala definici studenta - pfijemce finan¢ni pomoci.

Silné stranky:
e vyplata socidlnich stipendii prostiednictvim vysokych skol bude zcela zrusena;

e davky poskytované podle kritéria piijmt rodiny budou poskytovany ze stejného
zdroje (statni rozpocet) prostfednictvim jediného vyplatniho mista;

e témg¢f neni tfeba ménit zavedené postupy.

Slabé stranky:
o nebyly identifikovany.

Na zaklad¢€ porovndni silnych a slabych stranek a rizik vychazi tato varianta jako nejvice
vyhovujici stanovenym cilm.

Varianta 2

Vyplaceni dopliikovych granti vysokymi Skolami

Zrusit moznost piidavki na dité u vysokoskolskych studentti, ptevést prostiedky do kapitoly
MSMT a nadale vyplacet podporu formou dopliikovych grantdi prostfednictvim vysokych
skol, které jiz dnes administruji soucasna socialni stipendia.

Silné stranky:

pokracuji v ptipravé na budouci povolani a nadale vedou spole¢nou domacnost s fyzickou osobou, ktera byla do
nabyti zletilosti jejich péstounem nebo poru¢nikem.
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e nebyly identifikovany.
Slabé stranky:

o vyplata socidlnich stipendii prostfednictvim vysokych Skol je administrativné
velmi komplikovana, totéz by platilo i pro doplikovy grant;

o administrativni zatiZzeni vysokych §kol by vyznamné vzrostlo;

o ztizila by se kontrola opravnénosti vyplaceni davek.

Podpora studentu se specifickymi vzdélavacimi potirebami

Vyznamnou soucasti zdkona o financni pomoci studentim budou specidlni ustanoveni
vztahujici se k podpote studenti se specifickymi vzdélavacimi potfebami. Cilem této pomoci
je rozvoj individudlni nezavislosti téchto studentli a ziskdvani profesnich znalosti a
kompetenci, které jsou zakladnim faktorem zlepSeni adaptace a rozvoje osobnosti a zaclenéni
do spole¢nosti. Vyrovnani ptilezitosti je proces, prostiednictvim n¢hoz jsou vzdélavaci sluzby
zptistupnény vSem znevyhodnénym.

Obecna podpora

V ramci gesce MPSV je poskytovana podpora obcaniim handicapovanym dle riiznych kritérii
s tim, ze zpravidla neni rozliSovano, zda se jedna o studenty vysokych Skol. Podstatnym
rysem vétSiny zakonnych opatieni je, Zze jednim ze zakladnich kritérii je posuzovani
schopnosti ob¢ana pracovat, nikoliv posuzovani jeho schopnosti studovat. Tato problematika
je v soucasné dobé predmétem rozsahlé novelizace. Jedné se piedevsim o oblast poskytovani
davek osobam se zdravotnim postizenim a oblast posuzovani stupné zavislosti a zdravotniho
stavu. V soucasném systému studenti se specifickymi vzdélavacimi potfebami pobiraji obecné
davky. K témto davkdm mohou pobirat davky statni socialni podpory v ptipadé, kdy piijem
rodiny klesne pod stanovené minimum. Navrh piedpoklada zachovani soucasné obecné
podpory pro studenty se specifickymi vzdélavacim potiebami i v dal§im obdobi.

Institucionalni podpora
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy do soucasné doby poskytovalo nepiimou
finan¢ni podporu studenti se specifickymi vzdélavacimi potfebami formou tzv.
centralizovaného rozvojového projektu, vradmci kterého mohly vysoké Skoly ziskat
prostfedky na specifické vybaveni, pomtcky a dal§i opatfeni pro vyrovnani podminek pro
studium téchto studentil.

Od roku 2012 se poskytovani téchto prostredktl fidi novymi pravidly — bude poskytovan
prispévek ze statniho rozpo¢tu za tucelem podpory financovani zvysenych naklada
souvisejicich se studiem studentli se specifickymi vzdélavacimi potiebami v akreditovanych
studijnich programech na vetfejnych vysokych Skolach. Navrh vécného zaméru zdkona
prepoklada, ze zakladni principy uvadéné v pravidlech budou zakotveny na tirovni zékona.

Nulova varianta

Nulovou variantou se rozumi ponechani soucasného stavu charakterizovaného obecnou
podporou v gesci MPSV a nezavadéni institucionalni podpory prostiednictvim MSMT a
vysokych skol ve formé zakona.

Silné stranky:
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e nebyly identifikovany.
Slabé stranky:

o systematickou institucionalni podporu prostiednictvim MSMT a vysokych $kol v
ramci ad hoc projekti a programui nelze povazovat za disledné naplnéni Listiny
zakladnich prav a svobod.

Varianta 1

Zakotveni institucionalni podpory zakonem

Podstatnou zménou oproti obecnym systémim podpory v gesci MPSV, kterych se tento nadvrh
vécného zaméru zakona nedotyka, je, ze pouzitd klasifikace postizeni vychazi vyhradné
z aspektli relevantnich pro studium na vysoké sSkole a zohlednuje jejich financni dopad.
Medicinské hledisko je pfi klasifikaci brano v potaz jako vstupni informace kvili zakladni
objektivit¢ vznaSenych ndrokd, nikoli jako rozhodujici aspekt pro zatazeni do nékteré
z navrhovanych subkategorii. Ty vychézeji disledn¢ z funkcniho principu klasifikace, 1 kdyz
jim jsou pfifazeny terminy, které mohou lékatskou diagndzu implikovat.

To mimo jiné znamend, ze vysoké Skoly budou povinny vést pfisluSnou evidenci, bude
zakotveno jejich oprdvnéni vést na zékladé¢ informovaného souhlasu dotcenych studentl
prislusné zdznamy v SIMS, tj. v centralizované databazi studenti.

Klasifikace studenti se specifickymi vzdélavacimi potiebami bude stanovena provadécim
piedpisem vcetné standarda pro prokazovani a osvédcovani zafazeni student do jednotlivych
kategorii specifickych potieb, které budou vytvoreny v souladu s Mezinarodni klasifikaci
funk¢nich schopnosti disability a zdravi.

Zakon ramcove vymezi standardy vybaveni a opatieni, které musi vysoka skola, kterd ma byt
pfijemcem piispévku spliiovat, a také standardy pro prokazovani a osvédCovani zafazeni
studentl do jednotlivych kategorii specifickych potteb. Soucasti zdkona bude vymezeni
rozsahu financni podpory Skolam a podminky pfipadného pouziti takto pridélovanych
prostiedkii na doplitkova stipendia pro studenty se specifickymi vzdélavacimi potiebami. Ta
by méla byt vyuzivana v situacich, kdy wvyplaceni prostfedkli studentovi piedstavuje
efektivnéjsi zptisob feSeni, nez je financovani institucionalnich opatieni.

Neptedpokladaji se Zadné dodate¢né néaroky na systémy MPSV. Instituciondlni podpora
studentll se specifickymi vzdélavacimi potiebami, véetné doplikovych stipendii, bude
probihat v gesci MSMT.

Silné stranky:

e institucionalni podporu prostiednictvim MSMT a vysokych kol zaloZena
zakonnym zmocnénim napliiuje Listinu zékladnich prav a svobod v otdzce prav
studentil se specifickymi vzdélavacimi potiebami.

Slabé stranky:

o nutnost zavedeni evidence Udaji o studentech se specifickymi vzdélavacimi
potiebami v SIMS.

Na zaklad¢ porovndni silnych a slabych stranek a rizik vychazi tato varianta jako nejvice
vyhovujici stanovenym ciltim.
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2.6 Soukromopravni podpora studentt

Podnikova stipendia

V souladu s novelou zédkona o danich z pfijmu, kterd vstoupila v a¢innost dne 1. 1. 2011, jiz
muze zaméstnavatel uplatnit vyplacena podnikova stipendia jako danové ucinny vydaj az do
zdkonem stanovené vyse (v sou¢asné dobé se jedna o 5 000KE mésiéné u studenta VS)
v ptipad¢€, ze se jedna o motivacni piispevek poskytnuty studentovi na zakladé smluvniho
vztahu. Co se rozumi pojmem motivaéni pfispévek je jednoznaéné¢ vymezeno v § 24 odst.
2 pism. zu) zdkona o dani z piijmu, ktery jej definuje jako stipendium, piispévek na
stravovani, ubytovani, vzdélavani ve vzdélavacich zafizenich souvisejici s budoucim
vykonem profese, jizdné v prostiedcich hromadné dopravy do mista vzdélavani a na poiizeni
osobnich ochrannych prostfedkli a pomticek poskytovanych nad rdmec jinych prévnich
piedpist. Pfijeti této novely umoznujici odpocet vyplacenych stipendii ze zakladu dané¢ tedy
znamena, ze v tomto bod¢ je jiz programové prohlaseni vlady naplnéno.

Uhrada dluZného $kolného zam&stnavatelem

Z hlediska stabilizace a rozvoje lidskych zdroji, a tedy podpory zadanych absolventl
specifickych obort, jako jsou napt. technické obory nebo ucitelé zakladnich a stfednich Skol,
je pottebné umoznit, aby zaméstnavatel m¢él moznost uhradit za zaméstnance jeho dluh
z titulu pajc¢ky na skolné a zaméstnanci pfitom nevzniknul ptijem, ze kterého by musel odvést
dain zpfijmi a zaplatit pojistné na socidlni zabezpeCeni a pfispévek na statni politiku
zaméstnanosti a zdravotni pojisténi. Zakonik prace pak umoziuje sjednat se zaméstnancem
recipro¢ni zédvazek setrvani v pracovnim poméru u zaméstnavatele. Navrh spoc¢iva v zavedeni
moznosti uhradit za zaméstnance jeho dluh z titulu piajcky na Skolné spolu s danovou
uznatelnosti tohoto vydaje jako odpoétu od zdkladu dan¢ na stran¢ zaméstnavatele a
osvobozenim tohoto pfijmu na stran¢ zaméstnance.

Toto opatieni bude koncipovano obecné a nebude omezeno na specificky okruh zaméstnanci,
respektive zaméstnavatelti. Je vSak nepochybné, Zze bude vyuzivan zejména v piipadé
absolventil v profesich, kde se projevuje jejich nedostatek.

Nulova varianta

Tato varianta predpoklada, Ze se nezméni soucasny stav. Tedy, Ze zaméstnavatel nebude moci
zadnym dalSim podporovanym zpiisobem piispét svym zaméstnancim ke sniZzeni finan¢ni
zatéze vyplyvajici z vysokoskolského studia.

Silné stranky:

e nedojde k dalSim narokim na statni rozpocet, respektive danova uleva nesnizi
inkaso pfimych dani a pojistného na socidlni zabezpeceni a pfispévku na statni
politiku zaméstnanosti a zdravotniho pojisténi.

Slabé stranky:

o nebude realizovano opatieni vedouci ke snizeni finanéni z4téZe absolventi pfi
splaceni poskytnutych ptjcek;

o zaméstnavatelé (plati i pro stat v roli zaméstnavatele) budou mit ztizenou roli pii
realizaci svych preferenci riznych oborti vysokoskolského vzd€lavani, napft.
podpora stabilizace pracovnich mist u nékterych obord.
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Varianta 1

Zvyhodnéni pti uhrad¢ piijcky zaméstnavatelem

Varianta spociva v zavedeni moznosti uhradit za zaméstnance jeho dluh z titulu pajcky na
Skolné s eliminaci daflovych dopadl na strané zaméstnavatele i zaméstnance.

Siln€ stranky:
e bude realizovano opatfeni vedouci ke snizeni finan¢ni zatéZze absolventl pfi
splaceni poskytnutych ptjcek;
e zaméstnavatelé (plati i pro stat v roli zaméstnavatele) budou moci realizovat své
preference riznych obort vysokoskolského vzdélavani a tim i stabilizaci
pracovnich mist u n¢kterych obort.

Slabé¢ stranky:
o v piipadé, Ze by 1/6 ptjcek byla za absolventy uhrazena zaméstnavatelem, Cinily
by dopady do statniho rozpoctu vyplyvajici z daitovych osvobozeni a Gspory na
odvodech do systému zdravotniho pojisténi a pojistného na socialni zabezpeceni a
prispévku na statni politiku zaméstnanosti ¢astku ve vysi az 250 miliontt K¢ rocné
(v dobé€ po plném ndbéhu systému).

Na zaklad¢ porovndni silnych a slabych stranek a rizik vychazi tato varianta jako nejvice
vyhovujici stanovenym cilim.

3 Konzultace

Jednotlivé Casti navrh byly v pritbéhu ptipravy konzultovany na pracovni urovni a v ramci
mezirezortni komise se zastupci dotéenych resortl:

e Ministerstvo skolstvi

e Ministerstvo financi

e Ministerstvo prace socialnich véci

e Ministerstvo zdravotnictvi.

K jednotlivym castem byly organizovany vefejné konzultace pro odbornou i Sirokou
vefejnost, teze navrhu byly pfedstaveny a diskutovany na konferenci dne 7. fijna 2011. Vécny
zamér zékona byl projednan na plénu Rady hospodéiské a socidlni dohody ve Ctvrtek 15.
prosince 2011.

Shrnuti zahrani¢nich zkuSenosti je dostupné v ¢eském jazyce napi. v nasledujicich
publikacich:

Finan¢ni pomoc studentim ve vybranych zemich, Praha, Vyzkumny ustav prace a
socialnich véci, 2008, http://www.vupsv.cz/sites/File/knihovna/studenti-
financni_pomoc.pdf

Kli¢ové udaje o vysokém $kolstvi v Evropé, Seské vydani, Praha, Ustav pro informace ve
vzdélavani, 2008,
http://eacea.ec.europa.cu/education/eurydice/documents/key data_series/088CS.pdf
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Zprava o srovnani pravnich fadt vybranych zemi v oblasti financovani terciarniho
vzdélavani (s dirazem na nastroje finanéni pomoci studentiim), vystup individualniho
projektu narodniho Reforma terciarniho vzdélavani, Praha, 2009, http://rtv.reformy-
msmt.cz/soubory-ke-stazeni/studie-a-analyzy/

4 Zhodnoceni variant a vybér nejvhodnéjSiho FeSeni

V pribéhu pfipravnych praci pfed tim, nez se pfistoupilo k zpracovani vécného zdméru
zékona o finan¢ni pomoc studentim, bylo zpracovano velké mnozstvi analytickych a
srovnavacich studii. Jejich zavéry byly do zna¢né miry vyuZzity pfi zpracovani RIA.

V procesu RIA bylo pro kazdou feSenou problematiku posouzeno vice variantnich feSeni. Na
zaklad¢é porovnani silnych a slabych stranek jednotlivych feSeni byla identifikovana feSeni
nejlépe vyhovujici stanovenému cili.

V tabulce jsou pro prehlednost rekapitulovana zvolend feSeni jednotlivych oblasti i
s uvedenim odhadt jejich dopadu do vydajl vetejnych financi, respektive statniho rozpoctu.

Kapitola Zvolena varianta Dopady do vydaji statniho
rozpoctu
2.1 Definice studenta — Varianta 1 - zvySeni Samotnd zména definice
piijemce finan¢ni pomoci rozhodného véku a omezeni | studenta — pfijemce finan¢ni
na standardni dobu studia pomoci ma rozpoctove
dopady, které jsou popsany u
jednotlivych kapitol.
2.2 Spoteni na vzdé¢lani Varianta 1 - modifikace S ohledem na to, Ze nebude
souc€asného stavebniho umoznéno uzavirat vice
spofeni smluv se statni podporou

jednim ucastnikem, 1ze mit
za to, Ze nedojde ani

k vy$§im vydajim SR na
statni podporu.

2.3 Problematika ptijcek na Varianta 2 - systém ptijcek se | V piipad¢, ze ptijcku na
uhradu skolného zapojenim komercnich Skolné a zivotni naklady
subjektl (). subvarianta 2d) | vyuZije polovina ptijemct,

ktefi na ni budou mit narok,

2.4 Problematika piijcek na Varianta 2 - pajcky na vydaj stétniho rozpoctu na

kryti zivotnich naklada zivotni naklady navazané na | , e .
o o < . uhradu urokt placenych za
studenta systém pujcek na Skolné

studenty béhem studia ro¢né
nepiesahne 200 mil. K¢. Jeho
vyse bude kolisat v
navaznosti na pocty studentti
a v dlouhodobém ¢asovém
obdobi se ustali na hodnot¢
kolem 100 mil. K¢.

V ptipadé, Ze podil
nesplacenych ptjcek bude
¢init 5 % z objemu ¢astky
zarucené statni zarukou,
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vydaj statniho rozpoctu

z titulu uplatnénych zaruk
bude ¢init cca 140 mil. K¢
rocné.

MoZnost uplatnit zaplacené
uroky z pijcky jako polozku
odpocitatelnou od zakladu
dané znamena sniZeni pfijml
statniho rozpoctu o cca 150
mil. K¢ ro¢né.

V souvislosti s vyméahanim
nesplacenych pijcek po
uplatnéni statni zaruky
vzniknou na strané spravce
dan¢ naklady v odhadované
vy$i 5-10 mil. K¢ ro¢né.

2.5 Vetejnopravni podpora
studentli

univerzalni podpora

Varianta 2 - selektivni
doplnéni stavajiciho systému

Vzhledem k tomu, ze
navrzena opatieni jsou
protismérna (na jedné strané
zvySeni rozhodného véku, ale
na stran¢ druhé omezeni na
standardni dobu studia),
nedojde k zvySeni poctu
podpoienych osob a proto
nelze oCekavat zadné
vyznamné dopady do SR.

cilena podpora

Varianta 1 - Prevedeni
socialnich stipendii do

Dojde pouze k presunu mezi
kapitolami SR bez dopadu na

rezimu jednotného vysi vydaji.

vyplatniho mista (JVM)
institucionalni Varianta 1 V souvislosti se zvolenou
podppra s,tuQentu ¢ | zakotveni institucionalni Ve,lrloantou sevnepfedpoklada
specifickymi narust prosttedki SR pro

studijnimi potfebami

podpory zakonem

dany ucel. K tomu by

v omezeném rozsahu doslo
pouze v ptipadé, Ze by se
zvysil podil studentt se
specifickymi studijnimi
potifebami na celkovém
poctu.

2.6 Soukromopravni podpora
studentt

Varianta 1- zvyhodnéni pii
uhrad¢ pujcky
zameéstnavatelem

V ptipadé, ze by 1/6 plijcek
byla za absolventy uhrazena
zaméstnavatelem, Cinily by
dopady do statniho rozpoctu
vyplyvajici z dailovych
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osvobozeni a Uspory na
odvodech do systému
vetejnopravnich pojisténi
¢astku ve vysi az 250
milionti K¢ ro¢né (v dobé po
plném nébchu systému).

Jako doplnéni k vycisleni rozpo¢tovych dopada plijcek na Skolné a zivotni néklady (viz fadky
2.3 a 2.4 ptedchozi tabulky) uvadime v nasledujici tabulce variantni odhad pro riizné vstupni
hodnoty vySse piijcky a podilu studenta, kteti ptijcku vyziji.

Variantni odhad rocnich vydaja statniho rozpoctu spojenych s plijckami
na skolné a Zivotni naklady studentti v mil. K¢
(po plném nabéhu systému, pocet studentl s narokem v roce 2017 je 159 tis.)

a) z titulu uhrady uroki za dobu studia

o e e Podil studentl s pujckou
Priimérna rocni vyse pujcky
10% 50 % 90 %
10 tis. K¢ za semestr 16 79 142
15 tis. K¢ za semestr 24 118 212
20 tis. K¢ za semestr tj. maximum 31 157 283

b) z titulu realizace statni zaruky za ptjcky (5% nesplacenych pohledavek)

e e e Podil studentl s pajékou
Prliimérna rocni vyse ptjcky
10% 50 % 90 %
10 tis. K¢ za semestr 20 98 176
15 tis. K€ za semestr 29 147 265
20 tis. K¢ za semestr tj. maximum 39 196 353

5 Implementace a vynucovani

Implementace a vynucovani nové zavadénych opatieni tykajicich se pujcéek a spotfeni bude
zajisténa zadkonnymi prostiedky vyplyvajicimi z platné pravni upravy. Bude se jednat jednak o
nastroje soukromoprdvni povahy (zavazkovy vztah banka — student), jednak o nastroje
vetejnopravni povahy (v ptipad¢ uplatnéni plnéni ze statni zaruky).

Cast navrhovanych opatieni spo¢iva v dil¢ich zménach platné pravni upravy, kde je otazka
implementace a vynucovani jiz feSena a Upravy nevyvolaji pottebu vyznamnych zmén.

6 Pirezkum uéinnosti

Ptezkum ucCinnosti bude proveden nejdéle do 3 let od uCinnosti zdkona. Kritériem
pro posouzeni bude mira splnéni stanovenych cili, které jsou formulovany v tomto
dokumentu.
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7 Shoda materialu s pravem ES/EU

Navrhovany pravni piedpis je plné slucitelny s pravem ES/EU.

8 Dopady na podnikatelské prostiedi, environmentalni a socidlni dopady, rovnost Zen a
muZzi

Néavrh vécného zdméru zdkona o finanéni pomoci studentim nebude mit podstatné dopady na
podnikatelské prostiedi. Stejné tak nebude mit zZddné dopady na Zivotni prostiedi.

Z hlediska socidlnich dopadli neocekdvame vyznamné negativni disledky. Urcity sociélni
dopad miiZe znamenat samotné zavedeni Skolného, to je vSak pfedmétem jiného navrhu
zakona, tento navrh vécného zadméru zdkona naopak zavadi opatfeni, jak pfipadné negativni
dopady skolného na studenty snizit.

Vécny zdmér zakona o finan¢ni pomoci studentim je v souladu s principem rovnosti zen a
muzl zaruenym Ustavnim pofddkem. Navrh v€cného zaméru nezaklddd ani nepfipousti
diskriminacni ptistup.

9 Kontakty

JUDr. Jana Sketikova
telefon: +420 234 813 115
e-mail: jana.skerikova@msmt.cz
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B) Navrh vécného reSeni

1. UVOD

Strategickym cilem vécného zdméru zdkona o finanéni pomoci studentim je zlepSit
ekonomické podminky pro studenty vysokych Skol v prabéhu vysokoskolského studia,
zejména v souvislosti se zavedenim povinnosti placeni Skolného za studium na vysokych
skolach''. Sada podpurnych finanénich néastroji uréenych studentim vysokoskolského studia
zabezpe€i, Ze se studium nestane ekonomicky nedostupné pro studenty ze socialné
znevyhodnénych rodin.

Zakon je postaven na téchto principech:

e Zabezpecit ptistup obcant k vysokoskolskému vzdélani, jejich ucast na vzdélavani
a rovnost Sanci bez ohledu na socialni prostiedi, ze kterého pochazeji.

e Vyuziti zarucnich néstroju statu prostiednictvim urcené statni instituce.
e Vyuziti finan¢nich nastrojl ze strany studentd je fakultativni.
e Minimalizovat vydaje statniho rozpoctu.

e Efektivnost a co nejnizsi administrativni naro¢nost zvolenych feseni.

Samotny zakon o finan¢ni pomoci studentiim zahrnuje tato feSené témata:

a) spofeni na vzdélani,

b) pljcky na skolné,

¢) pujcky na zivotni ndklady studentd,
d) vefejnopravni podpora studenti,

e) soukromopravni podpora studentt,

f) zmény souvisejicich zakonil.

2. VECNY ZAMER ZAKONA O FINANCNI POMOCI STUDENTUM

Definice prijemce finan¢ni pomoci

Definice ptijemce financni pomoci resp. osoby posuzované (dale jen ,,piijemce) dle zdkona o
finan¢ni pomoci studentim je zdkladnim pozadavkem pro nastaveni efektivniho systému
poskytovani financni pomoci studentim vysokych Skol. Spravné nastaveni této definice je
dilezité také z pohledu provazani na dalsi systémy, v nichZ studenti vysokych $kol vystupuji
jako pfijemci podpor nebo jako posuzované osoby. Jedna se o systém statni socialni podpory,
danovy systém i systém zdravotniho pojisténi.

' Zavedeni $kolného je ptedmétem vécného zaméru nového zakona o vysokych kolach.
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Definice pfijemce finan¢ni pomoci se nebude tykat posuzovani nezaopattenosti ditéte pro
ucely dichodového pojisténi.
Status piijemce bude mit kazda fyzicka osoba, ktera splituje nasledujici:

e studuje akreditovany (resp. registrovany'?) studijni program (bakalatsky, magistersky
v€. navazujiciho, doktorsky),

e studuje v prezen¢ni formé studia,

e v celkovém souctu dosud absolvovanych let studia piislusného stupné jeji studium
nepiesahlo délku standardni doby studia tohoto stupn&'?,

e pii zahdjeni studia v pfislusném akreditovaném (resp. registrovaném) studijnim
programu nepiekrocila hranici véku 30 let.

Splnény musi byt vS§echny podminky soucasné.

Stejnym zplUsobem jako pro ceské obcCany bude financni pomoc dle névrhu zdkona
poskytovana viem ob&antim &lenskych zemi EU, kteti demonstruji ur&ity stupefi integrace'
do spole¢nosti Ceské republiky, jako hostitelského ¢lenského statu, nebo jsou pracovniky,
vydéleéné cCinnymi osobami, osobami ponechavajicimi si statut pracovnika v urcitych
ptipadech a jejich rodinnym piislugnikim'. Dale bude poskytovana drziteldim modré karty a
jejich rodinnym piislusnikiim'®. Status pfijemce lze ziskat v kterémkoliv okamziku v priibdhu
vysokoskolského studia.

Sporeni na vzdélani

Podpora spofeni na vzdélani je jednou =z hlavnich moZnosti financovani studia
vysokoskolskych studenti, kniz se vldda ve svém programovém prohlaSeni zavazala.
Vzhledem ktomu, Ze v souCasné dobé zadny statem podporovany systému spofeni na
vzdélavani neexistuje, je zapotiebi tento systém vytvofit, a to modifikaci soucasného
stavebniho spofeni.

V soucasné dobé€ je Ministerstvem financi pfipravovdna koncep¢ni novela stavebniho spofeni,
v ramci které bude Ucelové vazana Castka statni podpory (nikoliv cela naspofena castka).
Poskytovani stavebniho spofeni pfestane byt omezeno vyhradné na stavebni spofitelny. Jako
vhodné a efektivni se jevi roz§ifeni i€elového vazani ¢astky poskytnuté statni podpory také na
oblast financovani vysokoskolského vzd€lavani, tj. ucastnikiim bude umoznéno Cerpat ¢astku
statni podpory pouze pii dolozeni tcelu, kterym budou nadéle nejen bytové potieby, ale také
studijni ndklady v podob¢ tihrady Skolného, které ma byt zavedeno v rdmci nového zédkona o

12 Soub&zné piedkladany véeny zamér zakona o vysokych 3kolach piedpoklada v ramei zmén v systému
akreditaci prechod z akreditaci studijnich programi na instituciondlni akreditace, v ramci kterych budou
jednotlivé studijni programy pouze registrovany. V zakoné o vysokych Skolach bude také stanoven zplsob
posuzovani studijnich programi na zahrani¢nich vysokych kolach.

¥ Standardni doba studia v sou¢asné dob& zahrnuje pocet roki, na né&z je ptislusny studijni program (bakala¥sky,
magistersky, navazujici magistersky nebo doktorsky) akreditovan. Pro tcely finan¢ni pomoci studentim bude
definice standardni doby studia vychazet ze soubézné piredkladaného navrhu véeného zdméru zédkona o vysokych
Skolach. V ném se predpoklada, Ze standardni doba studia bude definovana prostfednictvim akumulované
kreditové zatéze. Soucasti definice bude i zplisob zohlednéni zahrani¢nich studijnich pobyti a také napiiklad
odchylny zpiisob vypoctu u studentt se specifickymi studijnimi pottebami.

4 Obvyklym zpiisobem prokazani je nabyti prava pobytu, ale mozné budou i dal§i zpisoby v souladu
s judikaturou Soudniho dvora EU.

> Na osobu, ktera ma statut evropského pracovnika, se uplatni &l. 7 odst. 2 nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) €. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o volném pohybu pracovnikti uvniti unie.

1o Clanek 14 odst. 1 pism. ¢) a ¢l. 15 smérnice Rady 2009/50/ES ze dne 25. kvétna 2009.
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vysokych Skolach. Jakkoliv poskytnutd statni podpora predstavuje pouze mens$i cCast
prostfedkii ucastnika, pfedstavuje navrhovand zména vyznamny ,signalni“ efekt pro
ucelovost pouziti vSech naspotfenych prostiedkli. Vlastni naspofenou c¢astku ve stavebnim
spofeni, kterd nebude ucelové vazana, bude moci ucastnik pouzit na cokoli, tedy i thradu
dalsich studijnich nakladu.

Nespornou vyhodou tohoto feseni je vedle pomérné jednoduché implementace do souc¢asného
systému také skuteCnost, ze stavebni spofeni ma v soucCasné dobé uzavieno pies 5 mil.
ucastnikd, tzn., Ze tyto soukromé zdroje jako redlnda moznost financovani Skoln¢ho a ndklada
studia do jisté miry existuji jiz v soudasnosti'’. Spofeni bude probihat podle zavedenych
pravidel stim, Ze Ucelovost bude rozhodnuta a doloZena az v okamziku Cerpani statni
podpory'®. Navrzené feseni nepovede k vyznamnému zvyseni poétu smluv, protoZe nedojde
k Cerpani vice paralelnich statnich podpor jednou osobou a vydaje statniho rozpoctu tedy
nevzrostou.

Piij¢ky na thradu skolného

Vladni prohldseni predpokladd, ze bude zavedena finan¢ni spoluti¢ast absolventi vysokych
Skol na hrazeni nakladi jejich studia formou tzv. odlozeného Skolného s terminem zavedeni
od akademického roku 2013/2014, nédkladech maximalni vysi 10 000 K¢ na jeden semestr.
Zavedeni Skolného je obsazeno v soubézné zpracovavaném vécném zadméru zakona o
vysokych skolach.

Skolné bude $kolam zaplaceno ihned, student (piijemce finanéni pomoci) bude mit moZnost
vedle pfimé platby Skolného uzavtit pajcku za timto Ucelem garantovanou statem. Pujcka
bude hrazena piijemcem po ukonceni studia (GspéSném i1 neuspéSném), a to po piedem
stanovenou dobu (na zakladé volby délky splaceni).

To neovlivni moznost pfedcasného splaceni piijcky bez dalSich sankci. Stejné tak je mozné,
aby banka nabidla konsolidaci pijcky s jinymi produkty; tim ovSem ztraci statni zaruku. Dale
je prihlizeno k dobé, kdy byl pfijemce nezaméstnany, na mateiské ¢i rodicovské dovolené
nebo jsou jeho pfijmy niz§i neZ dvojnasobek minimdlni mzdy. V téchto situacich nespléci
jistinu a splaci jen urok.

Urok zaplaceny pfijemcem pii splaceni ptijéky na §kolné bude moci pifjemce uplatiiovat jako
odpocitatelnou polozku od zékladu dané z piijmi, podobn¢ jako je tomu u uroki z vér na
feSeni jeho bytové potieby nebo u piispévki zaplacenych na penzijni ptipojisténi.

Systém piijcek se zapojenim komerc¢nich subjekti

Navrh pocita s tim, ze systém zvyhodnénych ptjcek na thradu Skolného bude poskytovan
prostiednictvim komer¢nich subjektii s vyuzitim jejich infrastruktury. Budou poskytovany ze
zdroji komercnich subjektt, Stat (prosttednictvim FI) poskytne komerénim subjektim zaruku
za poskytnuté pijcky na Skolné studentim. Divodem poskytnuti zaruky je to, Zze narok na
ptjcku ma kazdy piijemce splitujici definici. Zadatel neni testovan s vyjimkou podezieni na
podvod a existenci jinych nesplacenych dluhli, neni vyZadovano ruceni ttetich osob ¢i
minimdlni vySe piijma.

Ptijemce uzavird smlouvu o pijcce s komerénim subjektem se zarucni doloZkou, na zakladé
které je poskytnuta zaruka statu. Zaruka statu je poskytovana do vyse jistiny.

17 Pouzitelny objem prostiedkd bude realné pondkud nizsi - v soudasné dobé sice méa téméf polovina obyvatel
smlouvu o stavebnim spofeni, ov§em stavebni spoieni ma vazaci dobu 6 let. I kdyz v okamziku G¢innosti zdkona
bude vétsina smluv (zhruba 60 az 70 %) ve stavu jiz uplynulé vazaci doby, nebude mozné vSechny smlouvy
vypovédet a Cerpat z nich prostfedky, v¢. Ghrady $kolného.

' Navic bude umoznéna pienositelnost mezi osobami blizkymi, tj. moznost, aby navrzenym zptsobem bylo

.....
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Pfijemce neplati trok v obdobi mezi poskytnutim pij¢ky a okamzikem, kdy zacina pujcku
splacet. Tim je naplnéno ustanoveni programového prohldseni vlady o odloZzeném Skolném.
Diky tomu se také snizi celkové zadluzeni ptijemce vyplyvajici z poskytnuté pijcky na
tihradu §kolného na tinosnou mez. Urokové naklady za dobu, kdy piijemce studuje a neplati
uroky (od poskytnuti ptij¢ky do okamziku zacatku splaceni) hradi stat prostfednictvim FI.

Splaceni poskytnuté pljcky je navrzeno jako splaceni po piedem stanovenou dobu, tj.
pfijemce si po ukonceni studia stanovi pevnou dobu spléceni (neni tim ale naruSena moZznost
splatit pij¢ku pfedCasné), ktera bude stanovena na 5, 10, 15 let a po celou dobu splaci stejnou
anuitni splatku, ktera je mu na zacatku splaceni vypoctena. Stejnym zplisobem bude
postupovano také v pripade neuspésného ukonceni studia.

Ve chvili, kdy zapoc¢ne splaceni, jiz ma piijemce moznost splaceni pozastavit pouze v piedem
danych ptipadech (nezaméstnanost, rodicovska a mateiska dovolena, pokles pfijmu pod
hranici dvojnasobku minimalni mzdy') pokud doloZi potfebné nalezitosti. Prodlouzit
splatnost (napt. z 5 na 10 let), tj. zvolit jinou variantu doby splaceni, ma piijemce moZzZnost
kdykoli.

Ptipadné nedoplatky vyplyvajici z nesplacenych pijcek bude vymadhat pfimo komeréni
subjekt ve standardnim procesu. Zakon stanovi podminky, za kterych miize uplatnit narok na
plnéni ze zéaruky. Provadécim pravnim piedpisem budou tyto podminky podrobnéji
specifikovany co do tkont a lhiit, budou zde specifikovany povinnosti komeréniho subjektu,
ktery musi prokdzat, ze byly uskutecnény pted tim, nez byla realizovana statni zaruka.
V ptipad¢, ze byla realizovéana statni zaruka, vznika statu pohledavka z titulu plnéni ze zaruky
a vymahani pfechdzi po rozhodnuti FI v pfenesené plsobnosti na spravce dané, ktery
postupuje pii vymahani pohledavky v rezimu zakona ¢. 280/2009 Sb., datovy tad, ve znéni
pozdéjsich predpist. Pfi piipadném odepsani nesplaceného zavazku se postupuje dle
prislusnych ustanoveni danového fadu s tim, ze divodem pro odpis je navic dosazeni 60 let
veéku piijemce.

V ptipadé¢ umrti ucastnika bude uplatnén standardni postup dle Obcanského zakoniku
v platném znéni.

Zainteresované subjekty a jejich pravomoci, povinnosti a kompetence

- MSMT je zodpovédné za nastaveni zakladnich parametri systému placeni $kolného dle
zékona o vysokych $kolach®. Odpovida za systém poskytovani pajéek na skolné. Je
zodpoveédné za vedeni sdruzené matriky studentii (SIMS).

- MF CR vydava vyhlasku specifikujici podminky, za kterych miize banka uplatnit narok
na plnéni ze zaruky. Zajistuje plnéni statu ve prospech FI souvisejici s pijckami.

- FI poskytuje vsouladu se zdkonnym zmocnénim komerénim subjektim zaruky za
poskytované pijcky na Skolné. Nasledné pii nesplaceni poskytnuté pujcky realizuje
plnéni z uplatnéné zaruky, ptebird pohledavky, rozhoduje v pienesené plsobnosti a
nasledné predava spravci dané€ k dalSimu vymahani v rezimu zdkona €. 280/2009 Sb.,
danovy fad, ve znéni pozdéjsich predpist. FI zfizuje a provozuje informacéni systém,
ktery poskytuje data o aktualni vysi Cerpanych uvérta krytych statni zarukou.

1 Predpoklada se vyuziti zakonem stanovené minimalni mzdy. U specifickych kategorii, napt. OSVC pfi
zahajeni ¢innosti bezprostfedné po ukonceni Skoly bude pro testovani pouzita fikce dosazenych piijmu.
0 Je predmétem soubé&zné predkladaného vécného zaméru nového zakona o vysokych skolach.
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- Prijemce 7ad4 komerc¢ni subjekty (banky) o piijcku na skolné. Komeréni banky uzaviraji s
pfijemcem smlouvu. Smluvni vztah je uzavien mezi piijjemcem a komeré¢nim subjektem
se zaruéni dolozkou®'.

Po uspésném absolvovani vysoké Skoly, ale 1 v ptipadé jejiho nedokonceni, poskytnutou
pujcku piijemce splaci po pevné stanovenou dobu splaceni, kdy si na zacatku zvoli dobu,
po kterou bude ptij¢ku splacet a je mu vypocitana anuitni splatka.

Ptijemce mlize kdykoli pijcku predCasné bez sankci splatit.

- Komeréni subjekty (banky) poskytuji studentim piijcky na Skolné. Komercni subjekty
pfijimaji Zadosti o pujcku (pfijemce dokldda potvrzeni o studiu, vysi piedepsan¢ho
Skolného a potvrzeni, Ze spliiuje podminky pro poskytnuti plj¢ky — na zékladé udaji z
databaze SIMS). Komerc¢ni subjekty (banky) pfevadi financni prostiedky z pujcky na
Skolné ptimo vysokym skolam.

Po ukonceni vysoké skoly komer¢ni subjekty piipravuji predpis splatek pro ptijemce.

Cenu za vedeni bankovniho/tvérového tctu hradi pfijemce komerénimu subjektu. Navic
piijemce bance hradi pifipadné dalsi poplatky sank¢niho charakteru podle predem
sjednané¢ho ceniku (napf. poplatek za zaslani upominky z divodu zpozdéné splatky).
Komer¢ni subjekty budou zdkonem omezeny v moznosti zvySovat rizné druhy poplatki.
V z4sad¢ budou muset ponechat po celou dobu trvani uvérového vztahu poplatky na
vychozi trovni, respektive jejich zvySovani bude omezeno indexem riistu cen.

- Vysoké Skoly jsou pfijemci zaplaceného Skolného a poskytovatel¢ dat a informaci o
piijemcich, napt. o vysi Skolného, zda jsou zadatelé stale studenty ¢i studium ukoncili
nebo prerusili (udaje z databaze SIMS).

- Spravce dané zacinaji vymahat plijcku na zaklad€ rozhodnuti FI v pfenesené plisobnosti o
zesplatnéni pljcky. Spravce dané postupuje pii vymahani pohledavky v rezimu zakona
¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Piijcka na kryti Zivotnich ndkladii studenta

Pijcka na kryti zivotnich nakladii studenta umozni pfijemctim ziskat finan¢ni prostfedky na
dal$i naklady spojené se studiem (tedy na ty ndklady, které pifimo nesouvisi s platbou
Skolného ¢i ndklady, na které student jiz ziskava nékteré stipendium, napt. na ubytovani).

Pujcky na Zivotni naklady navazané na systém pijcek na Skolné

Systém poskytovani studentskych ptij¢ek na kryti Zzivotnich ndkladi je navazan na
poskytované piijcky na Skolné, ptitom bude vyuzita stejna instituciondlni struktura a procesni
systém.

Zakon stanovi maximalni vysi poskytované ptjcky na kryti Zivotnich nakladi, a to ve vysi
deset tisic korun na semestr (respektive ve vySi limitu Skolného na vetejnych vysokych
Skoléach). Cerpani piijcky na zivotni nédklady probiha v dil¢ich ¢astkach béhem semestru.

Pijcka na kryti zivotnich nakladii je poskytovana za stejnych podminek jako piij¢ka na skolné
(v€etné odlozeného urocenti).

Splaceni piijcky na Zivotni ndklady je navdzdno na stejny systém jako splaceni piijcek na
Skolné. Maximalni doba splaceni plijcky je identicka jako u piijcky na Skolné. Stejné tak je
uvazovano s ptipadnym vymahéanim nesplacenych pohledéavek.

2 Takto vznikly Gvérovy vztah bude obvyklym zptiisobem promitnut do uvérového registru.
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Verejnopravni podpora

Oblast poskytovani vefejnopravni podpory bude navrhem vyznamné zménéna doplnénim
definice pfijemce finan¢ni podpory do jednotlivych dotcenych zakonl. Zejména se jedna o
posun v€kové hranice a také o skuteCnost Ze ndroky bude mozné uplatiiovat pouze po
standardni dobu studia. Tim by mélo byt zabezpeceno, ze nedojde k vyznamnému rozsireni
okruhu podpofenych osob a tim ani ke zvySeni vydajl statniho rozpoctu. Poskytovani riznych
forem podpory spadd do kompetence nckolika resort, zejména pak Ministerstva Skolstvi,
mladeZe a t&lovychovy (MSMT), Ministerstva prace a socialnich véci (MPSV), Ministerstva
zdravotnictvi (MZd) a Ministerstva financi (MF).

Univerzalni podpora
Soucasti univerzalni podpory studentti ¢i jejich rodin jsou v soucasné dobé zejména:

e platba pojistného stitem za studenta na vefejné zdravotni pojisténi (nepiima podpora
studentiim);

e danové zvyhodnéni upravené zakonem o danich z pfijml (nepfimd ¢i pfimé podpora
domaéacnostem, ve kterych student zije), které je poskytovano v dvojnasobné vysi, pokud
je dité (student) drzitelem prikazu ZTP/P.

Néavrh predpokladd ponechani soucasného systému univerzalni podpory studentl ¢i jejich
rodin beze zmény s tim, ze v pifipadé pfiznavani dafiového zvyhodnéni v piipadé studentl
vysokych Skol bude zménéna vékova hranice a definice budouci pfipravy na povolani tak, aby
odpovidala definici pfijemce financni pomoci. K tomu bude nutnd zména zédkona o dani
z piijmi a zakona o statni socialni podpofe.

Cilena podpora
Mezi zékladni slozky piimé cilené podpory studenti v sou¢asné dobé patii zejména:

e socialni stipendium;
e pridavek na dit¢;
e ubytovaci stipendium.

Navrh pfedpoklada institucionalni zménu spocivajici v zabezpecCovani vyplaty prvnich dvou
davek vyhradné prostiednictvim budouciho jednotného vyplatniho mista MPSV, tj. zruSeni
administrace socialnich stipendii vysokymi Skolami, a pfevedeni soucasného socialniho
stipendia na davku dle zédkona o socialni podpote (tj. v principu zavedeni druhého testovaného
pfijmového pasma u ptidavkl na déti pro vysokoSkolské studenty).

Stejn€ jako u ostatnich forem podpory je tfeba v tomto pifipadé zménit vymezeni okruhu
podpoienych osob. Bude zménéna veékova hranice a definice budouci ptipravy na povolani
tak, aby odpovidala definici studenta - pfijemce finan¢ni pomoci.

Ubytovaci stipendia se navrhuje ponechat ve stavajici formé.

2 Mezi dalii nastroje podpory v piipadé studentd, kteii byli do dosaZeni zletilosti v ndhradni péstounské pééi
nebo v porucnické péci, patii rovnéz piispévek na thradu potieb ditéte podle § 37 a § 38 zakona €. 117/1995 Sb.,
o statni socialni podpote. Narok na tento piispévek zistava zachovan zletilym nezaopatfenym détem, které
pokracuji v ptipravé na budouci povolani a nadale vedou spole¢nou domacnost s fyzickou osobou, ktera byla do
nabyti zletilosti jejich p&stounem nebo poru¢nikem. Zptsob vyplaceni tohoto prfispévku nebude navrhovanym
zakonem dotcen.
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Podpora studentii se specifickymi potfebami

Soucasti zdkona o finanni pomoci studentim budou specidlni ustanoveni vztahujici se
k podpote studentti se specifickymi vzdélavacimi potfebami. Cilem této pomoci je rozvoj
individudlni nezavislosti téchto studentl a ziskdvani profesnich znalosti a kompetenci, které
jsou zakladnim faktorem zlepSeni adaptace a rozvoje osobnosti a zaclenéni se do spole¢nosti.

Obecna podpora

V ramci gesce MPSV je poskytovana podpora obcanlim handicapovanym dle riznych kritérii
s tim, ze zpravidla neni rozliSovdno, zda se jedna o studenty vysokych Skol. Podstatnym
rysem véEtSiny zakonnych opatieni je, Ze jednim ze zakladnich kritérii je posuzovani
schopnosti ob¢ana pracovat, nikoliv posuzovani jeho schopnosti studovat. Tato problematika
je v soucasné dobé predmétem rozsahlé novelizace. Jedna se predevsim o oblast poskytovani
davek osobam se zdravotnim postizenim a oblast posuzovani stupné zavislosti a zdravotniho
stavu. V soucasném systému studenti se specifickymi vzdélavacimi potfebami pobiraji obecné
davky. K témto davkadm mohou pobirat davky statni socidlni podpory v ptipadé, kdy piijem
rodiny klesne pod stanovené minimum. Navrh piedpoklada zachovani soucasné obecné
podpory pro studenty se specifickymi vzdélavacimi potiebami i v dalsim obdobi.

Institucionalni podpora
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy do soucasné doby poskytovalo nepiimou
finanéni podporu studentli se specifickymi vzdélavacimi potiebami formou tzv.
centralizovaného rozvojového projektu, vramci kterého mohly vysoké Skoly ziskat
prostiedky na specifické vybaveni, pomicky a dalSi opatfeni pro vyrovnani podminek pro
studium téchto studenti.

o wvr

Od roku 2012 se poskytovani téchto prostiedkii ¥idi novymi pravidly — bude poskytovéan
piispévek ze statniho rozpoctu za ucelem podpory financovani zvySenych nékladi
souvisejicich se studiem studentll se specifickymi vzdélavacimi potfebami v akreditovanych
studijnich programech na vetfejnych vysokych Skolach. Navrh vécného zaméru zakona
piepoklada, ze zédkladni principy uvadéné v pravidlech budou zakotveny na Grovni zdkona.

Podstatnou zménou oproti obecnym systémim podpory v gesci MPSV, kterych se tento nadvrh
vécného zaméru zdkona nedotykd, je, Ze pouzita klasifikace postizeni vychazi vyhradné
z aspektli relevantnich pro studium na vysoké Skole a zohlednuje jejich financni dopad.
Medicinské hledisko je pii klasifikaci brano v potaz jako vstupni informace kvtli zakladni
objektivit¢ vznaSenych ndroki, nikoli jako rozhodujici aspekt pro zatfazeni do nékteré
z navrhovanych subkategorii. Ty vychazeji disledné z funkéniho principu klasifikace, 1 kdyz
jim jsou pfifazeny terminy, které mohou lékatskou diagndzu implikovat.

To mimo jiné znamend, Ze vysoké Skoly budou povinny vést pfisluSnou evidenci, bude
zakotveno jejich oprdvnéni vést na zdklad¢ informovaného souhlasu dotcenych studentl
prislusné zdznamy v SIMS, tj. v centralizované databazi studenti.

Klasifikace studenti se specifickymi vzdélavacimi potfebami bude stanovena provadécim
piedpisem vcetné standarda pro prokazovani a osvédcovani zafazeni student do jednotlivych
kategorii specifickych potieb, které budou vytvoreny v souladu s Mezinarodni klasifikaci
funk¢nich schopnosti disability a zdravi.

Zakon ramcové¢ vymezi standardy vybaveni a opatieni, které musi vysoka Skola, kterd ma byt
piijemcem piispévku spliovat, a také standardy pro prokazovani a osvédCovani zatazeni
studentl do jednotlivych kategorii specifickych potteb. Soucasti zdkona bude vymezeni
rozsahu financni podpory Skolam a podminky pfipadného pouziti takto pridélovanych
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prostiedkii na doplitkova stipendia pro studenty se specifickymi vzdélavacimi potiebami. Ta
by méla byt vyuzivana v situacich, kdy wvyplaceni prostfedkti studentovi predstavuje
efektivnéjsi zptsob feSeni, nez je financovani institucionalnich opatieni.

Neptedpokladaji se Zadné¢ dodatecné naroky na systémy MPSV. Institucionalni podpora
studenti se specifickymi vzd€lavacimi potiebami, vcetné doplikovych stipendii, bude
probihat v gesci MSMT.

Soukromopravni podpora

Vedle forem vefejnopravni podpory studentli popsanych v ptedchozich kapitolach je
dilezitou soucasti systému finan¢ni pomoci studentti také podpora soukromopravni, obvykle
poskytovana budoucim nebo stavajicim zaméstnavatelem.

Podnikova stipendia

V souladu s novelou zédkona o danich z pfijmu, kterd vstoupila v u¢innost dne 1. 1. 2011, jiz
muze zamgstnavatel uplatnit vyplacend podnikova stipendia jako danové ucinny vydaj az do
zdkonem stanovené vyse (v sou¢asné dobé se jedna o 5000 K& mési¢nd u studenta VS)
v piipad€, ze se jednd o motivacni ptispévek poskytnuty studentovi na zdklad¢ smluvniho
vztahu. Co se rozumi pojmem motivacni ptispévek je jednoznacné vymezeno v § 24 odst.
2 pism. zu) zdkona o dani z pfijmu, ktery jej definuje jako stipendium, pfispévek na
stravovani, ubytovani, vzdélavani ve vzd€lavacich zafizenich souvisejici s budoucim
vykonem profese, jizdné v prostiedcich hromadné dopravy do mista vzdélavani a na potizeni
osobnich ochrannych prostfedkii a pomiicek poskytovanych nad rdmec jinych pravnich
predpist. Vydani této novely umoziujici odpocet vyplacenych stipendii ze zdkladu dan¢ tedy
znamena, ze v tomto bod¢ je jiz programové prohlaseni vlady naplnéno.

Uhrada dluzného §kolného zaméstnavatelem

Z hlediska stabilizace a rozvoje lidskych zdroji, a tedy podpory zadanych absolventi
specifickych obort, jako jsou napt. technické obory nebo ucitelé zékladnich a sttednich skol,
je potiebné umoznit, aby zameéstnavatel mél moznost uhradit za zaméstnance jeho dluh
z titulu pljcky na Skolné a zaméstnanci pfitom nevzniknul piijem, ze kterého by musel odvést
dait z pfijm0 a platit pojistné na zdravotni pojisténi, pojistné na socidlni zabezpeceni a
piispévek na statni politiku zaméstnanosti. Zakonik prace pak umoZiluje sjednat se
zaméstnancem reciprocni zavazek setrvani v pracovnim poméru u zameéstnavatele. Navrh tedy
spociva v zavedeni moznosti uhradit za zamé&stnance jeho dluh z titulu pdjcky na Skolné spolu
s dafiovou uznatelnosti tohoto vydaje jako odpoctu od zakladu dané¢ na strané zaméstnavatele
a osvobozenim tohoto pfijmu na stran¢ zaméstnance.

Toto opatieni bude koncipovano obecné a nebude omezeno na specificky okruh zaméstnancii,
respektive zaméstnavatelll. Je vSak nepochybné, Ze bude vyuzivan zejména v piipadé
absolventil v profesich, kde se projevuje jejich nedostatek.

3. PREDPOKLADANA SYSTEMATIKA ZAKONA

Castprvni  — Pujéky na $kolné a puijéky na Zivotni potieby studentii
Castdruhd  — Spofeni na vzdélani

Cast tieti — Soukromopravni pomoc

Cast étvrtda  — Zmény a doplnéni souvisejicich zdkonti

Cast pata — Spolecna, ptechodné a zavére¢nd ustanoveni
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C) Zpusob promitnuti vécného reSeni do pravniho radu

Zptsob promitnuti navrhovaného vécného ieSeni do pravniho Fadu

Vécné feSeni predpoklada, e zamér bude realizovéan prostfednictvim nového zédkona™ o
finan¢ni pomoci studentiim, protoZe se jedna o problematiku, ktera neni dosud v pravnim
tadu Ceské republiky feSena. Jedna se o problematiku piijéek na $kolné, puijéek na kryti
zivotnich nakladl studenta. Spoteni na vzdélani bude zajiSténo novelou zdkont tykajicich
se stavebniho spofeni. Novelizaci stavajicich danovych zakonii a zakona o statni socidlni
podpoie budou feSeny otdzky nepiimé podpory studentii formou danovych tlev a formou
ptimych davek ze systému statni socialni podpory.

Piehled pravnich predpisii dot¢enych navrhovanym reSenim

Vécny zamér zdkona o finanéni pomoci studentim predpoklada novelizace zejména
nasledujicich zédkond:

a)

b)

©)
d)
e)
f)

g)
h)

i)

i)

zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni dalSich zakont

wevr

(zdkon o vysokych $kolach), ve znéni pozd&jsich predpist®;

zékon €. 96/1993 Sb., o stavebnim spofeni a stitni podpoie stavebniho spofeni, ve
znéni pozdéjsich predpist

zékon €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpoie, ve znéni pozdéjsich predpisi,

zékon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdé&jSich piedpist,

zékon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jsich predpisii.

zékon ¢.48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné¢ a doplnéni
nékterych souvisejicich zékont, ve znéni pozdéjSich predpisi.

zékon o €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmt, ve znéni pozdéjsSich predpist,
zakon €. 21/1992 Sb., o bankach,

zékon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu ze trestné
¢innosti a financovani terorismu,

zékon €. 87/1995 Sb., o spofitelnich a avérnich druzstvech.

Provadéci pravni predpisy

Navrh zékona predpoklada vydani vyhlasky ministerstva financi, kterou budou stanoveny
podrobnosti podminek pro uplatnéni plnéni ze statni zaruky a natfizeni vlady, kterym se
stanovi klasifikace studentli se specifickymi vzdélavacimi potiebami a standardy pro
prokazovani a osvédcovani zafazeni studentli do jednotlivych kategorii specifickych potieb.

ZruSeni pravnich predpisi

> Tento postup piedvida i legislativni plan prace vlady schvéleny usnesenim vlady &islo 69 ze dne 26. ledna

2011.

 Fakticky neptijde o novelizaci, protoze soub&zné je piipravovan novy zakon o vysokych $kolach, ktery bude
provazan.
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Navrhem zékona nebudou zruseny zadné pravni predpisy.

Zhodnoceni stavajici pravni upravy

V pfevazné mife je obsahem vécného zdméru zakona problematika dosud legislativné
neupravena.

Soucasti vécného zaméru je 1 novelizace systému stavebniho spofeni, jehoz ticelovost bude
roz§ifena i na podporu vysokoskolského studia. V ostatnim se stdvajici pravni Gprava pouzije.

S ohledem na definici studenta bude v ptipad¢ danovych zakont, zédkona o statni socidlni

podpote a zakonti upravujicich vetfejné zdravotni pojisténi provedena zmeéna.

D) Hospodarsky a finanéni dosah navrhované pravni apravy, jeji
socialni dopady a dopad na Zivotni prostredi

Dopad na podnikatelské prostiedi, dopady na zivotni prosttedi, socidlni dopady, rovnost Zen a
muzll hospodaisky a finanéni dopad je popsan v Zavére¢né zpravé hodnoceni dopadi
regulace RIA.

E) Soulad navrhované pravni upravy s ustavnim poradkem,
mezinarodnimi zavazky a se zavazky vyplvvajicimi pro Ceskou
republiku z ¢lenstvi v Evropské unii

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie vznikla Ceské republice kromé jiného také
povinnost zajistit volny pohyb osob, svobodu podnikani (usazovani) a volny pohyb sluzeb
v souladu s Gpravou obsazenou ve Smlouvé o fungovani EU, ktera zakazuje omezovat
svobodu usazovani, podnikani a poskytovani sluzeb pro statni pfisluSniky a spolecnosti
jednoho c¢lenského statu na uzemi statu druhého.

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie vznikla Ceské republice také povinnost zajistit
rovné podminky studia pro ob&any Ceské republiky a statni piislugniky ostatnich ¢lenskych
statl Evropské unie (a jejich rodinné ptislusniky) na naSich vysokych Skolach, nebot’ rovny
pfistup ke vzdelavani je prosttedkem k realizaci volného pohybu osob. Tento princip
predkladany navrh splnuje, nebot’ pln¢ respektuje ptislusné ¢lanky Smlouvy o fungovani EU,
které zakazuji omezovat volny pohyb sluzeb, svobodu podnikani a svobodu usazovani pro
statni pfislusniky a pravnické osoby jednoho clenského stitu na tzemi statu druhého, a
nepiipustnost diskriminace z divodi statni ptislusnosti.

Relevantni predpisy prava EU:
— Ustanoveni Smlouvy o fungovani EU, konkrétn¢ ¢l. 8 , ¢l. 18, ¢l. 21, ¢l. 45-56, ¢l.
165 a nasl.;

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu
obcanli Unie a jejich rodinnych piislusnikid svobodné se pohybovat a pobyvat na
uzemi ¢lenskych stati;
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— Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o
volném pohybu pracovnikl uvniti Unie;

— Smérnice Rady 2009/50/ES ze dne 25. kvétna 2009, konkrétné Clanek 14 odst. 1
pism. c¢) a ¢l. 15.

Zavér:
PredloZeny navrh je plné slucitelny s pravem Evropské unie.
Navrhovana pravni Gprava neni v rozporu s Ustavou a ustavnim pofadkem Ceské republiky.

Navrhovana pravni uprava rovné€Z neni v rozporu s mezindrodnimi smlouvami, jimiz je Ceska
republika vazana, nebot zakotvuje pfednost mezinarodnich smluv, vazicich Ceskou
republiku.
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