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Pravo na bezplatné vzdélani - vyhlaska o bezplatném poskytovani ucebnic, ucebnich texti a zakladnich
Skolnich poti‘eb

Ceska republika
NALEZ
Ustavniho soudu
Jménem republiky

Plénum Ustavniho soudu Ceské republiky

rozhodlo o navrhu
skupiny poslanci na zahajeni fizeni o zruseni nafizeni vlady ¢.
15/1994 Sb., o bezplatném poskytovani ucebnic, ucebnich textl
a zékladnich skolnich potieb, takto:

Navrhse zamita.

Odtvodnéni
L.

Dne 4. 11. 1994 obdrzel Ustavni soud Ceské republiky navrh
skupiny 30 poslancti Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
na zahdjeni fizeni o zrusSeni nafizeni vlady ¢. 15/1994 Sb.,

o0 bezplatném poskytovani ucebnic, ucebnich textti a zakladnich
Skolnich potfeb. Podle nazoru navrhovatelii je uvedené natizeni

v rozporu s ¢l. 33 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod,

s ¢lankem 28 odst. 2 pism. a), b) a &l. 41 Umluvy o pravech ditéte

as clankem 5 odst. 2 Mezinarodniho paktu o hospodarskych,

socialnich a kulturnich pravech.

K navrhu jsou prilozeny 3 podpisové listiny. Prvni dvé
obsahuji podpisy 30 poslancti a jsou nadepsany "Skupina poslanct
Parlamentu CR navrhujicich zruseni natizeni vlady ¢. 15/1994 Sb.,

o bezplatném poskytovani ucebnic, ucebnich textt a zakladnich
Skolnich potieb" a koresponduji tak s petitem podaného navrhu.
Tteti podpisova listina obsahujici podpisy 11 poslanci je
nadepsana "Skupina poslancii Parlamentu CR navrhujici zrugeni § 17
odst. 2 a ¢ast § 18 zakona €. 425/1991 Sb. (pfitom jde o vyhlasku

&. 425/1991 Sb. Ministerstva prace a socialnich véci CR,

o odménovani praci konanych mimo pracovni pomeér, ktera byla
zruSena zékonem €. 74/1994 Sb., kterym se méni a dopliiuje zakonik
prace €. 65/1965 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpisi, a nékteré
dalsi zékony), dale zruseni § 3 odst. 4 zdkona ¢. 166/1993 Sb.,

o Nejvyssim kontrolnim ufadu, vSe ve znéni zakona ¢. 117/1994 Sb.,
kterym se méni a doplituje zékon €. 424/1991 Sb., o sdruzovani

v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni
pozdgjsich predpist, zakon €. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad, ve
znéni pozdéjsich predpisl, dopliuje zakon ¢. 166/1993 Sb.,

o Nejvyssim kontrolnim Gfadu, ve znéni zakona ¢. 331/1993 Sb.,

a zakon ¢. 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnani, ve znéni zakona
¢. 122/1993 Sb., a méni zakon €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi. Tyka
se tedy zcela jinych pravnich predpisi, nez které jsou napadeny
navrhem. Z uvedeného je ziejmé, ze navrh skupiny poslancti sméfuje
ke zruSeni nafizeni vlady ¢. 15/1994 Sb., a tento navrh podala
skupina 30 poslancti uvedenych na prvnich dvou podpisovych
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listinach.

Podle § 64 odst. 2 pism. b) zakona ¢. 182/1993 Sb.,
o Ustavnim soudu, je navrh na zruSeni jiného pravniho predpisu
nebo jeho jednotlivych ustanoveni podle ¢l. 87 odst. 1 pism. b)
Ustavy CR opravnéna podat mimo jiné skupina nejméné 25 poslancti
nebo skupina nejméné 10 sendtorti. Pocet 30 poslanci je tedy
dostacujici k podani relevantniho navrhu na zruseni nafizeni
vlady. V navrhu skupiny poslanct se uvadi, ze vlada vydala
nafizeni ¢. 15/1994 Sb. po novelizaci ptivodniho ustanoveni § 4
odst. 1 Skolského zakona ¢lankem I zédkona €. 190/1993 Sb., ktery
viak Ustavni soud zrudil nilezem &. 49/1994 Sb. Déle skupina
poslanci cituje napadené natizeni vlady a tvrdi, Ze je v rozporu:

- s ustanovenim ¢l. 33 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod,
které vSem obcanim zaruuje prdvo na bezplatné vzdélani
v zakladnich a stfednich Skolach,

-5 ustanovenim ¢&l. 28 odst. 2 pism. a), b) Umluvy o pravech
ditéte, vyhlasené pod ¢.104/1991 Sb., podle néhozse Ceska
republika jako smluvni strana zavazala zavést pro vSechny déti
bezplatné Skolni vzdelani a zavadét bezplatné stiedni vSeobecné
a odborné vzdélani a v ptipade potieby navic poskytovat finanéni

podpory,

- s ustanovenim &l. 41 Umluvy o pravech ditéte a ¢1. 5 odst. 2
Mezindrodniho paktu o hospodatskych, socidlnich a kulturnich
pravech, podle nichz v pfipad¢ stietu vnitrostatniho
a mezinarodniho prava plati pravo, které bylo v den nabyti
platnosti mezinarodni smlouvy pro osoby, které podléhaji

Vv

Z usneseni vlady CR &. 671 ze dne 1.12. 1993 vyplyva, ze
v bodé I. vlada schvaluje nafizeni vlady o bezplatném poskytovani
ucebnic, ucebnich textll a zakladnich Skolnich potieb s tpravami
podle stanoviska predsedy Legislativni rady vlady a upfesnéni
vlady. V bodé II. zminéného usneseni vlada ukladd ministru
skolstvi, mladeze a t€lovychovy vypracovat konecné znéni natizeni
vlady podle bodu I. tohoto usneseni a piedlozit je pfedsedovi
vlady k podpisu. Usnesenim vlady z 5. 1. 1994 €. 13 byla stanovena
ucinnost nafizeni vlady dnem vyhlaseni. Nafizeni vlady ¢. 15/1994
Sb. ze dne 1.12.1993 bylo publikovano v &astce 5 Sbirky zakont CR
rozeslané dne 25. 1. 1994 a bylo podepsano predsedou vlady
a ministrem $kolstvi, mladeze a télovychovy. Je tedy splnéna
podminka pfipustnosti navrhu ve smyslu ustanoveni § 66 odst. 1
zakona ¢. 182/1993 Sb. a lze vychazet z toho, Ze vladni nafizeni
bylo pfijato zpisobem uvedenym v § 68 odst. 2 zakona ¢. 182/1993
Sb.

Vlada CR piipisem, ktery Ustavni soud obdrzel dne 27. 12.
1994, sdélila, ze stanovisko k navrhu skupiny poslanci pfijala na
svém jednani konaném dne 21.12.1994, uvedla, Ze jeji nafizeni €.
15/1994 Sb. vychazi ze zmocnéni daného ji ustanovenim § 4 odst.

2 zékona ¢. 29/1984 Sb., o soustavé zakladnich a stfednich Skol
(Skolsky zakon), podle né&jz vlada stanovi rozsah, ve kterém se
zaktm bezplatné poskytuji ucebnice, uc¢ebni texty a zékladni skolni
poteby. Dodala, ze bezplatnosti vzdélani ve smyslu ustanoveni ¢l.

33 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod rozumi (v souvislosti
suvedenym § 4 Skolského zakona) narok zaka na zabezpeceni vyuky
v odpovidajicich budovach, mzdy kvalifikovanych pedagogt a dalsiho
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personalu, néklady na provoz a udrzbu budov, bezplatné uzivani
Skolnich pomticek, tedy téch, které vlastni $kola, a které vyuziva
pro vlastni vyuku (modely, chemikalie, kiidy, nasténné mapy
aobrazy apod.). Skolni potieby, které jsou ve vyuZzivani

a vlastnictvi zaka, hradi zak, resp. jeho rodice, s vyjimkou
potieb, poskytnutych statem zakovi v prvnim ro¢niku zakladni skoly
v rozsahu 200,-- K¢ na zaka. Zminéné nafizeni vlady stanovi, Ze

i ucebnice na zékladni Skole jsou pujcovany zakim zdarma, ale
nejsou jejich vlastnictvim. Na stfednich skolach si zaci ucebnice
kupuji a stavaji se jejich vlastniky. Tento fakt neni v rozporu

s Listinou zakladnich prav a svobod, nebot’ vlada pouze realizovala
své zmocnéni, navic je pomérn€¢ nesnadné, zejména na stfednich
odbornych Skoldch, pfesné¢ vymezit (bez vazanosti na seznam
ucebnic) pojem "ucebnice", protoze se vyuziva v mnoha pfiipadech
i odborna literatura, kterd nema charakter didakticky zpracovaného
textu a zaci si ji béZné opatiuji do svého vlastnictvi. Dale vlada
podotyka, Ze &l. 28 odst. 2 Umluvy o pravech ditéte neobsahuje
pismena a), b) a vécné se nedotyka napadeného nafizeni vlady,
nebot’ se v ném staty, které jsou smluvni stranou dohody, zavazuji
"¢init vSechna opatfeni nezbytna k tomu, aby kazenn ve Skole byla
zajistovana zpisobem slucitelnym s lidskou distojnosti ditéte...".
Clanek 28 odst. 1 pism. a) Umluvy, ktery byl patrné minén, neni

v rozporu s napadenym nafizenim vlady €. 15/1994 Sb., protoze
pojednava o bezplatném a povinném zakladnim vzdé€lani, stejné tak
i ustanoveni ¢l. 28 odst. 1 pism. b) Umluvy, ktery stanovi, ze
staty, které jsou smluvni stranou dohody, "podnécuji rozvoj
ruznych forem stiedniho vzdélani zahrnujiciho vSeobecné a odborné
vzdélani, ¢ini je piijatelné a dostupné pro kazdé dité a ptijimaji

jina odpovidajici opatieni, jako je zavadéni bezplatného vzdélani,
av pripadé potfeby, poskytovani finan¢ni podpory". Ani toto
ustanoveni neni v rozporu s napadenym natizenim. Odvolani na ¢L.
41 Umluvy, které je obsaZeno v textu navrhu, je dle nazoru vlady
bezpfedmétné, nebot’ uvadi, ze "nic v této Umluvé se nedotyka
ustanoveni, kterd ve véEtSi mife napomahaji k uskutecnéni prav
ditéte a ktera mohou byt obsazena v:

a) pravnim fadu statu, ktery je smluvni stranou, nebo
b) mezinarodnim pravu, které je pro takovy stat zavazné.

Kone¢né €l. 5 odst. 2 Mezinarodniho paktu o hospodaiskych,
socidlnich a kulturnich pravech, na jehoz udajné porusovani
poslanci v navrhu poukazuji, se dotyka pouze vSeobecnych lidskych
prav. Vlada se domniva, ze bezplatné poskytovani ucebnic

a ucebnich potieb nemize byt vykladano jako zakladni lidské pravo.

V projednévané véci si Ustavni soud vyzadal i stanovisko
Ministerstva skolstvi, mladeze a t€lovychovy CR. Obdrzel je dne
21. 4. 1995 a toto stanovisko je totozné se stanoviskem vlady CR.

Z Veéstniku Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy ¢.
6a 7 z Cervence a srpna 1994 plyne, Ze seznam schvalenych
a vydanych ucebnic pro zakladni skoly, platny ve Skolnim roce
1994/1995, zapujcenych ve smyslu nafizeni vlady ¢. 15/1994 Sb.
zékim zakladnich skol Skolou zdarma, obsahuje vice nez 650 titulti.

II.
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Z hlediska pravnich ptfedpist, o kterych skupina poslancti ve
svém navrhu hovofi, je namist¢ hned uvodem zduraznit, ze zakon €.
29/1984 Sb., o soustavé zakladnich a stiednich skol (Skolsky
zakon), v § 4 odst. 1 stanovi, Ze ve Skolach, které jsou soucasti
soustavy zakladnich a stfednich $kol, maji obCané pravo na
bezplatné vzdélani. V soukromych a cirkevnich Skolach se mize
pravo na vzdélani zajiStovat za uplatu. V odstavci 2 § 4
citovaného zakona se uvadi, Ze v rozsahu stanoveném vladou se
zaktm bezplatné poskytuji ucebnice, uc¢ebni texty a zakladni skolni
potieby.

Navrh skupiny poslanct vychazi z toho, ze nafizeni vlady ¢.
15/1994 Sb. ze dne 1.12.1993, o bezplatném poskytovani ucebnic,
ucebnich textd a zakladnich Skolnich potieb, je v rozporu s ¢l.

33 odst. 2 Listiny zékladnich prav a svobod, s ¢l. 28 odst. 2
pism. a), b) Umluvy o pravech ditéte, ¢l. 5 odst. 2 Mezinarodniho
paktu o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech. Listina
zakladnich prav a svobod ve svém ¢l. 33 odst. 2 stanovi, Ze obCané
maji pravo na bezplatné vzdélani v zakladnich a stfednich skolach,
podle schopnosti obana a moznosti spoleCnosti téz na vysokych
skolach. Cl. 28 Umluvy o pravech ditéte, publikované pod ¢.
104/1991 Sb., ktery neobsahuje v odst. 2 pismena a) a b), stanovi,

7e "staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, ¢ini viechna
opatfeni nezbytna k tomu, aby kazen ve Skole byla zajistovana
zptsobem slucitelnym s lidskou distojnosti ditéte a v souladu

s touto Umluvou". Z kontextu podaného navrhu viak lze dovodit, Ze
skupina poslancii méla na mysli ziejme ¢l. 28 odst. 1 pism. a), b)
Umluvy, ktery stanovi, ze "staty, které jsou smluvni stranou
Umluvy, uznavaji pravo ditéte na vzdélania s cilem postupného
uskute¢niovani tohoto prava a na zaklad€ rovnych moznosti zejména:

a) zavadgji pro vSechny déti bezplatné a povinné zakladni
vzdélani,

b) podnécuji rozvoj riznych forem stfedniho vzdélani zahrnujiciho
vSeobecné a odborné vzdélani, ¢ini je pfijatelné a dostupné pro
kazd¢ dit¢ a pfijimaji jind odpovidajici opatfeni, jako je
zavadéni bezplatného vzdélani a, v piipadé potieby, poskytovani
finanéni podpory.

Cl. 5 odst. 2 Mezinarodniho paktu o hospodaiskych, socialnich
a kulturnich pravech, publikovany pod ¢. 120/1976 Sb., stanovi, Ze
"zadné omezeni nebo odchylka od kteréhokoli ze zakladnich lidskych
prav uznavanych nebo existujicich v kterékoli zemi na zakladé
zakona, umluv, predpisti nebo zvyklosti nebude piipusténo pod
zaminkou, ze Pakt takova prava neuznava nebo Ze je uznava v mensim
rozsahu.

V téchto souvislostech nutno znovu uvést, ze zakon ¢.
29/1984 Sb.v §4 odst. 1 stanovi, ze ve Skolach, které jsou
soucasti soustavy zakladnich a stfednich §kol, maji ob¢ané pravo
na bezplatné vzdé€lani. V soukromych a cirkevnich skolach se mize
pravo na vzdélani zajistovat za tplatu. Nalez Ustavniho soudu &.
49/1994 Sb., na ktery navrh skupiny poslancti poukazuje, zrusil
v§ 4 odst. 1 zakona ¢. 29/1984 Sb. pouze cast zngjici
"nestanovi-li zakon jinak". Ostatnich ¢asti zakona se nedotkl,
ato aniustanoveni § 4 odst. 2, které stanovi, ze v rozsahu
stanoveném vladou se zdkdm bezplatné poskytuji ucebnice, ucebni
texty a zékladni Skolni potieby.
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Pravni normy nizsi pravni sily musi byt v souladu s pravnimi
normami vys§i pravni sily. Vychazi-li se z takto vSeobecné
uznavaného principu, znamena to, ze nafizeni vlady musi byt
v souladu nejen s tstavnimi zakony, ale i mezinarodnimi smlouvami
podle ¢l. 10 Ustavy CR a "oby&ejnymi zdkony". Ve viech pravnich
normach vyssi pravni sily (ve vztahu k nafizeni vlady ¢. 15/1994
b.) se zaruCuje pravo na bezplatné vzdélani. Zminéné natizeni
vlady €. 15/1994 Sb. pravo na bezplatné vzdélani neomezuje
a v podstaté se ho ani nedotyka. Bezplatnost vzdélani nepochybné
znamena, ze stat nese naklady na ziizovani skol a skolskych
zafizeni, na jejich provoza udrzbu, pfedev§im vsak nevyzaduje
tzv. Skolné, tedy poskytovani vzdélani na zédkladnim a sttednim
stupni za uplatu. Vyjimkou mohou byt skoly soukromé a cirkevni
existujici vedle sit€¢ Skol "statnich", které v dostatecné miie
poskytuji pravo na vzdelani bezplatné. Stanoveni rozsahu
bezplatného poskytovani uéebnic, uéebnich textli a zakladnich
Skolnich potieb vladou nelze podiadit pod pojem prava na bezplatné
vzdélani. Podle vykladu pojmi pravo na bezplatné vzdélani, ktery
podali navrhovatelé, by mél stat zajistit bezplatné poskytovani
vseho, co se Skolni dochazkou na zdkladni a stiedni Skoly
bezprostiedné souvisi, tedy napf. vybaveni pifeziivkami, aktovkou,
penalem, psacimi potfebami, cvi¢ebnim tiborem atd., atd. Je zfejmé,
ze bezplatnost vzdélani nemize spocivat v tom, ze stat ponese
veskeré naklady, které ob¢aniim v souvislosti s realizaci prava na
vzdélani vzniknou. Stat tedy mize pozadovat thradu ¢asti nakladi
v souvislosti s realizaci prava na vzdé€lani a vlada ma k takovému
postupu bezpochyby opravnéni. To v zadném piipade nezpochybiiuje
principy bezplatného vzdélani na zakladnich a stiednich skolach.

Cl. 13 odst. 1 Mezinarodniho paktu o hospodaiskych,
socialnich a kulturnich pravech stanovi, Ze staty, smluvni strany
Paktu, uznavaji pravo kazdého na vzdélani, ¢l. 13 odst. 2 t€hoz
Paktu stanovi, ze staty, smluvni strany Paktu, uznavaji, ze se
zietelem na dosazeni plného uskute¢néni tohoto prava:

a) zakladni vzd€lani bude povinné a svobodné piistupné pro
vSechny,

b) stiedoskolské vzdélani bude vseobecné umoznéno a zpiistupnéno
pro vSechny vSemi vhodnymi prostiedky a zejména postupnym
zavadénim bezplatného vzdélani.

Naklady souvisejici s realizaci prava na vzdélani lze
rozdé€lit mezi stat a obcCana, resp. jeho zakonné zastupce. Je
namisté pfipomenout, Ze je i v z4jmu obCana samotného, aby
vzdélani (a tim 1 vyssi kvalifikace a lepSi moZnost uplatnéni na
trhu prace) dosahl a aby o jeho dosazeni sam usiloval. Naklady
spojené s realizaci prava na vzdélani jsou dlouhodobou investici
do zivota obcana. Stat nese podstatnou c¢ast téchto nakladd, neni
vSak jeho povinnosti nést je vSechny.

Ustavni soud dospél k zavéru, Ze natizeni vlady Ceské
republiky ¢. 15/1994 Sb., o bezplatném poskytovani ucebnic,
ucebnich textt a zakladnich Skolnich potieb, neporusilo ani ¢l.
33 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod, ¢l. 28 odst. 1 pism.

a) a b) a ¢l. 41 Umluvy o pravech ditéte a ¢l. 5 odst. 2
Mezinarodniho paktu o hospodarskych, socidlnich a kulturnich
pravech, anijiné ustavni zakony nebo zédkony nebo mezinarodni
smlouvy podle &l. 10 Ustavy, a proto navrh skupiny poslanct na
zruseni tohoto pravniho piedpisu podle § 70 odst. 2 zékona ¢.
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182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, zamitl.

Pouceni: Proti rozhodnuti Ustavniho soudu se nelze odvolat.

V Brné dne 13. ¢ervna 1995
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