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Text posudku

Pfedkladana prace se zabyva dafiovymi trestnymi Ciny. Véetné Gvodu a zavéru se ¢leni do 10
kapitol, které se v&nuji hospodafskému trestnimu pravu a dafovym trestnym ¢intim,
pravnéhistorickému  vyvoji trestni Upravy datfiovych trestnych ¢&inGi od roku 1835,
spravnépravnimu hledisku dafiové problematiky, daflovym trestnym ¢intim v ¢eském trestnim
pravu, dailovym rt4jim, Evropské unii a jejimu vliv na dané€, komparaci se zahrani¢nimi
pravnimi upravami (Slovenska republika a Spolkova republika Némecko) a ivahdm de lege
ferenda. Jak plyne jiZz z tohoto piehledu, prace obsahuje nejen Gvahy de lege ferenda, ale i
zavér, v ném? jsou shrnuty podstatné my$lenky prace.

Prace je vybavena obsahem, seznamem zkratek, pfehledem pouzitych zdrojt, které se éleni na
¢eské a zahraniéni publikace, ¢eské a zahranicni Clanky, Ceské a zahraniéni pravni piedpisy,
judikaturu &eskych soudii véetnd nélezii ‘a usneseni Ustavniho soudu CR, judikaturu
zahraniénich soudd (Evropského soudniho dvora a soudl Spolkové republiky Némecko),
¢eské a zahrani¢ni internetové odkazy. Jeji uspofddani je provedeno logicky a systematicky,
plné odpovida povaze a zdvanosti zvoleného tématu. V praci jsem nenalezl 7adné vécné ani
stylistické nedostatky. Price je opatfena velmi vysokym poétem citaci z literatury, a to i
zahraniéni.

Autor vramci vodu uvadi, e dané a dariové povinnosti provazi lidstvo po celou jeho
dlouhou historii, pfic¢emz jejich vznik lze datovat zaroveii se vznikem prvnich statd & celkd,
které svou povahou a uspofaddnim odpovidaly n&které z forem statniho zfizeni; je tfeba také
uvest, Ze datiovd kriminalita neni pojmem XXI. stoleti, nicméné se tento jev vyskytuje v
podstaté od stejncho okamziku, kdy byly zavedeny datlové povinnosti. Datiovy systém by mél
byt konstruovan tak, aby jeho role spocivala zejména v tom, aby byl jednim z dileZitych
finanéné ekonomickych nastroji, mél by se vyznaCovat i adekvatni vynosovosti. Trestni
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pravo, ovladané predevsim principem ultima ratio, je poslednim, krajnim, instrumentem v boji
proti hospodarské kriminalité. Cilem prace je seznamit ¢tenafe s touto problematikou jak z
pohledu ftrestniho, tak i spravniho prava, reprezentovanéhe zejmeéna dafiovym Tfadem a
souvisejicimi pravnimi predpisy vztahujicimi se k dafiovym trestnym &inGm. Zasadni
pozomost pak autor vénuje predeviim dafovym trestnym &intim podle platné pravni Gpravy.
Zaméfuje pozornost i na teorctické trestné pravni otdzky (vyvojova stadia trestné ¢innosti a
dariovych trestnych ¢inil, pokratujici dafové trestné ¢iny, zanik trestnosti dafiovych trestnych
¢ind se zvlaStnim dirazem na udinnou litost; je zde zminéna i dafova amnestic). Za velmi
ddlezité 1ze pokladat i to, Ze autor neopomiji ani tématiku trestni odpovédnosti pravnickych
osob, jeZ ve vztahu k dafiovym trestnym ¢iniim hraje roli velice podstatnou. Nedilnou souddsti
prace je ¢ast vénujici se mezinarodni Grovni, jak v ramci mezinarodnich organizaci jako je
zejména OECD, tak v ramci Evropské unie, pfi¢emZ je zohlednéna zejména sféra datiova
koordinace, harmonizace a konkurence. V souvislosti s hospodafskou kriminalitou, potazmo
dafovymi trestnymi &ny, nelze opomenout ani kontroverzmi oblast dafiovych rdji a
preferenénich reZzima. : '

Habilitaéni prace se scili, které si vyty€ila, vyrovnala zcela mimofadnym zplsobem.
Pfedev§im je nutno vysoce ocenit objevny multidisciplinarni pfistup, kdy autor kromé
trestnépravniho zaméfeni, jez lze u prace takového charakteru zjevné ocekavat, soustiedi
pozomost 1 na hledisko spravnépravni a hledisko spravy a organizace dariové soustavy. Za
podstatné Ize pokladat dale i to, Ze historick4 geneze vyvoje pravy dafiovych trestnych &indl
od roku 1835 velice vhodnym zplsobem zapada do pfedkladané prace. Jednotlivé jeji ¢asti
jsou velice logicky strukturovany a na sebe vzdjemné navazuji, ¢asti vénované pravni upravé
dafiovych trestnych ¢ind se opiraji o to, co bylo uvedeno v &ésti vénované pravnehistorickému
vyvoji upravy (a také aplikaci) dafiovych trestnych &inll. Za velmi podstatny pfinos
predkladané price povazuji mimo jiné zejména to, e vedle teoretickych poznatkil, velmi
bohatych odkazd na existujici literarni prameny, obsahuje téZ odkazy na judikaturu Ustavniho
soudu a Nejvyssiho soudu k daflovym trestnym €indm, a posuzuje je v jejich vzijemné
souvislosti. Zaujimana stanoviska k jednotlivvm otdzkam, at’ uZ zavazn&jSim &i jen dil¢im,
jsou vZdy velmi peclivé zdivodnéna, jsou podloZena pfislusnymi literarnimi prameny a
citacemi z nich. RovnéZ navrhy na zmény platné pravni upravy de lege ferenda jsou velice
peclivé zpracovany a také nalezit¢ odlvodnény. Zavér prace je na skvélé Grovni, ve struné,
ale vystiZzné podobé shrnuje ve podstatné.

Povazuji za nezbytné zminit alespoii nékteré otazky, jimiZ se autor v habilitaéni praci zabyva,
a to predevsim nasleduyjici:

Z druhé kapitoly vénované hospodafskému trestnimu pravu a hospodafské kriminalité je to
zejména vzdjemny vztah pojmil hospodaiské (ekonomicke) a finanéni kriminality, to, Ze
hospodafska kriminalita je povaZovana za zdvazny trestnépoliticky problém, vyZzadujici
nezbytnou specializaci, pfi¢emz odhalovani a dokazovani této formy kriminality klade na
organy ¢inné v trestnim fizeni mimotfadné néaroky, nebot metody a formy pachani tohoto
druhu kriminality mnohdy piedbihaji znalosti, zkugenosti a technické moznosti orgéni
¢innych v trestnim fizeni, kdyz pachatelé Casto vyuZivaji mezer v platné pravni upravé nebo
jinak obchazeji zdkon.

Autor poukazuje na vazné obtiZze spojené s transformaci Ceské spolenosti a jmenovite
ckonomiky v 90. letech minulého stoleti. Uvadi zékladni rysy a déle i prvky zdvaZnosti
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(nebezpetnosti) této formy kriminality, rizné pfistupy k jejimu vymezeni, jakoZ i pojmi
souvisejicich nebo navazujicich. Zvlasté pak lze vyzdvihnout jasné a jednoznatné odliSeni
pojmi hospodafské kriminality a finanéni kriminality, stejn& jako vyjasnéni vztahu tEchto
pojmi k majetkové kriminalité.

Dariové trestni prdve povazuje autor za podobor hospodéfského trestniho prava. Datiové
trestné &ny, jak autor konstatuje, nejsou v CR oproti jinym stitim upraveny ve zvlagtnim
zdkon& (tzv. tsekovd uprava trestnych &int, resp. jejich skutkovych podstat, se v CR
neuplatiiuje), ani v rdmei dafiového fadu.

Habilitant velmi podrobné oddvodiiuje, pro€ neni skutkova podstata zkrdceni dan€, poplatku a
podobné povinné platby a neodvedeni dang, pojistného na socidlni zabezpeteni a podobné
platby systematicky zafazena pod majetkovymi trestnymi iny, nebot’ jsou tyto trestné &iny
povaZovany za zvlastni druh podvodu (s. 22 — 24).

Z tfeti kapitoly zaméfené na pravnchistoricky vyvoj pravni upravy daflovych trestnych &intd
od roku 1835 lze uvést, Ze autor zmifuje vedle mnoha pfedchozich tprav téz zakon ¢&.
76/1927 Sb. z. a n., o piimych danich, ktery sjednocoval trestni datfiové pravo v oblasti
pfimych dani. Dile to, Ze dafiové trestné ¢iny (vyjma obecné skutkové podstaty podvodu a
zvladtni skutkové podstaty podvodu Sizenim proti sazbdm a fadim taxovnim) wibec
neupravoval trestni zakonik ¢. 117/1852 . z., ale jejich upravu poskytoval zdkon o osobnich
danich pfimych, posléze se tato Gprava, a dluZzno dodat, Ze pomérné velice progresivni,
dostala do zmifiovaného zakona zroku 1927). Kromé toho, 7e se jednalo o tpravu velice
podrobnou, pozoruhodna byla i jeji propracovanost v tom sméru, Ze rozliSovala troji druh
trestné viny u zkraceni dané a zahrnovala tam i nékteré pfipady nedbalosti. '

Autor v rAmei této kapitoly zmifiuje 1 nékterd specifika vyvoje Upravy dafiovych trestnych
¢inll po roce 1989, jmenovité pak otdzku posuzovani pfipadii neodvadéni danég, pojistného na
socialni zabezpeceni a podobné platby, kdy nezfidka se namitalo, Ze by tyto piipady, az do
zmény provedené novelou trestniho zakona z roku 1961 &. 253/1997 Sb., bylo moZno nestihat
viibec, podle ustanoveni o zpronevéfe, nebo jako trestny ¢in porusovani povinnosti pfi spravé
ciziho majetku podle § 255 tr. zak., coZ byl nazor nejspravné;si.

Pokud jde o &étvrtou kapitolu zahrnujici spravnépravni hledisko daitové problematiky, jedna se
o velice dlileZitou &ast prace vzhledem k tomu, Ze se tu vysvétluji pojmy jako ,,dai”, ,.dafové
subjekty”, ,,platce dan&™, ,,poplatnik dané”, ,,0soby v postaveni dafiového subjektu®, ,,spravce
dané®, a pojednava se o vzijemném vztahu spravniho fadu a zakona o spravé dani a poplatk,
resp. Upravy zahrnuté posléze do datiového fadu, stejné tak jako pojmy neméné vyznamné pro
dafiové trestni pravo (a jejichZ vyznam se mnohdy opomiji nebo podcetiuje), jako napf.
~danové Fizeni®, ,daflovd kontrola®, rozdilné piistupy k optimalizaci dafiové povinnosti, a
v neposledni fade¢ — pokud jde o samotnou dafiovou kontrolu — trestnépravni uéinky darové
kontroly. Ztoho se pak podava, Ze autor nezmifiuje spravnépravni hledisko dafiové
problematiky jen Uzce z pohledu spravniho prava, ale vZdy v uzkém vztahu s trestnépravnimi

aspekty tématu.

Na s. 77 a n. autor vénuje pozornost i nevefejnosti daiiového fizeni a v této souvislosti i
problematice mléenlivosti, a to i v souvislosti s obdobnymi instituty u advokati a dafiovych
poradetl, Prolomenim ml&enlivosti pro uéely trestniho fizeni podle ustanoveni § 53 dafiového
fadu se zabyva na s. 82 a n. Pokud se zde uvadi jistd mira relativizace prilomi do povinnosti
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mléenlivosti podle § 53 odst. 3 daflového Fizeni [oznamovaci povinnost podle § 8 odst. 1 véty
druhé tr. ¥. se maze vykondvat i vaci policejnim organiim, nelze opomijet, Zze dalsi prilom je
pfedmétem tpravy v ustanoveni § 71a zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve
znéni zdkona ¢&. 341/2011 Sb., jimz bylo ustanoveno, Ze specializovany Gtvar policie uréeny
policejnim prezidentem miiZze pro ucely trestniho fizeni nebo pro Ucely zahajeni trestniho
tizeni #adat od spravce dané informace ziskané pii spravé dani, je-li to nezbytné pro plnéni
konkrétniho ukolu v oblasti boje proti korupci, terorismu, organizovanému zloéinu, dafiove,
finanéni a zdvazné hospodaiské kriminalité a legalizaci vynosi z fresiné ¢innosti. Poskytnuti
informaci podle tohoto ustanoveni neni porufenim povinnosti mléenlivosti podle dafiového
fadu].

Pata kapitola ,,.Datiové trestné €iny v eském trestnim pravu® piedstavuje urdité t€zisté prace.
Rozdéleni na obecné vyklady a na specifické problémy dafiovych trestnych €int je mozno
pokladat za pln& odpovidajici. DilezZité je konstatovani pfiéin, pro néz doslo po roce 1989,
popi. po roce 1993, k nartistu dafiové kriminality (na s. 113 a n.). Autor zmifiuje i to, Ze bylo
naprosto spravné spojeni pivodnich samostatnych dvou odstaveli v ramei dpravy skutkové
podstaty trestného &inu zkriceni dang, poplatku a podobné povinné platby v § 148 tr. zak.
z roku 1961 do jediného odstavce ustanoveni § 240 tr. zakoniku (na s. 118 a n.) a vysvétluje i
diivody pro tento vyklad.

Vyklad zasadnich skutkovych podstat datiovych trestnych €infl je na s. 125 — 173 podan na
vynikajici urovni. Obsahuje bohaté odkazy na literaturu i na judikaturu soudi a fesf vSechny
podstatné (a mnohdy velmi sporné) problémy této pravni Upravy.

Za zcela brilantni pak povazuji vyklad tématu, ktery v aplika¢ni praxi plsobil (a zfejme i
pusobi) znaéné potize, a to pod bodem 5. 6. této kapitoly ,.Pokradujici trestné &iny* (s. 174 aZ
183). Zejména lze za velice piesvédivé pokladat propojeni mezi obecnou problematikou
pokracujicich trestnych ¢ind ve vztahu k samotnému tématu danovych trestnych ¢ind.

Za stdzejni &ast prace lze pak nepochybné povaZzovat 1 pojednani o uéinné litosti u dafiovych
trestnych &ind, kde je Siroce zmifiovana i judikatura Ustavntho soudu a v uzké névaznosti na
to i judikatura Nejvy$giho soudu (na s. 210 — 235). Cela tato tématika je zde rozvedena velice
podrobné a zaroveii vystiZzné a vyCerpavajicim zpusobem, obsahuje bohaté odkazy na literarni
prameny i na judikaturu. Autor zaujima velice pfesvédcivé formulovand stanoviska.

Ohledné pomémé nového tématu spojeného s institutem trestni odpovédnosti pravnickych
osob je tieba uvést, Ze i zde je vyklad podan na vynikajici urovni a s potiebnou odbornou
crudici, je zde uvedeno vSe podstatné a zarovenl vuzkém vztahu stématem feSenym
v habilitaéni praci.

Velice zevrubné se autor vénuje téZ tématice dafiovych raji [Sestd kapitola prace], ale nikoli

pouze z pohledu povytee Zurnalistické¢ho nebo téeba i popularné nauéného. Pojednava o tomto
velice komplikovaném souboru problému na vysoké odborné Urovni.

Také problematice Evropské unie a jejiho vlivu na dané [sedma kapitola] se autor vénuje
s mimofadnou pe&livosti a s akcentem na dileZité otazky pravé pro dafiovou problematiku
(daniova harmonizace, dafiova koordinace, dafiova konkurence, pravo EU v kontextu s Ceskym
datiovym trestnim pravem). Autor celou problematiku zasazuje do kontextu s bojem proti
finandnim podvodém, ve spojitosti s Umluvou o ochrané finan¢nich z4jmt Evropskych
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spolefenstvi a se zménami provedenymi Lisabonskou smlouvou, na coZ navazuje pfedloZeny
(ale dosud nepfijaty) navrh smérmice Evropského parlamentu a Rady o boji vedeném
trestnépravni cestou proti podvodim poskozujicim zajmy EU.

Pokud se v této kapitole cituji ustanoveni trestniho fadu (hlavy dvacaté pité) a nikoli jiz
ustanoveni nového zakona ¢. 104/2013 Sb., o mezinarodni justiéni spolupraci v trestnich
vécech, je nutno vzit v ivahu dobu pfedloZeni priace. Novy zdkon nabyl u¢innosti aZ dnem 1.
1. 2014. Nelze tedy tuto skutecnost pokladat za vadu.

Komparace se zahraniénimi tipravami v osmé kapitole posuzované prace je zpracoviana
rovnéZ velice erudované; vybér stath je moZzno pokladat zas optimalni, jsou zde ve velmi
Siroké mife citovany i zahraniéni literdrni zdroje. O zahraninich pravnich Gpravach se tak
nepojednava izolované oproti aplikaci téchto tiprav i s aktudlnimi problémy spojenymi s jejich
aplikaci v praxi.

Uvahy de lege ferenda ve vztahu k tématu feSenému v praci je mozno pokladat za nalezite
odivodnéné (a odpovidaji i tomu, co se k uvedené tématice uvadi napf. ve zpravach o finnosti
statniho zastupitelstvi za uplynuly rok, kde jde mnohdy o velice pal¢ivé problémy). Lze se
tedy napf. plné& ztotoZnit s ndmétem na roz$ifeni pravomoci kontrolmich organi, jako jsou
organy finanéni spravy, Zivnostenské urady, rizné inspekéni organy, ale rovnéz i organiim
éinnym v trestnim fizeni a pfedeviim zavést model dostateéné, a tudiZ i efektivni spoluprace
mezi t€mito organy. Stejné tak to plati 1 ohledné namétu tykajiciho se zFizovéni spoleénych
ad-hoc vySetfovacich tym@ zahrmujicich dle potieb aktualniho pfipadu nebo zfizeni stdlé
expertni skupiny zabyvajici se sofistikovanymi druhy nebo pfipady zvlasté rozsahlé nebo
zavayné finanéni kriminality, ktera by v sobé zahrnovala jak pislusniky Policie CR, tak
spravce dand. Plné se lze ztotoZnit s poZadavkem tykajicim se vysoké odbornosti a
specializace organd ¢innych v trestnim fizeni a s ndvrhy na zdokonaleni drovng odborné
vyuky té€chto osob. ZjednoduSeni danové soustavy lze rovnéZ poklidat za velice Zadouci a
nejde pouze o to, Ze se tento navrh skloniuje prakticky neustale ve vSech padech, ale jakakoli
realizace v podobg alespoii ¢asteéného pfibliZeni k tomuto cili naprosto absentuje. Za velmi
piinosny povazuji 1 namét sméfujici ke zfizeni registrii ,.neplniéa“, shodng tak jako zvy3eni
poltu a frekvence danovych kontrol. Plny souhlas je moZno vyslovit i s navrhy autora na
zmény v oblasti samotného trestniho zakoniku. :

Dotazy oponenta k obhajob¢ habilita¢ni prace

1. Vyjiadrit se k otdzce, zda stivajici viprava rozsahu povinnesti mi¢enlivosti spravee
dané je optimilni, nebo zda by méla byt spiSe zdZena se zietelem na potieby efektivniho
postihu danovych trestnych &inu, nebo naopak rozsifena.

2. Vyjad¥it se k Gpravé v § 71a zikona & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve
znéni zikona ¢. 341/2011 Sb., zda by zde upravené prilomy do povinné ml¢enlivosti
mély byt provadény zde naznaemym zpisobem, nebo ]mak napf. prostfednictvim
statniho zastupce nebo soudce.

Habilitaéni prace JUDr. Jana Kociny, Ph. D. ,,Daiiové trestné ¢iny“ spliiuje pozadavky
standardné kladené na habilitaéni prace v oboru trestniho priva. Zvolené téma autor
zpracovava zplisobem mimo¥fidné erudovanym, podlozenym hlubokymi znalostmi dané
problematiky, velmi objevmy je multidisciplinarni pfistup. Proto deporuéuji, aby byla
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habilitaéni priace uchazele pFipusténa k obhajobé pred védeckou radou Pravnické
fakulty Masarykovy univerzity.

V Brné dne 31. 3. 2014. - JUDr. Miroilav.aRﬁ‘z’;ii”:yka, Ph. D.
. ) \}__‘Q\b Lo _(;]'\



