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1. Spoleény komentar k predlozenym ¢lankiim

Uvod

Ukazuje se, Ze soucasné staty meéni nastaveni vetejnych politik Castéji, nez tomu bylo pted cca
20 a vice lety. Redefinice politiky je spojena se snahou o ex-ante zhodnoceni potencialnich
dopadti, coz v minulych letech vedlo krozvoji kvantitativnich metod hodnoceni. Lze
konstatovat, Ze rozvoj metod hodnoceni a rostouci pocet expertli, ktefi toto hodnoceni
realizuji, maze zpétné ovlivitovat Cetnost piijimanych legislativnich uprav. Dikazem miize
byt rostouci pocet védeckych ¢lankli zabyvajicich se hodnocenim vetejnych politik a
intenzivnéj$i zapojovani akademické obce do pfipravy ndvrhi reforem (napt. Bezd&kova
komise, NERV, programy TACR, téelové vyzkumy ministerstev). Je pochopitelné, Ze rozsah
metod pouzivanych k hodnoceni zmén vetrejnych politik je pomérné znacny. Kapitoly 2 — 5
této prace dokumentuji Ctyfi konkrétni odborné stati, které byly vletech 2009 — 2014
publikovany ve védeckych casopisech indexovanych v databazi Web of Science spolec¢nosti
Thompson Reuters. Uvedené c¢lanky se veénuji hodnoceni vetfejnych politik z aspektu
vefejnych financi (rozpoctové naklady dani a davek) a pohledu socidlni politiky (zména
nastaveni dani a davek, ¢i jinych ndstrojii na socialni situaci domacnosti). Pravé z aspektu
vetejnych financi a socidlni politiky budou v této ¢asti prace posuzovany moznosti a meze
hodnoceni vefejnych politik. Tematicky bude prace jesté dale ztizena na pouziti simulacnich a

mikrosimula¢nich metod.

Ke zkoumani dopadt politik 1ze vyuzit fadu metod. K hodnoceni implementovanych opatifeni
je vzdy vhodna jejich kombinace, jelikoz umoznuje uchopit problematiku komplexné z
riznych uhld pohledu. V obecné roviné mizeme uvaZovat nasledujici metody -
ekonometrické modelovani (zkoumani dopadti politik z aspektu mikroekonomie nebo
makroekonomie), vyzkum vefejného minéni (zkouméni dopadii politik prostiednictvim
postojii obfanll) a simulacni a mikrosimulacni modelovani (zkouméni dopadii politik z

pohledu mikroekonomie nebo makroekonomie).

Simula¢ni a mikrosimulacni metody umoziuji posoudit dopad definovanych zmén politik na
predem vybrané cilové skupiny, tj. konkrétni domacnosti ¢i jednotlivce. Metody se lisi

v z&vislosti na tom, jaky rozsah domécnosti, ¢i jednotlivct k analyze zvolime a také otazkou,



nakolik vybér domacnosti, ¢i jednotlivcl reprezentuje skuteCny stav domécnosti (jednotlivei)

ve spolecnosti.

Cilem habilita¢ni prace je s vyuzitim ¢tyf vybranych autorskych stati systematicky popsat,
charakterizovat a vymezit moznosti a meze simula¢niho a mikrosimula¢niho modelovani,
jakozto disponibilnich nastroji pouzivanych k hodnoceni dopadli zmén vefejnych politik.
Pozornost je zaméfena na prezentaci, diskusi a argumentaci vysledkl piedloZenych stati a
jejich explikaci, ale zejména pak na metodologické aspekty pouzitych nastrojii hodnoceni,
v jejichz uziti spoc¢iva hlavni podil autora na statich. Kromé prezentovanych ¢lankti budou k
naplnéni cile autorovi slouzit znalosti a zkuSenosti ziskané aplikaci téchto nastroju pii feSeni

veédeckych projekti, kterych se ticastnil nebo je vedl.

Pouziti metod hodnoceni v praxi

Metody simula¢niho a mikrosimulaéniho modelovani nachazeji uplatnéni pii hodnoceni
redefinice politik zejména v centralnich institucich vefejné spravy. Jako piiklad mitize
poslouzit zejména Ministerstvo financi CR, jehoZ pracovnici pomoci uvedenych metod
predikuji ptijmovou a vydajovou stranu statniho rozpoctu, vyvoj vefejného dluhu a vyptjcni
potiebu vlady a hodnoti dopady zamySlenych reforem a schvalovanych legislativnich zmén.
V této souvislosti je nutné konstatovat, Ze ministerstvo sice zvefejiluje anticipované dopady,
nicméné ziidka uvede metody, které k hodnoceni vyuzilo. Vyjimkou je napt. Jares (2008),
ktery diskutuje predpoklady a (simulac¢ni a mikrosimula¢ni) metody pouzivané pro predikci
danovych ptijmai.

Jinym piikladem moZe byt Ministerstvo prace a socialnich véci CR, které vydajové
predstavuje nejsilngjs$i resort. Jeho zmény politik proto maji znacné rozpoctové dopady.
Kromé komplexniho dynamického mikrosimula¢niho modelu diichodového pojisténi (viz.
MPSV, 2012) ministerstvo vyuziva spisSe jednodussi modely, pfipadné si nechava zpracovat
analyzy vefejnych politik ad hoc od tetich subjektd (VSE, CERGE, VUPSV, MU, ...).
Ostatng pravé ¢lanek Jahoda, Spalek (2009)' je vedlej§im produktem zakazky VaV, které

jsem byl hlavnim fesitel a kterou pracovnici nasi katedry zpracovavali pro MPSV CR.

1 Citace provedena tuénym pismem odkazuje na stat, ktera je soucasti habilitacni prace
(kapitola 2-5).



Mistni vyzkumné instituce jiz byly zminény. Jejich pouZiti metod hodnoceni je zpravidla
determinovéano ucelem - tim je bud’ zakazka pro néjakou instituci VS (vétSinou aplikovany
vyzkum) nebo jimi realizovany zakladni vyzkum. Specifickym ptikladem je budovani
mikrosimula¢nich modelt pro potteby vzdélavaciho procesu. Pokud je mi znamo, tak na
vSech vetejnych vysokych Skolach byl v minulych letech vyvinut mikrosimula¢ni model
hodnoceni dopadii zmén sazeb DPH, ktery je postaven na datech Statistiky rodinnych ucta

(napf. Jansky, 2012, Svatkova, 2007).

Vyse uvedené mistni vyuziti simula¢nich a mikrosimula¢nich metod najdeme ve vSech
vyspélych statech. N&které nadnarodni organizace vSak simulacnich metod vyuzivaji
k hodnoceni dané politiky ve vice zemich. Piikladem mtze byt OECD, které na modelovych
jedincich a domécnostech pravidelné¢ hodnoti dopad dané z piijmi fyzickych osob (OECD,
2013a) nebo dopad dichodové politiky (OECD, 2013b. S rozvojem harmonizovaného
statistického Setfeni vznika datova zakladna pro budovéani nadnarodnich mikrosimulacnich

modeli — ptikladem mutiZe slouzit projekt EUROMOD.

Simula¢ni a mikrosimulaéni modelovani, jeho moznosti a meze

Analyzy dopadu vetejnych politik je vhodné realizovat na reprezentativnim vzorku dat,
idedln¢ takovych, ktera kvalitn€ charakterizuji piijmovou situaci Ceskych domécnosti.
Z tohoto pohledu by idedlni datovy soubor mél spliiovat nasledujici charakteristiky (Jahoda,
Kofron, 2006): (1) dostatecné velky reprezentativni vybérovy soubor, (2) sestaveny na
principu nahodného vybéru, (3) s malou mirou non-response, (4) vhodné sestavenou
strukturou otazek, kterd pokryva vSechny relevantni aspekty zkoumaného problému. Dtlezité
je téz aby (5) Setfeni probihalo pravidelné¢ pro potieby validace datového souboru a
samoziejmé s ohledem na komparaci vysledki v ¢ase. Nemén¢ dulezitym pozadavkem je, ze
(6) datovy soubor by mél idealn¢ vzniknout na zdkladé mezinarodné harmonizovaného
zadani, aby bylo umoZnéno analyzované aspekty dané problematiky komparovat

v mezinarodnim kontextu.
Z vyse uvedeného pohledu se jako idedlni jevi data z registri instituci vefejné spravy. Jejich
zjevnou vyhodou je uplnost a pravdivost pozadovanych udajt. Informacni systémy registruji

udaje o vSech dotéenych subjektech, které by o sobé mély uvadét pravdivé informace (danova



pfiznani, Census, zadatelé o davky). Z pohledu probléma vyuziti dat z registri mizeme

zminit nasledujici:

Data nejsou dostupna pro védecké ucely. Tato problematika je pomé&mé citliva v CR,
kdy vetejné databaze Casto spravuji soukromé firmy a ptistup do databdze nema ani
samotné ministerstvo, pro které jsou data spravovéana (napt. data o zadatelich davek
hmotné nouze). Jinym piikladem je diichodovéa databaze spravovana CSSZ, jejiz data
nemohou béZné a snadno vyuZivat zaméstnanci MPSV CR pro koncipaci diichodové
reformy. Z mezindrodniho pohledu je tato situace feSena ruzné. V nékterych zemich
maji vyzkumnici moznost provadét analyzy na anonymizovanych datech z vefejnych
registrti (Skandinéavie, Nizozemi, pobaltské zem¢), v tomto smyslu obecné mizeme
pozorovat tlak na ,,otevirani téchto datovych zdrojt. Prikladem budiz iniciativa ,,Data
without Boundaries*, ktera si klade za cil zlepSit dostupnost dat za ucelem ,,to produce
cutting-edge research and reliable policy evaluations*.

Data jsou pravdiva pouze tak, jak kvalitné nastavené jsou ovétovaci procesy dané¢ho
registru a nakolik jsou jednotlivé subjekty o sobé ochotny zaddvat pravdivé udaje.
Jelikoz moznosti, jak ovéfovat pravdivost dat z registrii jsou omezené, tento aspekt
vétSinou ve vyzkumech neni feSen. V ptipade€, ze vyzkumnik na nelogické hodnoty
nebo chybné zadana data narazi, vylouci je vétSinou z dalsi analyzy, jelikoZ neni
v jeho moznostech data opravit.

Data jsou uplnéd s ohledem na ucel, pro ktery jsou sbirana. Povinné, pravidelné se
opakuji, administrativné nenarocné registry (Informacéni systém o primérném vydélku,
jehoz zpracovatelem je TREXIMA, s.r.0. nebo individuéalni podklady pro dichodové
pojisténi sbirané CSSZ) nebudou mit problémy s uplnosti dat. Na druhou stranu jiné
registry nemusi byt schopny podchytit udaje za vSechny dotéené subjekty. Na bazi
fizenych rozhovorii s davkovymi specialisty ufadi prace, na zakladé vlastnich
provedenych analyz (Jahoda, Spalkova, 2012 nebo Starhovd, 2013) a na zakladé
zaveérl jinych autorti (napi. Sunega, 2009) se zd4, ze az 75 % potencidlnich pfijemct
davky ,,Pfispévek na bydleni* si o tuto davku nezada. V tomto pfipad¢ se pak data
zregistru o piijemcich davek SSP nedaji pro objektivni analyzy dopadii reforem
pouzit.

Data nejsou pfipravena ve formatu, ktery by vyzkumnik pozadoval pro své analyzy.

Data mohou byt rozdélena do vice databazi, které nemusi byt snadné propojit. Po



pfipadném propojeni ma matice dat takové rozmery, které znesnadnuji ji zpracovat na

dnes$ni kancelarské vypocetni technice.

Vedle dat zregistri se k analyzdm nabizi 1 standardné provadéna vybérova Setieni typu
Mikrocensus, Statistika rodinnych Gétd (SRU), Vybérové Setieni pracovnich sil (EU-LFS)
nebo Piijmy a Zzivotni podminky domdcnosti (EU-SILC). V nésledujicim textu chci
jednotlivé zdroje dat struéné predstavit a diskutovat nékteré metodologické problémy, které

s jejich uzitim pro analyzy souviseji.

Mikrocensus

Mikrocensus bylo nepravidelné piijmové Setieni, které je provadéno ndhodnym vybérem.
Jednim z divodd pro jeho zavedeni bylo vytvofeni opory pro stanoveni kvot u statistik
rodinnych ucth. Mikrocensus se provadél jednou za 2 — 5 let, posledni Mikrocensus prob¢hl v
roce 2003, poté byl nahrazen Setfenim SILC. V Setfeni byly zjistovany udaje o penéznich a
naturdlnich pfijmech hospodaficich domdacnosti za rok 2002 (rok zpétn€¢). Smyslem
Mikrocensu bylo ziskat udaje o trovni pfijmi a jejich struktute, a také zakladni socialné

demografické charakteristiky domécnosti (Clent).

Statistika rodinnych ucti

Statistika rodinnych ¢t je jednim z nejdéle pravidelné provadénych Setieni na tzemi CR.
Cesky statisticky ufad zde &tvrtletné sleduje hospodafeni jednotlivych soukromych
domacnosti, které nelze ziskat z jinych datovych zdroji. Tato data lze vyuZit pro socidlni a
ekonomicky vyzkum nebo pro pfipravu zmén danové a socialni politiky. Statistika rodinnych
uctll se vyuziva i pro vypocet cenové statistiky indexi na béznych vahach a statistiky
narodnich ucth. Nevyhodou tohoto Setfeni je omezena reprezentativnost zamérného kvotniho
vybéru. Z pohledu vyzkumu v oblasti, se kterou se v profesnim Zivoté nejcastéji potkavam, se
jedna nejspise o nejvice vyuzivana data. Pokud bych mél jmenovat nékolik ptikladi, pak jiz
vroce 1995 je vyuzila (dnes profesorka) Kubatova k sepsani své habilitacni prace, kterd
pomoci jednoduchého modelu a Kakwaniho metody méfeni incidence spocitala dopad

nepiimych dani na cCeské domacnosti (Kubatova, 1995). Tuto metodu, kterd pro potieby



incidence dan¢ povazuje skupinu produkti za homogenni a méfi nikoliv incidenci dang, ale
incidenci spotfebnich vydani na dané zbozi, jsme adaptovali pro analyzu dopad danové
ulevy u uvérl na bydleni (Jahoda, Godarova, 2014). Incidenci spotfebnich dani s vyuzitim
SRU pravideln& zkoumaji studenti ESF MU (v mnou vyuovaném pfedmétu Datiova teorie a
politika nebo v ramci zpracovavanych bakalafskych a diplomovych praci. Ze se jedna o &asto
analyzovanou oblast, nasvédCuji Cetné dals§i publikacni vystupy (napi. Jansky, 2012 nebo

Svatkova, 2007).

Setieni socialni situace domacnosti (SSD 2001)

Setfeni o socialni situaci domacnosti provedené Ceskym statistickym tfadem bylo piipravou
na podobné zaméiené zjistovani SILC (viz nize). Toto Setfeni probehlo v kvétnu a cervnu
roku 2001. Jednalo se o jednordzové vybérové Setfeni o socidlni situaci domacnosti v CR.
Cilem bylo zajistit srovnatelnost vysledkii s panelovym Setfenim, které provadi Eurostat od
roku 1994. Setfeni mélo zajistit udaje o piijmech osob za rok 2000, tak jako v Mikrocensu,
dale pak socialni a demografické charakteristiky domécnosti i osob, postojové otdzky a
otazky tykajici se bydleni (ndklady, vybaveni domacnosti (idaje jsou za obdobi Setieni, tj. za
meésic kvéten a Cerven 2001). Vysokd mira non-response (39 %) vSak zapficila nékterd

wewr

jsou pouze Cisté penézni ptijmy, jejichz soucasti jsou pracovni, socidlni a ostatni piijmy.

Setieni o piijmech a Zivotnich podminkach domacnosti - Zivotni podminky (SILC)

Cesky statisticky ufad (CSU) proved! v roce 2005 prvni z pravidelnych Setfeni o p¥ijmech a
zivotnich podminkach domacnosti nazvané ,,Zivotni podminky 2005 — EU-SILC*. Setieni je
narodni modifikaci celoevropského Setieni European Union — Statistics on Income and Living
Conditions (EU-SILC). Projekt EU-SILC byl ve vSech ¢lenskych statech EU, na Islandu a
v Norsku zahajen v roce 2004. Hlavnim cilem Setieni je ziskat srovnatelné udaje o socidlni
situaci obyvatel ve vSech zemich Evropské unie. Dal§im cilem je ziskat data, kterd poskytnou
potfebné informace pro vytvareni socialni politiky statu v oblastech jako je socialni péce,
danovy systém, politika zaméstnanosti, dale pak pro hodnoceni dopadu pfijatych opatieni v
téchto oblastech. Vysledky je moZzno vyuzit i v socidlnich védach a pro srovnani zivotni

urovné Ceskych domacnosti v celoevropském méftitku.



V roce 2014 jsou data sbirdna za 27 zemi EU a za Chorvatsko, Island, Norsko, Svycarsko a
Turecko. Jak piSe Mysikova (2011), 1 kdyZ je Setfeni harmonizované, dochdzi vlivem rizné
metodiky a zpracovani k menSim rozdilim mezi jednotlivymi zemémi. Aktudlné jsou

posledni dostupna mikrodata pro védecké tcely z Setfeni SILC z roku 2012.

Nedostatku drobnych rozdili mezi jednotlivymi zemémi jsme si vSimli pfi hodnoceni
pfipravovaného omezeni datiové tlevy u avérti na bydleni v CR (Jahoda, Godarova, 2014).
Data o trokovych nakladech wvéri na bydleni nejsou pro CR reprezentativni (bylo
diskutovano s pracovnikem CSU, ktery zodpovida za metodologii Seské ¢asti Setfeni EU-
SILC) a proto bylo nutné pfistoupit k imputaci dat na zdklad¢ jiné metody. Zatimco Lux,
Sunega a Boelhouwer (2009) pro uréeni vyse trokid vyuzily podklady SRU, Jares (2010)
vychazel z danovych pfiznani, my jsme pro imputaci vyuzili informaci o trzni hodnoté bytu a
délce obyvani daného bytu. Celkovou hodnotu zaplacenych urokt jsme dale ,,validovali®
s vyuzitim makro dat o poskytnutych tvérech na bydleni, ktera sbira CNB. Pfi pouziti této
metody nam byly oponenty vytykany tyto nedostatky, které poukazuji na pottebu velmi dobie
a podrobné popsat metodu imputace (v ptipadé¢ hodnoceného ¢lanku potiebu osvétlit uvedené

metody sofistikovanéji):

e Nedostatecné jsme vyuzili dostupné informace z Setfeni SILC k imputaci vysSe
zaplacenych urokd. Zejména informace o délce obyvani daného bytu mohou slouZit
k pfesnéjsi imputaci vySe zaplaceni uroki, nez kdyZ tyto informace vyuZity nejsou
(strucné feceno, c.p. plati, ze jedinec, ktery splaci hypotéku desatym rokem zaplati na
urocich méné, nez jedinec, ktery hypotéku splaci prvnim rokem). Pfi pfipravé clanku
jsme si této skutecnosti byli védomi, po jejim zahrnuti do imputa¢niho modelu se ale
vysledky zménily pouze zanedbatelné. I proto jsme z diivodii simplifikace metody tuto
informaci ve finalni verzi ¢lanku nevyuzili.

e Existence uvéri na bydleni u domacnosti, které neplati dan¢. Z této skutecnosti
oponent vyvodil, Ze tyto domacnosti nemohou mit uvéry na bydleni. I kdyZ se jedna
pouze o zlomek domdacnosti s uvéry na bydleni, tato chyba by mohla zdsadné omezit
vypovidaci schopnost vysledkl. Pfi kontrole této ,.chyby* jsme ovSem zjistili, Ze
domacnosti nemusi platit daii z pfijmi pravé z diivodu avérii na bydleni, ale zejména
pak z divodi danového zvyhodnéni na dité (a jeho jedné ¢asti — danového bonusu —
vice viz Jahoda, Godarova, 2013). Jestlize domacnost neplati dan z pfijmi a ziska aveér

na bydleni, jeji danova povinnost se na prvni pohled nezméni. Rist vySe danového



bonusu je ale potfeba v tomto piipadé chapat jako danovy vydaj spojeny s uroky na
bydleni.

e Uvéry na bydleni nejsou vyuzivany pouze k zajisténi vlastniho bydleni; pokud
domécnost vyuzije Gvér na bydleni pro jiny ucel nez vlastni bydleni, nemiZze si
zaplacené roky odecist ze zakladu dané. Bohuzel data SILC nic nehovofi o tom, jestli
uvér na bydleni (nebo jeho c¢ast) slouzi k ndkupu bytu, ktery domécnost neobyva.
Tento nedostatek by mohl byt ¢asteCné eliminovan zahrnutim ptedpokladu o
investicnim chovani ¢eskych domacnosti (na zaklad¢ bohaté zahrani¢ni literatury), ale

této problematice se chceme vénovat az v budoucim vyzkumu.

vvvvvv

danové ulevy u uvért na bydleni a vyznamné zptesnil odhady jeji distribuce mezi ¢eskymi
domacnostmi. Perspektivné bychom se radi k feSené problematice vratili a pokusili se vySe
uvedend omezeni a nedostatky odstranit. Pfedpokladdme rovnéz, ze ndm to umozni kvalitnéji

ptipravena data z CSU.

Velkou vyhodou databaze SILC je, Ze je konstruovéana jako Ctyflety rotacni panel. Snahou
CSU je, aby domacnost v Setfeni ziistala 4 po sob& nasledujici roky a kazdy rok byla
vyménéna pouze jedna Ctvrtina vybérového souboru domacnosti. Jestlize je anonymizované
domacnosti piidélen jedinecny identifikani kod, nejsme sice schopni ji spojit s konkrétni
domécnosti v CR, ale mame mozZnost tuto domacnost sledovat po &tyfi po sobé jdouci roky.
Vidime tak, jak se vyviji jeji ptijem a charakter bydleni v case. Této skutecnosti jsme vyuZzili
v prvotni verzi ¢lanku (Jahoda, Spalkova, 2012) k hodnoceni deregulace bydleni, kdy jsme u
domacnosti bydlicich v regulovaném najmu sledovali vliv probihajici deregulace na néklady
na bydleni. Cast popisné statistiky nejlépe dokumentuje graf 1. Podstata ¢lanku viak lezi
v hodnoceni finanéni dostupnosti bydleni, a konkrétné jeji jedné Casti — chudoby vyvolané
naklady bydleni (housing induced poverty). Pro tyto ucely srovnavame piijem domdacnosti po
zaplaceni ndkladi na bydleni (tzv. rezidualni piijem) s hodnotou zivotniho minima, kdy
domadcnosti rozdélujeme do tii kategorii podle vySe poméru rezidualniho piijmu a hodnoty
zivotniho minima. Clanek hodnoti nejenom souc¢asnou pifjmovou situaci domacnosti, ale
ukazuje i potencialni dopad celého procesu deregulace. Pro potfeby dopadu deregulace jsme
piijem domécnosti porovnali s potencialnimi naklady na bydleni po provedené deregulaci
(imputace najemného s vyuzitim znalosti regionalni vyse cilového najemného). Vysledky

naSeho mikrosimula¢niho modelu jsme validovali tim, Ze jsme je porovnali se skute¢nym



rozsahem vyvolané chudoby. Tuto metodu jsme aplikovali pro data SILC 2008 a dale roky
2009 a 2010. Vysledky tohoto postupu potvrdily o¢ekavany negativni dopad deregulace na
vyvoj poétu chudych doméacnosti v CR, soucasné se ale ukézalo, Ze tento dopad nebude tak
zasadni, jak se puvodné piedpokladalo. Pii hodnoceni vlivu dalSich faktorG na rozsah
vyvolané chudoby jsme ukézali zasadni vliv zmény pfijmi domacnosti a zmény nastaveni
urovné Zivotniho minima, mén¢ podstatny vliv pak mély ostatni naklady na bydleni (zejména

platby za energie a sluzby).

Pti zpracovani ¢lanku jsme narazili na celou fadu metodologickych problémi. Jednim z nich
byla i otdzka ,nezddani* o socidlni davky, v tomto ptipadé o pfispévek na bydleni. Tento
problém poté ve své diplomové praci komplexnd fesila Starhova (2013). Pti diskusi
mikrosimulaéniho modelu a jeho vysledki s pfislusSnymi pracovniky MPSV  jsme

identifikovali nékolik problematickych bodu:

e piijmy domécnosti jsou v Setfeni SILC uvedeny za predchazejici rok, zatimco slozeni
domadcnosti a naklady na bydleni jsou zjistovany k datu Setfeni. Vliv tohoto ¢asového
nesouladu je dale posilen skuteCnosti, Ze narok na pfispévek na bydleni je pocitan
z Ctvrtletnich pfijmi domécnosti, tento udaj bohuzel neni v Setfeni SILC dostupny.
Posledni faktor souvisejici s casovym nesouladem je dan skuteCnosti, ze evidovany
pfispévek na bydleni za uplynuly rok (t-1)je v realit€¢ pocitdn z pfijml piedchoziho
roku (t-2),

e model hodnoceni naroku na socidlni davky stoji na ptedpokladu tzv. ,.homo
economicus®. Tj. nejenom, Ze jedinec (domdacnost) Cerpa vSechny davky, na které ma
ze zakona narok, ale rovnéZ ma vSechny potifebné informace o chovani dailového a
socialniho systému a umi je spravné vyhodnotit. V tomto konkrétnim piipadé muize
byt zadost o socialni pomoc spojena s uréitym stigmatem, domacnost (jedinec) pak
radéji davky necerpa. (Problematice racionality jedince a jejimu vlivu na rozhodovani
jedince o vyvazani se do druhého pilife dichodového systému jsme se vénovali i

v Jahoda, Spalek (2009), tento piispévek bude piedstaven nize.)

Vyznam vySe diskutovanych nedostatkli jsme se rozhodli vyhodnotit na té¢ casti danové
politiky, u které by vysledky modelovani nemély byt tak zavislé na faktoru casového
nesouladu dat a faktoru omezené racionality jedince (viz. Jahoda, Godarova, 2013). K tomu
nam poslouzila informace o vysi obdrzeného daniového bonusu na dité, ktery je vedle danové

slevy druhou &asti dafiové ulevy na dité a ktery je v datech SILC evidovan. Clanek vyuZiva



data SILC za rok 2009 a 2010 s ptijmy domacnosti z pfedchoziho roku. Piedpokladame, Ze
vzhledem k pomérné velké vysi danové tlevy na dité (10 680 K¢ na kazdé dité v roce 2008),
je tato uleva rodinami plné vyuzivana. I kdyz v CR nejsou zvefejiiovany Zadné oficialni
statistiky, danova tuleva na dité je po rodiCovském piispévku druhy nejvétsi redistribucni
program smérem k rodindm s détmi. Popisnd statistika ukézala, Ze cca 22 % doméacnosti
s détmi Cerpa v roce 2008 a 2009 daniovy bonus na dité. Ostatni rodiny maji narok pouze na
dailovou slevu na dité. Podil domécnosti s daiovym bonusem na dité& je podle ocekéavani vyssi
u chudsich domacnosti. Nami provedend analyza na datech SILC z roku (t) modelovala na
pfijmech domacnosti z roku (t-1) akrudlni narok domdacnosti na danovy bonus za rok (t-1).
Tento narok byl porovnan s evidovanou vysi danového bonusu, na ktery vznikl narok na
zaklad¢ piijmi za rok (t-2) a (t-1). V ¢lanku jsme si pfitom stanovili hypotézu, Ze ¢im vyssi
bude soulad mezi modelovanym narokem na dafiovy bonus na dit¢ a evidovanym danovym
bonusem na dité, tim jsou data Setfeni SILC vhodnéj$i pro konstrukci mikrosimulac¢nich
modelt. Kromé casového obdobi piijmi je nejvétsim faktorem piipadného nesouladu
skute¢nost, ze rodina mé v datech roku (t) jiné sloZeni (zejména pocet déti) nez méla v dobe
vzniku naroku na danovy bonus — roky (t-1) a (t-2). Vysledky nasi analyzy pfitom ukazaly, ze
v roce 2008 bylo 82 % celkové vySe danového bonusu vyplaceno domacnostem, kterym by
podle naseho mikrosimula¢niho modelu vznikl narok. V roce 2009 to bylo dokonce 86 %. Pro
dokresleni moznosti mikrosimula¢niho modelu lze uvést, ze vyse uvedenych 86 % danového
bonusu obdrzelo celkem 6 % domécnosti CR, které se na celkové vysi zaplacené dand
z ptijmt fyzickych osob podilely 1 % (komplexni pohled ukazuje tabulka V. ¢lanku). Tyto
vysledky ukézaly, Ze ¢asovy nesoulad mezi dobou provadéného Setieni a dobou, kdy vznika
narok na né€které davky nebo tlevy nemusi vzdy byt pro konstrukci mikrosimula¢niho modelu
zasadni a ze pii hodnoceni alternativnich politik pomoci modelu je tedy mozné abstrahovat od
nekterych evidovanych udaji v Setfeni a tyto idaje si modelovat. Tento pfedpoklad dnes
vyuziva vétSina mikrosimula¢nich model dani a davek, kdyzZ z evidovanych dajt v Setfeni
vychazi pouze ze struktury domécnosti a jejich pracovnich piijma a daitové odvody a davky
modeluje. Do finalni verze ¢lanku se nedostala ¢ast vénovand hodnoceni danové tlevy na dité
na modelovych domacnostech. Tato ¢ast pritom ukézala, Ze soucasné legislativni nastaveni
danového zvyhodnéni je pfili§ komplikované. Legislativni odstranéni podminky o maximalni
vysi daitového bonusu by neovlivnilo rozpoctové naroky na tuto ulevu, ani jeji distribuci mezi

¢eskymi domacnostmi.



Vyse jsme konstatovali, ze modely jsou zalozeny na ptfedpokladu racionality jednotlivce,
ktery ma dokonalé informace o fungovéni dafiového a davkového modelu, plati fadn€ dané a
cerpa davky, na které ma narok. Pfi hodnoceni dopadii zmény danové a socialni politiky
dochazi nékdy naopak k imyslnému potlaceni konceptu racionality. Zména politik muze
vyvolat dichodovy a substitucni efekt, ktery se v redlném zivoté projevi zménou chovani
jednotlivee/rodiny (jedinec je napiiklad vice/méné motivovan pracovat, je motivovan
vstoupit/vystoupit na trh prace, méni objem a strukturu své spotieby). Identifikovat zménu
chovani v souvislosti se zménou nastaveni politiky neni jednoduchd zalezitost a proto
zejména statické mikrosimulacni modely tento aspekt zanedbavaji. Pfikladem miize byt
mikrosimulaéni model hodnotici dopad zmény sazeb DPH, pomoci kterého MF CR v roce
2006 predikovalo dopad zvyseni snizené sazby DPH na domacnosti CR a vefejné rozpodty.
Zvetejnéné predpoklady hovotily o tom, ze ,domdcnosti nespori a rozdéleni vydajii
domacnosti na zbozi nachazejici se ve snizené a zakladni sazbé DPH v jejich spotrebnim kosi
se neméni; fyzicky objem spotieby zistivd neménny™ (MF CR, 2006, obr. 90). Obdobné
zjednoduSeni miizeme nalézt ve studii IDEA (Dusek, Jansky, 2011, str. 3), kdy autofi uvadéji,
7e ,,Pro kazdou domdcnost v souboru [SRU, poznamka Robert Jahoda] pocitime, jak se

zmeény DPH projevi v nakladech na porizeni jejiho spotiebniho kose.

Opacny priklad predstavuji modely, které se snazi zahrnout zménu chovani dotCenych
jednotlived a to bud’ jako celku nebo vybrané &asti spole¢nosti. Jak totiz uvadi Stépankova
(2002, s. 40-41) vyhodou mikrosimulaéniho modelovani je moznost zabyvat se pouze
vybranou cilovou skupinou spole¢nosti a pouze u ni sledovat dopady zmén nastaveni
prislusnych politik. Zde se ale mulze nachdzet jiny problém, kdy vybrana skupina
jednotlivci/domécnosti je jiz tak mala, Ze jeji vzorek v Setfeni neni reprezentativni a
neumoziuje jiz dostate¢né kvalitn€ se vyjadfit k dopadim zmén politik. Pfikladem muze byt
diplomova prace Veroniky Jakubcové (Jakubcova, 2013, s. 65) ktera se pokusila aplikovat
zahrani¢ni zkuSenosti s daflovymi pobidkami k praci na skupiny ceskych ekonomicky
neaktivnich matek s malymi détmi. Vysledkem bylo, Ze cilovd skupina v jednom modelu
gitala 290 domécnosti a ve druhém modelu pouze 77 domacnosti. Ze problém s nizkym
poctem domadcnosti, na kterych je mikrosimulace provedena, nemusi branit otisténi ¢lanku,
ukazuje velmi podobny ¢lanek od Klary Kaliskové z CERGE-EI (Kaliskova, 2012), jejimz

¢lankem se Veronika Jakubcova pii psani DP nechala inspirovat.



Konecné poslednim problémem mikrosimula¢nich modelu je skutenost, Ze tyto modely ¢asto
,»stoji a padaji® se svym tvlircem. Jejich vyuZiti vyZaduje dlouhé studium, ¢asté konzultace
s autorem modelu a pravidelnou aktualizaci datové zékladny. Na druhou stranu ale
mikrosimula¢ni modelovani pracuje s redlnymi jedinci, ¢i domacnostmi, ¢imZ dand metoda

umoziuje kvalitné zhodnotit dopady zmén politik na vybrany segment populace.

Simula¢ni modelovani s vyuZitim typovych domacnosti umoznuje provadét analyzy rychleji a
snadngji. Oproti mikrosimulacnimu modelovani nemé takové naroky na vstupni data.
Umoziuje sice dokumentovat dopad reformy na individuélni urovni, neosvétluje vétsSinou ale
agregatni pohled a vysledky tak maji niz8§i vypovidaci schopnost. Zejména z diivodu
nedostupnosti vstupnich dat jsme pro analyzu vlivu dichodové reformy na rozhodnuti jedince
se vyvazat do druhého pilife akceptovali metodu simula¢niho modelovani pro typové jedince
(Jahoda, Spalek, 2009). Abychom vyuzili vyhod mikrosimulaéniho modelovani, zvolili jsme
pro analyzu 100 typovych jedinct (resp. 100 pro muze a 100 pro zeny), ktefi odpovidaji
piijmovému spektru ekonomicky aktivni populace. Kazdy jedinec tak reprezentuje jedno
procento ekonomicky aktivni populace, ¢imZz vznikl pseudo mikrosimulaéni model.
Modelovani na typovych jedincich umoziuje 1épe des-agregovat a posoudit dopady
komplexnich zmén nastaveni politik. Pouzity model pracoval s velkym mnozstvim faktorli a

byl schopen prokazat ¢astecné vlivy kazdého z nich.

Oproti  vSeobecnému ocekdvani a oproti dosavadnim zkuSenostem z ostatnich
sttedoevropskych zemi nas model predpovéd€l pouze nizkou miru vyvazani se jedincti do
ptipravovaného druhého fondového pilife diichodového zabezpeceni. Navic poukézal na zcela
zasadni vliv ocekavaného zhodnoceni kapitalizovanych prostiedkli a zéasadni vliv miry
ekonomické nejistoty na miru vyvazani se. Jestlize zahrani¢ni zkuSenosti hovofili o cca 50 %
mife vyvazani, na$§ model anticipoval, Zze ekonomicky vyhodné je vyvazat se pouze pro cca 25
% muzi a 10 % zen. I kdyz byly vysledky modelu vyrazné pesimistictéj$i nez zahranicni
zkuSenosti a vysledky konkuren¢nich modelt (Bezd¢k et al., 2005, s. 37), piesto byly ve
srovnani s realitou roku 2013 jesté stale piili§ optimistické. Model ptedpokladal, Ze jedinec
provede ,,opt-out (vyvaze se) prave tehdy, kdyz jeho snizeny diichod z prvniho pilife spolu
s dichodem z druhého pilife bude vyssi, neZ dichod, ktery by obdrzel z prvniho pilite za
podminky, Ze se nebude druhého pilife G€astnit. Do modelu jsme ovSem zakomponovali téZ
moznost omezené racionality jedince. Ta byla modelovéana zpiisobem, Ze jedinec se vyvaze az

tehdy, kdy Cisty priristek nahradového dichodu pii vyvazani se piekroc¢i predem definovanou



hranici (nastavena jako 5 % dichodu z pribézného pilife). Opacné jsme modelovali téz
jedince, ktefi se vyvazou, i kdyz jejich celkovy novy diichod bude mirné nizsi, nez by byl
diichod pii nevyvazani se. I kdyz rozdily v hrani¢nich diichodech pro vyvazani se byly spise
marginalni (plus minus 5 %), dopady na rozhodovani o vyvazani se byly naprosto zdsadni.
V ¢lanku jsme pfitom upozornili na vliv vefejného minéni a politicky aktivnich jedinci pfi
jeho utvafeni na ,,nastaveni” vnitinich hranic vyhodnosti vyvéazani se u kazdého jedince.
Z tohoto hlu pohledu je mira vyvazani se pii reformé z roku 2013 konzistentni se zavéry

naseho ¢lanku.
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Abstract

Families with children are traditionally the target group of the social system in developed
countries. This paper deals with one component of family policy in the Czech Republic,
which is household entitlement. The main focus is on the child tax bonus (hereafter CTB).
The paper is divided into descriptive and methodological-analytical parts. The descriptive
section provides basic information about the beneficiaries of CTB. In the latter section we
formulate research questions about the impacts and effects of CTB. We discover that the
influence of tax instruments has grown in recent years. The amount of the tax bonus for
children exceeded CZK 3 billion in 2009, with almost 22% of all households with children
eligible. Although CTB is income-tested, its redistributive impact is rather small -
approximately 80% of recipients cannot be considered as poor. Outcomes from our
microsimulation model reveal that 82 to 86% households with CTB were at the same time
modelled as eligible and therefore we can use microsimulation techniques for future analyses

of policy change.
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Abstract

This paper focuses on the mortgage interest deduction for owner-occupied housing in the
Czech Republic. The main research question concerns the distribution of personal income tax
liability given the rather generous interest deduction for owner-occupied housing loans and
changes to it when restrictions are placed on the interest deduction in 2014. We used data for
the Czech Republic from the EU-SILC surveys for our analysis. We estimated the value of
this tax expenditure at approximately CZK 4.1 billion in 2011, with more than half the
amount spent by the lowest two deciles in income distribution. Personal income tax reform is
legislated to begin in 2014, one part of which will be a cap on loan interest. This reform will
lead to a decrease in the yearly value of the tax expenditure but will be followed by an
increase in the PIT rate. Taken together, this will generate greater tax expenditures. Our
computations show that the impact will be negative on households in the highest decile, while

other groups will feel some benefit.

Key words: microsimulation, personal income tax, revenue forgone method, EU-SILC, tax

expenditure
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Abstract

This paper deals with the issue of the relationship between households’ housing costs and poverty.
Using the concept of housing affordability it studies so-called housing-induced poverty in the
Czech Republic. It combines this concept with the concept of relative poverty defined by Eurostat.
The results show that households living in apartments with rent are the most vulnerable to
poverty. The next part of the paper deals with the impact of the prospective end of regulated
tenancies in the Czech Republic. It focuses on the changing level of the rents, and their influence
on the number of households which are at risk of poverty. Micro-simu—lation models based on the
EU-SILC micro data for the Czech Republic were employed in the research. Based on the results
of these micro-simulation models it is assumed that the number of households at risk of poverty
will increase significantly owing to the deregulation process. The paper highlights the
development of the number of households at risk of poverty between the years 2008 to 2010, and
discusses individual factors influencing the number of households at risk of poverty presently, as

well as factors that will influence it after 2010.

Keywords: poverty, housing affordability, EU-SILC data, rent deregulation, microsimulation

modelling
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Abstract

The importance of long-term public finance sustainability in the context of current financial
crisis is still seen as one of the basic factors of economic stability. Demographic development
resulting in higher percentage of people in retirement age versus economically active people
is one of the main risks. There is a growing pressure on expenditures of agerelated systems.
For this reason the pension scheme reforms are major issue in advanced countries. While
some countries have chosen strictly regulated approach towards pension reform, some have
given its citizens a choice whether to stay in the old system, or whether to switch to a new
one. Such a decision is very complex and whenever the choice was implemented, many more

workers switched to a new system than was expected.

In our paper, we present a micro-based simulation model for the Czech Republic that allows
us to model the individuals’ switching decision using several economic and behavioral factors
within an old (PAYG DB) and new (FDC) systems. It allows us to estimate the proportion of
people who would opt-out to a funded pillar.

Our results indicate that under the assumption of rationality and long run predictability of
most parameters, only a small fraction of population would choose the multi-pillar scheme.
However, this conclusion holds only under a full rationality. Once we relax this assumption, a

wide range of switching strategies become viable. Therefore, the expectations that the switch



will be popular cannot be based only on economic factors, but must also incorporate

behavioral aspects, such as the risk of aversion.
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