
9

o
ět

řo

Bqt
b.9 al5 žÉ
ŤE eoĚG)tasB
aÉ -l€gH
É g)€ar4.ý é3
_^ ój ro

a uae§ Ea )*{ÉNO

= 
9p.,

€ Ě*
ž< ťqA!
.4 jH irj

_B d,6 s_
._9 9 9tJtrYlH

EEĚ€
q B "ň€ BÉ ee

", Se€§
E ie *g
Ě e9-B*o 

^ 
iD,q

}\a> c)

ffi ;1l

6 ffiBle§tnt*
lt-
0)lr
ll-r-rř{
l.rq)

Ét
6)
oopž

tí
l-É
Ý

ol
ot
.Él
Él
ol
ol
!l
!ól
-Élol
calolÉl

.}lĚlol
o

d
6a



ff §§§- §§§ § § §§§§§ff

§ĚĚĚ§§§§§ÉÉg§§É§§§§
§Ě §§§ř§§§E Ěš*§Ě;s§§:ř §§Ěí É;: $ Ť§ Ěťies€EEš #§Ě§i:§€ tcĚ;§§s§E §§S§§Eř§ €g§Ě§;u*§§Ě Ě.§Ť§ ig.Ěs;'

§g §§ĚÉ e§§§is*f§ §§§§eťĚ

§§ §§§§ 
§§§§§§§ §§§§§§§óe§€á"Ě€#E§§ ; ,=E;:EíENssp s,É5§ §á§5 ť SSF*-€§§

€iĚE§§áEŤ§É§§BěiĚ§§

§§§§BĚĚEŤ§i§EiiĚ€€É*

§ĚĚg§E§Ě§iel§i+Ě§§Ěe
š *t *:€ € € š§ě§ŤÉ i

iffiiiiffiitĚĚi*fiĚiĚ§

+j
o)rc
ó
kq
&ba

_Ciad6 e SH q,
_!l o r- *í .:!

.x .- '9
řď 9NÉž)ú Vň§kL

§-l, (l) (1) irjv 9 15E'tJ

a

§

§ a §s
.uE § uB§
Ě§ * €§§)& Ě J]žÉEĚ ,9 ÉÉÉ3§ E §§§..a...

(l.:)|
-§l().§*
#E
bl)

§go ,:i
ěr)tr0)§E&

1, .b
5ca
sE,6P
tr lJ

:a c)
{EF{ bo

e§9bo

É§dg
Élr6-()€ž

*0)
q}()N
co
o-
()5
\JÉ

_c, c)
9(J
o.1 é9,§i
2,
§ flEE]'6 Ť

5J=.HHNž
šqúv

O o bOE
triéJ

= 6) =;^HL-H

BĚ 3.ta)aB()§
OAúcn

o
or3

i)
co

l

&o
()
o

.ío

aaaa



8§E€§
€:Ě§Ě
*tEig
d.= k 6)5-o ()-É É

t e ;€.§
r§e?Pať.!llrlcb.9 9,6 §
:EŤ€ r §.

:ĚE flE§
ĚE€:č€a.aa!-=É
8U,ě,š§b€.ga6š€
a s F5gg
€T€tE€
É€ gž }Ě

E!atě§

€;€É§€
§E n€*5

bD
É
L{_í
€
()
J4

ď]
\n

fiffi§ltg lěB ffi

a
0)L.

,§
t-{
C)

ú)
bo

5
c§
ts
t-{
C)

(r)
C)€
bo
í

6)

r!
c]
\al

ol
Ml
ól
ól
Él
Él
9l
ol
Él

€l
3l
Él3l
;l
ol
olol
ll
dlol

I

l

I

l
l

l

l
I

l

l

I

l
I

I

..r looI

,;+j,li



oc-aI
E * .bť",=a) <rÉ§H §$
()E{aN
.d 

^ §.H
ó) É' e9:$ €§
š€ §H
-§ 6j q
trí4 ž ě j
u \ š íj'o
Eě q E§
'dj }r .c .Y c)N Xn O o,q
..E í Ze?,too)=
E .; e.9Ě§§ §E9
bo o jř.=P* §€E

.x " O't= O
E f a]'E0)í '=ř()E§ € is> Ň ()ě6
n H ď: *JĚ Es§e{-í: () É §
^9 ==HŇ€ §Ť§eá .HĚ§

8§s §Ě§

C)
oo

li
E]
Ý(ó

§ €§§§ § §ÉÉ 
Fď§EIš 

H

É §Ě§§ § É*E §§§j§§ §
# €É§§ Ě §Ě? 

§$§ §§§ §ř Ě€** § §Eš :§É§€§ s

§§€§§É§á§§§§iť§§
t§Ě§§É,§Ě§§Ě§iš§§
§ F§EÉ :§€ t€Ě Ě;Ěe*g §

H §§#ř Ť€ ěb; Ěí;§§€* {
;^, §:§B *g Ť€§- H§ng;ťE §g

§§ §§§š- §§ §ť§§ §§§§§§É §§

bH€ě
ěD()o=-ňoHú.

^0)9ý
d-o
(.) o

.9b
ž>
k6)oÉ€;
U2)
=d(Élr

6()É
ll
.9.!.ťL
-DčE
EC)t>
V) Éi
6)=
6É
N(ll

C)§

§)

€\
{j§C)oo_9áH,6 l{9
=l ()_cš H€ x.9 -óĚ
E:r*-R o<co

, ,, :,.;.: .] r ,]

$§§§BĚ

tŤiBÉs
€Éá§§€

i§:§Eu
Ěe{§ É !
fiĚHeg§

íĚ E§ ĚiE,>oboi^Av ! 9 'U
.i.i L

cEssř §
tJl 6 -6r^9,á p

i?§E€€
Ť,6 "š 16
NuOPÉ.0)

§ĚB§Ěi
§ EÉšE.B<P F\! o

€ §d'E HŤ
gĚŘ
99!- -(É6 9
=_d

É EÉ;
;E9€
É e,u 9
É9.adii()J35Ě
§'l o,E
dlťFx€t3qOvo3
Bb€:€ů n §
^= a óÉ § É,É6ť-=

€ 9F§'i j:fi
§§H6
)í(dNiD
§ o;_9 ř
Ťiň c€
P ;,l.žs ěo- í4
P H'o: 9
šEŤ !§.r B HĚs3í. § EŤ oe §§EÉ

É § Řž§

ii_ry, lťFlŤliŤilJr:í,

€,g EE
E€*É
3" tsá'E
EEÉN

ĚŤí€
!H

9,6 b E(r) Ord !l
co B9E

i!t:-ÉÉ'C)()oÉO

€€Ě§
úrdj,

q ŘE€;s§E
Ě§eE
oo6 ii ÉÉ,r€Es€;E
ěĚE9pt.9 9 uo

NH É

€ps#
* B -e.E.=-oÉ,a 1.á áe to=9
9ob€E

§€E#

? fl§ě é 'E lE ě§c ě ř €

E §Ěě € € E

B§ ĚBŘ § { .§
$€ eĚá ě- Bé frg
9€ Ě§€ §€ §t E§

§? §§š- §E Ě€ §*
Ět €€Rě €E €§ §i

tffi*ffišaii

ol
Ml9lolÉt
Él
ol
élOlPl
ol
Ťl
íl3|
;l
_íl
.9 l



§§§§§§§§Ě§ť§§
š_1 ěc,^§6§ .ó §raiŤ

§§§§á§§§§§§§§

§Eáť§Ěť§ť§§ĚĚ

g§§§§§§§-§Éá§§
§ŠE§€E§ gš lř;:ť
§Ě§§É§§g §§ §§§§š

É
6)
bo

'd
!Gl
!F)aLr
O

O§
u)
€

(l)
ho
(l)

N
o
bo

(l)

(D

(*.)

sť
(n

§§§§Ěg§É§Ě§§ff

§§§§§§§§§i§§§§

Ě §Éá§§s§§§§ťE§§
§ §E§§§6ĚEÉ€§€ÉE

š§§§§§§Ě§§§Ě§§€,

b1b',,,ŤŤ-lp]íg
oC)
bb€€
?E
-=ok,F_9óUo
ód,)cI
11 6)
0)9
o=
Jl,-boú
;€.gB
F C)§
O.ra9€8E
6 €.Eěo, =O ?,=
ťr§ Ě9 a€
.H_9 ts
} "d, #ý

E Ět
g §PŤ
OÁó9{9o 63=>!9
^.F F
š€§BBĚ
\19PR Br,ĚÉfiuOúój=o
E šE
l) cn iri

a9?
É 

=NH E-H
NHbDro =§d()=
LHoj4 o1 óÉ e§€ Eáco0)ti aÉ

Ě É$.9 §2.*HH
,AV!6=
6^HÉ6 ů;
H<d.9()'6 & a,ň ó
E§* ás
§sř;E
v- É čj .._49.id

EŘBŤ§Ěš'do<
aaa,

l
ťl)

É

L
tÉ
É
c)

0)Jl
O

É
3ó
&
Éo

.É
,d
i :tólL
l}á
!9
!(D

1€
bi
dÉ
JN

óG:)

š9síl
= 

djl

š§i
šÉ
š6,=>
&oošÉ.É=

JůgE
.ts<
b.l
cqH
EE
E,64. -y;€
>é
ooHÉ36Jn

€F

o)=a9H>o
.€c
.. .l
ol-}(dJ
c= 'i
|(l!
É,i
9D0
tsr
o)F€
.13
É
ó
§)

§

§
,§|

a4

,:E

o'ÉH!o
()
cq
ÉotÉ
c)g
oÉ
.r)Ho

| ó;Di€
9oo

,É
tžlš

I
lh

É

!
c)
É
o
bo

N

óL
0)

;)
L
N
(!)€
!(),.§i()1-oaa

; bí)

7E,t (É.i
-B.!i b]
37 c

!í)} b.€
0).c,
6)iiaa
oo
-0).5 boó)cl
o€
bDd

<t

kÉ€Holi,É
Qó9b
.9 irÉD
O=9É
.c€€J:
et

ó9ÉEči
-iotÉ\JÝ
rI
>]
c)

6.)

a
0)

É
ó)

É(r,
bI)

a

É
C)

o

o
!ó
.l,
6l

c)

o

!i

+

0
}

(
,l

li

E H E Hg
9, L.9 6o Q iDfr c)o.oca - bl)

É > á g€
Éťsl g
§"§šE€
Ě B i€ s,o();ž.9
9*pRÉE-E:€ 

B

É etĚB§.E HR9PE

E a;§§§i €HEag
§ EE*€Ť
B EĚ§§€E s-ěĚsťĚ Ť§E:€l EŤ g€É
* Á€E ŘE.u

€tél
Ťl

o
o

)
6a



l,,:

.,i

.l
'-i

§
H

9l n-i €,ť§€ #ťiÉ §sůEf; bb +Hůl a§Ea É§€§ ÉEĚ€H č€ 
=_-c _j €E€Ě §§Ě* Íeá§* :* ?;; §lti Hs§Ť €'?iE §;§€'í §ť =éř ,Ěl ÉĚě§ Éfr§§ ťÉ;É§ - §§ €§; 

ftl §EÉ§ ?pEĚ, €á€€l § ;E s?; x :ó 

iÉ§ §řĚ§ §ĚřÉ{ É áš §€Ě Ě É
l ;ťi š€€E ;::č ,ířE9E E $E íěť EčT§§ ]§§§§ §É;§§ §;f=ĚEĚ iil eii 3<#H =Ěťtl sEOEE ř.2ó= 3řÉ i *l áĚfÉ F#§§ r§;Ťfr É*ř€§Ei Ěťl §E§* €§š§ §€§§É; ÉB§§é3á pÉi ;§tĚĚ§§É EĚť€§;Ěš5t§cp;ÉĚi e =:S§l §ĚSg § §óg,S€ § sě? nEšl F il -.É rr (!E "'Ě§E HĚE§ É €€€Ě§ § ÉFÉ :E§* € ÉFi § b=El a. >EEi u šĚf*É E€Ě§ i =!=E€ H EšE §€íH H ,"il É ž ii.§ a- O w*T P É 6ca 6l c .= -š'H 9h 6.9 o cá j§ŤĚE$é§ÉtÉ §€§ťE€ Ěš§§š§§§š[zl ; t$EŤÉ EEfiĚš .I E;!ĚE ž §3R §E;p t §;i t§Ě;§5*§ĚEí;§€$E.;;Fj§E§§*ájj

$-,t

0)

$_.()

t_.{

()
v)
V?
tr)

ť')U2.i,l § 3"€=z| 9 Ee;l $ EÉ E5l E ĚÉ ÉEl C sE E

3l fr EE E

;l ? -. 9E 
=El -ůa € al E,'il EB ř EE 30Yl ž? á 3*-z) EE ÉšÉt q:Edl 6É ) -T,á É ,, 

Fl -iF" E Eut E i El ĚS ) ceE ts T Él =-8 B 9:3 H 9 El ;l š ?§=x to t Eq.El ,Rě í§Eš €Eěř€e
l íoc X '. a> th : : É É 

= 
q>i íE ý !i'" € F E?sEE\ ,ar H€*g EĚE€ÉEE=l 5€ É §řĚ É Ě BĚŤEtel ma š?ĚE Ěři$§EHE\ t? ťĚĚí Hi;É§ŤĚÉ

1 E§ +. g€E : 3 -

ýl

i\_,,
;.i]]]

i.|i
i,.tli

j.:i

ijlii:
§:i
i.,?
;;:*

F}:j

lťi:j
P,i:

š"i
Líť
,] !i
i':]{

hÉ
l"fl
f:-|:
).!.ž

il,i
i.&

L.i

[n,,j

-l;l
i""Á]t*
FB
i!.§É,&
F;,.$

§ tHgB9€
:;ÉB§e3+l U ď)- ^i,t90=!aO)č
.. > ii a -É jD€š q !] É

E€HĚ$E
TaT -E B-i'Éšb tco
..9"E€.c 9

řQ*6 : í ó,á'ó
P)9é|=

E§*€Ě Ť
> ná HIo
ž2e€9E'-OÉa>šnE#ůíg; Y 5D ,ú.t>,E!H*
€.:o€ 

=: 
Ě

>E>.i;9q; c) c ř.Y

§E6ů€+€C')5 5 .ň ? d

E: IE;ů *
' ó é.'- = \ ó

= 
v L ál 9

:EÉEB€5
6 "Ť.E il E.cEEňE=Ě€'-P, E'iÉ Ec6 s: É 3J:9ť,- bo5
s& E€ is€



ť E §s€a a€-€ Éa
E-q 6€Ěs $qb.= 6,C'>Ě co_
6 - ils§ 3 Ě.ÉU
J3 tr (l),tj.§" q3
§É E§t
§Ť* §ĚĚ.sť€ §e §

€; É § x p
rÉ€ Ěě€oLiD,r!1e€ s§čHě.9 .6-j3
§ € f B,Ě,fi

Ě;§ § §ť

á€€ §§É
.l(9 

= 
d)'iq ó€ ai

H
C)ťk!o
(D

Fa
k
(D

(l)rd
aú

bo

ť,ť
,.F)

a
Ý
v,)
rn

É.ó
LJ

o.lr..b<
Ý)u
p()
ój ,o
E,o
k orh>ó
.dC)(D=
.á djloEa!o

Eůa6o9.g ěk-@.9;u
6)!iF<

EĚsE 9.E:9= *Ťg6
cqr/) g
,atD

ě,6,t3
=9řC)9 +!
íi> g
ulG)

- 9'nĚlilě s 3

Ě§E'$99.
Jiš o o))ý ú,

ÉE €€ Eb E 6 ěÉ€ €É€

Be Ě§ gť ě É iE§ §E€

ÉEgi§fl€iáBEĚěi
sĚE* is
§Ě§E §E-

šgĚt§te
§€ §E §§Ě

šEEE§B§

ol'íol
ól
ol
Él
ol
élol
Él!ol
olÉltl
Ťl
l3 l
-Élol,Él
ólol
Él3l

^l

I

l
l

l

l
I

l
I

l

l

al



9 § #ff ffi§ ff §§§§ff§

13
(l)

CJ
m(l)
É
t-{(l)

a
ť:.
\n

§i§É§ĚĚĚ,§§§É§;

bÉ .ů *:; €B

Ě€ Éie

€á§§$
ĚĚ E§Ť

Ěě §€B
fr H q§€
§ o ďE9

E§*Ť;Éi 9..3 ÁŤ §

§§E§ÉĚ
.oo



ff§§§§ 

ffi ffffig 6ffi ffi
r§!šeB
e§§§§ 3

§§g§§ťg §§* §§ffff§§ §§§Ěá§§ §ff-
§§§f§Ě§ §e§§ i§§+

Ě§§ŠÉ§§ É 
q§É ;§Bé§§Ě§$ 

§§§§Ě§§§ §§§Ě

§§§Ěg§§ §§§§ 
g§§§g;Ě§§ 

ss§§§É* §§ff

€
C)

C.)
.oa
C)()
ú,o

€
(B
l_{.Ya,o
cB
rt)
()
É
oo
(n

.! l1-"ť";\ i"-. j: :: ll]:: í: ír§iťriaaš.jr]

E*§§§fi

Ě€B§ § Ěe
§řťŤť€Eř Ě gE€ž R€Ě:*eit

EE§ÉiěÉ
t?€Eě pĚ

ÉE§;ĚE€

§t Ě§říE
x§ĚĚ*eá
Ě,§€Es€E

§§ĚŤŘe*
AĚ §€ §§§

a'', !..

ol a)

B"| €
=l 0)El ,E

trl o)
l9 l E
ol ó.)pl É5l É3l :3ťl §51 4,l E6| aÉ {El a
;El d€
vl;l ar€ul é

=l 6).=Al !e-l § rD
l ěOÉl ÉíI íě0
l9dl §ŤlkAl 6)Él >9
l c,al Ťal H§l >El§láůl 9e
I .9Él Hr.
l NH
l B9xl E,§



. Áníechtungsklage gegen belastende verwaltungsakte (sie hat in der Regel
aufschiebende Wirkung),

. y,er?íIichtungsHage 
_gegen die versagung begiinstigender verwaltungsakte

(das Gericht verpflichtet die Behórde zu einem bestimmten verwaltun§snan-
deln),

. 
ť??t:ilungsWage: besonders die Klage auf Feststellung des Bestehens oder
Nichtbestehens eines Rechtsverháltnisses, 

Tl allgemeine LeistungsHage: Klage auf Sach- oder Geldleistungen und sonsti-
ges tatsáchliches Handeln.

Hiertiber entscheidet das verwaltungsgericht nach múndlicher verhandlung
dwch urteil, ausnahmsweise auch úxch Gerichtsbescheid (eine Entscheidun!
ohne miindliche verhandlung, die auch ohne Einwilligung der parteien móghcň
is| wenn die Sache keine besonderen Schwierigkeiten tatsachlicher oder rechtli-
cher Art aufiveist und der sachverhalt geklárt ist). Tliergegen kónnen die partei-
en miirrdliche verhandlung beantragen, wenn weder Berufung noch Revision
zuliissig sind.

Neben diesem Hauptsacheverfahren gibt es wie im zivilprozess Eilveďahren,
und zwar die (der einstweiligen verfiigung der zpo entsprichend e) einstweilige
Ánordnung und den Beschluss úber die Anordnung oder wiederhársrcItung ěer
aufschiebenden wirlang (námlich dann, wenn ein Bescheid motz widenlruch
oder Klage ausnahmsweise sofort vollziehbar ist).

Gegen urteile des verwaltungsgerichts kann - nach zulassung durch das
V9nvaltungsgericht oder das Berufungsgericht - Berufung eingei-iegt werden.
Hierúber entscheidet in Bayern der Bayerische veňaltrňgs§".i"ttrnoi.
(BayVGH). In anheren Liindern hei8t das il*fr";;g".i;i;;;fiŤ."v;'ř;: ,

tungsgerichtshof oder aber Oberverwaltungsgericht (OVG). ;

Femer gibt es einen weiteren Rechtszug, der durch die Revision zum Bundes-
verwaltungsgericht @verwG) in Leipzig eróffnet wřd; die Revision kommt
sowohl.gegen Berufungsurteile wie auch gegen solche erstinstarzlichen urteile,
gegen die durch besondere gesetzliche Regelung die Berufung ausgeschlossen
wurde, in Frage. Wird die Revision vom unteren Gericht (Ve-rwaltirngsgericht

!zw- _Benafungsgericht) nicht zugelassen, kann gegen die Nichtzulassung der
Revision Beschwerde zum BVerwG (Nichtzulassungsbeschwerde : Revisions-
zulassungsbeschwerde) eingelegt werden. Im Berufungs- und im Revisionsver-
fahren besteht Anwaltszwang (s. dazu Kap.2.4).



Verwalfungsverfahren

l0l

5.9.3 Polizeirecht
polizeirecht ist in den meisten Bundeslándern nur das Recht des polizeilichenVollzugsdienstes; nur dieser ist ,F;Ě;;;jiT**ungsprinzrp). In áinigen Lan-dem, z.B. in Baden-wu.tt"mu"ie,'-riira'i"g.g.n die uúformierte Polizei
"Polizeivollzugsdienst" s9"ar"t, §5p.i] i;. ulrig"n der Gefahrenabwehrdienenden Organe ,,PotizŠiUehciJ;;. h;iÉ;,;ie werden in den meisten Liindern
ffi§ll'',.- 

oder ordnungsbehorden 
-,;;;; 

(r.n. ,Á,o, n. Ěi["iri"he ord-

Aufgabe der polizei ist es in den vom Trennungsprin"ip uerrensJiten Lándem,als Vollzugsorgan der Behórden ;"i-iňu",n"r; iů";;-il;;fung undHilfsorgan der"ánderen.n9r,9.á.1 ň.i a.."a"ruchterhalfung der óffentlichenSicherheit und Ordnung in rorg.ná".-WJ; áiL*i.t"n,
r Als Hilfsorgan der staatsanwaltschaft (insbeso_ndere: kriminalpolizei) hat sieshafbare Handlungen aufzuklaren; ;il,"- .*i{.Ě ;ilffi;'áer 1'eweils
fii'#fjil: 

Verwaltungsbehórde Ú"i a.i v..n lffiffi illiŮwid,ig_
o Als Schutzpolizei íPrživentivpolizei) hat sie da-s Recht und u.U. die Pflicht,mit Strafe bedrohte und 

":ra.*rgrí,x"ári.i. H*alungen zu verhtiten sowie
fflln:ilr*: Unversehrtheiia-." P".#, ni, ri"ir,.ii *Í'Hffi und Be-

' *iilřťJif; ||i*:fi,fiivpolizei 
obliegt es ihr, straftaten oder ordnungs_

In allen diesen Fállen ist die polizei, wenn sie in Rechte der Beteiligten eingrei-fen wiII, nur zum ,,ersten zugrifť','Ái vo*"rr,n. ,,unaufschiebbarer Ma.nah-men" befugt. Sonst muss 
1ie die íV;ilil;; der Behórde einholen, als derenHilfs- oder Vollzugsorgan sie tátig *iJ--.-"

Staatliche Polizeibehórden sind auf Bundesebene Bundeskriminatamt @KA)und Bundespolizei (BPoL,ae. nrirr"re ňil;.gr.-schutz) ,"J;. B; Bayern:
1, Die Landespolizei als allgemeiner staatlicher polizeiverband, atifgegliedert

*lJff il#;*,H}§k*;:*,,::,.,"*n",Lr*a".p-otJiiňip"ňion.o,

olizei, der die uberwachung und der schu' der Landesgrenzen
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