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RIZENI VEREJNYCH VYDAJU

Co je to fizeni verejnych vydaju?

Jak se fizeni verejnych vydaju lisi od
konvenéniho zpusobu rozpoctovani?
Cile fizeni verejnych vydaju

o Celkova fiskalni kazen

o Efektivnost alokaci
o Operacni efektivnost

Institucionalni opatreni
Administrativni a kulturni kontext




CO JE TO RIZENI VEREJNYCH
VYDAJU?

Vydajova politika — ,,co* je treba udelat

Rizeni vydaji — ,,jak“ je to tfeba udélat

Rizeni vefejnych vydaji je klicovym
nastrojem viadni politiky pro alokaci
prostredku ziskanych z ekonomiky.




JAK SE RIZENI VEREJNYCH
VYDAJU LISI OD KONVENCNIHO
ROZPOCTOVANI?

KONVENCNI ROZPOCTOVANI

klade duraz na postupy

predpoklada, ze tvurci politiky jsou rozumni
casto vede k velkym deficitum

casto vede k zakonzervovanym prioritam
casto vede k neefektivhim operacim




JAK SE RIZENI VEREJNYCH
VYDAJU LISI OD KONVENCNIHO
ROZPOCTOVANI?

RiZENi VEREJNYCH VYDAJU
zameruje se na vysledky

tvrdi, ze tvurci politiky jednaji na zakladé
podnétu

vyzaduje fiskalni kazen

posiluje schopnost vliady alokovat prostredky
podle novych priorit

podporuje efektivni poskytovani sluzeb




CILE RIZENI VEREJNYCH
VYDAJU
Celkova fiskalni kazen (ucinna kontrola

ukazatelu schvaleného rozpoctu stanovenim
vydajovych stropu)

Efektivnost alokaci (schopnost stanovit
priority v ramci rozpoctu)

Technicka / operacni efektivhost (moznost
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CELKOVA FISKALNI KAZEN

Ukazatele schvaleného rozpoctu

by mély byt vysledkem explicithnim, prosazovanych
rozhodnuti

by se nemély pouze prizpusobovat vydajovym
pozadavkim

by mely byt zalozeny na realistickych
makroekonomickych prognézach

by mely byt stanoveny predtim, nez jsou prijata dilci
rozhodnuti o vydajich

by mely byt udrzitelné po dobu stfrednedobého a
delsiho ramce

by meély byt prosazovany pomoci rozpoctovych
pravidel a postupu, které pusobi proti prekroc¢eni
téchto ukazatell




INSTITUCIONALNI OPATRENI
PRO ZAJISTENI FISKALNI KAZNE

INFORMACE

SDVR zavadi pasivni scénar pro méreni dopadu
zmen vydajovych politik na rozpocet
PRAVIDLA

Nejdrive jsou stanoveny celkove vydajove limity
Celkové vydaje odpovidaji témto limitum

Limit)y jsou stanoveny pro strednedoby horizont (3 —
o let

ULOHY — MINISTERSTVO FINANCI
Prosazuje rozpoctove ukazatele
Meri dopad zmen, radi a zasahuje




FAKTORY, KTERE PODKOPAVAJI
FISKALNI KAZEN
Nerealistické predpoklady a omezeni
(nedosazitelné limity stanovené
z politickych duvodu)
Nerealisticke rozpocty (v chudych zemich
s malou / zadnou sanci tyto rozpocty
plnit)
Naroky (obcané maji zakonné pravo na
platbu bez ohledu na stav rozpoctu)

Podminéné zavazky (naklady jsou casto
podcenovany, je obtizné je kontrolovat)
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PRAKTIKY, KTERE POSILU]JI
FISKALNI KAZEN
Cile odrazejici politické zavazky viadnich
predstavitell

Realistické a dosazitelné cile

Cile stanovené a prosazované v ramci
strednédobého fiskalniho ramce

Celkové limity podlozené dilcimi limity
jednotlivych sektoru

Fiskalni limity pokryvajici mandatorni vydaje
Vlada zverejni auditovaneé financni zpravy o
fiskalnim stavu
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EFEKTIVNOST ALOKACI

DEFINICE:

Vydaje by mely byt zalozeny na vladnich prioritach a
na ucinnosti vefejnych programu. Rozpoctovy
system by mel vytvaret podminky a pobidky, ktere
umozni prerozdéleni prostifedku z méné ucinnych
programu do programu ucinnéjsich.

ZAKLADNI PRVKY

Schopnost a ochota k prerozdéleni

Proces stanovovani priorit ve viade

Informace o vysledcich a ucinnosti programu
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NASTROJE KE ZLEPSENI
EFEKTIVNOSTI ALOKACI

Strategickeé planovani: stanovuje cile a priority
viady

Strednédoby fiskalni ramec: stanovuje rozpoctova
omezeni pro alokaci zdroju

Programove rozpoctovani: alokuje zdroje
v souladu s prioritami

Vyhodnoceni programu: posuzuje dopad
programu na verejne cile

Méreni vysledku: méfi ucinnost programu a
cinnosti
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PREKAZKY PREROZDELENI

Ve vsSech zemich
Chranené programy se svym vilastnim financovanim

Ministri tvori alianci proti Ministerstvu financi, aby chranili sve
rozpoctove programy

Zajmove skupiny/obCane lobuji, aby obhajili stavajici
programy/davky

V zemich s tranzitivni ekonomikou

Prerozdeleni je zpomaleno snahou udrzet socialni a politickou
stabilitu

Tendence iniciovat uspesné programy, které vzbuzuji dojem
rychlych programu

Nedostacujici zdrojova zakladna a obrovské mnozstvi
neuspokojenych potreb
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OPERACNI EFEKTIVNOST

Je pomeér prostredku vynalozenych na
vyprodukovane vystupy

Vladni agentura pracuje efektivne, pokud
jeji naklady jsou konkurenceschopne ve
srovnani s naklady jinych producentu
tehoz/podobného zbozi a sluzeb

Zahrnuje kvalitu vystupu, jako napr.
vcasnost sluzeb a zdvorilost, s niz jsou
poskytovany
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INSTITUCIONALNI OPATRENI

INSTITUCE = formalni a neformalni pravidila,
ktera ovlivinuji rozpoctové vysledky

Komplexnost rozpoctu
Zodpovédnost (vuéi parlamentu, ob¢aniim)

Transparentnost (Kodex dobrych postupt
v oblasti fiskalni transparentnosti)

Prediktabilita
Uéast
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ADMINISTRATIVNI A KULTURNI
KONTEXT

Posouzeni institucionalniho ramce zeme

Stejna dulezitost formalnich
a neformalnich pravidel

Vetsi zviditelneni neformalnich pravidel
a jejich zohledneni pri priprave
rozpocCtovych reforem
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Opakovani podivat se do ucebnice

Pojem, velikost, pruznost verejnych vydaju
Struktura verejnych vydaju

PriCiny rustu verejnych vydaju

Faktory rustu VV

Modely a teorie vysvétlujici rust VV
Efektivhost VV

Druhy ekonomickych analyz VV
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Verejne vydaje

Klicovy nastroj verejnych politik (struktura,
priority)!

Vladni nakupy statku a sluzeb
Transferové platby (redistribuce)

Velikost VV = podil na HDP
Substitucni a duchodovy efekt VV
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Ukazatel pruznosti vydaju ve vztahu k HDP

VV t+1 ~— VV 4
vV

HDP ,,, - HDP |
HDP , kde

t

E =

vwtavvt+1 -verejné vydaje v obdobi ,t”
a ut + 1”!

HDPtaHDPt+ 1 -produkty v obdobi,t”
a,t+1”.
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Pokud jde o dalsi ukazatel, tj. o tzv.
marginalni sklon verejného sektoru

k HDP, je tento ukazatel definovan jako
priristek vydaju v procentech

k procentnimu prirustku HDP, tj.:

V... —VV,
“HDP,,-HDP, .

vwvtavvt+1 -verejné vydaje v obdobi ,,t”
G ut + 1”!

HDPtaHDPt+1 -jsou produkty
v obdobi ,,t” a,t+1".
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Faktory ristu vefejnych vydaju

Zmena preferenci
Demograficka struktura
Urbanisticky faktor

Geograficky faktor
Technicko-technologické zmeny
Inflace

Demonstracni efekt

Fiskalni iluze

Jiné vlivy
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Modely a teorie rustu VV

Vyvojové modely rustu vv (faze rustu)

Wagneruv zakon (s rustem duchodu roste
relativni velikost verejneho sektoru)

Teorie prahovych efektu (zvyseni vv po
mimoradnych udalostech se nevraci ,,zpet")
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Efektivnost vefejnych vydaju

Efektivhost (pomér vstupt k vystuptiim),
hospodarnost (min. nakladu), uéinnost (max.
vystupu), ucelnost (adekvatnost cilum,
realnost zavedeni)

Rozhodovani o vybéru verejnych projektu
(verejny zajem)

Tendence ver. sektoru a ver. financi k
neefektivnosti

Problém ocenovani nakladu a vynosu
Alokacni efektivnost

Provozni (technicka, operacni)
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Metody ekonomické analyzy

Jednokriterialni (dominantni kritérium)
Analyza minimalizace nakladu

Analyza ucinnosti nakladu (nakl. efektivnost)
Analyza nakladu a uziteCnosti

Analyza nakladu a vynosu

Vicekriterialni metody
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Typy naklada a uzitki

Realné a penezni
Primeé a nepfrimeé
Hmotne a nehmotne
Konecné a meziprodukt
Vnitrni a vnejsi
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Definice vefejnych vydaju

Existuje vice definic vefejnych vydaju, napf:
VV je ta cast HNP, kterou
spotrebovavame spise kolektivhe nez
soukrome (Samuelson, 1995).

VV jsou vydaje souvisejici s realizaci
zakladnich funkci vlady na vsSech jejich
urovnich. (Hamernikova, Kubatova).

A dalsi ...
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Vyvoj vefejnych vydaju od roku 1870

Od roku 1870 vzrostly verejné vydaje ve
vsech industrializovanych zemich bez ohledu
na jejich geografické, socialni a institucionalni
rozdily.

Nejvétsi narust je patrny do roku 1980, pak
zpomaleni rustu, stagnace ¢i dokonce pokles
verejnych vydaju.

Duvody rustu a vysveétlujici teorie viz VE.
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Graf: Rust vefejnych vydaja
v letech 1870 — 1996 (v % HDP)

Zdroj: Tanzi, V., Schuknecht, L. Public Spending in the 20th century.
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Graf: Vydaje vladniho sektoru v CR
v letech 1995 — 2004 (v mld. K¢)

Zdroj: Data z makroekonomické predikce MF CR.
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Pojeti vefejnych vydaju

Makroekonomicke
Financovani verejnych statku a sluzeb
Institucionalni a programoveé financovani

Verejne projekty a programy (vC. verejné
zakazky, verejna podpora, partnerstvi
verejného a soukromého sektoru)

Konvencni prirustkova (historicka) metoda a
fizeni verejnych vydaju
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Veftejné projekty a programy

Rozsireni verejnych aktivit a prechod od tzv.
financovani instituci k financovani verejnych
vydajovych projektll a programu.

Co je podle naseho nazoru dulezité zduraznit,
pokud jde o tyto projekty a programy ve
srovnani s verejnymi vydaji?

Ve srovnani s ,,verejnym projektem“ je ,,verejny
vydajovy program® soubornejsim

a komplexnéjsim pojmem k oznaceni ruznych
cinnosti, ruznych verejnych projektu a dokonce
i K oznaceni vazeb mezi ruznymi subjekty nejen
verejneho, ale i soukromeého sektoru.
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Vazby mezi vefejnymi vydaji, vefejnymi
vydajovymi projekty a vydajovymi programy

Kooperace
v v
soukromy verejné prijm v .
- Y INEPTIMY 1| vefejny sektor |-
sektor 5
ziskovy | neziskovy vefejna statni | mistni
(non- rozpoctova
profit) soustava
_ * — 1. Financovani
verejne vydaje instituci
projekty (financovani| 2. Financovani
programy| instituci projekti,
T vereiné zakazky T
spolufinancovani
projektii




Z.akladni funkce vefejnych vydaju

Souvislost s historickym vyvojem podilu
verejnych na HDP

Viz VE

alokacni,
redistribucni (distribucni),
stabilizacni.
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‘ Ostatni funkce vefejnych vydaju

= Regulacni
= Kontrolni
= Stimulacni
u Aj.
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Alokacni funkce

Rozhodovani o alokaci (umisteni) verejnych
vydaju (objem a struktura)

Rozhodovani o velikosti a strukture
poskytovanych verejnych vydaju, produkce
vefejnych statku v ramci rozpocCtoveho
omezeni

Portfolio statku z verejného sektoru
(produkce) a soukromeého sektoru
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Graf: Vefejné vydaje na obranu
v letech 1900 — 1995 (v % HDP)

Zdroj: Tanzi, V., Schuknecht, L. Public Spending in the 20th century.
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Redistribuc¢ni funkce

Normativni pristup: shoda na snizovani
nerovnosti (spravedlnost X efektivnost)

Prerozdélovani, které ma vést ke zmirnéni
socialnich a duchodovych nerovnosti ve
spolecnosti
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Graf: Vefejné vydaje na transfery a subvence

v letech 1870 — 1995 (v % HDP).
Zdroj: Tanzi, V., Schuknecht, L. Public Spending in the 20th century.
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Stabilizacni funkce

Verejné vydaje jako nastroj

makroekonomicke politiky slouzici k dosazeni

plné zaméstnanosti a ekonomického rustu
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Charakteristika tzv. magického

tyfahelniku
inflace ekonomicky rust
nezaméstnanost platebni bilance

Z uvedeného grafu, znazornujiciho ve zjednodusené podobé zminény
vztah, je zfejmé, ze by ,,posun” jednoho z vrcholu ¢étyrahelniku vedl

k posunu ostatnich vrcholi. (Viz Nemec, J.: Stit a trh. EF UMB,
Banska Bystrica 1997, s. 14).
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Graf: Vefejné vydaje na nezameéstnanost v letech 1937 —

1996 (v % HDP)

Zdroj: Tanzi, V., Schuknecht, L. Public Spending in the 20th century.
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Realizace funkci ve vydajich vefejnych
rozpoctu

Obtizne odliseni kterou funkci konkretni vydaj
naplnuje — casté prekryvy

Alokacni - 30-40 %
Redistribuc¢ni cca 40-60 %
Stabilizacni cca 10-20 %

Stabilizacni funkce naplnovana centrem,
naopak alokacni nizsimi rozpocty
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Ttidéni vefejnych vydaji

= Teoretické (uCebnicoveé)
= Rozpoctova skladba
= Zakony (rozpoctova pravidla)

= Nemandatorni, mandatorni,
kvazimandatorni

= Mezinarodni clenéni
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Teoretické (ucebnicové)

Bezné a kapitalove
Navratné a nenavratné

P
D
D

anovaneé a mimoradné
e funkci statu

e urovne verejnych rozpodctu
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Soustava vefejnych rozpoéttn CR

Piijmy Statni Vydaje
™ rozpocet e > Tondove Vydaje
tace
OHe financovani —
Dotace PHimy -
...._..---"'botace
. Y o
Prijmy Rozpocty A/ ydaje
d kraju = Fondové
financovani
Dotace mize byt také
na krajské
i1 odai urovni a obecni
Prl] my ROZpOéty Vyda‘] © arovni
= obci -
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Rozpoctova skladba (zavazné a
jednotné tfidéni)

Vyhlaskou 323/2002 se stanovi rozpoctova skladba
jakozto jednotné tfidéni prijmu a vydaju, které se
uplatnuje v rozpoctech organizacnich slozek statu,
pri sledovani plneni statniho rozpoctu, pri sledovani
cerpani rezervniho fondu organizacnich slozek
statu, v rozpoctech statnich fondu, pfi pohybech na
uctech statnich financnich aktiv, pri peneznich
operacich spojenych s fizenim I|kV|d|ty statniho
rozpoctu a pri planovanych a skutecnych operacich
rozpocCtu a ostatnich penéznich fondu obci, kraju a
dobrovolnych svazku obci s vyjimkou fondu cizich

prostfedku, fondu sdruzenych prostfedku a fondu
podnikatelské Cinnosti.
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Rozpoctova skladba (zavazné a
jednotné tfidéni)
odpovednostniho (podle kapitol SR)
druhového (podle druhu)

odvetvoveho (podle odvetvi)
konsolidacniho (uvnitf verejnych rozpoctu)
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Odpovédnostni (heni povinné pro usc)

Kapitola 301 Kancelar prezidenta republiky
Kapitola 302 Poslanecka snéemovna Parlamentu
Kapitola 303 Senat Parlamentu

Kapitola 304 Ufad vliady Ceské republiky
Kapitola 305 Bezpecnostni informacni sluzba
Kapitola 306 Ministerstvo zahranic¢nich veéci
Kapitola 307 Ministerstvo obrany

Kapitola 308 Narodni bezpe€nostni urad
Kapitola 309 Kancelar verejného ochrance prav
Kapitola 312 Ministerstvo financi

Kapitola 313 Ministerstvo prace a socialnich veci
Kapitola 314 Ministerstvo vnitra

Kapitola 315 Ministerstvo zivotniho prostredi
Kapitola 317 Ministerstvo pro mistni rozvoj
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Odpovédnostni (heni povinné pro usc)

Kapitola 321 Grantova agentura Ceské republiky
Kapitola 322 Ministerstvo prumyslu a obchodu
Kapitola 327 Ministerstvo dopravy

Kapitola 328 Cesky telekomunikaéni ufad
Kapitola 329 Ministerstvo zemédélstvi

Kapitola 333 Ministerstvo skolstvi,mladeze a telovychovy
Kapitola 334 Ministerstvo kultury

Kapitola 335 Ministerstvo zdravotnictvi

Kapitola 336 Ministerstvo spravedinosti

Kapitola 338 Ministerstvo informatiky

Kapitola 343 Ufad pro ochranu osobnich udaju
Kapitola 344 Ufad pramyslového vlastnictvi
Kapitola 345 Cesky statisticky Grad
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Odpovédnostni (neni povinné pro Usc)

Kapitola 346 Cesky ufad zeméméricky a katastralni
Kapitola 347 Komise pro cenné papiry

Kapitola 348 Cesky bansky urad

Kapitola 349 Energeticky regulacni urad

Kapitola 353 Urad pro ochranu hospodaiské soutéze
Kapitola 358 Ustavni soud

Kapitola 361 Akademie véd Ceské republiky
Kapitola 372 Rada pro rozhlasové a televizni vysilani
Kapitola 374 Sprava statnich hmotnych rezerv
Kapitola 375 Statni urad pro jadernou bezpecnost
Kapitola 381 Nejvyssi kontrolni urad

Kapitola 396 Statni dluh

Kapitola 397 Operace statnich financnich aktiv
Kapitola 398 Vseobecna pokladni sprava
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Druhové tfidi vSechny pfijmy a vydaje

prijmove operace na tridy: 1.danoveé prijmy
(vzdy v podrobnejsim Clenéni), 2.nedanove
prijmy,3.kapitalove prijmy, 4.prijatée dotace
vydajove operace na tridy: 5. bezné vydaje,
6. kapitalove vydaje

trida 8 — financovani
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Druhové t¥idéni P a V (ptiklad)

Trida Seskupeni Podseskupeni Polozka Nazev a napin

polozek polozek
1 DANOVE PRiJMY
1 Dané z prijmu, zisku a kapitalovych vynos
111 Dané z prijma fyzickych osob

1111 Dan z prijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti
a funkénich pozitka
1112 Dan z prijmu fyzickych osob

ze samostatné vydéleéné €innosti
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Odvétvove tfidéni pfijmu a vydaja

1. zemedéelstvi a lesni hospodarstvi

2. prumyslova a ostatni odvétvi
hospodarstvi

3. sluzby pro obyvatelstvo

4. socialni veci a politika zamestnanosti
5. bezpecnost statu a pravni ochrana
6. vSeobecna verejna sprava a sluzby
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'Odvétvové tfidéni P a V (pfiklad)

Skupina Oddil Pododdil

Paragraf

1

ZEMEDELSTVIi A LESNi HOSPODARSTVI

10

Zemeédélstvi a lesni hospodarstvi

101

Zemédélska a potravinarska €innost a rozvoj

1011 Udrzovani vyrobniho potencialu zemédélstvi, zemédélsky
pudni fond a mimoprodukéni funkce zemédélstvi
1012 Podnikani a restrukturalizace v zemeédélstvi a potravinarstvi
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Konsolidacni (uvnitf vefejnych rozpoctl)
priklady

Zaznamova jednotka 023 - Prevody uvnitr penézniho fondu

Prevody predevsim uvnitr statniho rozpocCtu. Pouzije se také
zaroven s preuctovanim investice z neinvesticnich do investicnich
vydaju (spolu se zapisem na prijmovou polozku 2119).
Zaznamova jednotka 024 - Dotace prijaté z uzemi jiného okresu
Dotace prijaté obci od obce v jiném okrese téhoz kraje.
Zaznamova jednotka 025 - Splatky pujéenych prostredku
prijatych z uzemi jiného okresu

Splatky pujéenych prostfedku pfijaté obci od obce v jiném okrese
tehoz kraje

Zkéznamové jednotka 026 - Dotace poskytnuté na uzemi jiného
okresu

Dotace poskytnuté obci obci v jineém okrese téhoz kraje.
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Konsolidacni (uvnitf vefejnych rozpoctl)
priklady
Zaznamova jednotka 027 - Pujéené prostredky poskytnuté na uzemi

jiného okresu

Navratné finan¢ni vypomoci, pujéky a uvéry poskytnuté obci obci v jiném

okrese téhoz kraje.

Zaznamova jednotka 028 - Dotace prijaté z uzemi jiného kraje
Dotace prijaté obci nebo krajem od obce v jiném kraji nebo od jiného kraje.
Zaznamova jednotka 029 - Splatky pujéenych prostredku prijaté z

uzemi jiného kraje

Splatky navratnych financnich vypomoci, pujéek a uvéru prijaté obci nebo

krajem od obce v jiném kraji nebo od jiného kraje.

Zaznamova jednotka 035 - Dotace poskytnuté na uzemi jiného kraje

[k)otace poskytnuté obci nebo krajem obci v jiném kraji nebo jinému
raji.

Zaznamova jednotka 036 - Pujéené prostredky poskytnuté na

uzemi jiného kraje

Navratna financni vypomoc, pujcka nebo uver poskytnuté obci nebo

Krajem obci v jinem kraji nebo jinemu kraji.

57




Vydaje statniho rozpoctu (z. 218/2000)

vydaje na ¢innost organizacnich slozek statu a prispévky PO (v¢.
financovani programu a akci)

vydaje na dichodové pojisténi, davky nemocenského poj., socialni
davky, vydaje na podporu v nezameéstnani a na APZ

dotace a navratné fin. vypomoci Uzemnim samospravnym celkim na
nepodnikatelskou ¢innost, dotace DSO

dotace a navratné fin. vypomoci pravnickym a fyzickym osobam na
podnikatelskou €éinnost

dotace obCanskym sdruzenim, nadacim a NF a prispévky politickym
stranam

dotace pravnickym a fyzickym osobam na vybranou €innost
neziskového charakteru

dotace statnim fondum
penézité vklady statu do akciovych spole¢nosti, nakup cennych papirt

penézni dary poskytnuté do zahranici, vklady a prispévky
mezinarodnim organizacim, vydaje souvisejici s ES

vydaje na realizaci statnich zaruk, vydaje na dluhovou sluzbu, vydaje
na viadni avéry

dalsi vydaje
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Dalsi formy vladnich politik s
fiskalnimi dopady

Kvazifiskalni aktivity.

Zavazky a potencialni zavazky vlady.
Uvé&rové garance.

Viadni pujCky.

Danove vydaje.
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1. Kvazifiskalni aktivity

Jsou to financni transakce realizované centralni
bankou nebo statem viastnenymi bankami za
ucelem dosazeni cilu urcitych politik.

Zahrnuiji:
urokové dotace,
podporu neprosperujicich podniku a financnich
Instituci,
splatky vladniho dluhu,
financovani kursovych ztrat, ktere vlada utrpéla.
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2. Zavazky a potencialni zavazky vlady

Explicitni zavazky a dluhy — pravne zavazné a
predvidatelné (napfr. rozpocCtove vydajové programy,
duchody, mzdy zaméstnancu statni spravy, ...).
Explicitni a potencialni zavazky — zakonné nebo
smluvni zavazky, které se stanou splatne v pripade
urcité udalosti (napr. statni garance, ...).

Implicitni zavazky — zavazky, které nevyplyvaji ze
zakona, ale souviseji s ocekavanim verejnosti (napr.
realizace oprav a udrzby infrastruktury, ...).

Implicitni a podminene zavazky — zakonem neupravene
zavazky, které se stanou splatnymi za urciteé situace
(napr. pri prirodni katastrofé, bankovni krizi, ...).
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Situace ,,zavazku* v CR

Omezeni zakonem o rozpoctovych pravidlech
A. procentualni omezeni
B. nutnost schvaleni parlamentem

C. posledni novelizace — oceneni garanci a
zavazku a vytvareni rezerv
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PRIKLAD: Zskon &. 358/2005, Sb.

CAST PRVNI ’

Zakon o poskytnuti statni zaruky Ceské republiky na zajisténi
uvéru poskytnutého spole¢nosti EUROFIMA za ucelem
financovani nakupu zelezni¢nich kolejovych vozidel

§ 1

(1) Ceska republika poskytne statni zaruku na zajisténi uveru, ktery
akcioveé spolecnosti Ceske drahy poskytne Evropska spolecnost pro
financovani zelezniCnich vozu EUROFIMA za ucelem financovani
nakupu osobnich zelezni¢nich vozu, elektrickych lokomotiv fady 380
a elektrickych jednotek rfady 471 pro primestskou dopravu.

(2) Statni zaruka podle odstavce 1 se poskytne na jistinu uveru ve
vysi 45 000 000 EUR a droky a poplatky spojené s poskytnutim
uveru podle prislusné smlouvy o uveru, pokud tento uver bude
splatny ve lhuté do 31. prosince 2018.
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3. Uvérové garance

Vlada muze poskytovat zaruku za uveéry Cerpané
ruznymi agenturami, podniky, nékdy i soukromymi
podniky.

Jsou poskytovany v pripadech, kdy prijemce uveru
nedosahuje pozadovane uveruschopnosti a pokud je
ucel uveru v souladu s cili, programem a politikami
viady.

V realite jsou Casto poskytovany bez vyhodnoceni
prijemce uver splatit nebo zvyhodnuji vlivhé spojence a
nejsou systematicky vykazovany.
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4. V1adni pajcky

Za urcitych okolnosti mohou nahrazovat prime
vydaje.

Jsou urceny jednotkam, které si nemohou dovolit
pujCovat si za komercnich podminek, protoze
jejich Cinnost musi byt dotovana nebo jejich
uveruschopnost je nizka (napr. statni podniky,
zemedeélske podniky, ...).

Soucasti vladni pujcky je obvykle urokova
dotace.

VIada nese vysoke riziko platebni neschopnositi.
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5. Danové vydaje

Danovy vydaj = danovy vynos usly v dusledku

zvyhodnujicich ustanoveni danového prava.
Zahrnuje:

osvobozeni od dane,

odcCitatelné polozky,

danove zapocty,

odlozeni splatnosti dane,

snizeni danove sazby.
Smyslem je dosazeni urditych cilu vladni politiky

prostfednictvim poskytovani vyhod jednotliveum
nebo jednotkam.
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Metodika GFS 1986

Metodika MMF = GFS 1986 (od roku 1986).

Operace bezneho roku jsou sledovany na pokladnim,
tzv. cash principu, tedy v okamziku realizace
prijmove Ci vydajove operace (jako napr. v
jednoduchém ucetnictvi).

Konecne saldo = saldo vsech penéznich transakci
v prubehu roku ve viladnim sektoru.

Vyhody: vCasnost, transparentnost, nizké naroky na
zdrojova data.

Nedostatky: systematicky nesleduje pohledavky a
zavazky, nejsou zohledneény naklady a vynosy, neni
k dispozici rozvaha vladniho sektoru.

GFS 2001 se blizi ESA 95 a bude zavadena postupné
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Metodika ESA 95

Metodika Evropské Unie (nahradila ESA 78).

Transakce daného roku jsou zaznamenavany na tzv.
predpisovem (akrualnim) principu — operace se
sleduji, kdyz se ekonomicka hodnota vytvari,
transformuje, zanika — Casova souslednost (Jako napf.
v podvojném ucetnictvi), je obdobou hospodarskeho
vysledku.

Nutna existence systému narodnich uctu.
U vétSiné operaci statu neni rozdil mezi GFS a ESA95

Pfekonava nedostatky metodiky GFS, ale v CR zatim
nezahrnuje celkove hospodareni vladniho sektoru
(napr. dcerinné spolecnosti CKA, ,draha”)
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Saldo s/bez Cistych pujcek

Cisté pujcky = pljcky — splatky pujcek

Saldo vladniho sektoru v€etné Cistych pujcek — zahrnuje i pfijmy a vydaje
Z operaci spojenych s privatizaci majetkovych podilu statu a s nabyvanim
a realizaci jiného financniho majetku (nakup a prodej akcii a majetkovych
podilu, splatky drive poskytnutych vladnich pujcek, realizované statni
zaruky, u nichz se predpoklada v budoucnu jejich navratnost apod.).
Saldo vladniho sektoru bez Cistych pujcek — vyluCuji se operace
finanCniho charakteru, kdy se jedna pouze o zménu v ramci financnich
aktiv.

Saldo vladniho sektoru bez Cistych puj¢ek a dotaci transformacnim
institucim — kromé operaci financniho charakteru se saldo ocCiStuje o
dotace transformacnim institucim, tj. Uhradu ztrat CKA/KOB, dotace z
FNM pro finanéni skupinu CKA/KOB a Ceskou inkasni.

duvodem téchto uprav je pfiblizit vydaje (deficit) podle metodiky GFS k
veliCinam podle metodiky ESA95, pripadné vyloucit z dlouhodobé analyzy
,2nahodilé” operace statu
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CKA (2007)

CKA je fazena do sektoru vlady, jeji dcefinné
spolecnosti jsou v sektoru financnich instituci.

Hospodareni CKA je propojeno s ostatnimi slozkami
centralni vlady, zejména statnim rozpocCtem a
Fondem narodniho majetku (FNM — zrusen k
1.1.2006) — transfery mezi nimi byly plné
konsolidovany.

Transfery na Uhradu ztrat CKA jsou vzdy
zachycovany v roce, ve kterem ztrata vznikla, nikoliv
v roce, kdy byla penézne uhrazena — v metodice
GFS ovliviuje saldo x v metodice ESA 95 ne
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Dekuji za pozornost!




