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Seznam literatury, legislativy a
vyznamnych dokumentu

Témata prednasek a prezentace PP
prednasek na studiu On-Line

Témata POTU
Otazky ke zkousce




Témata POTu

Srovnejte dvé obce Ill z hlediska sestavovani a realizace
rozpoctu a rozpoctového vyhledu vCetne kompatibility
S programem rozvoje obce (strategii rozvoje obce).

Srovnejte dveé obce Il z hlediska sestavovani a realizace
rozpoctu a rozpoctového vyhledu vCetne kompatibility
S programem rozvoje obce (strategii rozvoje obce).

Srovnejte dva kraje z hlediska sestavovani a realizace
rozpoctu a rozpoctového vyhledu vCetne kompatibility
S programem rozvoje obce (strategii rozvoje obce).

Srovnejte dva statutarni mésta z hlediska sestavovani a
realizace rozpoctu a rozpoctoveho vyhledu vCetne kompatibility
S programem rozvoje obce (strategii rozvoje obce).

Na zakladé slovenskych zkuSenosti navrhnéte novy zpusob
financovani (darfiového urdeni) krajii CR.

Na zakladé slovenskych zkuSenosti navrhnéte novy zpusob
financovani (darfiového urdeni) obci CR.
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Témata POTu

Analyzujte sou€asné legislativni pojeti mistnich poplatku a navrhnéte
jejich preklopeni do obecnich dani vCetné zvyseni jejich pocCtu a
zvyseni jejich celkovych vynosu (viz pfiklad Slovensko).

Analyzujte souCasné legislativni pojeti dobrovolnych svazkul obci,

jejich hospodareni a financovani a navrhnéte moznosti zasadniho
posileni jejich finan€nich zdroju.

Analyzujte soucasne zadluzeni obci a navrhnete posileni
regulativnich prvku statu.

Analyzujte soucasny stav sluCovani obci a navrhnéte zpusoby
motivace (financ¢ni) pro iniciaci tohoto procesu.

Analyzujte vybrany verejny program v kapitolach statniho rozpoctu
(napr. protidrogovy, pro mimoradné udalosti a krizove rizeni, pro
vzdélavani, pro vyzkum a vyvoj apod.) a navrhnéte nova doporucenl
Ci reseni.

Zpracujte navrh na vytvoreni noveho statniho fondu pro zivelni |
pohromy. Zduvodnéte vyznam tohoto fondu, navrhnéte jeho funkce Ci
cile a mozné finanéni nastroje.
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Témata POTu

Jak by se projevilo uplatneni slovenskeho modelu rovne dane
(totozné pojeti a sazby jak v SR) v CR?

Navrhnéte a zduvodnéte vlastni koncept reformy duchodového
systému.

Navrhnéte a zduvodnéte vlastni koncept reformy socialniho
systému.

Navrhnéte a zduvodnéte vlastni koncept reformy zdravotniho
systému.

Srovnejte financovani dvou srovnatelnych organizaci
(organizacni slozky statu) vCetné formulace moznych
doporuceni.

Srovnejte financovani dvou srovnatelnych organizaci
(pfispévkove organizace) vCetné formulace moznych
doporuceni.
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Témata POTu

Srovnejte financovani dvou srovnatelnych organizaci (NNO)
vCetné formulace moznych doporuceni.

Srovnejte financovani dvou srovnatelnych organizaci (statni
podniky) vCetné formulace moznych doporuceni.

Analyzujte Cerpani zdroju EU ve vybraném kraji a navrhnéte nova
reseni.

Na zaklade souCasneho vyvoje verejnych financi CR a neplnéni
konvergencniho programu navrhnéte a zduvodnéete novy scenar
vstupu CR do eurozony.

Analyzujte prijmovou stranku rozpoctu EU a navrhnéte a
zduvodnéte posileni rozpo€tu EU prostfednictvim zavedeni
novych sdilenych dani nebo zavedenim evropskych dani.

Analyza aktualnich zmén v rozpoctoveé skladbé (pficCiny, obsah,
adekvatnost) a jejich zhodnoceni.

Vlastni téma (nutné schvaleni tutorem).
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Osnova POT - do konce roku
odevzdat

Uvodni strana

Obsah

Uvod (nemusi byt souéasti prace)
1.

2.

3.

Zaver

Pouzita literatura

Prilohy

Rozsah: do 10 stran (ne vice)
Format: A 4

Jako voditko pro formalni Gpravu prace a zpusob citace
literatury poslouzi priloha Studijniho katalogu ESF MU

s informacemi pro zpracovani diplomovych a bakalarskych
praci.
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VEREJNE FINANCE

Interpretace VEFI a strucny vyvoj teorie
VEFI

Vymezeni (opakovani) zakladnich pojmu
verejnych financi
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Pohled na VEFI

gL LN

16

Realita
(systém VEFI
daného statu)

Legislativa
struktura
instituci
nastroju
a vztah(




Pohled na VEFI




Pohled na VEFI




Pohled na VEFI

o




‘ Abstrakce — vztah mezi VEFI a VS

NARODNI| HOSPODARSTVI
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Hlavni problémy souvisejici s vymezenim
predmétu studia fiskalni teorie

dichotomie verejnych financi a verejné ekonomie (teorie
verejného sektoru)

,,Schizofrenie“ vznikajici pri pokusech o delbu problematiky
mezi verejnymi financemi a verejnou ekonomii (teorii
verejného sektoru)

pojmologicky ,,babylon*

rychlé zmeény v realném vyvoji verejnych financi
kombinace autonomnich a prirezovych aspektll verejnych
financi

soubéh ruznych teoretickych pristupu k verejnym financim
verejné finance jako vedni disciplina zatim netvori uceleny
teoreticky systém (neexistuje jednotny, teoreticky kohezni
systém VEFI, jde o ,,eklekticky‘ mix pristupu), podle
nékterych teoretikl se ,,éeka‘“ na nové paradigma VEFI
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V Cem spociva dichotomie vztahu mezi

verejnymi financemi a verejnou ekonomii (teorii verejného
sektoru)

a6 4

Priciny:

- ,,prekotny“ vyvoj reality nedostatecne ,,uchopeny*
teorii (véda ,,nestaci“ tempu = globalni problemy,
decentralizace, nadnarodni VEFI, NNO, nové
fenomeny — permanentni fiskalni nerovnovaha,
posuny v danove politice — dariovd harmonizace, rovna dari -
kvazi fiskalni financovani apod.)

- Uzka vazba na socialne politicky a ideologicky
kontext
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Problémy definice a vymezeni obsahu pojmu ,,verejné finance*

v

dichotomie

verejnych financi

verejného sektoru

v

preference

bud’: Teorie verejnych
financi

nebo: Ekonomie verejného
sektoru

e Theory of Public Finance

e Public Sector Economics

e Economié publique

\ 4

zaméreni na otazky

e verejného financovani
e veFejnych prijmi
(a zejména dani)
e verFejnych vydaju
o deficitu verejnych
rozpocti

e vefFejného dluhu

e ekonomické ulohy statu

e hlavni oblasti Cinnosti
veFejného sektoru

e specifika produkci

e efektivnosti ¢innosti
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Vefejne finance

Verejné finance lze definovat
rozsirenim obecné definice financi,
tj. jde o penézni vztahy vznikajici v
souvislosti s tvorbou,
rozdelovanim a pouzitim penéznich
fondu.
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Co budeme chapat pod pojmem
,vefejné finance*?

Verejné finance jsou pojmem

slouzicim k oznaceni specifickych
finan€nich vztahu a operaci probihajicich
v ramci ekonomického systému mezi
autoritami (organy a institucemi)

tzv. verejné spravy na strane jedné

a ostatnimi subjekty na strane druheé

(tj. obcany, domacnostmi, firmami,
neziskovymi organizacemi apod.).
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Definice VEFI - prof. Tucek

VF se rozumi souhrn financi statu
a verejnych samospravnych
svazku, pricemz se nékdy do VF
zahrnuji i finance néekterych
statnich podniku ...

(Sirsi definice, ktera ma nejen teoreticky a
ucebnicovy vyznam, ale také prakticky aspekt, nebot’

se promita v rozdilnych metodickych a statistickych
pristupech.)
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Pojeti VEFI




Detfinice VEFI - J. M. Buchanan

VF jako subdisciplina klasicke,
neoklasické i keynesianskeé
politicke ekonomie, spocivaji
primarneé v analyze ucinku
fiskalnich instituci ..

(Muzeme k tomu dodat i dalSi sméry, napfr.
institucionalni ekonomie.)

28




Teoretické pojeti VEFI




Teoretické pojeti VEFI




Pristupy v oblasti teorie vefejnych financi

(védecke skoly, monografie, ucebnice, pfispévky, pol. dokumenty apod.)

Normativni interpretace zakladnich
problému verejnych financi (spiSe metoda
dedukce a formovani axiomatickéeho
systéemu = nesporna vychodiska viadni
politiky)

Pozitivni pristup (spise metoda indukce
analyzujici dopady napr. vladnich politiky,
spise popis skutecnosti bez hodnoceni
»prospesnosti‘)
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Pfistupy v oblasti teorie vefejnych financi

(védecke skoly, monografie, uCebnice, pfispévky, pol. dokumenty apod.)
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Vyvoj VEFI

Jiz v antice nekteré kategorie VEFI — napr. Aristoteles — danée
Stredovek — T. Akvinsky — dané

Merkantilismus — napr. cla

Fyzikokraté — danovy monismus

Klasicka politicka ekonomie (A. Smith = finance panovnika —
uceleny systém VEFI v Bohatstvi narodu, dafiovy pluralismus,
danové kanony apod.)

Kameralistika (hospodareni st. pokladny) a némecka historicka
Skola (Wagneruv zakon)

Neoklasicka Skola (napr. verejneé statky, externality)

Keynes (napr. stabilizacni funkce VEFI)

SoucCasné neoklasicke, neoliberalni a neokonzervativnhi sméry
Institucionalni ekonomie
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Rozvoji soudobé teorie VEFI napomohli

U. Mazzola, M. Pantaleoni, V. Pareto,

K. Wicksell a E. Lindahl, A. Marschall,

J. M. Keynes, J. Bénard, R. A. Musgrave,
P. B. Musgraveova, P. A. Samuelson,

J. Stiglitz a reprezentanti tzv. teorie
verejné volby, pocCinaje A. Downsem

a konce G. Tullockem, K. Arrowem,

W. J. Niskanenem, J. Buchananem

a dalsimi.
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Vyvoj teorie 1 praxe VEFI v
Ceskoslovensku

Hlubokeé tradice teoretickych a praktickych
zkusenosti v oblasti VEFI, jejichz pocatky
nalezneme jiz za . republiky.

Zakladni smeéry:
Alois Rasin (neoliberalni smer)
Karel Englis (zvlastni teleologicky pristup)
Keynesianci (J. Macek, J. Nebesar)
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Vyvoj v Ceskoslovensku

A. Rasin (ministr financi)

meéenova reforma

deflacni politika

kraceni statnich vydaju

K. Engli$ (ministr financi, guvernér NBCS)

odpurce A. Rasina (proti deflaci za ménovou
stabilizaci)

rozpoctova reforma (1926)
danova reforma (1927)
devalvace koruny 1934
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Vyvoj VEFI v Ceskoslovensku (realita)

Po r. 1918 vznik samostatné republiky ved| k postupnému
vytvoreni jednotného systému VEFI (CR, SR, ZU). Po velké
hosp. krizi v 30. letech a vzniku nebezpeci valky znac¢na
ingerence statu do hospodarstvi.

Il. SV a okupace - rozdvojeni systému VEFI (Protektorat a
SR), vale€né hospodarstvi a omezeni trznich vztahu.

Po r. 1948 doslo k prevzeti nového modelu statnich financi
po soveétském vzoru, modelu, zalozeném na centralnim
planovacim mechanismu. Verejny sektor celé NH, systém
VEFI plnil spise eviden¢ni funkci.

Po r. 1989 navrat k trznimu hospodarstvi a pilnohodnotnému
systému VEFI.
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Okruhy problému VEFI (pfiklady)

Zkoumani cill, rozsahu a nastroju fiskalnich funkci a rozdeleni
fiskalnich funkci mezi jednotlivé urovné verejné spravy

Idel_?_tii(fikace a ovérovani nastroju, metod a kritérii rozpoctovée
politiky

Zkoumani reakci na ruzna fiskalni opatfeni (podnikatelé,
domacnosti apod.)

Zkoumani podilu verejnych vydaju na HDP, danové kvoty
Zkoumani dopadu zvySeni nebo snizeni vefejnych vydaju a
zmen jejich struktury

Zkoumani danovych nastroju a optimalizace danového systému

Hledani schémat rozhodovani o vybéru verejnych projektu a
programu

Zkoumani fiskalnich rizik a jejich reseni
Mezinarodni komparace fiskalnich systému
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VYVO] VEREJNYCH FINANCI OD 70. - 80. LET
DO SOUCASNOSTI - KLICOVE PROBLEMY

MEZINARODNI ANALYZY A KOMPARACE
(OECD, SB, MMF, EU) - GENERACE
STANDARDU, ETALONU DOPORUCENI VF

RIZENi VYDAJU

VICELETE ROZPOCTOVANI (STREDNEDOBE
VYHLEDY)

PROGRAMOVE ROZPOCTOVANI
VYKONOVE ORIENTOVANE ROZPOCTOVANI
AKRUALNI PRINCIP VE VF

RIZENI FISKALNICH RIZIK
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INOVACNI SMERY NOVE NASTROJE
ROZPOCTOVE implementované v
POLITIKY SB CR

1. AGREGATNI FISKALNI | QFISKALNI CILENI
DISCIPLINA (fiskalni (STREDNEDOBE
udrzitelnost) VYDAJOVE RAMCE)

2. EFEKTIVNOST QAUDIT VYDAJU
ALOKACE (ALOKACNI | QPROGRAMOVE
EFEKTIVNOST) SESTAVOVANI

3. OPERACNI (PROVOZNI, | ROZPOCTU
TECHNICKA) OROZSIRENI STR.
EFEKTIVNOST VYDAJOVYCH RAMCU O

VYDAJE
MIMOROZPOCTOVYCH
FONDU

QSTATNI POKLADNA
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Principy vefejnych financi (VE)

Nenavratnost
Neekvivalence
Nedobrovolnost
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Funkce vefejnych financi (VE)

Alokacni

Distribucni (redistribucni)

Stabilizacni

(v dalsich prednaskach budou zminéeny

dalsi mozneé funkce, na jejichz existenci
se teorie lisi)
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Alokacni fiskalni funkce

souvisi s verejnym zabezpecenim verejnych statku

CO znamena ,,verejné zabezpeceni“ verejnych
statku

co znamena efektivni alokace verejnych statku?

- optimalni pomeér mezi privatnimi statky a verejnymi
statky

- optimalni mnozstvi a struktura verejnych statku

- efektivni rozdéleni produkénich nakladu verejnych
statku mezi spotrebiteli
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Distribuc¢ni fiskalni funkce

Dva fiskalni prerozdelovaci nastroje:
- pfijmovy (danovy)
- vydajovy

o transfery
zamerne redistribucni charakter

o dotace

a subvence
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Danove transferovy mechanismus kombinuje:
- progresivni zdanéni vysokych pfijmu s

- dotacemi domacnostem s nizkymi prijmy

Nebo:

- zdaneni luxusniho zbozi s

- dotacemi zbozi pro obyvatelstvo s nizkymi
prijmy
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(Re)Distribu¢ni funkce VEFI

Lorenzova krivka jako nastroj méreni rozdéleni duchodu a
bohatstvi ve spole€¢nosti

procento 100
dichodu kiivka absolutni
80 — rovnosti
60 — odchylka od
absolutni rovnosti skutecné rozdéleni
dichodu
40 —
krivka
absolutni
20 — nerovn@gY
0 | | | |
20 40 60 80 100

procento obyvatel
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StabilizaCni fiskalni funkce
Nastroje:
menove
» povinneé rezervy
» diskontni sazba
» operace na volném trhu
fiskalni
» verejneé vydaje
» verejneé prijmy

> zpusob financovani deficitu
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Stabilizacni funkce VEFI

Magicky ctyruhelnik

inflace ekonomicky rust

nezaméstnanost platebni bilance
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Stabilizacni funkce (fiskalni opatfeni)

tzv. diskrec€ni opatreni; zadaji zvlastni zasahy (intervence)
vlady, maji jednorazovy charakter a Casova zpozdeni (jde o
zmeény v danovych sazbach, o zavedeni novych dani, zmény
ve strukture anebo v objemu verejnych vydaju, apod.),

tzv. automatické (vestavéné) stabilizatory; pusobi po svém
schvaleni a zabudovani do systému automaticky,
dlouhodobé a hlavne proticyklicky (jde o systém socialnich

davek, podpory v nezaméstnanosti, progresivni duchodové
zdaneni apod.).
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Koordinace fiskalnich funkci

Vztah ,nekonzistence”
Alokacni versus redistribucni funkce
Redistribucni versus alokacni funkce

Stabilizacni versus alokacni funkce
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Hlavnim ucelem systému VEFI (fiskalniho
systému) je

vytvorit dostate€¢ny objem verejnych prijmu
k profinancovani tzv. verejnych vydaju v ramci
ruznych verejnych rozpoctu

DalSi dulezité prvky a pojmy verejnych financi:
daneé a poplatky
rozpoctova politika
rozpoctovy proces
fiskalni politika
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VEREJNE FINANCE (slozky,
podsystémy) statu (CR)

statni finance

finance mimorozpoc¢tovych fondu
municipalni (nebo mistni) finance
krajské finance

finance regionalni rady regionu soudrznosti
(nova prav. osoba a novy rozpocet od 1.7.06)

finance organizaci verejného sektoru (PO, OS,
verejné VS, verejné VI, SPO, verejne
zdravotnicke zarizeni od listopadu 2006 a dalsi
verejnopravni subjekty)

ostatni
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Obsahem vztahu a operaci v ramci vefejnych
financi je

tzv. verejné zabezpeceni urcitych statku
(t}. Jejich produkce a poskytovani)
profinancovani ruznych transferu
(zejména socialniho razu)

stimulace ekonomickych subjektu

k urcitému chovani (napr. k ekologickéemu
chovani formou dotaci, pokut ci dani)
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Z hlediska tzv. vladnich nakupt jsou dulezité
nasledujici proporce

nakupy vyrobnich faktoru versus nakupy
zbozi

financovani spotreby versus financovani
investic

prostredky poskytované spotrebitelim
versus prostredky poskytovaneé firmam
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K tomu ucelu vznika tzv. fiskalni systém

zalozeny na kolobéehu financnich
prostredku v ramci tzv. verejné
rozpoctove soustavy

fungujici na urcitych principech
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Dekuji za pozornost!




