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Statni pokladna

Mezi nové implementované nastroje patfi takeé institut statni
pokladny.

Statni pokladna predstavuje novy systém rizeni verejnych
financi, fizeni hotovosti, dluhu a investovani kratkodobého
prebytku likvidity statniho rozpoctu, resp. celeho systéemu
verejnych rozpoctu.

Hlavnim ukolem statni pokladny je zabezpecit centralizaci
prijmu a realizaci vefejnych rozpoctu, spravu pohledavek a
zavazku statniho rozpoctu a denni likviditu. Statni pokladna
umoznuje takeé centralni rizeni statnich aktiv a pasiv
prostrednictvim evidence majetku statu.

Existence statni pokladny usnadnuje proces pripravy statniho
rozpoctu, financni planovani a kontrolu vydaju pred jejich
uskutecnenim.




Funkce statni pokladny

centralizace verejnych pfijmu

realizace vydaju statniho rozpoctu resp. verejnych rozpoctu
rizeni pokladnich operaci

Fizeni vladnich bankovnich uctu

zabezpeceni ucetnictvi a vykaznictvi

finanéni planovani a predikci hotovostnich toku

rizeni vladniho dluhu a zaruk

sprava zahrani€nich zdroju a fondu

fizeni finanCnich aktiv

zabezpeceni financni kontroly

zabezpeceni vztahu mezi statni pokladnou, ministerstvem
financi, ustredni bankou statu a klienty




Modely statni pokladny

Pojeti funkci statni pokladny se v jednotlivych
zemich znacne odlisuje. V nekterych statech se
utvar statni pokladny orientuje pouze na funkci
rizeni pokladnich operaci a dluhu, v jinych zemich
se vztahuje také na dalsi funkce vcCetné realizace
rozpoctu a vladni ucetnictvi.

Samotny institut statni pokladny muze mit podobu
podrizeneho utvaru ministerstva financi, autonomni
slozky ministerstva nebo samostatne viadni
agentury relativne nezavisle na MF.

Kromé toho muze byt také samostatné resSeno rizeni
dluhu a likvidity. Tak je tomu napr. ve Slovenske
republice




Institucionalni systém fizeni vefejnych
financi v SR




Legislativny ramec Statnej
pokladnice

zakon ¢&. 291/2002 Z.z. o Statnej pokladnici a o zmenach
a doplneni niektorych zakonov

zakon ¢.386/2002 Z.z. o statnom dlhu a statnych zarukach
a ktorym sa dopiiia zakon ¢. 291/2202 Z.z. o Statnej pokladnici
a 0 zmenach a doplneni niektorych zakonov

zakon ¢.303/1995 Z.z. o rozpoctovych pravidlach a o zmenach
a doplneni niektorych zakonov

zakon 428/2003 Z.z. ktorym sa meni a dopifa zakon &. 291/2002
Z.z. o Statnej pokladn|C| a 0 zmene a doplneni nlektorych zakonov v
zneni zakona €. 386/2002 Z.z. a ktorym sa meni zakon Narodnej
rady Slovenskej republiky €. 82/1994 Z.z. o statnych hmotnych
rezervach v zneni neskorsich predpisov




Stratégia budovania SP

Hlavné ciele

zabezpecit komplexny manazment verejnych financii
podporovat ciele fiSkalnej politiky

udrziavat likviditu statu pri minimalnych nakladoch
zabezpecit platby verejnej spravy

zabezpecit riadenie statnych aktiv a pasiv (ciel bol modifikovany na
evidenciu majetku statu)

ovplyvnovat proces pripravy rozpoctu za oblast’ vydavkov na
nasledujuci rok

zdokonalit’ proces realizacie rozpoctu

vytvarat nastroje pre rozvoj financného a kapitaloveho trhu
zabezpecovat presneé vykaznictvo a vCasné podavanie sprav




Pdésobnost’ Statnej pokladnice

realizuje verejny rozpocet,

zostavuje finanény plan Statnej pokladnice

uctuje priebezne o finanénych tokoch ,

realizuje platby suvisiace s poskytovanim a splacanim uverov
podla rozhodnutia viady

vyjadruje sa k navrhu stratégie riadenia statneho dlhu,
realizuje platby suvisiace s poskytnutymi statnymi zarukami,
zriad'uje korunové Uéty a devizové uéty Statnej pokladnice v
NBS evidovanych na jedinom uéte Statnej pokladnice,

vedie a spravuje ucty klienta




Pdésobnost’ Statnej pokladnice

uroCi na zmluvnom zaklade priebezny kreditny
zostatok a docasne volné financné prostriedky
klientov typu B,

uroCi na zmluvnom zaklade priebezny kreditny
zostatok na devizovom ucte prostriedkov z
Eurépskych spolocenstiev klienta

vykonava a zuctovava domaci bezhotovostny platobny
styk klienta a zabezpecuje domaci hotovostny
platobny styk klienta prostrednictvom VUB
zabezpecuje zahranicny platobny styk klienta
prostrednictvom NBS

vedie centralny register majetku statu

poskytuje informacie podla osobitnych predpisov v
rozsahu svojej posobnosti

vydava metodické usmernenia pre klientov
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Modul Riadenia vydavkov
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Modul Platobného styku
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Modul Financ¢ného planovania
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Modul Ué&tovnictvo
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Modul Vykaznictvo
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‘ Modul Evidencie majetku Statu

dencia hmotn
A nehmotnéha
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Harmonogram nabehu SP

Zaradenie klientov do systému Statnej
pokladnice v 3 etapach:

k1.1.2004
k1. 4. 2004

k1.7.2004
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V CR je v zakoné o rozpoétovych pravidlech
obsaZena kategorie statni pokladny

Nicméne zatim nenaplnuje predpoklady mezinarodnich
zkusenosti Ci standardu.

V souvislosti se spravou penéznich prostredku byl na zakladé
smlouvy s CNB zfizen tzv. souhrnny uCet bézného hospodareni
statni pokladny.

UcCet vsak ma spiSe evidencni charakter, nebot se na ném
eviduji prijmy a vydaje statniho rozpoctu, vynosy z prodeje
statnich dluhopisu a z prijatych uveru urcenych k pfekonani
pokladniho schodku statniho rozpoctu, jine penezni prostredky
statu, pfijmy uzemnich samospravnych celku spravovane
finanénimi urady a penezni prostredky z vybranych cel urcene
k odvodum do vlastnich zdroju Evropskych podle jednotlivych
skupin uctu (pfijmove ucty SR, vydajove ucty SR, ucty prijmu
verejnych rozpoctu spravované FU, neterminovana statni
financni aktiva a ucty fizeni I|kV|d|ty statni pokladny.
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Rizeni statni pokladny
(ucty podrizené statni pokladné)
CNB vede MF souhrnny uéet bézného hospodareni st.
pokladny - oddélené jsou sledovany:
prijmoveé a vydajoveé ucty SR
ucty statnich finanénich aktiv
zUstatky na uétech FU (dané pro ostatni vefejné
rozpocty)
ucet rizeni likvidity statni pokladny
ucet mimorozpoctovych prostredku organizacnich
slozek statu
ucet statnich pravnickych osob
ucet statnich fondu
ucet dalsich fondu (dle zakona)
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Rizeni statni pokladny

pokladni nesoulad mezi P a V az do vyse
6% celkovych vydaju SR resi MF prijetim
uvéru nebo prodejem statnich dluhopisu
(plus vyse schvaleného schodku) nebo
formou financni vypomoci z uctu g) a h) —
vraceni do konce roku

prebytky na uctech SP a) az d) —
kratkodobée investice do statnich
dluhopist nebo CP CNB
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V souéasné dobé se v CR pracuje na
koncepci statni pokladny

CILE STATNI POKLADNY
Zefektivneni nasledujicich cinnosti

Priprava a realizace rozpoctu
Centralizace ucetnictvi a vykaznictvi
Rizeni dluhu a hotovosti

Ridici kontrola
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PODPROJEKTY STATNI POKLADNY

. Podprojekt Integrovany rozpoctovy systém (IRS)

(v odpoveédnosti MF)

. Podprojekt Centralni ucetnictvi
(v odpovédnosti MF)

. Podprojekt Platebni styk a rizeni likvidity
(v odpovédnosti CNB)

. Podprojekt Rizeni statniho dluhu
(v odpoveédnosti MF)
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MODEL STATNI POKLADNY V CR

Integrovany systém Statni pokladny (ISSP)
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ROZPOCTOVY
SYSTEM (IRS)
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TOPOLOGIE MODELU STATNI POKLADNY

Integrovany systém Statni pokladny (ISSP)
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STRUKTURA PODPROJEKTU
RiZENi STATNIHO DLUHU

MIDDLE OFFICE | BACK OFFICE
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dodatkové @ dealert kontrola

uhradé rizik
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OSNOVA ZAKONA O STATNI POKLADNE

. Predmét upravy — definice zrizeni, systému, pusobnosti

a podrizenosti Statni pokladny

2. Pojmy - definice novych pravnich terminu

3. Zrizeni, organizace a pusobnost Statni pokladny

a. Zfizeni a organizace Statni pokladny jako skupina (sekce,
usek) MF

b. Pusobnost — povinnosti, které musi Statni pokladna
zabezpeCovat pro stat
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OSNOVA ZAKONA O STATNI POKLADNE

4. Realizace statniho rozpoctu

a. Realizace prijmu a vydaju statniho rozpoctu vcetné
odpoveédnosti

b. Definice klienta Statni pokladny
c. Vécné a platebni vztahy klienta Statni pokladny

d. Definice a zpusob fungovani systému Jedin¢ho uctu Statni
pokladny

e. Povinnosti klienta Statni pokladny
f. Sankce za poruSeni povinnosti klienta Statni pokladny
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OSNOVA ZAKONA O STATNI POKLADNE

5. Postaveni a pusobnost odboru rizeni statniho dluhu

a. QOdbor tizeni statniho dluhu — jako odbor MF piimo
podrizeny I. naméstkovi ministra financi (organizace
a podiizenost)

b. Pusobnost odboru — definice Cinnosti, povinnosti a
odpovédnosti, které musi odbor zabezpeCovat pro stat

29




OSNOVA ZAKONA O STATNI POKLADNE

6. Rizeni likvidity Statni pokladny a statniho dluhu a statni
finanCni aktiva a pasiva (presun hlavy IX. ze zakona
218/2000 Sb. — rozpoctovych pravidel )

d.

b.

Sprava penéznich prostredku Statni pokladny (presun
§ 33 ze zdkona 218/2000 Sb.)

Rizeni likvidity Statni pokladny (pfesun § 34 ze zakona
218/2000 Sb.)

Rizeni likvidity statniho dluhu (pfesun § 35 ze zakona
218/2000 Sb.)

Statni finanCni aktiva a pasiva (presun § 36 ze zakona
218/2000-Sb.)
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OSNOVA ZAKONA O STATNI POKLADNE

7. Vztah Statni pokladny k CNB

8. ZruSovaci a prechodna (prip. spolecna a zavérecfna)
ustanoveni
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V souéasné dobé se v CR pracuje na
koncepci statni pokladny

Jeji vytvoreni ve finalni podobe se

predpoklada do roku 2011 az 2012. Postup

tvorby statni pokladny je rozlozen do dvou
zakladnich etap.
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I. etapa tvorby statni pokladny

V prvni etape rozhodujici roli bude hrat centralni rozpocCtovy
systém. Upravy se budou tykat pripravy a zmen rozpoctu,
realizace statniho rozpoctu, platebniho styku a ridici a financni
kontroly.

Predpoklada se, Ze na pocatku zustane mimo ramec statni
pokladny problematika centralniho ucCetniho systemu, otazky
fizeni statniho dluhu a hotovosti, sprava statnich financnich aktiv
a pasiv, sprava statniho majetku a sprava dani a poplatku.

Na rozdil od SR, kde se system vztahuje na cely verejny sektor,
v CR se zatim bude tykat jen organizacnich slozek statu (napr.
statni fondy a prispevkové organizace nebudou zahrnuty).

V prvni fazi se tak pocCita s napojenim jen cca 570 organizacnich
slozek statu na systém statni pokladny.
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I1. etapa tvorby statni pokladny

V druhé etape se oCcekava dotvoreni celého
komplexu statni pokladny vCetne zavedeni
centralniho ucetniho systému s akrualnimi
principy uctovani, centralizace platebniho styku,
centralni evidence majetku apod.

V zaverecne fazi by system statni pokladny mel
postupneé obsahnout ostatni organizace verejného
sektoru, tj. prispevkove organizace, statni fondy,
zdravotni pojistovny, uzemni samospravne celky
atd. v uhrnném poctu asi 15 tisic subjektu.

V CR pri utvareni systemu statni pokladny byl
zvolen model (oproti SR) ponechani statni pokladny
v ramci MF CR.
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Zfizeni statni pokladny

muZze napomoci zvyseni transparentnosti pri
vynakladani verejnych prostredku

zesileni kontroly pred uskutecnénim vydaju
vest k efektivnejsimu rizeni verejnych financi
k efektivnejsimu a transparentngjsimu
managementu dluhu a likvidity

k redukci provoznich nakladu

ke standardizaci fizeni verejnych financi
v souladu s pozadavky EU
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Metodika GFS

Metodika MMF (od roku 1986).

Operace bezneho roku jsou sledovany na pokladnim,
tzv. cash principu, tedy v okamziku realizace
prijmové Ci vydajove operace

Konecne saldo = saldo vsech penéznich transakci

v prubéhu roku ve vladnim sektoru.

Vyhody: vCasnost, transparentnost, nizké naroky na
zdrojova data.

Nedostatky: systematicky nesleduje pohledavky a
zavazky, nejsou zohledneny naklady a vynosy, neni
K dispozici rozvaha vladniho sektoru.
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Metodika ESA 95

Metodika Evropské Unie (nahradila ESA 78).
Transakce daného roku jsou zaznamenavany na tzv.
predpisovem (akrualnim) principu — operace se
sleduji, kdyz se ekonomicka hodnota vytvari,

transformuje, zanika — Casova souslednost, je
obdobou hospodarskeho vysledku.

Nutna existence systému narodnich uctu.
U vétsiné operaci statu neni rozdil mezi GFS a ESA95

Pfekonava nedostatky metodiky GFS, ale v CR zatim
nezahrnuje celkové hospodareni vladniho sektoru
(napr. dcerinné spolecnosti CKA, ,draha”)
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Dekuji za pozornost!
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