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II. PREDKLADACI ZPRAVA

Ministerstvo financi predklada vladé aktualizovanou Koncepci reformy vetejnych

rozpoét Ceské republiky.

Na jednani vlady dne 8. ledna 2003 byl predloZzen material Ministerstva financi
,Rozpoc¢tovy vyhled 2003 — 2006: Koncepce reformy veiejnych rozpoéti CR*“. Tento
material vznikl na zakladé Programového prohlaseni vlady CR, ve kterém se vlada zavézala
vypracovat do konce roku 2002 koncept vedouci k urychleni reformy vefejnych rozpocta tak,
aby fiskalni deficit v roce 2006 nepiekrocil pasmo 4,9 - 5,4 % HDP. Cilem ptedlohy bylo
navrhnout vlade scénar takové fiskalni reformy, ktera by ve sttednédobém horizontu vedla ke
snizovani podilu schodku vefejnych rozpocti na HDP pii zachovani socialni soudrznosti a

kvality vetejnych sluZeb.

Vlada material projednala, aniz by k nému schvélila usneseni a aniz by navrZzenou
reformu pfijala nebo odmitla. Dala jednoznacné zelenou jen jedinému z navrZenych
systétmovych opatfeni, a to zahdjeni tzv. vydajovych auditii kapitol statniho rozpoctu.
Ministerstvo financi na zdkladé toho piedlozilo vladé ndvrh prvni etapy implementace

vydajovych auditl, ktery vlada schvalila svym usnesenim €. 241 ze dne 12. biezna 2003.

V pribéhu prvnich péti mesicd roku Ministerstvo financi dale zpiesiiovalo a
konkretizovalo jednotlivé casti Koncepce reformy vetejnych rozpocti. Prace nad koncepci se
opirala o vysledky intenzivnich politickych a expertnich jednani, jejichz kone¢nym cilem bylo
zajisténi zprichodnéni navrzené reformni strategie a jeji akceptovani vladou v ,,druhém kole®.
V priabehu tohoto obdobi se uskutecnilo osm schiizek koali¢nich partnerii pod predsednictvim
premiéra vlady ke koncepci jako celku i k jednotlivych jejim oblastem (tzv. schliizky G8).
Zaveéry koali¢nich schtizek jsou hlavnich vychodiskem pro konkretizaci a zptesnéni vladni
koncepce reformy vetejnych rozpocti (jejich sumarizace je obsazena v Pfiloze ¢. 1 materialu).
Scénar reformy byl diskutovan opakované i na jednanich se socidlnimi partnery. Ministerstvo
financi obdrzelo fadu podnétnych pfipominek v ramci meziresortniho pfipominkového fizeni i

od externich ekonomickych expertt.




Do kone¢né verze dokumentu ptispelo vyznamné Ministerstvo prace a socialnich véci,

které zpracovalo podklady pro Ptilohy ¢. 4 — 6. Ministerstvo financi vyuzilo i1 dalSich

podkladi MPSV, a dale MZ, MZe, MPO, MD a CKA, pfipravovanych pro schizky G8

k finalizaci materialu.

Aktualizovana koncepce tak doznala fady uprav, zptesnéni a doplnéni oproti piedchozi

verzi. Ideové vSak vychazi ze stejnych vychodisek. Hlavni vécné rozdily proti predchozi verzi

1ze shrnout takto:

nova piedloha ma ,,exekutivnéjsi* formu. Zatimco prosincovy navrh fiskalni reformy
predevsim definoval problémy fiskalniho vyvoje Ceské republiky, vymezoval okruhy
problémi a obecné navrhoval pfistupy kjejich feSeni, novd verze je podstatné
konkrétnéjsi. Opira se predevsim o vysledky koali¢nich jednéni, ze kterych vyplynuly
adresné vystupy a zadani, které je mozné prevést do transparentnich reformnich kol
pro uUstfedni organy statni spravy. Vyustuje proto v navrh usneseni vlady, ktery
stanovuje systémové kroky vlady, které by mély vyznamné zménit trajektorii
fiskalniho vyvoje v Ceské republice a perspektivné vést k dlouhodobé udrzitelnosti
rozpoctového financovani. V usneseni vlady se navrhuji terminy, ke kterym by
jednotlivi ¢lenoveé vlady méli provadét kroky podle schvaleného zadani,

v novém materidlu se navrhuje pouze jeden scénat fiskalni konsolidace oproti minulé
verzi, kterd uvazovala se dvéma variantami, mirngjs$i a razantné€jsi. Jedind navrzena
varianta vychazi z politickych dohod uc¢inénych v ramci schizky G8 dne 4. kvétna
2003 v Kolod¢jich. V prabéhu kvétna 2003 tak mohly byt zahajeny prace na piipraveé
navrhu statniho rozpoctu na rok 2004 a stfednédobého rozpoctového vyhledu na roky
2004 — 2006. Zuzeni zadani fiskalni konsolidace na jeden scéndi je nezbytnym
pfedpokladem pro priace na stanoveni stiednédobého vydajového rdmce vlady i
vydajovych ramct jednotlivych kapitol,

v nové verzi materidlu byly doplnény nékteré kapitoly navrhujici uplatnéni nékterych
systémovych a dalSich opatieni ke zvySeni efektivnosti hospodateni vefejné spravy.
Byly napft. zafazeny ¢asti tykajici se uplatnéni partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru a centralizace n€kterych nakupi ve statni sprave.

naopak, oproti minul¢ ptfedloze byly vypuStény nékteré piilohy, které piimo

nekomentuji navrhované systémové kroky v ramci reformy vetejnych financi. Jde



napt. o ,,Vyhled cCinnosti Ministerstva financi v oblasti finan¢ni kontroly*,
»ZvySovani vyznamu uzemnich samospravnych celkli v kontextu reformy vetfejnych

rozpoctu®; pii jejich znovuuvedeni by byl text koncepce prespfilis rozsahly.

Zékladni Césti celého materidlu je Duvodovd zprdva. V t€ je obsazena odborna

argumentace ve prospéch provedeni fiskalni konsolidace. Divodovéa zpradva obsahuje také
ptrehled opatieni celé Koncepce reformy vetejnych rozpocti do roku 2006 a navrh trajektorie

fiskalniho vyvoje a sttednédobého vydajového ramce vlady na obdobi 2004- 2006.

Do pftiloh k Divodové zpravé byl na prvnim mist¢ zafazen sumai zaveért jednani
koali¢nich partnerti s premiérem (schiizek GS8). Tento sumai byl odsouhlasem predsedy

koali¢nich stran v Kolod¢&jich dne 18. kvétna 2003.

Detailnéjsi informace k nékterym reformnim krokiim jsou k dispozici v dalSich dil¢ich

ptilohédch (Ptilohy €. 2 az 8).

Mimo to jsou k materidlu pfipojeny 1 tfi informativni Ptilohy €. 9 az 11, které prezentuji
zkuSenosti s provadénim reforem vefejnych financi v zemich OECD a dale konkrétn¢ ve

Slovenské republice a v Polsku.

Vzhledem k tomu, Ze problematika fiskalni konsolidace méa vazbu na otdzku integrace
Ceské republiky do evropskych ekonomickych struktur (EU a v budoucnu i participace na
jednotné evropské meén¢), tykd se dalSi Priloha ¢. 12 problematiky souvisejici s témito

aspekty.

Zavérecné Piilohy ¢&. 13 a 14 informuji o Zpravé OECD o ekonomické situaci CR z biezna
2003, konkrétné Casti tykajici se reformy vetejnych rozpoctll, a hodnotici zdvérecné zpraveé

Mezinarodniho ménového fondu, opét casti vénované fiskalni problematice, z kvétna 2003.

Utad vlady zprostil Ministerstvo financi na jeho Zzadost povinnosti pofadat k nové
zpracovanému dokumentu standardni vnéjsi pfipominkové fizeni. Jednd se o aktualizovanou
verzi predeslého dokumentu projednavaného vladou v lednu 2003. Ale piedevsim, principy a
realiza¢ni kroky reformy vetejnych rozpocti byly odsouhlaseny na spole¢ném jednani vedeni

stran vladni koalice dne 18. kvétna 2003; tento materidl je jejich rozpracovanim.



III. DUVODOVA ZPRAVA

L. Soudasny stav vefejnvch rozpoéti v CR

Vefejné rozpodty! CR jsou dlouhodob& charakterizovany deficitnimi sklony.” Skute¢na
podstata pozorovaného rustu fiskalnich deficitl nesouvisi pouze s transforma¢nimi problémy
ani s fazi ekonomického cyklu, nybrz ma strukturalni charakter. Deficity dosahuji natolik
vysokych trovni, Ze navzdory znacnému pouziti privatizacnich a jinych jednorazovych zdrojt
dochazi k vyrazné akceleraci rastu vetejného dluhu. Rozpoétova politika je dlouhodobé
neudrzitelna. Divodem jsou prohlubujici se strukturalni obtize, docasnost jednorazovych
piijmi a v neposledni fadé bliZici se pocatek viditelnych negativnich fiskalnich dopada
procesu starnuti populace. Vyvoj celkovych pfijmt 1 vydajt vetejnych rozpocti (po oc€isténi o
vliv transformacnich operaci) a fiskalniho deficitu® je znazornén ndsledujicim grafem.
Projekce na roky 2004 az 2006 predstavuji autonomni vyvoj vychazejici z predpokladu, Ze ani

na ptijmové, ani na vydajové stran¢ vetejnych rozpoctli nebudou podniknuty zadné tpravy.

Graf 1: Vyvoj prijmi, vydaju a deficitu vefejnych rozpocti v letech 1994 az 2006
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Zdroj: Pasivni scénaf, Ministerstvo financi, kvéten 2003.

' Ide o soustavu statniho rozpocetu, rozpo&ti krajii a municipalit (mistni rozpoéty), statni mimorozpoétové
fondy, privatizacni fondy (FNM a Pozemkovy fond) a systém vetejného zdravotniho pojisténi.

? Relativné nizka mira deficitnosti do roku 1998 je ¢asteéné zptisobena i tim, Ze v téchto letech dochazelo ke
tvorbé tzv. skrytych (nepiimych) deficitt vefejnych rozpoctt prostiednictvim kumulace dluhti zejména v tehdejsi
Konsolidaéni bance. Operace tohoto typu oviem KoB/CKA provadi po celé sledované obdobi.

3 Pro fiskalni projekce byla pouzita metodika, ktera se co nejlépe piiblizuje pojeti ESA93, tj. metodice tzv.
maastrichtskych kriterii.



Prohlubovani deficitd je disledkem rozevirajicich se nizek mezi piijmy a vydaji
vetejnych rozpocti. Na stran¢ pfijmi dochdzi k autonomnimu poklesu slozené danové kV(')ty4
a souCasn¢ rust vydajl, tazeny zejména mandatornimi polozkami (definovanymi at' uz
v uz§im nebo $ir§im pojeti), omezuje prostor pro flexibilngjsi pojeti fiskalni politiky. Ciselng

je tento problém nazorn¢ dokumentovan nésledujici tabulkou.

Tabulka ¢&. 1: Vyvoj celkovych mandatornich vydaji" jako % na vydajich statniho rozpoétu (bez OSFA)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

rozp.

Mandatorni vydaje 448 | 47.6 | 50.8 | 529 | 52.1 53.1 53.5 | 55.7 | 55.0
Quasi-mandatorni vydaje 23.0 | 234 | 22.6 | 222 | 22.6 | 223 | 26,6 | 279 | 26.5
CELKEM (% z vydaju SR) 67.8 | 71.0 | 734 | 751 | 747 | 754 | 80,1 | 83.5 | 81.4
CELKEM (% z HDP) 21.2 | 22.0 | 22,9 | 231 | 234 | 24.0 | 244 | 255 | 26.3

Zdroj: Zprava k navrhu statniho rozpoctu na rok 2003; Ministerstvo financi, fijen 2002.

Poznamka: 1) Mandatorni vydaje se skladaji z vydajii vyplyvajicich ze zdkona (zejm. socialni transfery, platba
na penzijni pfipojisténi, stavebni spofeni, platba statu do zdravotniho pojisténi, dluhova sluzba apod.) a vydajii
vyplyvajicich z jinych pravmich norem a z vydaju vyplyvajicich ze smluvnich zavazki statu (zaruky, transfery
mezinarodnim organizacim atd.). Quasi-mandatorni vydaje jsou tvofeny zejména vydaji na aktivni politiku
zaméstnanosti, vydaji na obranu, mzdami a platy v rozpoctové sféfe a predurCenymi kapitalovymi vydaji.

Riist deficiti vefejnych rozpocti pritom neni zptusoben uhradou nakladi
transformace v podobé transferi vynakladanych stitnim rozpoétem a FNM do tzv.
transformaénich instituci’ na pokryvani jejich ztrat, jak se ¢asto uvadi. Jiz predchozi graf
jasn¢é dokumentoval, Ze riist vydaju vetejnych rozpocti (ve vztahu k HDP) je enormné vysoky

1 po o€isténi o realizované dotace do transformacnich instituci.

Na celou problematiku Ize ov§em nahlizet i z pon¢kud odlisného uhlu pohledu. Dotace
transformacénim institucim jsou mimotadnou polozkou ovliviiujici negativné vydajovou stranu
vetejnych rozpocti. Ve fiskalni soustavé maji ovSem sviij protip6l v podobé mimotadnych
pfijml (pfedevSim piijmy z privatizace), které se podileji na financovani transformacnich
nakladl a zabranuji ristu vetejného dluhu. Srovnani téchto mimoiadnych prijmia a vydajia

od roku 1993 poskytuje nasledujici tabulka.

* Od roku 1998 se oviem podaiilo vyvoj slozené daiiové kvoty stabilizovat na arovni mirné prevysujici 36%
HDP (slozené danova kvéta v konsolidované podobé€). Tendence k jistému autonomnimu poklesu kvoty byly
vyvazeny aplikaci aktivnich dafiovych opatfeni upravujicich danové zaklady nebo danové sazby.

> Jedna se o finanéni skupinu Ceské konsolidaéni agentury a Ceskou inkasni, s.r.0.




Tabulka ¢. 2: Mimoradné prijmy a vydaje vefejnych rozpocti v letech 1993 - 2002

(mld. K¢) Privatizace Dotace TI Rozdil (priv. — TI)
1993 26,3 0,0 26,3
1994 31,7 0,0 31,7
1995 27,1 34 23,7
1996 25,7 11,1 14,6
1997 13,8 11,6 2,2
1998 15,5 18,4 -2,9
1999 26,0 7,6 18,4
2000 20,5 20,1 0,4
2001 59,9 51,1 8,8
2002 126,6 64,0 62,6
CELKEM 373,1 187,3 185,8

Zdroj: Makroekonomicka predikce MFCR, duben 2003; www.mfcr.cz

Je naprosto evidentni, Ze ve vSech letech (s vyjimkou roku 1998) byly mimoiadné
privatizaéni prijmy vysSi nez skutecné realizované naklady v podobé dotaci
transformacnim institucim. V souctu za celé sledované obdobi pak dotace transformac¢nim
institucim dosahly stézi poloviny celkovych privatizacnich piijmt. Pfitom strana piijmu
vetejnych rozpoctl byla v uvedeném obdobi posilovana i dalSimi druhy mimotadnych
jednorazovych inkas nez pouze klasickymi privatizaénimi piijmy.® Celkové je proto ziejmé,
ze soustava vefejnych rozpoCtii byla vice nez dostate¢né ochranéna pred nepiiznivymi

mimotadnymi vlivy na vydajové strané.

V dusledku prohlubujicich se strukturalnich obtizi se fiskalni politika dostala do
situace, kdy ani rustova faze hospodaiského cyklu nedokazZe zastavit trend nartstani
fiskdlnich deficiti. Fiskdlni politika prestala plnit funkci makroekonomického
stabilizacniho nastroje a vykazuje v prevazné mire procyklické chovani, které vede

k nezadoucimu zesilovani fluktuaci v ekonomické aktivité.

Tento vyvoj fiskalni politiky nevytvaii podminky pro vyvazeny a dlouhodobé udrzitelny
ekonomicky rist a podvazuje moznosti vlady realizovat v rozpoctové politice své priority,
vcetné zabezpeceni efektivniho socialniho statu. Deficitni fiskdlni hospodafeni nemusi byt
obecné ekonomicky negativnim jevem, pokud neni svym dopadem v rozporu s celkovym
nastavenim hospodarské politiky. Vyse deficitl ovSem neni vysvétlitelna soucasnou fazi
ekonomického cyklu. Rostouci fiskalni deficity nejsou vyvolany primarné ani riistem vydaji

do oblasti s dlouhodobé pozitivnim multiplikacnim efektem (infrastrukturni investice,

% Jedna se napf. o prodeje hlasovacich prav obci k akciim distribuénich spoleénosti, splatky ruského dluhu apod.
Tyto operace predstavovaly tok mimotadnych piijmi v celkovém objemu desitek miliard korun.



vzd&lani apod.) jako spiSe pasivné rostouci vahou mandatornich vydajii’ ve vefejnych

rozpoctech.

Rist mandatornich vydajti, zejména socialni povahy, se projevuje nejen pii pohledu na
statni rozpocet, ale také na urovni celkovych vefejnych rozpoctl, coz doklada nasledujici
tabulka ¢. 3. Celkové vydaje vetfejnych rozpocti (po ocisténi o dotace transformacnim
institucim), se mezi roky 1995 a 2001 nomindln¢ zvysily o 55 %, ¢imz udrzely krok s riistem
nominalniho HDP (56 %). Z hlediska jednotlivych oblasti je patrny na prvni pohled markantni
rust vydaji v oblasti socidlniho zabezpeceni a socialni péce (95 %). Véaha téchto vydaji na
celkovych verfejnych vydajich tak v roce 2001 doséhla vice nez jedné tretiny. Vyssi dynamiku
rustu nez socialni vydaje vykazalo pouze zemédélstvi (112 %), které je ovSem z hlediska své
vahy na vefejnych rozpoctech spiSe okrajové (2,4 %). Socialni vydaje tak fakticky
vytésiiovaly moznost realizace ostatnich vydajovych priorit, protoze napi. vydaje na vzdélani
nebo obranu zaznamenaly rist pouze o 29 %, bydleni a komunalni sluzby o 48 % (stale pod
primérem ve vysi 55 %) a vydaje na zdravotnictvi nebo dopravu a spoje jen mirné prevysily

celkovou primérnou dynamiku (59 %).

Tabulka ¢. 3: Dynamika veiejnych vydaju v letech 1995 az 2001 podle funkéniho ¢lenéni

Rist vydaja Viha na
2001/1995 |  celkovych
vydajich v roce
2001

Celkové vydaje vefejnych rozpoéti" 55% 100%
z toho: Socidlni zabezpeceni a socidlni péce 95% 33.9%
Zdravotnictvi 59% 15.9%
Vzdélani 29% 10.1%
Obrana 29% 8.8%
Doprava a spoje 59% 8.0%
Bydleni, komunalni sluzby 48% 6.5%
VSeobecna veiejna sprava a sluzby 5% 5.9%
Ostatni hospodarské zaleZitosti a sluzby 83% 5.9%
Rekreace, kultura 71% 2.5%
Zemédélstvi, lesnictvi, rybarstvi, myslivost 112% 2.4%

Zdroj: GFS statistika vefejnych rozpoéti CR; www.mfcr.cz.
Poznamka: 1) Vydaje po o€isténi o dotace transformacnim institucim.

PievaZzujici ¢ast mandatornich vydajii ma socialni charakter. Je zajimavé proveést
srovnani vyse téchto vydajii v mezinarodnim méfitku. Jakkoliv je tfeba brat podobna

mezinarodni srovnani s jistym nadhledem, protoze data v této oblasti byvaji obtizné

7 Je nutné ale odmitnout zjednodusené tvrzeni, ze dynamika ristu socialnich mandatornich vydaj je zcela
predurcena stavajici legislativou. Socialni vydaje maji nezanedbatelnou diskrecni komponentu, kterd v Case
podstatné ovliviiuje dynamiku ristu a tedy i objem socialnich vydaji. Jedna se o valorizace vyméiovacich
zakladl davek a valorizace davek samotnych nad ramec stanoveny platnymi zakony.
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srovnatelna,® jsou tyto zavéry z hlediska CR v celkovém souladu s piedchozi analyzou

mandatornich vydaji.’

Rozmér socialnich vydaji CR hrazenych z vefejnych rozpoéti v mezindrodnim
srovnani poskytuje nasledujici tabulka. V ramei vybranych kandidatskych zemi dosahuje
CR spolu s Polskem nejvyssi vahy socialnich vydaji (cca 25% HDP). Z hlediska praméru
za eurozonu je vaha Ceskych vydaji ponckud nizsi. Vezmeme-li ovSem v uvahu stupen
ekonomického rozvoje a budeme-li se srovnavat s méné vyspélymi ¢leny EU (Recko,

Portugalsko ¢i Span¢lsko), jsou nase socialni vydaje v relativnim vyjadieni spiSe vyssi.

Tabulka €. 4: Vefejné vydaje ve vybranych zemich EMU a kandidatskych zemich, rok 2001

Rok 2001 CR | Polsko | Mad’arsko | Slovensko | Slovinsko | EMU | Recko | Spanélsko | Portugalsko

ESA 95; (% HDP)

Verejné vydaje celkem 47.1 | 453 50.2 46.6 45.6 47.0147.5 39.6 46.0
Kolektivni spotieba 8.1 7.2 10.1 10.0 8.1 79 1 99 7.6 8.4
Socialni transfery 244 | 25.1 21.4 18.6 18.0 2751222 21.9 24.2
I'Jroky 1.2 3.0 4.9 34 2.3 351 62 3.1 3.1
Kapitalové vydaje 5.0 2.6 5.1 2.7 2.5 2.8 | 3.8 3.4 4.2

Datiova zatéz" 37.3 | 33.8 38.9 31.2 40.0 4191 37.6 35.6 36.0

Zdroj: Preparation of the candidate countries for participation in economic policy co-ordination; European
Commission, Brussels 2002, a
Public finances in EMU 2002, European Commission, Brussels, May 2002.

Poznamka: 1) Casteéné konsolidovano.

Tabulka poskytuje i dalsi zajimavé informace. Zatimco vydaje na kolektivni vladni
spotfebu v CR jsou zhlediska podilu na HDP zhruba srovnatelné s ostatnimi zemémi,
k zajimavym odchylkdm dochazi u kapitalovych vydaji a urokovych plateb. Spolu
s Mad’arskem vénujeme na vetejné investice cca 5% HDP, nejvice ze vSech kandidatskych i
¢lenskych zemi. To je z hlediska ptispévku vefejnych rozpocti k podminkdm pro dlouhodoby
ekonomicky rlst pozitivni jev. Soucasn€¢ vykazujeme velmi nizké ndklady na obsluhu
vefejného dluhu v disledku jeho stile jeste¢ nizké urovné a piiznivych urokovych sazeb.
Z dlouhodobé¢jsi perspektivy je ovSem ziejmé, ze vaha turokovych plateb poroste spolu

s kumulaci rozpoctovych deficiti a tedy ristem vetejného dluhu. To miZe mit nepfiznivé

¥ Vyhodou dale prezentovanych udajii je oviem to, Ze jsou poprvé u kandidatskych zemi zpracovany na zakladé
metodiky ESA95, &¢im? se stivaji srovnatelnymi s daty za zemé EU. Udaje pred rokem 2001 v této metodice
nejsou za kandidatské zemé k dispozici. Polozka ,,socialni transfery* se sklada z ,,vydaji na individualni
spoti‘ebu® (zejm. vydaje na Skolstvi a zdravotnictvi) a ,,socialni transfery jiné nez naturalni® (v podminkach
CR piedevsim diichody, nemocenska, systém statni socialni podpory, podpory v nezaméstnanosti a socialni
péce).

? Je nutné oviem podotknout, Ze obsahové se takto definované socialni vydaje nepiekryvaji plné s definici
mandatornich a kvazimandatornich vydaji (rozdil plyne napf. ze zahrnuti vydaji na Skolstvi a celych vydaji na
zdravotnictvi; naopak v ,,socialnich transferech* absentuje napt. statni podpora systému stavebniho spofeni,
penzijnimu pfipojisténi apod.).
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dopady na strukturu vefejnych vydaji (i za predpokladu nepiipusténi rychlého zhorSovani
fiskalniho salda). Pfi relativné vysokych socidlnich vydajich (majicich vétSinou mandatorni
charakter nebo kdy se jednd o prioritni oblasti, jako zdravotnictvi nebo Skolstvi) a pomérné
malém prostoru pro piipadné uspory v kolektivnich spotiebnich vydajich (jsou mezindrodné
na cca prumérné urovni) miize totiz dochazet k omezovani prostoru pro vetfejné investi¢ni
vydaje. Pfipadné feSeni na pfijmové strané¢ nemusi byt dostatecné, nebot’ jiz nyni prekracuje
celkova datiova zatéz v CR hodnoty obvyklé u méné vyspélych zemi EU i vétsiny
kandidatskych ekonomik (vyjimkou z celkem 13 zemi v tomto sméru je pouze Mad’arsko a

Slovinsko).

Data uvedend v tabulce ¢. 5 predstavuji pon€kud netradi¢ni uhel pohledu na fiskalni

problematiku, pfesto poskytuji zajimavé informace.

Tabulka ¢. 5: Redlné vydaje na slozky HDP a jejich cenova wroveii ve srovnani s EU

(data za rok 2000) Realné vydaje v PPS" Cenova tiroveii
CR EU CRV % CRvV % EU
EU
HDP na obyvatele celkem 12621 22547 56% 43%
Hruba tvorba fixniho kapitdlu 2654 4660 57% 58%
Konecna soukroma spotieba domacnosti 6245 12822 49% 46%
Konetna spoti-eba vlady® 4146 4498 92% 26%

Zdroj: The European Comparison Programme: aggregate — level preliminary results for 2000; Eurostat,
Luxembourg, July 2002.
Poznamky:

1) PPS = Purchasing Power Standards. Parita kupniho standardu je uméla referenéni ménova
jednotka na bazi eura, vychazejici z priméru cen za v§echny zemé EU.

2) Realné vydaje na kone¢nou spotiebu vlady piedstavuji vydaje na vykony a vyrobky,
poskytované bezplatné. Poskytuji se bud’ obyvatelstvu (zdravotnictvi, skolstvi atd.), tj. dilci
polozka na individualni sluzby (celkem 2653 PPS na obyvatele), nebo jsou spotfebovavany
kolektivné (sprava, obrana, atd.), tj. dil¢i polozka na kolektivni sluzby (1521 PPS). Je nutné si
uvédomit, Ze terminove je ,.konecna spotieba vlady* prezentovana v této tabulce (pojem z oblasti
narodnich uctl) ponékud jinou kategorii, nez vydaje vlady bézné uvadéné v ramei vykaznictvi za
veifejné rozpocty.

Vyijadfeno v parité kupni sily, dosahl v CR v roce 2000 redlny HDP na obyvatele 56%
praméru za celou Evropskou unii. Z hlediska ptispévku jednotlivych komponent je evidentni,
ze hruba tvorba fixniho kapitalu je prakticky na téZze hodnoté a spotfeba domacnosti je
dokonce mirn¢ nizsi. Realné vydaje (hrazené z verejnych rozpocti) na shora uvedené
kategorie patiici do ,,spotiFeby vlady“ jsou ale vyrazné nadproporcionalni — dosahuji
92% priumérné evropské hodnoty, pokud je ocenime mzdovymi a cenovymi relacemi
EU. Mize to svédéit jak o relativné vysoké urovni téchto vefejnych sluzeb v CR, tak i o jejich

urcité nadmérnosti vzhledem k tomu, Ze jsme ve srovnani s EU ,,chudou* zemi.
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Tento stav miize byt z hlediska budoucich vetfejnych rozpoctii ponékud riskantni, a to
v souvislosti s budoucim ristem ,,cenové* hladiny vladni spotieby ve vztahu k evropskym
hodnotam.'® Nedojde-li K jisté racionalizaci realné arovné vladnich spotiebnich vydaji
k udrzitelnéjSim urovnim, bude se s postupujici konvergenci c¢eské ekonomiky
k evropskym urovnim stavat tento zdroj fiskalni deficitnosti stale vice explicitnim a

hmatatelnym."

I1. Nutnost fiskalni reformy

Neudrzitelna fiskalni politika predstavuje v soucasnosti nejvétsi riziko pro zdravy
ekonomicky vyvoj CR.'? Nezdrava fiskalni politika miZze byt do budoucna hlavni p¥i¢inou
moznych ekonomickych obtizi projevujicich se ve formé vnéjsi nebo vnitini ekonomické
nerovnovahy. Nebo mize pisobit jako faktor spiSe sekundarni, ptidavajici se k jinym
problémam." Pfili§ uvolnéna fiskalni politika vede k nadmérné poptavce v ekonomice
(a/mebo k jeji nevhodné struktuie) a v disledku toho miize dojit k ristu deficitu bézného uctu
platebni bilance nad udrzitelnou urovei.'* Potize mohou nastat i s ptipadnymi dopady do
inflacniho vyvoje. Nestabilita bézného uctu platebni bilance mulze negativné ovlivnit
investi¢ni atraktivitu CR v o¢ich zahrani¢nich investorti a vyrazné zvysit volatilitu vyvoje
devizového kursu s naslednymi negativnimi dopady do infla¢niho vyvoje i redlnych

ekonomickych veliin.

Fiskalni potiZe se ovSem promitaji i do praktické rozpoctové roviny. V disledku
rustu strukturalnich obtizi fiskalni politika ztratila flexibilitu a rostouci mandatorni
vydaje sniZuji prostor pro realizaci vladnich vydajovych priorit. Cely systém vefejnych

financi trpi neexistenci nastrojt, které by umoznovaly zvratit dosavadni tendence. Na jedné

10 Cenova“ hladina vladni spotfeby u bezplatnych sluZeb je jistou umélou konstrukei. Jeji nizka Grovet je déna
zejména nizkou hladinou ceskych mezd (ve srovnani s ekvivalentni veli¢inou v EU). Tim se opticky snizuji
naklady pomérné vysoké realné tirovné téchto vydaji, vyjadiené v béznych cenach v ¢eskych korunach, coz je
veli¢ina relevantni z hlediska sestavovani statniho rozpoctu.

' Racionalizace t&chto vydajii pfitom nemusi byt zcela vylougena (3kolstvi se jiz del3i dobu potyké se znaénym
ubytkem poctu zakt v disledku rychlého poklesu porodnosti a také ve zdravotnictvi se stale ¢astéji hovofi o tom,
ze v nekterych segmentech je sit’ zdravotnickych zafizeni zbyte¢né pfedimenzovana).

> Na tomto se shoduji jak doméci, tak i mezinarodni ekonomické instituce (naposledy zavéry mise MMF

z listopadu 2002 nebo Zprava OECD z biezna 2003).

13 Tuto situaci jiz zname z roku 1997, kdy ekonomika trp&la rostouci nerovnovahou b&zného uétu platebni
bilance a kurzovou krizi. Fiskalni politika nedok4zala reagovat pred vypuknutim krize (tzn. reakce aktivni),
posléze si pak situace vynutila dva usporné balicky (tj. reakce pasivni), pfijaté bohuzel ovem v dobg, kdy
ekonomika jako celek jiz byla na cesté do recese.
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stran¢ tak penize mnohdy chybéji a v mnoha jinych oblastech je mira efektivity jejich vyuziti

pfinejmensim sporna.

Diivodem pro fiskdlni reformu je nepochybné i snaha udrzet a zefektivnit moderni
socialni stat. V tomto sméru je nutné socidlni vydaje 1épe zacilit na skute¢né pottebné obcany
a omezit moznosti zneuzivani vSech slozek socidlniho systému. Vyssi efektivita nasledné
umozni udrzet z fiskalniho hlediska naklady v pfijatelnych mezich a celkové socidlni vydaje
tak pfestanou omezovat moznosti pro realizaci dalSich rozpoctovych vladnich priorit. Fiskalni
reforma je navic nutna i z toho diivodu, Ze v pripadé propuknuti otevirenych fiskalnich a
nasledné i ekonomickych obtizi byvaji socidlné nejslabsi casti obyvatelstva nejvice
postiZeny, protoze vétSinou nedisponuji dostate¢nymi vlastnimi asporami, které by jim
umoznily docasnou nepriznivou situaci (v podobé poklesu mzdy nebo dokonce ztraty
zaméstnani)’® piekonat. Fiskilni reforma tak ma, zdanlivé ponékud paradoxné,

v dlouhodobéjsi perspektivé vyrazné pro-socialni charakter.

Aspirace Ceské republiky na pfipojeni se k evropskym ekonomickym strukturam,
jmenovité k Evropské unii a v dalSim obdobi také participace na jednotné evropské meéng,
pfinese nutnost plnit principy a pravidla, kterymi se fiskalni politika zemi EU fidi. Nejde jen o
znamé maastrichtské limity a principy Paktu stability a rostu.'® Neméng dulezité, a to zejména
v soudasné fazi, kdy &iselné limity zatim nejsou pro CR zavazné, je prokazat schopnost, Ze se
ve fiskélni politice v nadchazejicim obdobi prosadi zvraty v neptiznivych tendencich, ze CR
disponuje U¢innymi ndstroji, kterymi lze této zmény dosédhnout a Ze existuje dostatecna
politicka viile po fiskalnich korekcich. Jinak jiz nyni CR hrozi penalizace ze strany finanénich
trhi, které odekavaji brzkou fiskalni konsolidaci. Usp&snou konsolidaci by CR ziskala navic i
tolik potiebnou flexibilitu ohledn¢ nacasovani piijeti eura. I z t€chto divodi je proto 1épe

nastartovat reformu vetejnych rozpoctl radé€ji diive nez pozdéji.

' To miize byt obzvlast nebezpedné v situaci ochabujici zahraniéni poptavky po eském exportu, apreciaénich
tendencich koruny a zpomaleni pfilivu zahrani¢nich investic do ¢eské ekonomiky.

"> Podobné tomu bylo i v CR v letech 1997-1999 (doba recese). Nezaméstnanost se zvysila z cca 3% v roce 1995
na cca 9% v roce 1999 a makroekonomicka realna primérna mzda klesla o 0.8% v roce 1997 plus o dalsi 2.5%
v roce 1998. Nezaméstnanosti byva pfitom ohrozena nejvice socialné slabsi vrstva spole¢nosti.

1¢ Zakladnim principem Paktu stability a ristu je zdvazek &lenskych zemi EU doséhnout ve sttednédobém
horizontu piebytkovych nebo alesponi téméf vyrovnanych vefejnych rozpoctl. Splnéni tohoto cile vytvoii
dostatecny prostor pro symetrické fungovani automatickych fiskalnich stabilizatort bez rizika piekroceni 3%
maastrichtského deficitniho limitu v situaci ekonomické recese.
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Tabulka ¢. 6: Deficit verejnych rozpocti kandidatskych zemi

% z HDP Piedpovéd’ Evropské komise z dubna 2003 na zakladé
metodika EU (ESA95) aktualizovanych narodnich dat
2001 20020¢. 2003p. 2004p.

Bulharsko 0.4 -0.7 -0.6 -0.5
Kypr -3.0 -3.5 -4.0 -3.5
Cesk4 republika -5.5 -6.5 -6.3 -5.9
Estonsko 0.5 1.3 -0.5 -0.6
Mad’arsko -4.2 -9.1 -4.9 -3.7
Lotyssko -1.9 -2.5 -2.9 -2.6
Litva -2.3 -1.8 -1.9 -2.0
Malta -7.0 -6.1 -5.2 -4.1
Polsko -3.1 -4.2 -4.2 -4.0
Rumunsko -3.3 -2.6 -2.7 -2.7
Slovenska republika -5.4 -7.7 -5.3 -3.8
Slovinsko -2.5 -1.8 -1.5 -1.2
Turecko -28.9 -13.7 -9.8 -6.9

Zdroj: Economic Forecasts for the Candidate Countries, Spring 2003, European Commission, April 2003.

Z tohoto hlediska je obzvlasté alarmujici shora uvedena tabulka. Podle piredpovédi
Evropské komise, zaloZené na aktualizaci dat z Predvstupnich hospodaiskych
programii, bude Ceska republika vletech 2003 a 2004 spole¢né s Tureckem zemi
s nejvysSim fiskalnim deficitem ze vSech kandidatskych zemi. Skute¢né ceské deficity
budou pfitom patrné jesté vyssi, nez vyse uvedené udaje.'” Podle aktualizovanych vyhledii Ize
v ptipad¢€ nepfiijeti reformnich krokl o¢ekdvat rist deficitti vetejnych rozpocti nad 8 % HDP.
V disledku toho se do roku 2006 zvysi mira vetejného zadluzeni k HDP z dnesnich cca 30 %
na piiblizné 48 % (véetnd zavazkti CKA), zatimco ostatni kandidatské zemé predpokladaji ve
svych oficidlnich vyhledech v zasadé¢ stabilitu ¢i dokonce pokles tohoto ukazatele. Predikce

vyvoje vefejného dluhu CR je zachycena v nasledujici tabulce.

Tabulka & 7: Predikce vyvoje konsolidovaného veiejného dluhu véetné zavazki CKA v pFipadé
nerealizace fiskalni konsolidace

% z HDP 2002 2003 2004 2005 2006

Verejny dluh véetné zivazki CKA 27,2 30,5 37,1 44,0 48,2

Zdroj: Pasivni scénat, Ministerstvo financi, kvéten 2003.

Jednoznaénym zavérem plynoucim z tohoto srovnani je fakt, Ze Ceska republika

velmi rychle ztraci vychozi dobrou fiskalni pozici a presouva se v tomto ohledu na

' Data v tabulce jsou postavena na metodice ESA 95, kterd je i zakladem pro tzv. maastrichtska kritéria. Udaje
uvedené dale v tomto materialu nejsou zcela srovnatelné s metodikou ESA95, jsou ovsem jejim velmi dobrym
odhadem.
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chvost skupiny uchazetii o evropskou integraci.'® Tomu odpovidalo i velmi kritické
hodnoceni fiskalnich cilii Piedvstupniho hospodatského programu CR v roce 2002 (mal4
ambicidznost rychlosti fiskalni konsolidace) ze strany Evropské komise, ale i ¢lenskych zemi
EU. Tato silna kritika zaznéla 1 na listopadovém spolecném zasedani ECOFINu s ministry

financi kandidatskych zemi.

III. ZkuSenosti s fiskalni reformou

Fiskalni konsolidace umoZzni nejenom uspésné fungovani ekonomiky v podminkach EU a
vyhledovée 1 participaci na evropské meén¢, ale prispéje také, a to na prvnim misté, v pripade

jejiho zacileni na hlavni zdroje strukturalnich obtizi, k vytvofeni pifiznivéjSich podminek pro

vyvazeny dlouhodobé udrzitelny ekonomicky rust a celkové stabilnéjsi ekonomické prostiedi.

Kratkodobé miiZe fiskalni konsolidace vyvolat negativni makroekonomické projevy,
zejména v podobé docasného mirného oslabeni dynamiky ekonomického ristu. Piisnéjsi
fiskalni politika totiz znamend zbrzdéni dynamiky ristu vladnich vydaji (at’ uz spotiebniho
nebo investi¢niho charakteru) a/nebo omezeni pfijmid domécnosti a firem (niz$i socidlni
transfery, zbrzdéni rGstu objemu mezd a plath vladnich zaméstnancl, zvySeni dani, nizsi

dotace apod.), coZ v souhrnu vede ke snizeni tempa riistu domaci poptavky.

Tyto negativni projevy mohou byt tlumeny fadou diléich pozitivnich vlivii. V tomto
smyslu vystupuje v posledni dob¢ stile vice do popiedi otdzka kvality provedené fiskalni
korekce. Struktura fiskalni konsolidace rozhoduje nejenom o uspésnosti konsolidacni strategie
a trvalosti redukce fiskalnich deficitli, ale i o velikosti makroekonomickych nakladi. Nad
témito kratkodobymi ndklady vSak jednoznacné ptevazuji stfednédobé piinosy uspésné

konsolidace pro vyssi hospodatsky rust a stabilnéjsi ekonomické prostiedi.

Kvalita fiskalni konsolidace zvySuje nejenom jeji Sance na dlouhodobou uspésSnost,
ale ovliviiuje také jeji kredibilitu, tj. jeji ohodnoceni a vnimani na finan¢nich trzich,
domacnostmi a firmami. Tento aspekt je dilezity zejména v piipadé vysoce zadluzenych
zemi nebo u zemi srychlou dynamikou riustu vetejného dluhu, kdy finan¢ni trhy casto

v . o - .. , 19 Y
vyzaduji pro financovani vladnich dluhii jistou rizikovou prémii. ~ Kredibilni konsolida¢ni

'8 Otazkou je oviem kredibilita fiskalng-reformnich plant nékterych kandidatskych zemi.
19V praxi dochézi ke snizovani ratingu statnich obligaci denominovanych v méné dané zemg, coz vétsinou
pfinasi rist urokové sazby, za kterou si stat na finan¢nim trhu pujéuje zdroje.
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strategie mize Ustit v pomérn¢ rychlé snizeni této prémie a prakticky okamzitou faktickou
usporu vetejnych vydaji v podobé nizsich urokovych plateb. V situaci nizkych trokovych
sazeb pomaha kvalitni fiskalni konsolidace jejich stabilizaci na této ptfiznivé trovni. Kvalitni
fiskalni konsolidace usnadiiuje také roli ménové politice. LepSi mix hospodatskych politik
pomaha dale utlumit negativni makroekonomické projevy zptisnéni fiskalni politiky, a proto

celkové zvysuje Sance na uspéch fiskalni korekce.

O dlouhodobé uzitecnosti fiskdlni konsolidace a vyznamu zdravého vyvoje vetfejnych
rozpoCtli pro udrzitelny ekonomicky rust se zpravidla pfili§ nepochybuje. V kratkodobém
horizontu byva ovSem fiskalni konsolidace Casto spojena se znaénymi obavami, zejména
s ohledem na jeji mozné negativni makroekonomické efekty. Jiz predchozi odstavce se
snazily ukazat, Ze problematika fiskdlni konsolidace je komplexni ekonomickou
zalezitosti, ve které piisobi Fada navzijem protichudnych vlivi. V kone¢ném disledku se

tak rada ex ante logickych obav miiZe ex post ukazat byt neopodstatnénymi.

V dutsledku praktickych fiskédlnich reforem, které probihaly v mnoha vyspélych zemich
béhem poslednich dvou dekéd, se problematika fiskdlnich konsolidaci stala pfedmétem
bohat¢ho ekonomického vyzkumu. Ziskané poznatky prokazuji, Ze vspéSnymi
konsolidacemi® jsou mnohem pravdépodobnéji ty strategie, které se soustiedi zejména
na feSeni problému spojenych s vydajovou stranou verejnych rozpocti nez ty navrhy,

které spoléhaji predev§im na zvySeni sloZené danové kvoty.

Smyslem téchto vét jisté neni tvrdit, Ze vydajove orientovand fiskalni konsolidace bude
vzdy UspéSnd a naopak danoveé orientovana reforma bude vzdy neuspéSna. Zakladnim
poselstvim je ovSem poznani, Ze ispéch ¢i neuspéch fiskalni konsolidace neni exogenni
veli¢inou nezavislou na viili fiskalnich autorit. Naopak, kvalita, adekvatnost a struktura
fiskalni konsolidace samotné jsou ty veli¢iny, které do zna¢né miry determinuji uspéch
fiskdlni reformy jak v roviné fiskdlni a ekonomické viibec, tak i v roviné socidlni.
Vyznam téchto poznatkli pro ceskou fiskalni konsolidaci je dale umocnén tim, ze jiz
v soucasné dob¢ dosahuje mira pierozdélovani zdroji v ekonomice (méfena prostrednictvim

sloZzené dainové kvoty) nadprimérnych hodnot, coz dokumentuje nasledujici tabulka.

2 Usp&snymi jak ve smyslu dosaZeni trvalé redukce rozpoctovych deficiti, tak i ve smyslu jejich celkovych
makroekonomickych efektd.
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Tabulka ¢. 8: SloZena (nekonsolidovana) danova kvéota ve vybranych zemich v roce 2000

Ceska republika 39,4%
Mad’arsko 39,1%
Némecko 37,9%
Recko 37,8%
Spojené kralovstvi 37,4%
Slovensko 35,8%
Svycarsko 35,7%
Spanélsko 35,2%
Portugalsko 34,5%
Polsko 34,1%
Irsko 31,1%
OECD 37,4%
OECD-Evropa 39,9%
EU-15 41,6%

Zdroj: OECD Revenue Statistics, Paris, 2002.

Mira zdanéni v ¢eské ekonomice je nadprumérna. Slozena danova kvodta se sice
pohybuje zhruba na primérné trovni evropskych ¢lenit OECD a je dokonce asi o 2 procentni
body niz$i nez pramér zemi Evropské unie. Porovname-li se ovSem se zemémi nachazejicimi
se na podobném stupni ekonomického rozvoje, dosahuje Ceska danova kvota jedné
z nejvysSich urovni. Je obtiZné najit mezi kandidatskymi zemémi stat s vySSim dafiovym
zatiZenim, neZ je hodnota v CR, existuje oviem Fada mnohem vyspélejsich evropskych
zemi s celkov€é vyrazné niz§Sim danovym zatiZenim. Lze si proto opravnéné klast otazku,
zda-li by ptipadné dalSi zvySeni tohoto neptiznivého rozdilu nepodkopalo snahu o co
nejrychlejsi redlnou konvergenci ceské ekonomiky ke standardnim evropskym trovnim. Jako
hlavni Cinitele, které pifi zvySovani danové zatéZe snizuji ekonomicky rist, lze uvést jak
poptavkové faktory (omezeni disponibilnich dichodl), tak zejména faktory snizujici
dlouhodobé potencidlni tempo rlstu (rast relativni ceny prace s retardacnimi dopady na trh

prace, omezeni prilivu pfimych zahrani¢nich investic, ztrata cenové konkurenceschopnosti).

Vyznam tohoto faktoru patrné dale vzroste po pripojeni CR k Evropské unii, &imz
dojde k ¢astecnému otevieni evropského trhu prace i pro Ceské obcany. Tim se otevie
prostor pro pusobeni tzv. dafové konkurence nejen v oblasti firemniho zdanéni (kde tyto
trendy pisobi v plné sile jiz nyni), ale i v oblasti zdanéni pfijmt fyzickych osob, a to zejména

u pracovnikli s vysokou urovni vzdélani. Uroven vzdélani statisticky pfimo souvisi s vysi

dosahovanych pfijmii. Tyto kategorie zaméstnancli jsou nyni Casto vystaveny vysoké mezni
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mife zdanéni svych pijma?'. V piipadé adekvatni nabidky ze zahrani¢i to miiZe posilit jejich
uvahy o praci v zahrani¢i, coz by v konecném disledku mélo negativni dopady na inkaso

piijmi vefejnych rozpoéti v Ceské republice.

Obecné lze na zakladé praktickych zkuSenosti Fady zemi identifikovat nékolik
oblasti, kterym by méla byt vénovana zvySena pozornost pii zvazovani riznych fiskalné-

reformnich alternativ. Jedna se o nasledujici aspekty:

e Reakce na pric¢iny potiZi a nikoliv na jejich vnéjsi projevy. Reforma by méla byt
zaméfena na kofeny fiskalnich problému. V piipadé Ceské ekonomiky je rust fiskalnich
deficitii zplisoben autonomnim poklesem daitiové kvoty a zejména riistem vydajl, a proto by
bylo zna¢n¢ riskantni fesit situaci pouze zvySenim daiiové zatéze nebo pouze rozpoctovymi
Skrty.

e Optimalni mix (struktura) reformnich opatieni a jejich spravné casovani. Hledani
optimalni struktury fiskélni korekce by mélo vychazet z identifikace pficin ristu fiskélnich
deficitl. Existuje mnoho piikladii, kdy vlady misto osloveni skutecné problémovych mist
v rozpoCtech volily radéji cestu ,,nejmenSiho odporu a Setfily na investicnich vydajich ¢i
nadmérné zvySovaly dafiové bifemeno. Tato cesta miize sice kratkodob¢ piinést jisté uspory (i
to vSak byva znacné€ diskutabilni), ovSem pouze za cenu vyrazného zhorSeni podminek pro
potencialni ekonomicky rist v delSim obdobi. Takovéto konsolidace byvaji zpravidla po
nékolika letech hodnoceny jako netspésné, neti¢inné a Casto i kontraproduktivni.

Casovani konsolidaénich krokil je dilezité pfi implementaci fiskalni konsolidace do praxe.
Rada zemi se tvafi v tvaf fiskalnim obtizim rozhodla zvolit dvoufazovou strukturu reformy?*.
V prvnim kroku se pouzily nejdiive ndstroje na strané piijma vefejnych rozpoctd, které
pfinaseji pomérné rychly efekt v praxi, vétSinou vSak pouze doCasného charakteru. Soucasné
se provedly i zmény na strané vydaji vetejnych rozpoctl, jejichz ptinos ovSem byva viditelny
¢asto az po jisté dob€. Zatimco v prvni fazi je takovato reforma spiSe danove orientovana, ve
druhé etapé prevladaji jednoznaéné vydajové Upravy. Druhd etapa je nezbytnd, protoze praxe
ukdazala, Ze bez reformy vydajii neni fiskalni konsolidace uspésna.

e Revize instituciondlniho ramce, ve kterém se realizuji veiejné rozpocty. Skutecné pficiny

pozorovanych fiskalnich obtizi byvaji odrazem nedostatkli v celkovém instituciondlnim a

*! Do mezni miry musime zahrnout nejen dafi a pojistné placené z hrubé mzdy zaméstnance, ale také pojistné
placené jeho zaméstnavatelem. Takto definovand mezni mira zdanéni se pohybuje od cca 45 % pro poplatniky

v

22V mnoha zemich oviem méla fiskalni korekce od po&atku vyrazné vydajovy charakter.
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pravnim ramci, ve kterém se odehrdvaji fiskdlni procesy. Opominuti tohoto aspektu by
znamenalo, Ze 1 kdybychom realizovali ,.technicky* spravnou konsolidaci, byl by jeji u€inek
pouze docasny a do budoucna by hrozilo riziko recidivy. Nejhors$i variantou je situace, kdy se
v daném rdmci nezdafi pfipravené reformni kroky vibec prosadit a realizovat; v tomto
piipadé dochazi k diskreditaci reformnich snah jako takovych a hrozi penalizace za ztratu
kredibility.

Rada institucionalnich a systémovych reformnich krokli nepfinasi bezprostfedni efekt
v podobé rozpoctovych uspor v kratkodobém obdobi nebo jsou tyto uspory obtizné
kvantifikovatelné (tykaji se napt. lepsi kvality poskytovanych sluzeb vefejnym sektorem). To
ale nemlze znamenat, Ze by se tyto reformni kroky odsouvaly az do druhého sledu dtleZzitosti
institucionalni rdmec, reprezentovany v ¢eském pravnim fadu zejména rozpoctovymi pravidly
republiky, je klicovym vychodiskem pro provadéni zdravé a racionalni rozpoctové politiky
ustici v efektivni poskytovani vefejnych sluzeb obCaniim. Snizovani vahy institucionalnich
zmén Vv konceptu fiskalni reformy by diive nebo pozdéji znehodnotilo efekt ostatnich
reformnich krokd.

o Sirokd politickd podpora. Vzhledem k rozsahu a charakteru strukturalnich fiskalnich
obtizi a fiskalnim narokim, které budou na rozpoétové hospodateni CR kladeny zvenéi (EU),
bude fiskélni reforma ptedstavovat dlouhodoby proces, jenz musi pokracovat rozhodné i po

roce 2006. Pro prakticky uspéch reformy je z tohoto divodu bezpodminecné nutné dosahnout

-----

2%

aplikovanych opatfeni, tak i1 z hlediska Casovani téchto krokt. Podpora vlady, Parlamentu a
vefejnosti musi mit dlouhodoby charakter, jinak reforma nebude Gspésna.

e  Spoluprdce. Reforma nesmi byt vnimana jako jednostranna akce ministerstva financi,
jdouci proti zajmim vydajovych resortll. Jeding kolektivni odpovédnost celé vlady za fiskalni
reformu umozni nalézt Zadouci uspory a soucasné vytvorit prostor pro realizaci vyty¢enych
vladnich vydajovych priorit. NedokaZeme-li ve vzajemné spolupraci nalézt uspory nyni,
kdy je fiskalni reforma vnimana jako preventivni a tudiz aktivni hospodarské opatieni,
budeme pied stejnym problémem, ov§em vyrazné vysSiho rozsahu, postaveni v dohledné
budoucnosti. Pak jiZ ov§em piijde o vynucenou pasivni reakci na vyvolané ekonomické
problémy, coz jiz zndme i z vlastni ¢eské zkuSenosti. Fiskdlni problémy mivaji tendenci
propuknout v nejméné vhodnou dobu, ¢imZ se jen zvySuji celkové naklady konsolidace

ve vSech moZnych rovinach. Existuji ovSem i dal$i divody, kter¢ by mély motivovat
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vydajové resorty ke spolupraci s ministerstvem financi. Napi. vysledkem auditu vydaji bude
fada cennych informaci, které budou pfinosné i pro samotné vydajové resorty. Stiednédobé
vydajové ramce jim prinesou vyssi jistotu ohledné vyse disponibilnich zdrojii v nékolikaletém
horizontu. Mira této jistoty je ovSem piimo zavisld na kvalité, realistiCnosti a kredibilité
vydajovych ramcu, které jsou zase determinovany kvalitou spoluprace vydajovych resorti

s Ministerstvem financi.

Jako priklad aspéSnych fiskalnich konsolidaci provedenych v devadesatych letech
lze zminit reformy ve Svédsku a Nizozemsku. Zakladni ukazatele ve form& vyvoje

fiskalnich deficitl a vefejného dluhu jsou zachyceny v nasledujicich dvou grafech.

Graf 2 Graf 3

Fiskalni konsolidace ve Svédsku Fiskalni konsolidace v Nizozemsku
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Zdroj: Public finances in EMU 2000 a Public finances in EMU 2002; European Commission, Brussels, May
2000, May 2002.

Box 1: Fiskalni konsolidace v Nizozemsku, Svédsku a na Slovensku
Nizozemsko

Pocatkem devadesatych let dosahovaly fiskalni deficity ptiblizné 4% HDP. Po roce 1995 se ovSem zacaly rychle
snizovat a v roce 2000 jiz vefejné rozpodty dosahly piebytku 1% HDP. Usp&sna fiskalni konsolidace se s malym
zpozdénim promitla i do poklesu vetejného dluhu, jenz se koncem dekady dostal pod 60% uroven z vychozich
cca 75% HDP. Z hlediska struktury konsolidace se v Nizozemsku jednalo v zasadé o vydajovou reformu.
Zatimco prijmy vetejnych rozpoct si v letech 1995 az 2000 udrzely pfiblizné konstantni troven (46% HDP),
vydaje klesly o téméf 6 p.b. na 45%.

Konsolida¢ni snahy zapocaly ovsem jiz vroce 1992, kdy v souvislosti se zpracovavanim prvniho
Konvergenéniho programu doslo k upfesnéni reformnich plant z koali¢ni vladni dohody zroku 1989. Cilem
bylo snizovat fiskalni deficit roéné¢ o 0,5% HDP tak, aby byl splnén maastrichtsky limit do roku 1993.
Konsolidace byla planovana jako vydajové zalozena pii zachovani stabilniho podilu slozené danové kvoty na
HDP. Vroce 1994 pii zpracovavani nového Konvergenéniho programu se zacal klast vét$i diraz na
implementaci strukturalnich reforem. Vlada zacala vyuzivat sttednédobé vydajové stropy (definované v realnych
hodnotach), které¢ zahrnovaly i socialni a zdravotni vydaje. Realné vladni vydaje mély klesat o 0,7% ro¢né. Diky
tomu se nejen snizoval fiskalni deficit, ale mohlo dojit také ke snizeni vysoké danove zatcze.

Jako zajimavé fiskalni pravidlo 1ze vnimat politickou dohodu, ktera plati od roku 1998 v souvislosti s nastupem
noveé koali¢ni vlady. Pripadné vyssi nez oekavané piijmy budou pouzity ke snizeni vetejného dluhu. Klesne-li
ovsem deficit pod 0,75% HDP, rozdéli se tyto dodatecné piijmy v pomeéru 1:1 na snizeni dluhu a snizeni danové
zatéze. V prubchu devadesatych let se v Nizozemi odehrala fada konkrétnich uprav, s dopadem zejména na
vydajové strané vefejnych rozpocti. Jako ptiklad Ize uvést:
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VYDAJE:

- plosné vydajové skrty centralni vlady: 1992 a 1993

- reforma financovani zdravotnictvi: 1992

- zptisnéni podminek pro vyplatu davek v invalidité™: 1992, 1993, 1994 a 1996.

- nominalni stagnace minimalni tirovné socialnich davek (1993-1996)

- zprisnéni podminek pro vyplatu davek v nezamé&stnanosti: 1995 a 1996

- revize systému davek socialni péce — prenos odpoveédnosti vice na komunalni tiroven, snizeni moznosti pro
zneuziti systému a celkové zjednoduseni systému (pouze 3 davky): 1996

PRIJMY:

- zvyseni ptfimych dani v dusledku studené danové progrese (DPFO): 1993

- zvySeni sazby socialniho pojisténi a vybéru DPPO: 1993

- reverze téchto krokii vroce 1994 a dalsi snizeni danové zatéze v letech 1996 a 1997 (snizeni sazby
socialniho pojistného placeného zaméstnavateli)

- zvyseni sazby pojistného placeného zaméstnanci: 1997

- zvyseni dani z energii: 1997

Svédsko

Ekonomicka situace Svédska byla pocatkem devadesatych let negativné ovlivnéna bankovni a naslednd i
ekonomickou krizi. Fiskalni pozice se tak v roce 1993 dostala do deficitu témeét 12% HDP. Po odeznéni naklada
sanace bankovniho systému a provedenim zasadnich fiskalnich reforem doslo k rychlé fiskalni konsolidaci ustici
v piebytek ve vysi cca 2% HDP vroce 1998 a na této urovni setrvava fiskalni saldo dodnes. Uspéina
konsolidace se odrazila i v poklesu miry verejného zadluzeni z vice nez 75% HDP v poloviné dekady na cca
61% v roce 2000.

Struktura fiskalni konsolidace spocivala jak v pfijmovych, tak i vydajovych opatfenich. Vahové ovSem
jednoznacné prevazovala redukce vydaji: celkové piijmy vetejnych rozpoéti mezi roky 1995 a 2000 vzrostly o
necelé 2 p.b. ve vztahu k HDP, kdeZto verfejné vydaje ve stejném obdobi klesly o vice nez 8 p.b.

Konsolidace zapocala na prelomu let 1994 a 1995.* Cilem specifikovanym v Konvergenénim programu bylo
stabilizovat Groven vetejného dluhu do roku 1996 a odstranit fiskalni deficit do roku 1998. Byla dohodnuta
Ctyrleta trajektorie snizovani fiskalnich deficitti a zavedly se také nominalni agregatni vydajové cile. Zhruba 60%
konsolidacniho Usili mélo pramenit z uspor vydaju a 40% z Gprav na strané piijmt vefejnych rozpocti. V roce
1997 byl zékonem nové definovan stiednédoby cil pro celé vetejné finance v podobé dosahovani prebytkl
verejnych rozpoctu ve vysi 2% HDP v priméru za cely ekonomicky cyklus (jde o zptsob pfipravy na fiskalni
dopady procesu starnuti populace).

Konkrétni piijmové a vydajové upravy aplikované ve Svédsku:

VYDAJE:

- reforma davek podporujicich rodiny a reforma predcasnych dichodi: 1994

- snizeni vojenskych vydaji: 1994

- snizeni spotfebnich vydaja vliady: 1994

- omezena indexace dichodd: 1994

- nizsi détské pridavky a méné §tédré davky rodinné politiky: 1995, 1996

- uspory v dichodovych a nemocenskych davkach: 1995, 1996

- snizeni vydajii na nezaméstnanost, podpory a vetejné investice: 1995, 1996

- snizeni Stédrosti ddvek v nezaméstnanosti, nemocenské, davek souvisejicich s bydlenim a tspory v systému
aktivni politiky zaméstnanosti: 1995

- reforma dichodového systému: 2001

PRIIMY:

- plné zdanéni dividend a kapitalovych ziskt: 1994

- zvySeni danové sazby na dichodové davky z privatnich zdroji: 1994
- dan¢ z bohatstvi a vy$si majetkové dané: 1994

Y Nizozemsku je tento systém tzce provazan se systémem nemocenskych davek.
'V roce 1995 odevzdavalo Svédsko sviij prvni Konvergenéni program, protoZe ve stejném roce se stalo &lenem
Evropské unie.
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- pouze ¢astecna indexace odecitatelnych polozek u DPFO: 1994

- zvysSeni statni dané z ptijmu: 1994

- zvySeni sazby socialniho pojisténi placené zameéstnavateli: 1994

- vyssi majetkové dané pro podnikatelsky sektor a zemédélstvi: 1994

- zvySeni nepiimych dani a ,.ckologicky ladénych dani: 1994 (Gpravy v poslednich 3 bodech byly pfijaty
k zabezpeceni finan¢niho pokryti placeni odvodu do rozpoétu EU.

Slovensko

V letosnim roce se na Slovensku vyrazné€ urychlily reformni snahy v oblasti verejnych financi. Cilem fiskalni
politiky je prispét ke stabilnimu a rovnovaznému makroekonomickému vyvoji a k naplnéni integracnich zaméra
prosttednictvim snizovani fiskalniho deficitu a postupného pInéni maastrichtskych kritérii. Podle
aktualizovanych udaju se predpoklada nasledujici vyvoj deficitu vetejnych rozpocti (metodika ESA95):

2003 2004 2005
v % z HDP 5,0% 3.8% 3.3%
Obdobné jako v CR i na Slovensku je fiskalni politika vyrazné ovlivnéna probihajicim procesem reformy vefejné
spravy. Reforma vefejnych financi je postavena zejména na reformé zdravotnictvi, socialniho a dichodového
systému, vzdélavani a reformé. Konkrétné se jedna o nasledujici opatieni:

- Dichodovy system: (od 1.1.2004) indexace diichodd dle inflace; tiprava konstrukce dichodovych davek;
planuje se vybudovani fondového pilife pfi pouziti zdroju z privatizace; podpora dobrovolného pfipojisténi.

- Socialni systéem: (od 2003) snizeni pfidavku na dité; zptisnéni podminek vyplaceni davek (napf. suma
socidlnich dévek pro 1 rodinu nesmi pfesahnout 10500 Sk).

- Zdravotnictvi: oddluzeni systému; od 1.7.2003 rozdé€leni systému na povinny a doplikovy; zavedeni /
zvySeni pfimé spolutcasti pacienta na uhradé nédkladl; definuje se rozsah vykont, lékti a pomucek
hrazenych z povinného zdravotniho pojisténi atd.

- Vzdelavani: prosazovéni vicezdrojového financovani véetné Skolného (spolu se zlepSenim systémut socialni
podpory studentll — systém pujcek).

- Reforma rizeni verejnych financi: zjednoduseni struktury statnich fonda (z ptivodnich 12 zistaly pouze 2);
zakonem (od roku 2005) se omezi moznosti zadluzovani izemnich samosprav; vyrazné zpfisnéni moznosti
poskytovat statni zaruky; rozvoj systému statni pokladny; posileni systému kontroly; postupné uplatihovani
rezimu programového rozpoctovani; tvorba sttednédobych rozpoctovych vyhledu.

Darnova reforma vcetné sblizovani sazeb DPH.
ZdI‘Q] von Hagen, Hallett, Strauch: Budgetary consolidation in EMU; Economic Papers No. 148, DGEFA,
European Commission, Brussels, March 2001;
Public finances in EMU 2002, European Commission, Brussels, May 2002.
Podkladovy material pro pracovni stietnuti p. Ivana MikloSe, mistopfedsedy vlady a ministra financi SR,
a p. Bohuslava Sobotky, ministra financi CR; Institut finanéni politiky, Bratislava, 29.11.2002.

IV. Navrh konceptu fiskalni reformy v CR do roku 2006

Dlouhodobym cilem vlady v oblasti fiskalni politiky je sméfovani vefejnych financi
k vyrovnanému hospodateni, coZz pifedstavuje nejlepsi prispévek fiskdlni politiky ke
stabilnimu ekonomickému prostiedi a udrzitelnému ristu. Dlouhodobé vyrovnané rozpocty
nadto vyznamné zvySuji odolnost fiskdlni soustavy v0i¢i budoucim nepfiznivym
demografickym tendencim. Vyrovnané rozpolty vytvareji také dostateCny manévrovaci
prostor pro zmirflovani piipadnych makroekonomickych Soki, pro mozné potfeby ceské
ekonomiky vyplyvajici z procesu redlné ekonomické konvergence k vyspélym evropskym

zemim a v neposledni fad¢ taktéz k realizaci vladnich rozpoctovych a hospodaiskych priorit.
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Cilem predloZeného materidlu je navrhnout takovou fiskdlni reformu, ktera
povede ke sniZovani podilu schodku vefejnych rozpocti na HDP pii zachovani socialni
soudrZznosti a kvality vefejnych sluZeb. Ve stfednédobém horizontu je cilem vlady ve
fiskalni politice nastartovat takové reformni tendence, které zajisti nejpozdéji do roku 2008
snizeni deficitu vefejnych financi pod 3% HDP a povedou k dal§i postupné fiskalni
konsolidaci 1 za timto cCasovym horizontem. Koncepce fiskdlni reformy do roku 2006

ptredstavuje prvni etapu v celém konsolidacnim procesu.

Fiskalni reforma by méla byt realizovdna jako souhrn opatieni na piijmové a vydajové
proto by vétsi ¢ast opatfeni méla byt realizovana ve formé uspor vydaji. Neznamenad to ale
jednostrannou preferenci vydajovych Skrtl; uspesné rozpoctové reformy se opiraly o mix
piijmovych a vydajovych opatieni s ptevahou kroki na stran¢ vydajt. Pro prvni etapu fiskalni
reformy v Ceské republice povazujeme za rozumny kompromis vychazet z poméru piinost
pfijmovych opatieni ku vydajovym cca 1:2 az 1:3. Uspory na strané vydajii by tak mély
zajistit zhruba 66 — 75 % objemu aktivnich opatfeni k dosazeni parametrti cilené fiskalni

konsolidace.

Koncept reformy vefejnych financi predkladany v této zpravé je doplnén podrobnymi
dil¢imi materialy zpracovanymi ve formé piiloh. Nasledujici pasaze shrnuji hlavni zavéry a
kroky v danych oblastech. Z asového hlediska reforma startuje rokem 2003, kdy se ptipravi
legislativni podminky. Prakticky dopad téchto krokl v rozpoctové roving se projevi pocinaje
rokem 2004, protoze jiz navrhy statniho rozpoctu na rok 2004 a sttednédobého rozpoctového
vyhledu na roky 2004 — 2006 jsou postaveny na reformni strategii. Materidl sice pracuje
v operacni rovin¢ s koncovym horizontem v roce 2006, z ekonomického hlediska je ovSem
evidentni, Ze reforma vefejnych financi je proces dlouhodoby, ktery bude muset pokracovat

nezbytné i po roce 2006.
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IV.1 Stifednédoby vyhled verejnych rozpocti na obdobi 2004-2006

IV.1.1. Princip fiskalniho cileni a stfednédobého vvdajového ramce vlady

Stanovenim fiskdlniho cile se vlida zavazuje dodrZet ve strednédobém obdobi
stanovenou trajektorii vyvoje vysledku hospodareni (schodku/prebytku) vefiejnych
rozpoCti (resp. statniho rozpocétu a statnich mimorozpoctovych fondi). K dosaZeni
fiskalniho cile stanovi ihrnny neprekrocitelny ramec vladnich vydaji na jednotlivé roky

stirednédobého obdobi.

Smyslem zavedeni zavaznych stiednédobych vydajovych rdmc a povinnosti vlady
definovat fiskdlni cil je vratit tvahy o udrzitelném a zdravém vyvoji vetejnych financi do
centra pozornosti politikti. Doposud se vlady zabyvaly pouze dil¢imi politikami na Grovni
jednotlivych resortii a nevénovaly odpovidajici pozornost tomu, jaké dopady budou mit tyto
dil¢i politiky na celkové zdravi vetfejnych financi. Dosavadni stfednédobé vyhledy
(stftednédoby vyhled statniho rozpoctu, Pfedvstupni hospodarsky program) byly sestavovany

spiSe formalné, protoze vlada nedefinovala agregatni cil a priority fiskalni politiky.

Stanovenim fiskalniho cile se vlida explicitné prihlasi k odpovédnosti za veiejné
finance a transparentné a Kkonzistentné deklaruje své zaméry ve stfednédobém
horizontu. Nelze opomenout ani souvislosti koncep¢niho pojeti fiskalni politiky se
vstupem CR do Evropské unie. Po vstupu do EU bude mit Ceska republika povinnost
vypracovavat konvergenéni programyzs, jejichz klicovou soucasti je plan vyvoje vefejnych
financi. Fiskalni politika se stane véci spoleéného zajmu a CR bude muset v rozpodtové

oblasti zajistit konzistenci s rozpoctovymi politikami ostatnich ¢lenskych zemi.

V dobé, kdy je rozpocCet sestavovan, je vétSina vydaji rozpoctového roku jiz déna
platnymi zavazky. Ostatni vydaje je moZné upravovat, ale ¢asto jen v nepatrné mife. Prostor

k manévrovani obvykle poskytuje jen 5 az 10 % =z celkovych vydaji. To znamena, ze

» V soucasné dobé zpracovavaji kandidati na vstup do EU tzv. Piedvstupni hospodatsky program, ktery
obsahuje stiednédoby plan vyvoje vetfejnych financi a identifikuje oblasti, ve kterych je nutné pfijmout reformy,
aby byla naplnéna Kodanska kritéria. Soucasné piredstavuji Pfedvstupni hospodaiské programy piipravu na
konvergencni programy.
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jakakoliv zména vydajovych priorit, ma-li byt GspéSna, musi probihat v ¢asovém rozpéti

nckolika let. Zavazné stfednédobé vydajové ramce predstavuji nastroj, jak presunout

W Wew

roviny.

Skute¢né stiednédobé rozpoctovani je velmi vitanym krokem zejména pro spravce

rozpoctovych Kkapitol, ktefi na zaklad¢ schvalenych stfednédobych vydajovych rdmcti pro

svéfené kapitoly mohou mnohem raciondlnéji projektovat své cCinnosti a programy a

perspektivné fidit potfebné zmény ve svych resortech.

Zakladni principy stfednédobého fiskalniho cileni a stFednédobych vydajovych

ramcu Ize shrnout nasledovné (detailni popis procesu je obsaZzen v Piiloze ¢. 2):

Vlada bude soucasn€ s navrhem statniho rozpoctu na rok n pfedkladat Poslanecké
snémovné Parlamentu CR ke schvaleni i navrh agregatnich sttednddobych vydajovych
ramct (SDVR) vlady na roky n+17 a n+2 vychazejici z fiskalniho cile na dané obdobi.
V nasledujicim roce se horizont fiskédlniho cileni o jeden rok posune (tzv. klouzavy
princip).

Fiskalni cil vyjadii vlada ukazatelem planovaného podilu schodku (pfip. prebytku)
vefejnych rozpoctti na HDP. Z tohoto vychoziho ukazatele vlada odvodi cileny podil
schodku (ptfebytku) tzv. centralni vlady (statni rozpocet a statni fondy) na HDP, tj.
schodku rozpoctii, které ma vlada pod svou piimou kontrolou (narozdil napt. od
rozpocta obci, krajui a zdravotnich pojistoven, které pfimo ovliviiovat nemiize).

Je velmi dulezité, aby se fiskalni cileni a stanoveni stfednédobych vydajovych ramct
vztahovalo nejen na statni rozpocet, ale také na hospodateni statnich fondl. Zejména
vznikem Statniho fondu dopravni infrastruktury a Statniho fondu rozvoje bydleni
vzrostla vaha mimorozpoétovych fondt v rozpoétové soustavé Ceské republiky. Bylo
by nelogické a z hlediska potieby fiskdlni konsolidace chybné, aby vlada (a potazmo
snémovna) uplatiiovaly vysokou miru regulace (a stim i spojené restrikce) vuci
kapitolam statniho rozpoctu a naopak ponechaly volnému vyvoji hospodaieni statnich
fondii. Deficity generované témito fondy maji ekonomicky stejné konsekvence jako

deficit statniho rozpoétu a zvysuji celkové zadluzeni Ceské republiky.
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e 7 relativniho fiskalniho cile (% HDP) se snadno odvodi absolutni vyse schodku
(ptebytku) hospodatfeni centralni vlady. Porovnanim tohoto vysledku s vysledkem
hospodateni, ktery by nastal v piipadé¢ autonomniho (pasivniho) vyvoje pfijmi a
vydaj, je dan celkovy objem nutnych aktivnich opatfeni, kterd musi vlada ucinit, aby
dodrzela cilenou fiskdlni a rozpoctovou trajektorii. Po zohlednéni piipadnych
aktivnich opatfeni na pfijmové strané¢ rozpocti (zvySovani dani, apod.) je ziejmy
rozsah nutnych aktivnich kroka (uspor) na strané vydaja a celkovy vydajovy strop, do
kterého se vlada musi v jednotlivych rocich sttednédobého vyhledu vejit.

e Agregitni SDVR na jednotlivé roky je zdvaznym ukazatelem, narozdil od fiskéalniho
cile, ktery je sice kli¢ovou vychozi proménnou, ale fakticky ma spiSe indikativni
charakter. To ma dalezité makroekonomické souvislosti®. Ro¢ni agregatni vydajové
stropy na roky n+/ a n+2 predkladd vlada snémovné spolu s ndvrhem zakona o
statnim rozpoctu na piisti rok a snémovna je schvaluje v ramci prvniho ¢teni zakona.
Neschvaleni SDVR snémovnou ma stejny vyznam jako neschvéleni statniho rozpoctu
v prvnim ¢teni: ndvrh je vracen vlade k prepracovani.

e Fiskalni cile i SDVR na roky nésledujici po roce rozpoctovaném (tj. roky n+1, n+2)
budou stanoveny nikoliv jako jediné absolutni hodnoty, ale v intervalovém pojeti (v
Case se rozSifujici interval). Strednédobé vydajové stropy budou stanoveny na vSechny
tf1 roky v béZznych cenach téchto rokli podle prognozy indexu ristu spotiebitelskych
cen (tedy miry inflace). Pfi nevyznamnych korekcich odhadu miry inflace pfi
zpracovani sttednédobych vyhledii po posunu o jeden rok nebude vlada ménit objem
navrhu vydajového stropu.

e VIida mlZe ménit (aktualizovat) SDVR na pivodni roky n+/ a n+2 nad ramec
intervalového rozpéti jen v zakonem (rozpoctova pravidla) stanovenych piipadech

(mimofadné makroekonomické odchylky — realny ekonomicky riist nebo inflace,

% Jednou ze zakladnich funkci fiskalni politiky je funkce stabilizagni. Vefejné rozpoéty by mély tlumit cyklické
kolisani ekonomické aktivity a nikoliv ho posilovat. Tuto roli plni zcela automaticky tzv. vestavéné fiskalni
stabilizatory — zejména danové piijmy, jejichz vySe se odviji od ekonomické aktivity. Aby se institut fiskalniho
Cllem a SDVR nedostaly do rozporu se stablhzacm funkei vefejnych rozpoctu je nutné, aby zavazné byly

Dodrzeni stanovenych celkovych vydajovych ramct bude pfi ristu realného HDP niz§im nez prOJektovanem
znamenat, ze dafiové piijmy porostou pomaleji, nez se ocekavalo v dobé schvalovani SDVR. Skutecné dosazeny
deficit bude v dasledku fiskalnich stabilizatorti vys$si. Opacna situace nastane v pripadé, ze hospodarsky rist
vyrazné pievysi puivodni odhady makroekonomické projekce. V takovém piipadé by dodateéné danové piijmy
z titulu vyssiho rastu mély byt pouzity ke snizeni deficitu. Odchylka od cileného deficitu by méla byt explicitné
povolena, pokud je disledkem vyznamné a necekané zmény v dynamice ekonomické aktivity.
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krizov¢ situace, apod.). Je vzdy povinna takovouto pozadovanou odchylku snémovné
odiivodnit a mit od snémovny k novému vymezeni vydajového ramce souhlas.

e Vlada ve své pravomoci a dle svych priorit desagreguje celkové vydajové rdmce na
jednotlivé roky stfednédobé periody do jednotlivych rozpoctovych kapitol a statnich
fondl. Spravci kapitol dale provedou rozdéleni na jednotlivé programy a ¢innosti. I
takto podrobné informace poskytne indikativné vlada snémovné, zejména jejim
vyboriim, které projedndvaji rozpocty piislusnych kapitol. V pravomoci vlady je ménit
interni rozdeleni celkového rozpoctového ramce mezi jednotlivé spravce kapitol a
fondi. Je ale zddouci, aby i resortni vydajové ramce ve stiednédobém horizontu byly
maximalné¢ stabilni a nepodléhaly kazdorocnim vyraznym upravam.

e Rozpoctové kapitolni vydajové ramce jsou v podstaté koneCnym stropem zdroji pro
spravce kapitoly; na veskeré své politiky, stadvajici 1 nové pripravované, ma kapitola
k dispozici pouze prostiedky do vySe vydajového stropu. Jakékoliv navrhy novych
programl a politik, které bude spravce kapitoly ¢i statniho fondu ptredkladat vlade
mimo ramec cyklu pfipravy rozpoctu, nezakladdaji narok na dodatecné rozpoctové
prostiedky ani v bézném roce ani do budoucna. Vlada bude disponovat jen rezervami
ve smyslu rozpoctovych pravidel, ze kterych bude hradit jen zcela mimotadné a

nepiedvidatelné vydajové tituly.

Ruku v ruce se stirednédobym ramovanim vydaju resortii jdou opatieni, ktera by
méla posilit potfebnou manaZerskou pravomoc a vést k efektivnéjSimu vynakladani
rozpoctovych prostiedki. Spravei kapitol budou mit podle nové pravni Gpravy prave
prrevadét investicni i provozni prostredky, které nespotiebuji v daném roce, v podstaté
bez omezeni do roki dalSich. I diky této zméné by se mély stirat rozdily mezi hospodarenim
ve statnim fondu a v rozpoctové kapitole. Spravci by méli mit mozZnost pruznéji realokovat
zrusena povinnost vazat rozpoctové prostiedky v ptipad¢ tzv. odpadlych ukolii resortu.
Spravce kapitoly by v rdmci sveéfenych prostfedki mél mit pravo rozhodnout, Ze radéji utlumi
néktery méné potiebny program a piesune svéfené rozpoctové zdroje na financovani aktivit
s vys$$i prioritou, samoziejme pii dodrzeni zdsady hospodéarnosti a efektivnosti vynalozeni

prostiedkd.
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Nova metodologie fiskalniho cileni a stanoveni stfednédobych vydajovych radmct bude
soucasti novelizace zdkona o rozpo&tovych pravidlech republiky®’, ktera nabude u&innosti
pravdépodobné k 1. 1. 2004. V nové pravni upravé budou muset byt jednotlivé faze
rozpoctového procesu presnéji specifikovany nez dosud, a to jak z hlediska vécného

obsahu, tak i terminového kalendare.

O novou pravni Gpravu se tak bude moci opirat az ptfiprava a ptedlozeni navrhu statniho
rozpoctu na rok 2005 a SDVR na roky 2005 — 2007. Vladé vSak nic nebrani v tom, aby jiz
na roky 2004 — 2006 predlozila snémovné svij fiskalni cil v podobé trajektorie sniZovani
schodku vefejnych rozpocéti a ztoho plynouci vydajové ramce na jednotlivé roky
triletého obdobi. Vlada se k tomuto odpovédnému piistupu zavéazala i ve svém Programovém

prohlaseni.

Stanoveni povinnosti vlidy prezentovat stfednédobé fiskalni cile a znich
vyplyvajici stifednédobé vydajové ramce je hlavnim systémovym pilifem reformy
vefejnych rozpoéti CR. Tento krok je vychozim pro nastartovani skuteéné rozpoctové
discipliny vlady. Zahrnuti téchto opatieni do pravniho Fadu znamena spolu s dalSimi
systémovymi reformnimi kroky (vykonnostni audity, vykonnostni rozpoctovani,
programova skladba rozpoctu, zvySeni transparentnosti ¢innosti a programu vlady a
jejich agentur) posun Ceské republiky mezi staty s modernimi rozpoétovymi systémy,

jak jsou implementovany i v zemich Evropské unie.

IV.1.2. Fiskalni situace v roce 2003 a autonomni scénar fiskalniho vvvoje 2004 - 2006

Tato Cast poskytuje na agregované urovni za celé verejné rozpocty vyhled fiskalni
pozice do roku 2006 za predpokladu, Ze ve srovnani s dneSnim stavem nebudou
provedeny Zadné zmény prijmovych ani vydajovych politik (autonomni, resp. pasivni
scénar). Jeji zavéry jsou velmi varovné. V pripadé absence fiskalnich reforem se budou
deficity vefejnych rozpocti (v metodice pribliZujici se pojeti EU) pohybovat na drovni
cca 8 - 9 % HDP. V disledku vysokych deficith se podil vefejného dluhu k HDP zvysi na

cca 48% z dnesni urovné ptiblizné 30 % (véetné zavazki CKA).

¥ 74kon €. 218/2000 Sb.
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1V.1.2.1. Predpoklady pasivniho scéndi‘e

Téchto varovnych vysledkil je dosazeno pfi realistickych vychozich ptredpokladech
vyvoje rozpocCtovych veli¢in a dokonce pifi relativné optimistickych piedpokladech

makroekonomického vyvoje ve sttednédobém obdobi.

V zajmu vysS$i transparentnosti predikce i divéryhodnosti zavéra vyplyvajicich z

autonomniho scénare uvadime podrobné vSechny relevantni vychozi predpoklady:

o Makroekonomicky vyhled pocita s hodnotami indikatori ve sledovaném obdobi, jak je
ukazuje tabulka ¢. 9. Je patrné, Ze se predpokladd mimo jiné zvySeni dynamiky ristu
HDP v letech 2004 — 2006 ze 3,0 na 4,0 %.

Tabulka ¢. 9: Makroekonomicky vyhled do roku 2006

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Predikce|Predikce| Vyhled | Vyhled
Hruby domaci produkt mid. K¢, b.c| 1984,8 | 21752 | 2275,6 | 2368 | 2515 | 2692 | 2921
Hruby domaci produkt | predch. r. = 100,s.c| 103,3 | 103,1 | 102,0 | 102,3 | 103,0 | 103,5 | 104,0
Spoti‘eba domacnosti predch. r. = 100, s.c| 102,5 | 103,6 | 104,0 | 103,6 | 103,0 | 103,0 | 103,4

Spotieba vlady predch. r. = 100, s.c| 99,0 105,3 | 105,7 | 101,2 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Tvorba fixniho kapitalu | predch. r. = 100, s.c| 1053 | 105,5 | 100,6 | 100,5 | 103,0 | 103,5 | 104,2
Deflator HDP predch. r. =100 101,1 | 106,3 | 102,6 | 101,8 | 103,1 | 103,4 | 1043
Primérna mira inflace % 3,9 4,7 1,8 0,7 29 3,0 3,5
Mira registr.

nezameéstnanosti primérv % 9,0 8,5 9,2 10,0 10,4 10,1 9,8
Objem mezd a plata predch. r. = 100 104,8 | 107,0 | 106,2 | 1050 | 1054 | 107,0 | 1085
Statni rozpocet:

« Vychozi zékladnou je schvaleny rozpocdet na rok 2003 zvySeny ve vydajich a v saldu o
castku 7.4 mld. K¢, kterd se tyka piijatého uvéru od EIB na odstranovani povodnovych
Skod vzniklych v roce 2002.

o Pifijmy: Odhady danového inkasa vychdzeji zautonomniho vyvoje, ktery byl
aktualizovan podle predikce zadkladnich makroekonomickych ukazateli zpracované MF
v dubnu leto$niho roku a z platnych pravnich ptedpist. Do ocekévanych danovych piijmi
byl promitnut dopad vstupu Ceské republiky do Evropské unie (vynos cla byl snizen
v letech 2004-2006 o 5,4 mld. K¢, o 8 mld. K¢ a o 7,9 mld. K¢). Déle byl v roce 2004
promitnut jednomési¢ni posun vynosu inkasa DPH na dovoz z ¢lenskych zemi EU ve
vysi 10,7 mld. K¢ a obdobny posun vynosu u spottebnich dani ve vysi 1,0 mld. K¢. Do
odhadu danovych pfijmi nebyla promitnuta novela zadkona o rozpoctovém urceni dani.
Odhady piijmd zpojistného na socialni zabezpeceni byly provedeny standardni
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metodikou. Vychodiskem je platnd pravni uprava. V ocekavanych vynosech se pocita i
s piijmy z pojistného tykajiciho se zavedeni 16tfidniho platového systému. V névrhu je
uvazovano s piijmy od EU urené na rozpocCtové kompenzace, piijmy od EU za
pfedfinancované piimé platby a na rozvoj venkova.

Socialni vydaje: Predikce dopadii valorizaci vySe vyplacenych dachodt, vyse platby
staitu do vefejného zdravotniho pojisténi, vymérovacich zakladi pro dichodové i
nemocenské pojisténi a zivotniho minima vychazi z piedpokladu, ze vlada v letech 2004,
2005 a 2006 bude postupovat pouze v souladu s povinnosti ulozenou ji v pfisluSnych
zakonnych zmocnénich (u diichodl se pocita se zvySovanim v rozsahu 4-5 %).

Ostatni mandatorni vydaje: Narast ostatnich mandatornich vydajl je zptisoben piedev§im
nartistem vydajii na realizaci garantovanych a negarantovanych zaruk (pro CNB za IPB,
Aero Vodochody, Spravu Zelezni¢ni dopravni cesty), nartistem vydaji na dluhovou
sluzbu, narGstem vydajii na stavebni spofeni, naristem vydajii na platby mezindrodnim
organizacim (splatka kapitalu EIB). Pro rok 2004 se pocitd i s vydajovou polozkou na
volby do Evropského parlamentu a s tim spojenou thradou volebnich ndklada politickym
stranam (celkem 0,9 mld. K¢). Pocitd se s nariistem dotace SZIF o 0,6 mld. K¢ v roce
2004 a 0,2 mld. K¢ v dalsich letech.

Mzdové vydaje: V této oblasti se vychazi z predpokladu, Ze od 1.1.2004 bude realizovana
uprava odmeénovani zaméstnancii vefejnych sluzeb a spravy spocivajici v zavedeni 16ti
ttidniho platového systému podle zdkona ¢.143/1995 Sb. Realizace zédkona ¢. 218/2002
Sb., o sluzb¢ statnich zaméstnancti ve spravnich ufadech a odménovani téchto
zaméstnancll a ostatnich zaméstnancli ve spravnich ufadech (sluzebni zdkon) bude
odsunuta aZ na rok 2005. V soucasné¢ dobé se ptipravuje sluzebni zdkon pfislusnikl
ozbrojenych sbort, jehoz ucinnost se predpoklada téz od roku 2005 (dopad 6,1 mld. K¢
v platech, po zapocteni pojistného a FKSP 8,4 mld. K¢). Vydaje na platy (bez pojistného
a FKSP) v organizacnich slozkach statu a ptispévkovych organizacich jsou navrzeny pro
rok 2004 s nartstem ve vysi 14,8 mld. K¢ (z toho na zavedeni 16 ti tfidniho systému 13,6
mld. K¢). Po zapocteni pojistného a ptidélu FKSP ¢ini meziro¢ni nartst 20,8 mld. K¢&.
Névrh obsahuje 1 rezervu ve vysi 1,7 mld. K¢ na dopady rozpoctovych opatfeni z roku
2003 a rizika zavedeni 16 ti tfidniho systému. U ostatnich pracovnikii, kterych se
nedotknou sluzebni zakony, se pocitd s nariisty vydaji na platy v jednotlivych letech cca
5 %. Uvedené vlivy se promitaji do roku 2006, kde se pocita s narlistem vydaji na platy
ve vysi 5 %. V této Casti vydajti je do jednotlivych let zahrnuta ¢astka 0,8 mld. K¢ na
navyseni administrativni kapacity pro ptijem prosttedkt z EU.

Vydaje na obranu nemaji v obdobi do dosazeni cilovych operacnich schopnosti klesnout
pod troven 2,2 % HDP.

Vydaje na vyzkum a vyvoj jsou uvazovany v letech 2004-2006 ve vysi 0,7 % HDP.

Vvydaje na financovani reprodukce majetku (bez kapitoly Min. obrany) se uvaZzuji
s mezirocnimi naristy 2004/2003 3 %, 2005/2004 3,1 % a 2006/2005 3,5 %.

Vvdaje na aktivni politiku zaméstnanosti se uvazuji v letech 2004-2006 v ¢astkach 4,5
mld. K¢, 4,9 mld. K¢ a 5.4 mld. K¢.

Dotace samospravnym celkiim (bez davek socialni péce a bez dopravni obsluznosti) se
uvazuji s mezirocnim narastem v roce 2004 o 5,4 %, 2005 o 2,8 % a v roce 2006 o 2,9
%. Dopravni obsluznost se uvazuje na urovni roku 2003 (v této vysi ma byt pfevedena do
nového rozpoctového urceni dani krajim).

31



Dotace podnikatelskym subjektim (MPO bez mandatornich socidlnich dotaci a bez
vyzkumu a vyvoje, Min. dopravy) se uvazuji ve vSech letech na trovni roku 2003. U
Ministerstva zeméd¢lstvi se uvazuje se snizenim dotaci do zemédélstvi o 2,7 mld. K¢
v dtsledku pfistoupeni k EU.

Scénar pocita i s rezervou na doteSeni ndsledkti povodiovych Skod vzniklych v roce 2002
v letech 2004-2006 (2,2 mld. K¢, 1,2 mld. K¢ a 1 mld. K¢).

Prosttedky na financovéni dalnice D 47 jsou rozpoctovany v letech 2004-2006 5 mld. K¢,
10 mld. K¢ a 10 mld. K¢.

Odvody vlastnich zdroji do rozpoctu EU, =zajisténi spolufinancovani prostiedki
SF/CF/CAP, ptedfinancovani pfimych plateb, narodni navySeni ptimych plateb do urovné
55 % trovné EU byly do pasivniho rozpoctového scénare promitnuty v letech 2004-2006
v ¢astkach 30,1 mld. K¢, 50,5 mld. K¢ a 56,6 mld. K¢.

Vladni rozpoctova rezerva je navrzena v letech 2004-2006 ve vysi 0,4 %, 0,8 % a 0,6 %
celkovych vydaju statniho rozpoctu.

Vydaje MSMT (bez programii reprodukce, bez mzdovych vydaji véetné piislusenstvi,
bez dotaci soukromym a cirkevnim Skolam, bez vyzkumu a vyvoje) jsou ve vSech letech
uvazovany na urovni roku 2003.

Provozni vydaje kapitol ziistdvaji ve vSech letech v nominalni Grovni roku 2003, tj. ve
vysi 33,3 mld. K¢ (jedné se napt.o vydaje na zabezpeceni chodu uradd, ndkup materidlu,
sluzeb a nékteré dotacni tituly).

Je uvazovano s thradou ztraty CKA v jednotlivych letech ve vysi 19 mld. K¢&. Déle jsou
zahrnuty vydaje navazujici na pfijaté avéry od EIB (Masarykova univerzita Brno,
obchvat Plzn¢, program prevence pied povodnémi, odstranovani povodinovych Skod,
projekt ¢eskych dalnic B) v letech 2004 az 2006 v ¢astkach 9,9 mld. K¢, 6,1 mld. K¢ a
0,8 mld. K¢.

Uzemni samosprdvné celky budou vroce 2004 hospodafit s deficitem 0,5 % HDP
(nepatrné zvySeni z urovné 0,4 % HDP ocekavané v roce 2003) a jeho vySe se v letech
2005 a 2006 stabilizuje na arovni 0,4 % HDP.

Zdravotni pojistovny budou po celé obdobi hospodafit s vyrovnanymi rozpocty.
Ptredpoklada se, ze deficit zdravotnich pojistoven klesne z 0,1 % HDP prognoézovaného
pro rok 2003 na 0,0 % HDP v letech 2004 — 2006.

V segmentu privatizacnich fondit (FNM a Pozemkovy fond) pfispiva k deficitu
vefejnych rozpoCth zejména FNM. Pii stanoveni vydajovych stropli se vychazi
z ptedpokladu, ze deficit FNM (ocistény o privatizacni piijmy, dotace transformacnim
institucim a dotace SFDI) se zvysi z 0,3 % HDP v roce 2003 na 0,4 % HDP v letech 2004
— 2006%. V této souvislosti je nezbytné upozornit na skutecnost, Ze v dalsich &astech
,JKoncepce reformy vetejnych financi“ se pocita s tim, ze FNM bude do konce roku 2005
zruSen. Z podkladii FNM ale vyplyva, Ze po ukonceni jeho ¢innosti nebudou vyteseny

¥ Deficit rozpodth stojicich mimo centralni vladu vymezenou pro potieby fiskalniho cileni (SR a statni fondy) se
tak zvysi v roce 2004 oproti toku 2003 o témét 0,2 % HDP — z toho na uzemni samospravy piipada 0,1 % HDP a
na FNM také 0,1 % HDP. Proto musi byt redukce deficitu centralni vlady v roce 2004 vyssi (0,76 p.b.), aby byla
dosazena trajektorie poklesu deficitu vetejnych rozpoéti dohodnuta na schiizce koali¢nich partnertt v Kolod€jich
(0,63 p.b. pro rok 2004).
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zdaleka vSechny zavazky FNM (odstraniovani ekologickych skod, thrady ztrat skupiny
CKA, zavazky statu vigi CNB). Tyto zavazky budou muset byt pfevedeny na SR nebo
jinou slozku vetejnych rozpoctl. Z tohoto divodu nebyl FNM v roce 2006 vyloucen
z pasivniho scénafe, protoze jeho vydaje budou soucasti vydaju jiné slozky vefejnych
rozpocCtil. V ptipadé Pozemkového fondu vychézi pasivni scénar z predpokladu stabilniho
deficitu na tirovni 0,1 % HDP (po vylouceni piijcek a splatek piijcek).

« Statni fondy (SFDI, SFRB, SFZP, SZIF, SFZuP, SFCK, SFK) jsou soudasti uzce
vymezené centralni vlady, na niz se bude vztahovat stiednédoby agregatni vydajovy
strop. Nejvyraznéji piispiva k deficitu centralni vlady a celych vetejnych rozpocta SFDI.
I kdyzZ je rozpocet SFDI v roce 2003 formalné vyrovnany, ¢ini jeho deficit po odecteni
nepravidelnych piijmt (transfer privatizanich pfijmia z FNM) 1,1 % HDP. Pasivni
scénaf predpokladé, ze vydaje SFDI se budou zvySovat pouze v zavislosti na mite inflace
a deficit SFDI se tak udrzi na trovni 1,1 % HDP 1 v letech 2004 — 2006.

1V.1.2.2. PouZitd metodologie

V souvislosti s propocty pasivnich i aktivnich scénait fiskalniho vyvoje je zdsadni
otazkou, v jaké metodice budou stanoveny pftislusné rozpoctové veliCiny, zejména piijmy,
vydaje a saldo hospodareni.

Existuje fada metodickych konceptl pro kalkulaci zakladnich rozpoctovych veli€in,
které se opiraji zejména o narodni legislativu a standardy nebo o metodiku vyhlasovanou
mezindrodnimi organizacemi (MMF, Eurostat, apod.). Metodicky pFistup k propocétim
fiskalnich cili a stiednédobych vydajovych ramci v CR by mél byt volen podle téchto
zasad:

e m¢l by byt vrdmci moZnosti co nejblizsi metodice”, ktera je uplathovana pro
hodnoceni plnéni tzv. maastrichtskych kritérii zemi EU pro vstup do eurozony.
Fiskalni vykaznictvi v CR je zaloZeno na tzv. cash principu, zatimco metodika ESA95
pouziva akrudlni zachyceni fiskalnich procesti. Kompilaci fiskalnich dat podle
metodiky narodnich G&ta provadi CSU. Problémem je oviem skutednost, Ze tato data
jsou publikovéna se znacnym zpozdénim (cca 18 mésicli), coz prakticky neguje jejich
vyuZitelnost pro operativni a sttednédobé fizeni vefejnych financi. MF proto v této
situaci pro analyzu fiskalni politiky vyuzZiva jako proxy proménnou ociStény cash
deficit (blize viz nasledujici odrazka), ktery v ¢ase vykazuje trendem 1 urovni tendence
podobné¢ deficitu dle ESA95.

e m¢l by abstrahovat od pfesné vymezenych jednordazovych, neopakovatelnych typi
piijmi a vydaji spojenych s transformaci ¢eské ekonomiky. Na stran¢ piijmu se jedna
o tzv. Cisté pujcky (v praxi jde zejména o piijmy z privatizace), na strané¢ vydaji
naopak o transfery ke kryti ztrat transformaénich instituci (zejména CKA). Zahrnutim
téchto z roku na rok velmi fluktuujicich operaci by bud meziro¢né¢ velmi kolisaly
hodnoty cilenych vysledkli hospodafeni nebo by se neopodstatnéné mezirocné
,.skokov&“ zuzoval &i rozsitoval vydajovy prostor vlady™. Mimo to lze najit i dalsi
argumenty ve prospéch tohoto ocisténi. Privatizaéni a jind jednordzova inkasa

¥ Metodika fiskalniho vykaznictvi v EU je postavena na principu narodnich uéti — ESA95.
3% Tyto operace ani podle vyse uvedené , maastrichtské“ metodiky nejsou zahrnovany do pijmovych a
vydajovych operaci vetejnych rozpoctu.
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nepfedstavuji standardni fiskéalni pfijem a jejich inkaso by proto nemélo ,,opticky*
snizovat a v dusledku toho zkreslovat skuteCnou vysi deficitu. U dotaci
transformacnim institucim lze argumentovat tim, ze jde o finan¢ni vyrovnani operaci,
které fakticky prob&hly jiz v minulosti a nemaji tudiz ptimé poptavkové efekty.

e m¢l by zachycovat i quasi-fiskéalni operace uskutecnéné vladou, byt’ se jejich splatnost
neprojevi ,,cash® v daném roce. Jedna se zejména o poskytnuté garance. Ty by mély
byt ocenény podle miry rizikovosti a finan¢ni ¢astka odpovidajici pfedpokladané mife
rizika by méla byt vnimana jako ,,quasi-vydaj“, méla by tedy v souladu s dale v textu
uvedenymi navrhy de facto snizovat prostor ve vydajovém ramci vlady. Naopak
uhrady splatnych zaruk, které¢ vlada ,,zdédila* po predchozich vladach, by nemély byt
zahrnovany do rezimu vydajového stropu vlady.

e Ve veétSin¢ tabulek uvedenych dale v textu Divodové zpravy jsou fiskdlni data
zachycena dvojim zpisobem. Jednak ve vyse vysvétlené metodice ,,fiskalniho cileni®,
tj. ocCisténd o Cisté pujcky a dotace transformacnim institucim. Navic jsou data
uvedena 1 v ,klasické” ¢eské metodice pouzivané pro sestavovani statniho rozpoctu.
Cilem této ,,duplicity” neni zmadst Ctendie Ci snizit transparentnost prezentovanych
udajti. Naopak, diraz je kladen na data dle ,,metodiky fiskédlniho cileni®, nebot’ tato
metodika vérnéji zachycuje skutecnou ekonomickou podstatu procesti probihajicich ve
fiskalnim sektoru. Az dosud byla ovSem mediadln€ a ¢asto i odborn¢ preferovana data
odpovidajici c¢eské metodice sestavovani statniho rozpoctu (klasicky cash pfistup) a
lze ptedpokladat, ze znaCna Cast vefejnosti ma tuto metodiku ,,vZitou®. Proto pro
usnadnéni orientace a zvySeni komfortu jsou dopady navrhované fiskéalni korekce
prezentovany taktéz v této metodice.

o Zavérem metodického bloku nelze nezminit jesté jednu diilezitou souvislost. Pieneseni
diirazu na metodiku fiskalniho cileni je vyznamné provazano i s navrhovanymi kroky
v oblasti zvySeni transparentnosti vefejnych financi a posileni celkové fiskalni kultury.
Bylo by mozné a dokonce naprosto logické kritizovat nezahrnuti vydaji na splaceni
statnich garanci do vydajovych ramcii vlady. Argumentem by mohla byt obava, Ze
fiskalni autorita bude celit pokuSeni obchazet pfisny vydajovy ramec udélovanim
novych statnich garanci, coz by v kone¢ném dlsledku mohlo eliminovat fiskalni
konsolidaci jako takovou. Proto je ovSem soucasti fiskalni reformy navrh vytvaret na
poskytnuté statni garance okamzité fiskalni rezervu, kterd bude zmenSovat vydajovy
ramec vlady. Timto zptisobem, bude-li schvalen a v praxi respektovan, se zamezi tento
kvazi-fiskalni kanal. Obdobn¢ by reforma mohla byt kritizovana za to, ze do
vydajovych ramcii nezahrnuje dotace do transformacnich instituci. Opét — vlada by se
mohla snazit obchdzet ,pfisny* statni rozpocet vydajovymi operacemi realizovanymi
prostiednictvim CKA, jejichz naklady (dotace na pokryti vzniklych ztrat) se
,nepoditaji. V reform& se oviem navrhuje jiz neprevadét do CKA dalsi aktiva, coz
v praxi eliminuje prostor pro obchazeni vydajovych ramcu.

1V.1.2.3. Zavery pasivniho scéndie

« V pasivnim scénari se pohybuje deficit vefejnych rozpocti ociStény o dotace
transformacnim institucim, splatné garance a finan¢ni operace v tirovni 8 - 9 %

podilu HDP v obdobi let 2004 — 2006. Konkrétné dosahuje hodnot 8,3 % HDP v roce
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2004, 8,5 % HDP v roce 2005 a 7,9 % HDP v roce 2006. Zakladni tidaje pasivniho

scénare vetejnych rozpoctl jsou patrné z tabulky ¢ 10:

Tabulka ¢. 10: Veiejné rozpocty: pasivni scénai (mld. K¢)

2002 2003 2004 2005 2006
Ptijmy (bez splatek pujcek) 906,0 948 996 1073 1140
Vydaje (bez pujcek, garanci a dotaci TI) 995,5 1094 1205 1301 1372
Saldo VR -89,5 -146 -210 -228 -232
Saldo VR (% HDP) -39 -6,2 -8,3 -8,5 -7.,9

Poznamka: V této tabulce je pojistné placené jednotlivymi vefejnymi rozpo¢ty za své zaméstnance (a mezivladni
transfery) konsolidované z diivodu zajisténi srovnatelnosti s "Makroekonomickou predikei CR".

« Trajektorii prohlubujiciho se deficitu vefejnych rozpoctl a rozevirajicich se nlizek mezi

pfijmy a vydaji ptehledné¢ dokumentuje 1 graf:

Graf ¢. 4: PFijmy, vydaje a deficit vefejnych rozpocti v % HDP — pasivni scénar
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« Pfi promitnuti vSech piijmovych a vydajovych operaci (tj. v metodice dosud pouzivané

pro sestavovani a schvalovani navrhu statniho rozpoctu) deficit vetejnych rozpocti

osciluje kolem 10 % HDP (9,6 % HDP v roce 2004, 10,4 % HDP v roce 2005 a 9,3 %

v roce 2006).

« Nejvyraznéji prispiva k deficitu celkovych verejnych rozpocti deficit sektoru tzv.

centralni vlady (statni rozpocet a statni fondy), jak vyplyva z tabulky €. 11:
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Tabulka ¢. 11: Centralni vlada: pasivni scénar (mld. K¢)

2002 2003 2004 2005 2006
Piijmy (bez splatek ptijéek a dotaci z FNM) 678,8 704 741 802 853
Vydaje (bez ptijcek, garanci a dotaci TI) 747,5 829 925 1006 1059
Saldo CV -68,7 -125 -185 -204 -206
Saldo CV (% HDP) -3,0 53 73 76 -7,

« Deficit statniho rozpoctu se v ,,0¢ist€ném* vyjadreni pohybuje na trovni 6 % HDP
(konkrétné 6,0 % HDP v roce 2004, 6,3 % HDP v roce 2005 a 5,7 % HDP v roce
2006). V metodice dosud pouzivané pro sestaveni statniho rozpoctu se jeho deficity
v letech 2004 — 2006 pohybuji dokonce na urovnich 7,4 %, 7,8 % a 6,7 % z HDP. Udaje
jsou patrné z tabulky ¢. 12:

Tabulka €. 12: Statni rozpocet: pasivni scénar (mld. K¢)

2002 2003 2004 2005 2006
la. Celkové ptijmy* 696,8 681 713 772 821
1b. Piijmy (bez splatek pujcek a dotaci z FNM) 652,2 675 711 771 821
2a. Celkové vydaje* 742,5 800 900 982 1017
2b. Vydaje (bez pujcek, garanci a dotaci TI) 691,8 767 862 940 989
3a. Saldo SR (metodika sestavovani SR) -45,7 -119 -187 -211 -195
3b. Saldo SR (metodika pro fiskalni cileni) -39,5 -92 -152 -169 -168
4a. Saldo SR (% HDP) -2,0 -5,0 -7.,4 -7,8 -6,7
4b. Saldo SR (% HDP) -1,7 -39 -6,0 -6,3 -5,7

Pozn.: Radky oznaéené pismenem ,,a* nasledujicim po ¢islici vyjadiuji rozpoctové ukazatele v metodice uzivané
dosud pro predkladani navrhu statniho rozpoctu, fadky oznacené pismenem ,,b* nasledujicim po Cislici vyjadiuji
ukazatele v ,,0¢i$t€né* metodice.

Vysledky autonomniho scénare svéd¢i o neudrzitelnosti sou¢asného nastaveni

rozpoctového systému.

Veiejné rozpoCty se neobejdou bez reformy, nebot’ kratkodobé diskrecni zasahy
mohou pouze zbrzdit deficitni tendence. V dlouhodobém horizontu implikuje soucasné
nastaveni parametrii rozpoctové soustavy explozivni rast vefejného dluhu. NeteSeni problémt
vefejnych financi a setrvani fiskdlni trajektorie v tak vysoké hladiné schodkl veiejnych
rozpo¢tl znamend pfijmout odpovédnost za riziko kurzové a trokové nestability, riziko
zastaveni piilivu zahrani¢niho kapitalu a vyrazné nestability makroekonomického prostiedi.
Pokud se vlada neodhodla nyni k razantni reformé verejnych financi, finané¢ni trhy si ji

drive nebo pozdéji vynuti samy, ale za cenu vysokych makroekonomickych ztrat.
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IV.1.3. Aktivni scénar stirednédobé fiskalni konsolidace

Urceni trajektorie poklesu deficitu centralni vlady a statniho rozpoctu vychazi
z autonomni projekce vyvoje jednotlivych slozek vetejnych rozpoctl a z trajektorie poklesu
deficitu celkovych vefejnych rozpoctl dohodnuté na koali€énim jednani v Kolodé&jich 4.5.

2003.

Aktivni konsolidaéni scénaf, jdouci od vychozich parametri k vysledné podobé
vefejnych rozpoétii, rozpoctu centrilni vlady a statniho rozpoctu, lze shrnout

nasledovné:

« Cil pro deficit vefejnych rozpocta (po ocisténi o privatizacni ptijmy, financni operace a
dotace transformac¢nim institucim) v roce 2006 ¢ini 4,0 % HDP pii trajektorii poklesu o

0,63 % HDP v roce 2004, 0,72 % HDP v roce 2005 a 0,86 % HDP v roce 2006.

« Poklesu deficitu vefejnych rozpo¢ti musi byt dosaZzeno predevSim sniZovanim
deficitu tzv. centralni vlady (tj. stitniho rozpoCtu a statnich fondil), pfi viceméné
stabilnim deficitu ostatnich slozek vlady). Tzv. centrdlni vldda je nejveétSim
Lprispévatelem® k celkové deficitnosti vefejnych rozpocti. Statni rozpocet a rozpocty
statnich fondi ma navic kabinet pod svou pifimou kontrolou a mize na nich
bezprostiedné aplikovat aktivni opatfeni (u ostatnich segmentl vefejnych rozpocti tak
muZe Cinit jen zprostiedkovang). Na konci roku 2006 by deficit centralni vlady proto
nemé¢l prekrocCit 3,1 % HDP. Rozsah snizeni deficitu ¢ini 0,76 % HDP v roce 2004,
0,62 % HDP v roce 2005 a 0,83 % HDP v roce 2006.

« Cil pro deficit statniho rozpoctu (po ,,0¢isténi“ o privatizacni ptijmy, finan¢ni operace a
dotace transformacnim institucim) v roce 2006, ktery je konzistentni s cilem pro celé
vefejné rozpocty, ¢ini 2,0 % HDP pfi trajektorii poklesu 0,57 % HDP v roce 2004,
0,53 % HDP v roce 2005 a 0,74 % HDP v roce 2006.

« Po vynasobeni cilenych podili deficitii na HDP s odhadovanym objemem HDP ziskdme
nominalni hodnoty cilenych maximalnich deficiti vetejnych rozpoctl, centralni vlady a

statniho rozpoctu (viz tabulka €. 13, v ,,0¢i$téné* metodice).
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o Konecné, porovnanim cilenych maximalnich deficitd s deficity,

které¢ vyplyvaji

z autonomniho scéndie (viz tabulky v ¢asti IV.1.2.3.), je dan kvantitativni rozsah nutnych

opatfeni na pfijmové a vydajové stran¢ k naplnéni parametrii aktivniho scénate (posledni

sektor tabulky ¢. 13).

Tabulka ¢. 13: Parametry aktivniho scénaie

2002 2003 2004 2005 2006
Snizovani podilu salda rozpoctit na HDP:
Vetejné rozpodty 0,63 0,72 0,86
Centralni vlada 0,76 0,62 0,83
Statni rozpocet 0,57 0,53 0,74
Maximalni saldo (Y% HDP):
Vefejné rozpocty -39 -6,2 -5,5 -4.8 -4,0
Centralni vlada -3,0 -5,3 -4.5 -3,9 -3,1
Statni rozpocet -1,7 -3,9 -3,3 -2,8 -2,0
Maximalni saldo (mld. K¢):
Veiejné rozpocty -89.5 -146 -139 -129 -116
Centralni vlada -68,7 -125 -114 -105 -90
Statni rozpocet -39,5 -92 -83 -75 -60
Nutny rozsah opatieni (P a Vv mld. K¢):
Centralni vlada 71 99 117
Statni rozpocet 69 94 108

« Kurceni vysledného agregatniho vydajového stropu na obdobi let 2004 — 2006 je nutné

znat fiskalni dopady navrhovanych danovych opatieni. Ta vychazeji ze zavéra koalicnich

dohod a jsou podrobnéji specifikovana v ¢asti IV.2. textu. Fiskalni dopady piijmovych

opatieni shrnuje tabulka ¢. 14, v rozdéleni na vetejné rozpocty celkem, tzv. centralni

vladu a samotny statni rozpocet.

Tabulka ¢. 14: Fiskalni dopady dafiovych opatieni (mld. K¢)

2004 2005 2006
VR CV SR VR CV SR VR Ccv SR

dafi z ptidané hodnoty 14,0 10,7 10,7 22,6 17,2 17,2 23,8 18,1 18,1
spotfebni dané 13,5 13,5 11,8 16,2 16,2 14,5 19,3 19,3 17,5
dan z pfijmu pravnickych osob -5,0 -3,6 -3,6 -12,4 -8,9 -8,9 -16,1 -11,5 -11,5
dafi z ptijmi fyzickych osob 22 -1,6 -1,6 -1,6 -1,2 -1,2 -1,6 -1,2 -12
daf z nemovitosti 1,4 1,4

ostatni majetkové dané ("trojdan") 1,9 1,9 1,9 -0,3 -0,3 -0,3 -39 -39 -39
mistni poplatky 1,0 1,0

socialni pojistné 3,4 3,4 3.4 33 33 33 5,0 5,0 5,0
zdravotni pojistné -1,1 -1,1 -0,7

Celkem 24,5 24,3 22,6 29,1 26,3 24,6 28,2 25,8 24,0

o Pokud bychom vzali v Gvahu jen statni rozpocet, pfedstavuji vlivy datlovych opatieni

(v€etné pojistného na socialni zabezpe€eni) piijatych koali¢nimi partnery zvySeni
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rozpoctovych zdroji o 22,6 mld. K¢ v roce 2004, 24,6 mld. K¢ v roce 2005 a 24,0 mld.
K¢ v roce 2006.

o Na zéklad€ cilené vySe deficitu v jednotlivych letech a na zaklad¢ piijmové prognozy
z pasivniho scénare navySené o oCekavané fiskalni dopady danovych zmén Ize urcit vysi

vydajovych stropt pro jednotlivé roky.

Tabulka €. 15: Aktivni scénai: vydajové stropy a rozsah vydajovych opati‘eni (mld. K¢)

2002 2003 2004 2005 2006

Prijmy po aktivnich upravach:
Celkové pfijmy SR 736 796 845
Ptijmy SR (bez splatek pujcek a dotaci z FNM) 733 796 845
M aximalni saldo SR -83 -75 -60
Vydajovy strop:
Celkové vydaje SR 854 913 933
Vydaje SR (bez pujcek, garanci a dotaci TI) 816 870 905
Rozsah vydajovych opatieni 46 69 84
Memo:
Vydajovy strop CV 879 934 969

z toho: SFDI 44 44 44

o Z kvantifikace vydajovych stropli vyplyva, ze celkovy limit centrdlni vlady (na vydaje
bez dotaci transformacnim institucim, poskytnutych pljéek a fiskalnich dopada
v minulosti poskytnutych garanci) po zapocteni fiskalnich dopadt danovych opatieni ¢ini
879 mld. K¢ v roce 2004, 934 mld. K¢ v roce 2005 a 969 mld. K¢ v roce 2006. Z toho na
SFDI jako nejvyznamnéjsi statni fond z hlediska objemu vydaji ptipada vydajovy limit
44 mld. K& roén&”. Pokud vyjadiime vydajové stropy v cenach® roku 2003, dosahuji

hodnot 854 mld. K¢ v roce 2004, 881 mld. K¢ v roce 2005 a 887 mld. K¢ v roce 2006.

« Na urovni statniho rozpoctu dosahuji limity vydaji pri zapocteni zmén dafnovych
zakoni v jednotlivych letech téchto hodnot: 816 mld. K¢ v roce 2004, 870 mld. K¢
v roce 2005 a 905 mld. K¢ v roce 2006. V cenach roku 2003 se pak jedna o 793 mld. K¢
v roce 2004, 821 mld. K¢ v roce 2005 a 828 mld. K¢ v roce 2006.

o Stanovené vydajové stropy neznamenaji absolutni pokles vydaji statniho rozpoctu (tj.

absolutni Skrty oproti pfedchozimu roku), ale rostou v primérti o 5,6 % rocné€ (mezi roky

3! Piesné rozdéleni agregatniho vydajového limitu centralni vlady na jednotlivé statni fondy nebylo s vyjimkou
SFDI prozatim dohodnuto. V ptipadé SFDI existuje moznost navysit vydajovy strop ze 44 mld. K¢ o dodatecny
vynos spotiebnich dani vyplyvajici z dafiovych opatfeni (o cca. 1,7 mld. K& ro¢né€). O tu samou castku se ale
snizi celkovy vydajovy strop pro kapitoly statniho rozpoctu.

32 Pro uréeni vydajového stropu v realném vyjadieni byl pouzit index spotiebitelskych cen (CPI).

39



2004 a 2006). Pti inflaci na urovni cca 3 % rocné nejde o nikterak restriktivni fiskalni
politiku. Jist4 restrikce ovSem vyplyva ze skutecnosti, Ze vydaje SR se vyznamné zvySuji
o rozpoctové dopady Clenstvi v EU. Ostatni vydaje (resp. jejich narist) tak budou muset
byt adekvatné korigovany. Jak je patrné z ptedchoziho odstavce, pii realizaci fiskalni
konsolidace nedojde ani v jednom roce k poklesu redlné hodnoty objemu vydaji statniho
rozpocCtu, naopak, v priméru za 1éta 2004 az 2006 je zajistén jeji meziro¢ni rlst o vice

nez 2 %.

o Kli¢ovym vystupem principu fiskalniho cileni je nejen stanoveni stfednédobych
vydajovych ramci vlady na roky 2004 — 2006, ale i nutného rozsahu uspornych
opatieni na strané vydaju v jednotlivych letech. Ty predstavuji podle zvolené
aktivni fiskalni politiky ¢astky 46 mld. K¢ v roce 2004, 69 mld. K¢ v roce 2005 a 84
mld. K¢ v roce 2006 (viz tabulka ¢. 15).

o Propocet vydajovych stropi prozatim neobsahuje vliv pfesunu kompetenci na kraje a
dopady nového rozpoctového urceni dani. Je proto nutné mit na paméti, Ze zejména
vydajovy ramec statniho rozpoctu a SFDI se snizi o dopad vlivu rozpoctového urceni
dani (v ptipadé¢ SR o cca. 20,4 mld. K¢ v roce 2004 a v ptipadé SFDI o 7,3 mld. K¢

v témzZe roce).

o Propocet rovnéz neobsahuje vliv vyznamného aktivniho opatfeni v oblasti davek
nemocenského pojisténi. Od roku 2005 by méla podle uvazované pravni upravy piejit na
zameéstnavatele povinnost hradit nemocenské davky zaméstnanci po dobu prvnich dvou
tydnii pracovni neschopnosti. S timto opatfenim bude korespondovat snizeni sazby
odvodu zaméstnavatele na nemocenské pojisténi za své zaméstnance. Zamérem vlady je,
aby se jednalo o fiskaln¢ neutralni krok, kdy se soubézné snizi piijmy i vydaje statniho
rozpoctu o stejnou ¢astku. Po schvalenim tohoto opatfeni se tedy nezméni saldo statniho

rozpoctu, bude se ale snizovat vydajovy radmec vlady.

IV.1.4. Shrnuti a porovnani pasivniho a aktivniho scénare

Prijeti vySe uvedeného aktivniho scénafe vladou vyZaduje implementovat
vyznamna opatieni na prijmové i vydajové strané stiatniho rozpoctu. Jejich rozsah

v jednotlivych letech je patrny z nasledujici tabulky €. 16:
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Tabulka €. 16: Shrnuti rozsahu aktivnich pfijmovych a vydajovych opati‘'eni ve stitnim rozpoctu

2004 2005 2006 | Celkem
Aktivni opatfeni na strané pi{jmi 22,6 24,6 24,0 71,2
Aktivni opatieni na strané vydajt 46,0 69,0 84,0 199,0
AKtivni opati‘eni celkem 68,6 93,6 108,0 270,2

o Pomér opatfeni na pfijmové a na vydajové stran¢ k celku je zndzornén nasledujicim
grafem:

Graf ¢. 5: Struktura prijmovych a vydajovych opati‘eni ve staitnim rozpoctu
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« Konsolidace je mixem piijmovych a vydajovych opatieni. Vaha zvySeni piijmi je v roce
2004 zhruba tfetinova a postupné se sniZzuje na piiblizné jednu Ctvrtinu v letech 2005 a
2006.

o Naplnéni pozadovaného rozsahu fiskalni korekce v letech 2004 — 2006 znamena
mobilizovat vyrazné uspory zejména na strané vydaju.

« Koali¢ni partnefi piijali a potvrdili viili provést opatieni na strané piijmi, kterd povedou

souhrnné k ziskani dal$ich zdroji do statniho rozpoctu ve vysi pres 70 mld. K¢ za tii
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roky. Tento rozsah zmén na prijmové strané je povaZovan za konecny do roku 2006,
vlada neprFipravuje Zadny scénar dalSich opatieni ke zvySeni dafnové zatéze.

Opatieni na vydajové stran¢ budou v souhrnu pfedstavovat nalezeni uspor ve vysi téméf
200 mld. K¢ za trileté obdobi. Jedna se o skutecny reformni balik zmén, ktery by mél
srazit dnesni vysokou Groven vladnich vydaji do vyraznd niz§ich pasem. Cast t&chto
vydajovych opatieni, reprezentujicich asi 60 % prostoru pro nutné vydajové uspory, byla
dohodnuta koali¢nimi partnery v pribéhu projednavani systémovych reformnich opatteni.
Stale vSak zbyva cca 40 % z rozsahu nutnych Gspor (cca 80 mld. K<), které bude tieba
dale nalézt pro pfisti tfi roky ve vydajich statniho rozpoctu. Ministerstvo financi ma
tento potiebny rozsah uspor naplnén radou konkrétnich opatieni, ktera navrhne
vladé v ramci pripravy a projednavani navrhu statniho rozpocétu na rok 2004 a
stfrednédobych vydajovych ramci na roky 2004 — 2006. Tato opatieni jsou zcasti
selektivné mifena vici vybranym kapitoldm a programim, z¢asti jsou uplatiiovana
plosné. Je jasné, ze hospodateni kapitol stdtniho rozpoctu v letech 2004 — 2006 se ponese
ve znameni vysoké uspornosti, pifehodnocovéani potiebnosti nékterych programl a

¢innosti a uzSiho vymezeni resortnich priorit. Bude muset dojit k revizi nékterych

vvvvvv

Implementace navrhovaného aktivniho scénaie povede k zdsadni zméné vyvoje objemu
deficitu vetejnych rozpoctii a jejich podilu na HDP: zatimco v autonomnim scénafti bylo
realné predpokladat dosazeni urovné podilu fiskalniho deficitu na HDP mezi 7,9 — 8,5 %,
pfi realizaci aktivnich opatfeni dochézi k ,,obratu® a dosaZeni cilené hranice 4 % podilu
v roce 2006. Takto nastartovany obrat deficitni trajektorie je solidnim vychodiskem
pro dalSi sniZeni hranice podilu deficitu verejnych rozpocti na HDP pod 3 %
nejpozdéji do roku 2008, za predpokladu pokracovani zahajenych reforem i po roce

2006.
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Tabulka ¢. 17: Deficit vefejnych rozpocti, centralni vlady a statniho rozpoctu v pasivnim a aktivnim
scénafi (% HDP)

2002 2003 2004 2005 2006
Pasivni scénar:
Saldo vetfejnych rozpodétu -39 -6,2 -8.,3 -8.5 -7,9
Saldo centralni vlady -3,0 -5,3 -7,3 -7,6 -7,1
Saldo statniho rozpoctu -1,7 -3,9 -6,0 -6,3 -5,7
Aktivni scéndr:
Saldo vefejnych rozpocti -3.9 -6,2 -5,5 -4.8 -4.0
Saldo centralni vlady -3,0 -5,3 -4.5 -3.,9 -3,1
Saldo statniho rozpoctu -1,7 -3,9 -3,3 -2.,8 -2,0

Prijetim navrzeného aktivniho scénare dochazi i k zasadnimu pozitivnimu obratu ve
vyvoji statniho rozpoctu. Dojde-li k realizaci navrZzenych opatieni, m¢l by se deficit
statniho rozpoctu v ,,0€isténém* pojeti pohybovat na trovnich cca 83 mld. K¢ v roce
2004, 75 mld. K¢ v roce 2005 a 60 mld. K¢ v roce 2006. V roce 2003 se pfitom ocekava

vyse schodku ve srovnatelné metodice 92 mld. K&

, jde tedy o cestu absolutniho
poklesu deficitu jiZ od prvniho roku reformniho obdobi. I na zadklad¢ porovnani ¢isel
v metodice, ve které je sestavovan dosud statni rozpocet, je zfetelny zasadni obrat
v trendu: jiz v roce 2004 je schodek rozpoctu uvazovan v mirn€¢ niz§i nominalni vysi nez
vroce 2003 (jeho podil na HDP je samoziejm¢ nizsi), v dalSich dvou letech dochazi
k nominalnimu poklesu. Pomalejsi tempo snizovani deficitu v téchto letech je dano
predevsim ocekavanym vysSim objemem vydajl na thradu diive poskytovanych statnich

garanci. Informace doklada tabulka €. 18:

Tabulka €. 18: Vyvoj deficitu statniho rozpoc¢tu (mld. K¢)

2002 2003 2004 2005 2006
Pasivni scénar:
Saldo SR (metodika sestavovani SR) -45,7 -119 -187 -211 -195
Saldo SR (metodika pro fiskalni cileni) -39,5 -92 -152 -169 -168
Aktivni scénar:
Saldo SR (metodika sestavovani SR) -45.7 -119 -118 -117 -87
Saldo SR (metodika pro fiskalni cilent) -39.,5 -92 -83 -75 -60

Prijeti navrzeného reformniho scénaie bude znamenat i vyrazné zpomaleni ristu
veiejného dluhu, jak je patrné z tabulky ¢. 19. Zatimco v pfipad¢ setrvani v autonomni
fiskalni trajektorii by ¢inil pfedpokladany podil vefejného dluhu na HDP v roce 2006
48,2 % (véetn& zavazkii CKA), vlivem snizovani objemu deficitu vefejnych rozpoéti

podle aktivniho scénéie bude Cinit 38,4 %, tedy témet o 10 % boditi méne.

33V tomto pfitom neni zahrnuta tthrada za prohranou arbitraz CR versus CME ve vy&i 10,6 mld. K&, po jejim
zapocteni by byl pokles jesté strmé;si.
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Tabulka €. 19: Vyvoj veirejného dluhu (% HDP)

2002 2003 2004 2005 2006
Hruby vefejny dluh konsolidovany
Pasivni scénaf 19,5 24,4 32,3 40,5 46,5
Aktivni scénaf 19,5 24,4 29,5 34,2 36,7
Hruby vefejny dluh konsolidovany vietné CKA
Pasivni scénar 27,2 30,5 37,1 44,0 48,2
Aktivni scénéf 27,2 30,5 34,3 37,7 38,4

Poznamka: Vyhled dluhu CKA vychazi z podklada CKA, které byly upraveny o piedpokladanou pomalejsi
thradu ztrat CKA (ve vy§i 19 mld. K& ro&ng).

o Obrat v trajektorii fiskalniho deficitu a vyrazné zpomaleni nartstu vefejné¢ho dluhu je

nejlépe vidét z grafu €. 6. Graf prehledné ilustruje rozdily mezi variantou, kdy se vetejné

rozpocty ponechaji autonomnimu vyvoji a variantou navrhovaného aktivniho fiskalniho

scénare:

Graf & 6: Vyvoj deficitii veFejnych rozpottii a veiejného dluhu (bez zavazki CKA) v pasivnim a aktivnim

scénari
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IV.2. Aktivni opatieni na strané prijmu

IV.2.1. Navrhovana opatieni na strané prijmu

Reforma verejnych financi je v oblasti dafiovych pfijma (vCetné pojistného) naplnéna

témito opatienimi:

« Daii z pridané hodnoty

Od 1. fijna 2003 dojde ke snizeni hranice obratu pro povinnou registraci k DPH ze 3 mil.
K¢ za rok na 2 mil. K¢ za rok a v roce 2004 bude déle snizena na 1 mil. K¢ za rok. K 1. lednu
2004 pak dojde k ptesunu ¢asti zboZi a sluzeb ze snizené (5 %) do zakladni (22 %) sazby.

K datu vstupu do EU nabude G¢innosti zcela nova pravni Gprava, kterd bude obsahovat
predevsim tyto zmény:
—  pfesun zbyvajicich sluZeb ze snizené sazby do zékladni podle Sesté smérnice o DPH;

— ustanoveni o systému vnitiniho obchodu mezi ¢lenskymi staty EU.

« Spotiebni dané

Bude pfijata zcela nova pravni uprava, ktera obsahuje predevsim tyto zmény:

— zavedeni rezimu podminéného osvobozeni od dané prostfednictvim tzv. danovych sklada,

k jehoz provozovani bude vydavano povoleni na zaklad€ jednoznaénych kritérii;

— dalsi kroky pro postupné dosazeni 57 % danového zatizeni cigaret do 31. prosince 2006;

— zvySeni sazeb na uroven minimalnich sazeb platnych v EU u ostatnich komodit, kde je
sazba platna v CR pod touto urovni;

—  sprava spotiebnich dani bude zajistovana vyhradné celni spravou.

K 1. lednu 2004 dojde ke zvySeni spotiebni dané z lihu z 234 K¢/litr Cistého lihu na 265
K¢/litr Cistého lihu. Dale dojde ke zvyseni sazby spottebni dané z tabakovych vyrobku tak,
aby podil dan¢ v kone¢né maloobchodni cené nejprodavanéjsi znacky stoupl z dnesnich 40 %
na zhruba 45 %. Budou zvySeny sazby dan¢ u bezolovnatého benzinu (o 0,60 K¢ na litr) a
motorové nafty (o 2,10 K¢ na litr), pfipadné u dal§ich mineralnich oleju.

ZvySeni sazeb u lihu a tabadkovych vyrobkd bude doprovazeno opatfenimi k omezeni
danovych unik. Na trziStich bude zakazan prodej tabaku a lihovin. Na zdkladé¢ nového

zakona o znaceni lihovin kontrolnimi paskami budou alkoholické népoje oznacovany.
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o Dai z prijmui

Sazba danég z pfijml pravnickych osob bude k 1. lednu 2004 snizena na 28 %, k 1. lednu
2005 na 26 % a kone¢né k 1. lednu 2006 na 24 %. SniZovani sazeb bude doprovéazeno
castenym rozsifenim zakladu dané. Od 1. ledna 2004 budou vydaje ve vysi odpisiit nebo
leasingovych splatek na osobni automobily omezeny do vySe odpovidajici automobilu v cené
do 1,5 mil. K¢ a moznost umotovat ztratu z ptedchozich let bude sniZena ze sedmi na pét let.
Od 1. ledna 2005 bude zrusena moznost tzv. reinvesticniho odpoctu (tj. jednorazové zahrnuti
10 az 20 % z ceny investice do ndklad) a zruSeni slevy ve vysi poloviny dan¢ srazené
z dividend.

Novela stavajiciho zakona o danich z pfijmi bude mj. upravovat spole¢ny systém
zdanéni matefskych a dcefinych spole¢nosti z riznych Clenskych zemi a jednotny systém
zdanovani pii fuzich, pfevodech jméni a vymeéné akcii ve vztahu ke spole¢nostem z rtiznych
Clenskych zemi.

Zdanovani fyzickych osob nedozna v letech 2004 az 2006 vyznamngjSich zmén.
Nebudou napft. ani valorizovany odecitatelné polozky a sazebni pasma, pouze odecitatelnd

polozka na déti bude zvysena o 2000 K¢&.

o Dai z nemovitosti

Novou pravni upravou s ucinnosti od 1. ledna 2005 bude dail z pozemkt pievedena
v plném rozsahu na hodnotovy princip, pfitom budou posileny pravomoci obci pii stanoveni
vyse dané. Piechod k novému zplisobu zdanéni bude proveden tak, aby hodnota pozemki
byla stanovena bez i¢asti znalcii nebo odhadcti a byly tak snizeny celkové ndklady na spravu

této dané.

« Daii z pfevodu nemovitosti
K 1. ¢ervenci 2004 se zméni splatnost dané tak, Ze bude splatnd ve lhité pro podani
danového pfiznani. Soucasn¢ bude k tomuto datu sazba dané snizena z5 % na 3 %. Dale

budou zruSena néktera osvobozeni.

o Dan dédicka
Sazby dané dédické ve II. a III. skupiné budou k 1. Cervence 2004 zvySeny na uroven
sazeb dané darovaci, tj. bude zrusen koeficient 0,5, jimz se sazby dané dédické nasobily.

Dédictvi v 1. skupiné dédicti bude nadale od dan€ osvobozeno.
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« Daii silni¢ni
Novela zakona, kterd nabude uéinnosti k datu vstupu CR do EU, bude obsahovat vynéti
vozidel registrovanych v jinych €lenskych statech EU a pfip. dalSich statech z predmétu dané

a bude reagovat na zruseni celnich ufadt na hrani¢nich pfechodech u subjektt z tfetich zemi.

« Mistni poplatky (obecni dané)
Predmétem navrhu nového zdkona o obecnich danich s ti¢innosti k 1. lednu 2005 budou
dang, které nahradi dosavadni mistni poplatky. Dojde ptipadné k rozsifeni okruhu obecnich

dani. Budou posileny pravomoci obci pfi stanoveni vyse dané.

o Sprava dani

Dan¢ a danové fizeni budou zastfeSeny novou procesni Upravou, tzv. danovym fadem.
Pro podnikatele, ktefi inkasuji na trzistich a ve stinkovém prodeji platby v hotovosti, bude
zavedena povinnost evidovat tyto platby v registracnich pokladnéch.

Novy zakon o majetkovych pfiznanich stanovi, Zze osoby, které zakoupi registrovany
majetek nad ur¢itou cenu, budou mit povinnost podat majetkové ptiznani. Pokud nabyvaci
cena bude v nepoméru k deklarovanym piijmim nebo nabyvatel pfiznani nepoda, spravce

dané zah4ji fizeni o pfiznani ptivodu piijmd.

+ Socialni a zdravotni pojistné

Vymétovaci zédklad OSVC pro oba druhy pojistného bude v letech 2004 az 2006
postupné zvySovan ze soucasnych 35 % na 50 %. Minimalni vyméfovaci zaklad OSVC bude
od roku 2004 zvySen na uroven 40 % prumérné mzdy. Maximalni vymeétovaci zéklad bude
zvySen na Castku odpovidajici pétinasobku primérné mzdy a bude nové zaveden i pro

zaméstnance.

« Modernizace danové a celni spravy

Hlavnim cilem modernizace danové a celni spravy je zvySeni ucinnosti spravy dani,
zvySeni efektivnosti vybéru dani a dosaZeni stavu, kdy daniova a celni sprava budou odpovidat
standardim c¢lenskych stati Evropské unie. K cilovému stavu by méla pfispét i opatieni
legislativniho charakteru. Novy zdkon o celni spravé nabude ucinnosti k 1. kvétnu 2004,
plisobnost organii danové spravy bude upravena novym zakonem o danové spraveé s uc¢innosti

od 1. ledna 2005.
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IV.2.2. Sumarizace fiskalnich efektiu navrhovanych opatieni

Fiskalni efekty navrhovanych opatfieni do bilance statniho rozpoctu v letech 2004

az 2006 sumarizuje tabulka ¢. 20:

Tabulka €. 20: Fiskalni efekty prijmovych opatieni na statni rozpocet (mld. K¢)

2004 2005 2006 Celkem
DANE celkem 19,2 21,3 19,0 59,5
e dan z pfidané hodnoty 10,7 17,2 18,1 46,0
e  spotfebni dan¢ 11,8 14,5 17,5 438
e dan z pfijmi pravnickych osob -3,6 -8,9 -11,5 -24,0
o dan z pfijmi fyzickych osob *) -1,6 -1,2 -1,2 -4,0
o ostatni majetkové dané 1,9 -0,3 -3,9 -2,3
POJISTNE celkem 3.4 3,3 5,0 11,7
DANE A POJISTNE CELKEM 22,6 24,6 24,0 71,2

*) Ve vynosu této dan¢ se promitaji vlivy jinych reformnich opatfeni, zejména v platové oblasti ve vefejném sektoru a

zvyseni pojistného pro OSVC.

o Opatieni na strané prijmi z dani a pojistného, véetné promitnuti vlivu jinych zmén

na vynosy dani, by méla celkem za trileté obdobi 2004 — 2006 znamenat pro statni

rozpocet vynos cca 71,2 mld. K¢.

o Tabulka ¢. 21 dokumentuje souhrnné vliv opatieni na vefejné rozpocéty celkem

(podrobnéji viz Ptiloha €. 3). Je z ni téZ patrné, Ze mezi roky 2004 a 2006 by mélo

dojit i po implementaci aktivnich prijmovych opatieni ke sniZeni danové kvéty;

v ptipadé¢ tzv. zké danové kvoty z 22,3 % na 21,8 %, v ptipadé sloZzené danové kvoty

z 40,1 % na 39,6 %.

Tabulka ¢. 21: Celkovy odhad dopadu zmén v oblasti dani a pojistného na verejné rozpocty

2004 2005 2006
Dané (mld. K¢) 22,2 26,9 23,9
Pojistné na socidlni a zdravotni pojiSténi (mld. K¢) 23 2,2 4,3
Dariova kvéta (% z HDP) 22,3 % 22,6 % 21,8 %
SloZena daiiova kvota (% z HDP) 40,1 % 40,4 % 39,6 %

Pozn.: danové kvoty vychazeji z metodiky OECD

Danova politika vlady v letech 2004- 2006 je podrobné&ji komentovana v Ptiloze €. 3.
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IV.3. Aktivni opatieni na strané vydaji

Opatieni navrhovana na vydajové stran¢ vetejnych rozpocti vyplyvaji predevsim ze
zavazki, které ptijala vlada Ceské republiky ve svém Programovém prohlaseni. Soudasné
jsou tato opatfeni v souladu se zavéry analyz provedenych ceskymi 1 mezinarodnimi
institucemi, které identifikovaly jak pfiCiny strukturdlnich problému ve vydajich vetejnych

rozpoétl v Ceské republice, tak metody k jejich odstranéni.

Na jedné strané existuji finanéné velmi naro¢né programy vyplyvajici
z vyhlasenych priorit vlady a dalSich ,,politik“ v riiznych oblastech. Zaroven se vlada
zavazala stabilizovat verejné rozpocty. Soucasné maximalistické naplnéni téchto
zavazki vlady neni za stavajicich podminek realné. Navrhované zmény, budou-li disledné
aplikovany a respektovany, mohou napomoci plnéni zavazk vlady. Jejich zékladnimi
spolecnymi principy jsou duslednd identifikace skute¢nych priorit a nezbytnych prostredka
pro jejich realizaci, konfrontace téchto potfeb se zdroji, vybér postupt realizace priorit pii
respektovani tvrdych rozpoctovych omezeni, a tlak na hospodarné vyuziti disponibilnich

prostiedkd.

Vlada se dale zavazala pristoupit k nezbytné racionalizaci mandatornich vydaju,
klast diiraz na programové orientovanou strukturu kapitol statniho rozpoctu, dbat na
hospodarné vyuzivani rozpoctovych prostiedkit a v tomto smyslu prijmout Fadu

opatfreni.

existujici legislativni prostor pro diskreéni rozhodovani vlady, jind vyzaduji legislativni
upravy. Nekterad z opatfeni budou mit primy kvantifikovatelny efekt do bilance stftednédobého
vyhledu na obdobi 2004 — 2006, u jinych se fiskalni pfinos se projevi az s jistym Casovym

zpozdénim.
Cast IV.3. pojednava vesmés o vydajovych opatienich, jejichZ piinos se projevi
jiz ve stifednédobém obdobi do konce roku 2006. Ostatni casti kapitoly IV. pak

prezentuji dalsSi systémové a institucionalni zmény.
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IV.3.1. Dichody

Zakladni systém diichodového pojisténi je dlouhodobé finan¢éné neudrzitelny a
musi nezbytné projit zasadni reformou. S cilem vytvoreni vyhodnéjsiho vychodiska pro

reformu L. pilife budou provedeny dil¢i parametrické dpravy s ucinnosti k 1. 1. 2004.

Ptedné, vékova hranice pro odchod do dichodu se bude zvySovat i po roce 2006
stejnym tempem jako dosud, az do dosaZeni shodné hranice 63 let pro muze i zeny (Uspory
vydaji 1 zvySeni piijmil Ize oCekavat az od roku 2008). Zrusi se moznost docasné kracené¢ho
starobniho diachodu pii prfedCasném odchodu do dichodu a ponechano bude jen trvalé
kraceni. Provede se dalsi redukce hodnoceni doby studia pro ucely dichodového pojisteéni.
Navrhuje se déle zrusit zékaz soub¢hu starobniho diichodu a vydélku v obdobi 2 let po nabyti
naroku, presdhne-li vydélek dvojnasobek castky zivotniho minima. Navrhované zmény
v piispévkové povinnosti na strané piijmi systému l. pilife a jejich vliv na vefejné rozpocty

jsou komentovany v ¢asti I[V.2.

Ocekavané snizeni vydaju v letech ti¢innosti zmén v legislativé ¢ini (v mld. K¢):

2004 2005 2006
Omezeni moznosti pred¢asného
odchodu do dichodu 0,09 0,27 0,35
Omezeni zapoctu doby studia 0,05 0,17 0,37

Diichody budou zvySovany v letech 2004 az 2006 o ¢astky stanovené podle platného
zakonného ustanoveni, tj. podle rastu spotiebitelskych cen a jedné tietiny rlstu redlné
primémé mzdy s pfihlédnutim k tomu, ze relace primérného dichodu k primérné mzdé
neklesne do roku 2006 pod 40 %. Odhady dopadu takto koncipovanych vladnich natizeni o
zvySovani dichodt k 1. lednu 2004 az 2006 ¢ini (v mld.K¢):

2004 2005 2006
Dopad valorizace 5,5 9,5 14,5
Snizeni vydajii na dichody
proti autonomnimu scénaii 2,5 4.8 1,3
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Névrhy parametrickych zmén v oblasti diichodového pojisténi k 1.1. 2004 jsou blize

specifikovany v Ptiloze €. 4.

Penzijni reforma musi zahrnout jak reformu zikladniho pribézné
financovaného systému, tak i zmény v doplikovych systémech. Zikladem reformy
prvniho pilife dichodového pojisténi bude ptiprava piechodu z davkové definovaného na
ptispévkoveé definovany systém starobnich dichodi (NDC). V névaznosti na to budou
posouzeny zmény v doplikovych systémech. Jejich smyslem bude motivace k
systematické akumulaci financ¢nich aktiv a zajiSténi jejich bezpecného investovani tak, aby co
nejSirSimu okruhu obcanl byly zajistény dodate¢né piijmy ve stari nad rdmec piijmu ze

zakladniho povinného systému prvniho pilife.

Ministerstvo prace a socialnich véci piedlozi vladé samostatny material s navrhem

reformy prvniho pilife dichodového pojisteni.

v 7

IV.3.2. Nemocenské pojiSténi

Systém bude zasadné reformovan a budou revidovany vSechny jeho zakladni
parametry s u¢innosti od 1. 1. 2005. Cilem pfipravovanych zmén je predev§im zabranit
zneuzivani a deformacim ucinki jeho fungovani, jakoz i1 vnést do systému prvky, které budou
stimulovat pojisténé, 1ékafe 1 zaméestnavatele k napliiovani zakladniho poslani nemocenského
pojisténi. V ramci reformy nemocenského pojisténi se navrhuje poskytovani ndhrady mzdy
zaméstnavatelem po dobu 14 kalendéainich dnti nemoci s adekvatni kompenzaci v podobé
snizeni sazby pojistného hrazeného zaméstnavatelem™. Soucasnd budou zavedeny dalsi
nastroje, které by mély vést ke snizeni zneuzivani systému, a tak i ke sniZeni Cetnosti a délky

pracovni neschopnosti.

Do doby ucinnosti nového zikona se prodlouzZi moratorium na zvySovani

redukénich hranic a s uéinnosti k 1. 1. 2004 se dale prodlouZzi rozhodné obdobi pro uréeni

vymérovaciho zakladu ze 3 na 12 mésici. Dale se navrhuje redukce vyméiovaciho

3* Tyto navrhované zmény zatim nebyly promitnuty do fiskalni bilance podle aktivniho scénate. Jejich
promitnuti vSak bude neutralni na saldo vetejnych rozpocti i statniho rozpoctu, protoze o stejnou ¢astku, o
kterou stat snizi vydaje na nemocenské davky, bude snizen vynos pojistného po snizeni sazby pro
zaméstnavatele.
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zakladu po dobu prvnich 14 dni nemoci ze 100 na 90 % a, kone¢né, pro prvni tfi

kalendaini dny nemoci se snizi vySe nemocenskych diavek na 25 % denniho

vymérovaciho zakladu.

Ocekavané snizeni vydaji v letech G¢innosti zmén v davkové legislativé €ini, vCetné
ucinnosti nového zakona, ktery by mél pfinést zhruba rovnocenny rozsah tspor, dosazitelnych

dal§im prodluzovanim moratoria na zvySovani reduk¢nich hranic, celkem (v mld. K¢):

2004 2005 2006
NezvySovani redukénich hranic,
resp. vliv nového zékona 0,78 1,82 3,14
ProdlouZeni rozhodného obdobi 0,91 1,01 0,80
Redukce zapocitatelného pfijmu
za prvnich 14 dnli nemoci 1,09 1,13 1,16
Snizeni davky za prvni 3 dny 1,28 1,25 1,30

Znacné snizeni vydaji na nemocenské davky lze ocekavat sniZenim nemocnosti a
omezenim zneuZzivani pracovnich neschopnosti k feseni jinych socidlnich situaci v disledku
ptijatych legislativnich zmén. Odhady uspor z tohoto titulu se zhruba pohybuji v letech

vyhledu mezi 2 az 2,3 mld.K¢ ro¢né.

Podrobnéjsi komentat k opatfenim v nemocenském pojisténi je uveden v Ptiloze €. 5

IV.3.3. Davky statni socialni podpory a socialni péce

Davkové systémy projdou rychlou a hlubokou reformou. Jejim smyslem bude
intenzivnéj$i cileni davek na skute¢né socialné potiebné a odstranéni prvki, které odrazuji od
aktivniho pfistupu jednotliveil 1 rodin k feSeni jejich socialni situace. Revize a redukce davek
statni socialni podpory a socidlni péce a zpracovani nového zidkona o hmotné nouzi a
socialnim vylou€eni s komplexné novym feSenim ddvek podminénych socidlni potiebnosti
k1. 1. 2006, a se zavedenim bonifika¢nich a sank¢énich mechanismi, bude podminéno revizi
a rekonstrukci zivotniho minima. Revizi a redukci projdou i davky, u nichz je narok

podminén zdravotnim handicapem s tim, Ze budou upraveny zvlaStnim zdkonem.
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V reformé& davkovych systému se piedpoklada disledné rozdéleni roli statu a Gzemnich
samospravnych celkll v organizaci, sprav€ a financovani nepojiSténeckych davkovych
systémtl se zdlUraznénim principt individualniho posuzovani socialni situace a posuzovani
ochoty obstaravat si prostiedky obzivy vlastnim pfi¢inénim. Davky statni socialni podpory
bude vyplacet stat, coz se navrhuje organizacné fesit vytvoienim divizi statni socialni podpory

pfi dneSnich ufadech prace.

Od roku 2004 se provedou dil¢i parametrické zmény. Bude zruSen piispévek na
dopravu s ¢asteCnou finanéni kompenzaci v podob¢ zavedeni slev na zdkovském jizdném
(profinancovanych dotaci na dopravni obsluznost). Piijemctim rodi¢ovského ptispévku bude
dana vétsi moznost soubéhu s vydélkem. U pifjemct davek - OSVC se uplatni koncept
minimdalniho fiktivniho pfijmu ve vysi 40 % primérné mzdy pifi posuzovani naroku na davku.
Vseobecné se zpiisni podminky a zintenzivni kontrola vyplaty davek, zejména v oblasti
socialni péce. Od ucinnosti téchto dil¢ich legislativnich i nelegislativnich opatfeni lze
ocekavat ro¢né okolo 1 mld. K¢ uspor (z toho 0,7 mld. K¢ pfipada na systém statni socialni

podpory a 0,3 mld. K¢ na systém davek socialni péce vyplacenych obcemi).

Castky Zivotniho minima budou v letech 2004 a7 2006 zvySovany k 1. lednu vladnim
narizenim v minimalnim rozsahu urceném zikonem, tj. podle ristu ihrnného indexu

spotiebitelskych cen za domacnosti celkem.

K 1. L. 2006 se pfedpoklada ucinnost novych zakonl upravujicich nepojisténecké davky
s o¢ekavanou usporou minimalné ve vysi 2 mld. K¢ s tim, ze konecné odhady uspor pro
statni rozpocet 1 vetfejné rozpocty zavisi na nové konstrukci zivotniho minima, jeho vazb¢ na
jednotlivé davky, celkovém rozclenéni davek do davkovych subsystémi po jejich revizi a

rekonstrukci a podle rozsahu jejich pfevedeni do pfimé plisobnosti krajii a obci.

Podrobné¢jsi komentaf k této problematice je uveden v Ptiloze €. 6.
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IV.3.4. Verejné zdravotni pojisténi

Tato oblast nezbytn¢ projde reformou, obdobné¢ jako diichodovy systém, mj. i proto, ze
finan¢ni nékladnost systému poroste v zavislosti na procesu starnuti populace. Je tfeba
vytvoiit podminky k tomu, aby systém byl schopen vétsi financni sobéstacnosti a vyvazenosti.
Je nutné optimalizovat a racionalizovat pfedimenzovanou sit' lizkovych zdravotnickych

zafizeni.

Za ucelem udrZeni vyrovnané financni bilance vetfejného zdravotniho pojisténi na
urovni, ktera by nezvysSovala v letech 2004 az 2006 vetejny dluh, se provedou ucCinna
systémova opatfeni zaméfena na regulaci a kontrolu nakladi a zvySeni efektivnosti
hospodateni zdravotnickych zafizeni ve vefejném sektoru jako nastroje regulace rdstu
vydajové strany zdravotniho pojiSténi, véetné rychlé implementace platby za diagnézu
v segmentu lizkové péfe a zavedeni nastroji k zefektivnéni regulace vydaji na Iéky a
zdravotnickou techniku. Zmény v legislativé budou zaméfeny na Gpravu dohodovaciho fizeni

o vysi thrad ve vefejném zdravotnim pojisténi a zménu pierozdélovani piijmi z pojistného.

S ucinnosti od 1. 1. 2004 se provedou shodné upravy prispévkové povinnosti
OSVC v pojistném zdravotnim jako v pojistném socialnim, tj. zvysi se vyméfovaci zéklad
pro odvod pojistného na zdravotni pojisténi z dnesnich 35 % na 40, 45 a 50 % postupné
v letech 2004 — 2006 a stanovi se minimalni vymétovaci zaklad na urovni 40 % pramérné
mzdy. Platba statu ze statniho rozpoctu do systému verejného zdravotniho pojisténi

v ry

bude v pristich tfech letech meziro¢né valorizovana jen podle miry inflace.

IV.3.5. Statni podpora stavebnimu sporeni

Stat podporuje stavebni spofeni piispévkem, ktery dosud ¢ini 25 % z ro€ni uspoiené
castky klientem, maximalné 4500 K¢ roéné (v pruméru vsak jen cca 2700 K¢). Vydaje
statniho rozpoc¢tu na podporu stavebniho spofeni trvale a strmé rostou. Pfedpoklada se,

Ze jiz letos statni podpora prevysi ¢astku 13 mld. K¢ a Ze maxima neni jesté dosaZeno.

Jak statni podpora, tak zejména dlouhodobé klesajici mira inflace a depozitnich sazeb

znamenaji, ze se finan¢ni atraktivita stavebniho spofeni stile vice vzdaluje pocatecnim
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podminkdm a panuje konsensus o potieb& jejiho sniZeni. Je proto p¥ipravena novela™
ptislusného zakona, spocivajici (vedle standardnich harmonizaénich tprav) piedevSim ve
véenych zménach oproti stavajicimu stavu, a sice ve:

a) snizeni procentni sazby statni podpory z 25 % na 15 % zrocné uspofené castky, a to
soucasn¢ se zvysenim podporovaného maxima z 18 000 K¢ na 20 000 K¢,

b) prodlouZeni pétileté vazaci lhlity na 6 let (misto péti let dosud),

c¢) poskytovani statni podpory Gcastnikiim - fyzickym osobam pocinaje rokem, kdy tcastnik
dosahne 15 let véku (alternativné jen 12 let),

d) zruSeni mozZnosti pfevodu uspotené castky presahujici 20 000 K¢ v jednom roce do

nasledujiciho roku spofeni z hlediska posuzovani naroku ucastnika na statni podporu.

Neni jest¢ uzaviena diskuse o faktickém efektu z ptipadného nastoleni dvojiho rezimu
podpory vici ucastnikli podle toho, zda si vezmou ¢i nevezmou uvér (otdzka tzv. pratelskych
klientlr), podobné jako debata o zruSeni osvobozeni od dan¢ z piijmt z urokt z vkladia ze
stavebniho spofeni, véetné troki ze statni podpory (mozno fesit v koncepéni upraveé zékona €.

586/1992 Sb., o danich z piijmu).

Z4dné vyse uvedené navrzené zmény vsak nelze realizovat retroaktivné. Je proto
zfejmé, Ze statni rozpocet bude muset jest¢ v pfiStim roce nést disledky silné medialni
kampané vyvolavajici zvySeny zajem o uzavieni smlouvy jesté¢ v dobé platnosti souc¢asnych
vyhodné&jSich parametri zdkona. Z tabulky je proto ziejmy pifedpokladany vyvoj vydaja
statniho rozpoctu jak v alternativé ad a) ,,pasivniho® scénare, tak v piipadé piijeti novely

zakona podle vySe zminénych parametri — alternativa ad b).

Ptes redukci statni podpory, kdy za deset let odhadujeme kumulované uspory az na
cca 60 — 65 mld. K¢, nicméné s jejich nabéhem az s jistym casovym posunem po roce 2005,
by i tak z finan¢niho hlediska mélo zistat stavebni spofeni (vzhledem k nynéjsi a ocekavané
urovni urokovych sazeb) nadale natolik atraktivni (rocni vynosnost ptes 6 %), ze by novela

neméla vyvolat nestabilitu systému.

3 Je ve stavu vyfizovani pfipominek z mezirezortniho ptipominkového Fizeni a jeji platnost se piedpoklada od
1.ledna 2004.
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Tabulka ¢. 22: Objem statni podpory stavebni v pasivnim a aktivnim scénaii

Rok / Objem statni
2002 2003 | 2004 [ 2005 | 2006 |2007 (2008 (2009 |2010 |[2011 |2012 |2013 z
podpory (v mld. K¢)

bez zmény zakona 11,1 13,5]| 14,6 151 156 156 156 156| 156 156 156]| 156( 179,1
po novele zakona 11,1 13,5 16,1 14,8 13,2 11,5 9,7 7,9 5,1 4.5 4.5 451 116,4
Odhady efekti 0 0| +1,5| -03| -24|( -41| -59( -7,7| -10,5| -11,1 | -11,1| -11,1 | -62,7

I1V.3.6. Platy a personalni opatieni ve verejném sektoru

Vydaje stiatniho rozpoctu na platy pracovniki organizacnich sloZek statu a
prispévkovych organizaci a souvisejici odvody predstavuji priblizné pétinu celkovych
vydaju statniho rozpoctu. Jiz z toho je ziejmé, Ze reforma veiejnych rozpocétu se
nemiiZe této oblasti vyhnout. Ceska republika stejné jako mnoho dalsich zemi stoji pied
problémem jak v podminkach nezbytné fiskalni konsolidace zvysit a udrZet spoleCensky
zadouci kvalitu 1 kvantitu vefejnych sluZzeb. Proto se navrhuji opatfeni ve stiednédobém
horizontu, ktera maji ucinit vefejnou spravu personaln¢ uspornéjsi, ale zaroven atraktivnéjsi
pro kvalifikované a vykonné pracovniky a soucasné vytvoftit tlak na vyrazné zvyseni kvality a

produktivity prace v této sféfe, to vSe pii limitovanych zdrojich.

Opati‘eni se realizuji dvéma zakladnimi cestami, a to jednak moratoriem na rist
poctu zaméstnanci ustfednich organu statni spravy v roce 2003 a nasledné sniZovanim
poctii zaméstnanci Gstiedné Fizené spravy, a dale implementaci zakona o statni sluzbé a

16ti tfidniho platového systému pri limitovaném rozpoc¢tovém dopadu téchto zmén.

Navrhuji nasledujici platova a personalni opatieni:

e SniZeni celkového poctu pracovnikii v Gstifedné Fizenych verejnych sluzbach
(véetné ustiedni statni spravy) v obdobi let 2004 — 2006 o 6 % celkem. Vychozi
zakladnou pro navrhované zestihleni je schvaleny rozpocet na rok 2003. SniZeni poctt
se tyka cca 29 tisic funk¢nich mist, pfi¢emz meziresortni strukturu snizovani pocta
(podil jednotlivych resortti) i tempo v jednotlivych letech tfiletého obdobi stanovi
vlada. Toto opatfeni bude uplatnéno jiz v rdmci zpracovani navrhu statniho rozpoctu
rok 2004. Soucasti opatieni je vyhldSeni moratoria na rist po¢tu funkénich mist

v ustiednich organech statni spravy jiz pro rok 2003 nad soucasnou troven
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19 200 mist. O pfipadnych meziresortnich upravach bude rozhodovat vlada. Toto
rozhodnuti respektuje potieby zajisténi administrativnich kapacit souvisejicich se
vstupem do EU. Nové agendy spojené s ptistoupenim CR k Evropské unii musi byt
pokryty vnitini restrukturalizaci Ufadli v ramci stavajiciho poctu funkénich mist.
Racionilni implementace uvedenych zmén bude podpofena vysledky
personalnich a organiza¢nich auditi, které budou provedeny nejpozdéji do konce
roku 2004.

e Sucinnosti od 1. 1. 2004 bude zaveden 16ti tfidni platovy tarifni systém. Smyslem
jeho zavedeni je umoznéni vétsi diferenciace v odménovani ve vetejné spravé a
prosazeni priorit u nékterych povoléani, nikoliv vyrazné navySeni objemu platovych
prostfedkii. Celkové meziro¢ni navyseni objemu prostiredka na platy pro realizaci
tohoto opati‘eni vetné souvisejiciho pojistného neprevysi v intencich potieby
fiskalni konsolidace 5 mld. K¢.

e S ucinnosti od 1. 1. 2005 bude v ministerstvech a dalSich spravnich ufadech uplatnén
rezim statni sluzby podle zakona ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnanct ve
spravnich ufadech a o odménovani téchto zaméstnancli a ostatnich zaméstnanct ve
spravnich ufadech (sluzebni zakon). Ke sniZzeni rozpo¢tovych dopada zavedeni zadkona
bude v ramci projednavani odkladu jeho G&innosti k 1. 1. 2005 v Parlamentu CR,
ptedlozen navrh na dpravu zpisobu odménovani statnich zaméstnanci, ¢ekateli
a ostatnich zaméstnanci spravnich uradi. Odménovani bude feseno tak, aby o vysi
podstatnych slozek platu méla moznost rozhodovat vlada podobné¢ jako v zakoné ¢.
143/1992 Sb., o platu.

e Pro obdobi 2004 az 2006 budou platy ustavnich €initeli, soudcii, statnich zastupci
a obdobnych funkci zachovany na soucasné rovni.

e Uprava odméiovani piislu$niké ozbrojenych sborii a vojaki z povolani ma byt
feSena jednotnym ziakonem. Pfistup ke zplsobu odménovani by mél byt shodny

s odménovanim statnich zaméstnancti ve spravnich utadech.

V Priloze ¢. 7 tohoto materidlu jsou uvedeny nékteré dopliiujici udaje souvisejici

s personalni a platovou problematikou.
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I1V.3.7. Shrnuti fiskalniho dopadu navrhovanvych opatieni v obdobi 2004 — 2006

Propocet vlivu navrZzenych aktivnich vydajovych opatfeni schvalenych koali¢nimi

partnery je uveden v tabulce €. 23:

Tabulka ¢. 23: Fiskalni dopad navrhovanych vydajovych opatieni na statni rozpocet (mld. K¢)

2004 2005 2006 Celkem

Aktivni vydajova opatieni
dohodnuta koalici celkem 26,6 43,0 49,9 1195
e Dichody — parametrické zmény 0,1 0,4 0,7 1,2
e  Dichody — tempo valorizace 2,5 4.8 1,3 8,6
o Nemocenské davky 6,1 7,4 8,7 22,2
o  Statni socialni podpora 0,7 0,8 1,0 2,5
e Davky socialni péce 0,3 0,4 1,0 1,7
o  Stavebni spofeni -1,5 0,3 2,4 1,2
o  Platy-16 tfidni systém jen

s dopadem 5 mld. K¢ 11,9 17,3 18,2 47,4
e  Platy-moratorium na zvySovani

poctu pracov. v Ustfednich OSS 0,8 0,8 0,8 2,4
o  Platy-pokles stavu zaméstnanct

v OSS a PO o0 2% ro¢né 2.4 4.8 7,1 14,3
o  Platy-zachovani plati ustavnich

¢initeld na Grovni roku 2003 0,1 0,1 0,1 0,3
«  Platy- VS, cirkev. a soukr. $koly

narust jako v ostatnim statnim

sektoru 1,1 1,5 1,5 4,1
o SniZeni vydajii na dluhovou

sluzbu pri nizsim deficitu 2,0 44 7,0 13,4

Aktivni vydajova opatfeni znamenaji odhadovany odhad uspor ve statnim rozpoctu ve
vysi cca 119,5 mld. K¢ v pritbéhu tiiletého obdobi.

Tabulka zaroven (v poslednim fadku) indikuje, jaké vyznamné nasledné uspory

v dluhové sluzbé ptinasi navrhovana redukce deficitu statniho rozpoctu, resp. jaké ¢astky
by stat zaplatil na Grocich, pokud by aktivni pfijmova a vydajova opatieni nerealizoval.
Dosazeni pozadované trajektorie poklesu deficitu vefejnych rozpoctl a statniho rozpoctu
(¢ast IV.1.) vyZaduje, aby vlada v obdobi let 2004 — 2006 dosahla aktivnimi opatfenimi
vyse vydajovych tspor 199 mld. K¢. To znamenad, ze pfi jedndni o navrhu statniho
rozpoctu na rok 2004 a stfednédobého vyhledu na roky 2004 — 2006 bude tieba schvalit
dalsi skrty vydajové skrty ve vysi cca 80 mld. K¢&. Jak jsme uvedli v ¢asti [V.1.4.,
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Ministerstvo financi ma pfipravena a navrhne vladé konkrétni vydajova opatteni, ktera

tento pozadavek naplni.

IV.4. Nové metody sestavovani, realizace a hodnoceni rozpoctu

Fiskalni konsolidaci nebude mozno prosadit a udrzet bez osloveni nedostatkli
v celkovém institucionadlnim a pravnim ramci, ve kterém se odehravaji fiskalni procesy.
Pokud by se zmény upravujici rozpoctovy proces, postaveni a chovani jeho jednotlivych
ucastnikli nepodatilo prosadit, hrozi nebezpeci, ze se nezdafi realizovat ani pfipravené

reformni kroky.

Navrhované institucionalni zmény si vytyCuji nasledujici cile: prosazeni a udrZeni
agregatni fiskalni discipliny, posileni efektivnosti alokace rozpoc¢tovych prostiedki a

zlepSeni ,,provozni“ efektivnosti organizaci pod kontrolou vlady.

Systémova opatieni charakterizovand v této ¢asti textu maji za cil podpofit racionalitu
alokace rozpoctovych prostfedkli na nejucelnéjsi aktivity a programy, stejné jako zvysit
provozni hospodarnost a efektivnost vynakladani rozpoctovych prosttedkd. Musi byt
chapana jako logicky, provazany a nedélitelny celek, kde jedno opatieni vychazi
z druhého a v textu se pri vykladu jednoho tudiZ odkazuje na druhé. Bylo by napf.
absurdni souhlasit s principem vykonnostniho rozpoctovani a odmitnout provadéni

vydajovych audita.
NiZe uvedena systémova opatienim jsou standardem moderniho rozpoctového
systému, bez jehoZz implementace nedojde k Zadoucimu posunu ve smyslu ucelnéjsiho,

efektivnéjSiho, hospodarnéjsiho a transparentnéjSiho chovani verejného sektoru.

1V.4.1. Institut fiskalniho cileni a stfednédobyvch vvdajovych ramcu

Implementace stfednédobého fiskalniho cileni a zavedeni vydajovych ramcu na tfileté
obdobi je jednoznacné nejvyznamnéjSi systémovou zmeénou, které je v ramci koncepce

reformy vefejnych rozpocti navrhovéna.
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Zakon o rozpoctovych pravidlech obsahuje ustanoveni, jimiz byl s platnosti od roku
2001 do tvorby rozpoctu systémoveé zaveden prvek stfednédobého uvazovani. A¢ se jedna o
,Whled®, tzn. jakysi modelovy scénaf, s nimz je naklddano spiSe jako s informativnim
dokumentem, bylo tak dosazeno vyznamného pokroku oproti ptedchozi pravni uprave, ktera

prvek sttednédobého uvazovani o rozpoctu prakticky neobsahovala.

Zavedeni institutu fiskalniho cileni a stfednédobych vydajovych ramci je
kvalitativnim posunem smérem ke skutenému strednédobému rozpoctovani,
zodpovédnosti vlady za fiskalni vyvoj a realizaci jejiho programu v ramci dohodnutych

rozpoctovych mantineli.
Této problematice se samostatné vénuje ¢ast IV.1.1. textu. Odkazujeme téz na
Ptilohu €. 2, ve které podrobnéji specifikujeme jednotlivé kroky fiskalniho cileni a stanoveni

sttednédobych vydajovych ramct.

IV.4.2. Nova struktura sestavovani a predkladani navrhu statniho rozpoctu

Névrh statniho rozpoctu predkladany podle jednotlivych kapitol by mél poskytovat
informace zejména o tom, na jaké programy a ¢innosti jsou alokovany rozpoc¢tové prostredky.
Urcity posun byl uskutecnén od roku 1998, kdy byl zdkon o statnim rozpoctu poprvé
prezentovan vcetn¢ tzv. dil¢ich specifickych ukazatel. Tento princip vSak nebyl dotazen
diisledn&. Uroven kapitolni struktury rozpoétu dilgich specifickych ukazateld je nadale velmi
rozli¢nd, pticemz rozdily zdaleka nevyplyvaji jen zjiného vécného obsahu financovani

v jednotlivych kapitolach.

Koncepty pro strukturu predlozeni a schvéleni rozpoctu jsou ve vyspélych zemich rizné.
V nékterych zemich jsou napt. rozpoctové limity rozdéleny (beze zbytku) podle ¢innosti
realizovanych pfisluSnym resortem. Jinde jsou rozdéleny na tzv. programové prostiedky nebo
na operativni (provozni) rezii pfislusné instituce, pfiCemz na ob¢ kategorie se vztahuji jind
pravidla regulace. VSechny metody maji svd pro i proti, u vSech existuji urcitd metodicka

uskali.
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Doporucujeme primarné rozdélovat rozpoctové ukazatele podle typii cinnosti a
pripadné rozpoctem financovanych programii, splituji-li charakteristiky programového

financovani.>®

Programovym financovanim neminime jen vydaje na reprodukci
dlouhodobého majetku. Prezentace a schvalovani rozpoctu podle tcelu ¢innosti a programu
by méla nahradit dnesni ptekonany pohled, kdy se na prvnim misté sleduji vydaje podle toho,
zda jsou urCeny na neinvesticni nebo investi¢ni potteby. Vydaje ¢lenéné podle Cinnosti a
programt by mély byt dlouhodobé sledovany a ptredkladany (byt indikativn€) jako soucast
sttednédobého kapitolniho rozpoctového vyhledu (resp. naplnéni sttednédobych vydajovych

ramct kapitol).

Reforma verejnych rozpocti v oblasti systémovych zmén popisovanych v této
kapitole predpokliada jasné a konzistentni vymezeni roli a pravomoci jednotlivych

ucastniki rozpoctového procesu.

Klicovou roli Poslanecké snémovny jako celku je podle novych pristupii zejména
posoudit navrhovanou viadni fiskalni strategii a politiku ve formé cileného deficitu a schvalit
(nebo neschvalit) navrzené agregatni strednédobé vydajové ramce. Tyto vydajové ramce jsou
zakladnim regulativem rozpoctové politiky viddy ze strany snémovny. Roli jednotlivych
vwborit je sledovat, zda jsou rozpoctové prostiedky v kapitolach alokovany do
nejpotrebnéjsich oblasti a zda jsou vyuzivany hospodarné, efektivné a ucelne, tedy co nejlépe

ve prospech obcanii.

Spravce kapitoly zodpovida za spravné a efektivni plnéni statniho rozpoctu ve sveéreném
resortu. Jeho zodpovédnost vSak musi jit ruku v ruce s potrebnou manazerskou pravomoci.
Proto by meél mit moznost flexibility, pokud jde napr. o presun prostredkit smérem
k programiim s nejvyssim stupném priority a vcelnosti.’””  Podobné by i vidda méla mit
pravomoc svym rozhodnutim v ramci svéreného limitu rozpoctovych vydaju provadet urcite

realokace mezi rozpoctovymi kapitolami. Posuny v pravomocich exekutivy by neznamenaly

36 Jasné definované poslani, celkové i diléi cile programu, prostiedky a metody realizace, ¢asovy horizont trvani,
rizika, metody hodnoceni a kontroly, rozpoctové zdroje.

37 Podle dnesni pravni Gpravy je v pravomoci vlady provadét piesuny mezi kapitolami statniho rozpoétu

v prubéhu roku, pokud se tyto pfesuny ,,vejdou‘ do limitu 5 % celkového rozpoctu kapitoly. Stejné tak plati
moznost upravit zavazné (zakonné) dil¢i ukazatele kapitolniho rozpoctu, pokud tato zména neptekroci 10 %
hodnoty piislusného ukazatele. Tyto zmény schvaluje na navrh spravce kapitoly Ministerstvo financi.
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sniZeni povinnosti zodpovidat se snemovné z plnéni svérené kapitoly stdatniho rozpoctu vcetné
provedenych zmen a uprav.

Je ucelné zvazit rozSifeni manaZerské pravomoci spravcii v Fizeni svérenych
rozpoctovych Kkapitol a vlady v rozhodovani o alokaci prostfedkii mezi jednotlivé
kapitoly formou rozsireni intervalu pro tupravy v pravomoci vlady. Méla by byt
zachovana Kklicova pozice Ministerstva financi jako centrilniho orginu exekutivy

v otazce plnéni statniho rozpoctu.

IV.4.3. Audit vydaji

Z4dna reforma nemiiZze byt Uspé$nd, aniz by se upiela adekvatni pozornost na viechny
oblasti vetfejnych vydaji. SouCasnd praxe fizeni vefejnych vydaji ze strany spravct
rozpoctovych prostfedki neni vSude na odpovidajici Grovni. Ministerstvo financi proto
navrhlo vladé zahaijit proces soustavného sledovani a vyhodnocovani hospodarnosti,
efektivnost a uéelnosti’® stitem financovanych ¢innosti a programii. Pro tuto ¢innost se

. . v e s w40 e , 4 . y . 9
v souvislosti s reformou verejnych rozpocti vzil termin ,,vydajové audlty“3 .

Tato praxe je jiz §iroce rozvinuta ve vétsing zemi Evropské unie. Ceska republika v tomto
smeru zaostava; spravci rozpoctovych prostfedka jsou dosud jen malo zvykli systematicky
monitorovat a kvantifikovat vystupy a spoleCenské efekty svych programi, porovnavat je
s vlozenymi vstupy (rozpoctovymi prostfedky), o cileni takovychto ukazateli nemluvé.
Nadale prevlada spiSe extenzivni filosofie spravcii rozpoctovych prostredkil, tj. snaha o

ziskani co nejvetsiho objemu rozpoctovych prostiedki.

MEF chce docilit zménu této filosofie. Proces byl jiz zahdjen pfijetim usneseni vlady ¢.
241/03, kterym byl u€inén prvni, spiSe seznamovaci krok, pro nastartovani systematického

hodnoceni hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti v rozpoctovém hospodaieni. Uspéch této

¥ Anglicky Economy, efficiency, efectiveness — znama ,,3 E* fizeni kvalit vefejnych vydaja.

%% Nejedna se ale o skuteény audit ve smyslu ekonomické terminologie. Zakladnim principem auditu je
nezavislost hodnotitele (ovétrovatele), pro kterého neni klientem management organizace, ale vlastnici
(,,stakeholders®), kterym sd€luje vysledky auditu. Ve vefejném sektoru ma audit zpravidla podobu bud’
finan¢niho (atestacniho) auditu, pfi které se ovéfuje vérnost a pravdivost tcetni zavérky, a auditu vykonnosti, pti
kterém se testuji kritéria hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti.
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systémové zmény je podminén tim, Ze tzv. audity nebudou chipany jako jednorazova
nebo kampanovita zaleZitost spojena s pripravou rocniho statniho rozpoctu, ale jako
trvaly proces, jako prirozena soucast managementu verejnych vydaja spravca kapitol i
podrizenych organizaci. Tyto audity jsou také nutnym piedpokladem zavedeni tzv.

vykonové orientovaného rozpoctovani.

Provadéni pravidelného hodnoceni ticelnosti, efektivnosti a hospodarnosti ¢innosti a
programi je primarné ukolem spravca kapitol, resp. spravci rozpoctovych prostiedki.
Ti jsou povinni a odpovédni pracovat s maximalni racionalitou se svéfenymi rozpoctovymi
zdroji. Ministerstvo financi by mélo na jedné stran¢ ctit manazerskou pravomoc spravci a
respektovat jejich pravo rozhodnout, jak maximélné efektivné a ucelné vynalozit rozpoctové
prostiedky. M¢lo by vSak plnit roli ,hlidaciho psa“ a sledovat, zda ptisluSny spravce
rozpoctovych prostfedkil trvale a aktivné monitoruje a vyhodnocuje ukazatele efektivnosti
v ¢innostech svéfeného resortu, zda z téchto hodnoceni vyvozuje pottebné zaveéry a dusledky
a zda ¢ini zmény pozitivnim smérem. Role Ministerstva financi je i v roviné metodologické;
mélo by pomdhat spraveim rozpoctovych kapitol implementovat nejlepsi  pfistupy
k provadéni vydajovych auditii, byt spravciim kapitol odbornym konzultantem, potadat pro né
odbornd skoleni, vymény zkuSenosti apod. Samoziejmé, Ministerstvo financi ma pravo

provadét i sva vlastni Setieni.

Pokud spravce plni naleZité tuto svoji roli, nemél byt penalizovan pri nalezeni
nedostatkii v hospodareni svého resortu. Zjisti-li svou monitorovaci a kontrolni ¢innosti
rezervy v podobé neodpovidajici hospodérnosti, efektivnosti nebo ucelnosti a podnikne-li
zédouci opatfeni k jejich napraveé, nebo presune-li prosttedky na ucelné a efektivni aktivity,
nemél by byt nijak ,trestdn* kracenich rozpoctovych piidéli. Ale naopak, spravci
rozpoctovych prostiedkil, kterému je napf. externi instituci (Ministerstvo financi, Nejvyssi
kontrolni Ufad) prokdzano nedostate¢né plnéni manazerské tlohy, by mély byt rozhodnutim
vlady rozpoctové pridély kraceny a realokovany ve prospéch tcelnéjsich a efektivnich aktivit

v jinych kapitolach.

Prvni kolo auditu vydajovych programii probihd v 35 kapitolach statniho rozpoctu.
Kazdy spravce kapitoly zpracoval zpravu dle jednotné osnovy, soucasti zpravy jsou
podrobné dotazniky a dale vlastni komentafe a zavéry spravce kapitoly. Tyto zpravy byly

poskytnuty Ministerstvu financi a v pfipad¢ vydajové nejvyznamnéjsich rozpoctovych kapitol
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také externim ,hodnotitelim® reprezentujicim jiné ustfedni organy, akademickou sféru a
instituce stojici mimo statni spravu. V sou¢asné dob&™ probihaji ,,oponentury, pfi nichz
reprezentanti spravct jednotlivych kapitol obhajuji obsah a zavéry svych zprav a v diskusi s
,hodnotiteli* hledaji optimalni dal§i postup a néstroje smétujici k systétmovému zvySovani

ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti vydaji kapitoly.

Po ukonceni oponentnich projednani zprav za jednotlivé kapitoly ptfedlozi ministr
financi vlad¢€ informaci o prob&hlych auditech s ndvrhem na dalsi postup (polovina Cervna
2003). Predpoklada se, ze vyhodnoceni auditti bude vyuzito jak pfi pfipravé navrhu statniho
rozpoctu na rok 2004 a stfednédobych vydajovych limiti na 1éta 2004 az 2006, tak predevsim
pro systémové zaclenéni analyz ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti vydajovych programt

do procesu sestavovani, realizace a hodnoceni rozpoctu.

1V.4.4. Vvkonové orientované rozpoctovani

Vykonové orientované Fizeni a rozpoctovani je zaloZeno na poskytnuti manaZerské
pravomoci, ale zaroven odpovédnosti za konkrétni vysledky jednotlivym organiza¢nim
jednotkam a jejich vedoucim i ostatnim pracovnikim. Pfitom jsou jim svéfeny rozpoctové
prostfedky, které mohou vyuzit k dosazeni danych vystupli, aniz je jim ptedepisovana
struktura vstupl. Zasadné vSak se nepfipousti poskytnuti vétSiho nez plivodné rozpoctem

urceného objemu prostiedk.

Vyhody této metody spocivaji v zainteresovanosti pracovnikll na efektivnim vyuziti
zdrojii, pfi zachovani kvality a kvantity vystupt. Dalsi vyhodou je ,uvolnéni rukou‘
Ministerstvu financi, které se nemusi permanentné zabyvat detailni strukturou rozpoctu,
neustalymi jeho zménami v pribehu roku; miZe tak soustedit své kapacity na podstatné

otazky fiskalni politiky.

Vykonové orientované rozpoctovani ale zaroven predpoklada, Ze spravci
rozpoc¢tovych prostiedki budou nejen disponovat vySe uvedenymi manaZerskymi
pravomocemi, ale Ze budou zodpovédni za dosaZeni cili a vysledki, ke kterym jim byly

rozpoctové zdroje svéreny.

404, kvéten 2003
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Jde tedy o urcitou modifikaci ptistupu, ktery je zcela samoziejmy v komerénim sektoru,
kde si podniky stanovuji urcité plany a cile v dosazeni ,,vystupi“ v podobé& trzeb, zisku,
podilu na trhu, apod. JelikoZ ve vefejném sektoru neni uplatnitelnd presna obdoba
takovychto vystupovych indikatori, nahrazuji se zprostfedkované ukazateli charakterii
primych vykonii (outputs, products, performance) nebo dosaZenych efektit (outcomes,

effects). Oboje tyto ukazatele by mély byt kvantitativné méritelné.

Cilenim vystupii se manazer rozpoctovych prostiedkll zavazuje poskytnout urcity objem
svych sluzeb pfi danych vstupech a nesnizené kvalité. Jde napi. o pocet vytizenych zadosti,
uzavienych soudnich pfipadi, Cetnost silni¢nich kontrol, které provedou dopravni policistg,

pocet osob, které navstivi ziizena centra pro drogové zavislé, apod.

Cilenim efektit se spravce rozpoc¢tovych prostiedkl zavazuje k tomu, ze pouzitim danych
rozpoctovych zdroji dosdhne urCitych pozitivnich spoleCenskych efekti (resp. zmén). Zde
tedy nejsou tedy primarni vykazané vykony (Cinnost), ale dosazené vysledky. Vezmeme-li
jako ptiklad vySe zminéné dopravni policisty, v piipadé sledovani efekti neni rozhodujict,
kolik provedli kontrol, ale zda jejich ¢innost napi. vedla ke sniZzeni dopravni nehodovosti.
odborna centra, ale zda se za vynaloZené penize dafi napf. sniZovat pocet drogové zavislych,
apod. Jinymi ukazateli efektu byvaji Casto i vysledky vyzkumt spokojenosti klientli s danou
poskytovanou vefejnou sluzbou. Méfeni a cileni ukazatelll efekti tak stoji v pofadi vyznamu

vyse nez méieni vykont.

Ukazatele vykonii i efektd se zpravidla porovnavaji k vynalozenym nakladim.
V principu vykonnostniho cileni je béZné takové ukazatele planovat (cilit) dopredu s tim,

Ze rok od roku by se méla hodnota ukazatela zlepSovat.

Samoziejmé, bude nutné diferencovat aplikaci téchto ptistupi podle typu vetejnych
sluzeb, které ta kterd organizace poskytuje. Efekty nékterych vefejnych instituci (zejména
ministerstev, kanceldfi parlamentnich komor, apod.) jsou obtizn€ kvantifikovateln¢ a
méfitelné. Lze proto u nich aplikovat napt. jen ukazatele ndakladovosti, kterymi se napt. méfi
vydaje vynalozené na interni Cinnost organizace. Muze jit napf. o ukazatele uzivaného
prostoru na pracovnika, poc¢tu pracovnikli na jedno sluzebni vozidlo, naklady na tudrzbu

objektu, jeho ostrahu, apod.. U téchto typli hodnoceni se Casto vyuzivaji metody komparativni
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analyzy (napf. benchmarking), kdy jsou porovnavany ukazatele nakladovosti podle vhodné
zvolen¢ho kritéria u srovnatelnych typl organizaci nebo Cinnosti v zajmu ukdzani rozdilu

oproti nejlepsim dosahovanym vysledkiim a identifikace pti¢in zaostavani.

Zvlastni kapitolou jsou #zv. organizacni a persondlni audity. Jejich cilem je nalézt
rezervy a nehospodarnosti plynouci z neraciondlni organizacni struktury, rozdéleni ¢innosti a
pracovnich naplni. ZkuSenosti nejen z domdci vefejné scény, ale i ze zahrani¢nich vetejnych
instituci, ale kone¢né i z komer¢niho sektoru, dokazuji, ze v otdzkach organizacni struktury a
personalnich zdroji existuje vysoky potencial Gspor. Proto v jiné Casti textu (Cast IV.3.6.)
navrhujeme ulozit povinnost provadéet periodicky tyto audity ve vSech organech statni spravy,

pfi¢emz jejich prvni kolo by se mélo uskute¢nit nejpozdéji do konce roku 2004.

IV.4.5. Transparentnost ve verejném sektoru

Prostfedky vefejnych rozpoctii jsou penize danovych poplatnikli, ktefi je svéfili statu,
krajim, obcim, apod., aby jim za né poskytovali efektivni vefejnou sluzbu. Je pravem
danového poplatnika byt informovan nejen o tom, kolik z vefejnych prostiedkia bylo
vynaloZeno na prisluSny program, ¢innost organizace, rizné typy nakupi, apod., jak se
to déje dnes v zavérecnych uctech jednotlivych slozek verejnych rozpocti. Je téZ jeho
pravem dostat informace, jaké sluzby byly za tyto prostiedky poskytnuty a jakych bylo

prip. dosaZeno spolecenskych efekti.

Bude proto vhodné zavést povinnost Ustfednich organi, organizacnich sloZek statu,
ptispévkovych organizaci, ale téz statnich fondd, otevienéji informovat vefejnost o svych
¢innostech a o vefejnych prostiedcich na né vynalozenych. S rozvojem informacnich
technologii by plnéni takové povinnosti nemélo byt problémem jak z hlediska nakladd, tak ani
z hlediska dostupnosti informaci kazdému obcanovi, ktery o tyto informace projevi zajem. Ad
hoc jsou dnes tyto instituce povinny poskytovat vefejné informace na pozadani obCanovi
podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném ptistupu k informacim. To ale neni dostatecné
feSeni. Statu a jeho zfizenym organizacim by méla byt stanovena povinnost poskytovat
informace Siroké verejnosti v ur¢ité pravidelné periodicité a v ptedepsané struktuie. Tomuto

cili nejlépe vyhovuje zavedeni povinnosti publikovat pravidelné vyroéni zpravy.
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Podle platnych zdkonli dnes jsou naptiklad nadace a obecné prospéSné spolecnosti
povinny zvefejiovat své vyrocni zpravy. Mnoh¢é tak ¢ini v podstatné vEtsi mife, nez jim
ukladd zakon, a to pfirozené také proto, Ze transparentnost jim piindsi davéru darct a
v konecném dusledku vyssi finanéni 1 jiné prostiedky pro jejich dalsi ¢innost. Ve srovnani s
témito subjekty organizace a organy statni spravy vykonavaji své ¢innosti v podstaté zcela na
ucet danovych poplatniki, avSak o jejich hospodatfeni a konkrétnich vykonech ma vetejnost

az na vyjimky informace v rozsahu a struktufe naprosto nepostacujici.*'

Proto se navrhuje, aby povinnost publikovat vyro¢ni zpravy byla vztaZena i na
stitem zFizované organizace a aby byl stanoven urc¢ity povinny rozsah informaci, které
budou tyto zpravy obsahovat. Vyro¢ni zpravy by mély mimo jiné povinné zahrnovat
napfr. i stanovené vykonnostni cile na hodnoceny rok, jejich skute¢né plnéni a planované
cile na dalSi obdobi. Tento krok by mél svym dilem prispét ke zméné chovani statem

zFizenych instituci z dneSniho urednického ke klientskému stylu.
XXXXXXXX

Navrhuje se provést upravy v zdkoné o rozpoctovych pravidlech republiky, jeho
provadécich predpisech a realizovat dalsi systémova a metodicka opatieni tak, aby jiz navrh
statniho rozpoctu na rok 2005 a sttednédobého rozpoctového vyhledu na roky 2005 — 2007
byly pfipraveny podle novych pfistupl, zejména pokud jde o novou strukturu predkladdani a
schvalovani navrhu statniho rozpoctu, vykonnostni rozpoc¢tovani a systematické provadeéni
vykonnostnich auditd. Klicovym organem zastfeSujicim tuto odpovédnost je Ministerstvo
financi. Prvni vyrocni zpravy o Cinnosti vefejnych organizaci by mély byt publikovany

v piedepsané struktuie jiz za rok 2004.

K implementaci téchto pristupi je ucelné cerpat ze zkuSenosti Fady zemi OECD,
které prosly podobnymi systémovymi reformami v dobé nedavné (nékteré popisuje i
Piiloha €. 9). Je tcelné vyuzit i know-how domacich instituci, které v ramci své ¢innosti
aplikuji nap¥. metody hodnoceni hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti. Z veiejnych

instituci je nejblizSim zdrojem zkuSenosti Nejvyssi kontrolni urad, ktery se podle své

zvolené strategie bude zabyvat mnohem vice nez diive provadénim auditi vykonnosti.

1 Uritymi vyjimkami jsou napf. statni fondy nebo NKU, které maji ze zékona povinnost informovat o své
¢innosti ve vyro¢nich zpravach.
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Z komer¢niho sektoru se nabizi odborna pomoc ze strany renomovanych auditorskych a

konzultantskych firem.

IV.5. Mimorozpoctové instituce a statni zaruky

IV.5.1. Stitni fondy*:

Vyvoj vefejnych financi ptredchozich nékolika let je silné poznamendn jednak
rostoucim poctem mimorozpoctovych instituci (fonda a jim podobnych instituci), jednak stale
jesteé probihajici reformou vefejné spravy vcetné zvoleného modelu jejiho financovani.
V disledku toho dlouhodobé klesd podil statniho rozpoctu na vetejnych vydajich a tim se
zuZuje nejen manévrovaci prostor vlady, ale i jeji schopnost ovliviiovat resp. kontrolovat

vyvoj veiejnych vydajii.

Vedle problému ,,atomizace* statnich financi a omezeni efektivni rozpoctové alokacni
pusobnosti vlady a snémovny existuji dal§i problémy spojené s existenci statnich fondu.
Zadny statni mimorozpoé&tovy fond v soucasné dobé nedisponuje dostateénymi vlastnimi
zdroji tak, aby byl dlouhodobé schopen vlastni existence bez silné zavislosti na statnim
rozpoctu nebo na stavajicich ¢i novych typech statnich prijmia. To zpochybiiuje podstatu

jejich samotné existence a odkryva prostor pro jejich rychlé zadluzovani.

Cilem krokii smérovanych ke stavajicim statnim fondiim je jednak zvySeni celkové
fiskalni discipliny, jednak vytvareni predpokladi pro postupné absorbovani vyse
uvedeny fiskalnich rizik, a tim i posileni stfednédobé stability a udrzitelnosti vetejnych
financi. Zéaroven jde o to ,,zrovnopravnit* vSechny vydajové programy, coz umozni snazsi

prosazovani vydajovych priorit a zlepseni alokace rozpoctovych prostredkd.

V soucasné etapé reformy verejnych rozpoctii neni cilem vlady zrusit plo$né

*2 Statni fond dopravni infrastruktury, Statni fond rozvoje bydleni, Statni fond Zivotniho prostiedi, Statni fond
pro podporu a rozvoj ¢eské kinematografie, Statni fond kultury, Statni fond zirodnéni pidy, Statni zeméd¢€lsky
intervencni fond. Dale dopliiujeme do této kapitoly problematiku Podptrného a garanéniho rolnického a
lesnického fondu.
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stavajici statni fondy. Perspektivné se vSak navrhuje diskusi o integraci nékterych statnich

fondil do statniho rozpoctu opét oteviit.

Navrhuji se nasledujici kroky :

= Standardizovat podminky ¢innosti statnich fondi s kapitolami statniho rozpoctu
podle rozpoctovych pravidel a zahrnout jejich hospodaieni do stfednédobého
rozpoctového ramce, ktery bude definovat vydajové stropy nejenom pro
prislusné kapitoly statniho rozpoctu, ale i pro statni fondy. Pak by se pii
kazdorocni debaté o podobé statniho rozpoctu musely zvazovat vydajové programy
realizované statnimi fondy v kontextu ostatnich programt hrazenych ze statniho
rozpoctu. Jen tak lze zajistit, aby vlada méla kontrolu nad vydaji statnich fondd a
mohla napliovat definované agregatni fiskalni cile.

= Soucasti standardizace podminek je 1 navrhované opatfeni v pfipravované novelizaci
rozpoctovych pravidel republiky, které maji prFiblizit pravidla hospodareni
v kapitolach statniho rozpoctu soucasné hlavni ,,vyhodé“ fondového hospodareni
— mozZnost v podstaté neomezeného prevodu usporenych prostiedka do dalSich
let.

= Zrusit Statni fond zirodnéni pidy, a to nejpozdéji do konce roku 2005. Na tomto
kroku je shoda mezi ministerstvy financi a zeméd¢lstvi.

= V pripadé Podpirného garan¢niho rolnického a lesnického fondu (PGRLF)
doporucujeme prehodnotit navrhovanou formu jeho transformace na hypotécni
banku. Z hlediska potencidlnich fiskélnich rizik a fiskalni discipliny nelze podpofit
transformaci PGRLF na instituci vykonavajici bankovni ¢innosti. Nakupy ptdy lze
podporovat pfimymi rozpoftovymi ndstroji (Grokové dotace, castecné zaruky
postavené na principu sdileni rizika apod.), budou-li tyto programy reflektovat priority

vlady.

IV.5.2. Transformaéni instituce

Transformacéni instituce prakticky vytvareji systém dudlniho verejného
rozpoctu , ktery podléha vyrazné méné prisné kontrole nez ,klasicky* statni rozpocet.
Toto uspotadani mélo jistou logiku v transformacnim procesu, dnes je vSak jiz zadouci co

nejrychleji ukoncit jejich ¢innost. Pokud budou tyto instituce nadale existovat, bude vzdy
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existovat pokuSeni vyuzit téchto nestandardnich nastrojii k realizaci fady opatfeni mimo
oficialni rozpoctovy ramec (zachrana ztratovych podnikli, nepifimé dotace podnikatelskému
sektoru apod.). Z tohoto hlediska Fond narodniho majetku, Pozemkovy fond i Ceska
konsolida¢ni agentura predstavuji mimorozpoctové zdroje fiskalnich rizik pro

stfednédobou stabilitu a udrZitelnost verejnych financi.

1V.5.2.1. Privatizacni fondy (FNM a Pozemkovy fond)

Navrhuje se pripravit scénaf ukonceni ¢innosti privatiza¢nich fondi tak, aby doslo
k jejich rychlému zéniku bez ohrozeni prav statu a zpochybnéni zadvazki spojenych s existenci

téchto fondu:

= Vlada urychli ukonceni ¢innosti FNM tak, aby koncem r. 2005 uzaviel své
aktivity. Navrhuje se projekt transformace FNM* rozlozeny do tii fazich v pribéhu
3-4 let (viz Obrazek 1), ktery se vedle ukonceni privatizace zaméti predevsim na
= zabezpeceni kvalitniho fungovani FNM v prib¢hu transformace,
= piipravu hladkého a bezproblémového prevodu agendy na cilové instituce,
= zvySeni efektivity a kvality prace a odbornosti zaméstnanc,
= 7ajiSténi vcasného projednani a schvaleni potifebnych legislativnich zmén
spojenych s ukon¢enim ¢innosti FNM.
Soucasti této strategie bude i rozhodnuti o budoucim vykonavateli soucasnych aktivit
FNM a zptisobu pievzeti a dofeseni zbyvajicich zdvazkti FNM™*,
= Obdobnym zpiisobem se navrhuje pripravit koncepci ukonceni ¢innosti
Pozemkového fondu CR. S bliZicim se vstup do EU a s tim spojenymi zavazky
z hlediska nakladani s ptidou je Zadouci dokoncit ¢innosti PF a pfenést zbyvajici
agendy vztahujici se k jeho Cinnosti na pozemkové urady. V otdzce horizontu
ukonceni Cinnosti fondu vSak dosud existuji zdsadni rozdily mezi Ministerstvem

financi a Ministerstvem zeméd¢€lstvi. Navrhuje se proto pienést diskusi na pladu

# Ve vazbé na pfipravovanou reformu vefejnych financi jiz Presidium FMN CR schvalilo 13.2.2003 Zamér
transformace FNM CR a jeji 1. etapa zaméfend na zménu organizatni struktury Fondu a sniZeni poétu
zaméstnanct jiz efektivné probiha.

* Aparat FNM odhaduje, Ze pii ukon&eni &innosti Fondu ke konci roku 2005 by ve FNM zistaly k thradé
zévazky v celkové vysi cca. 95 mld. K¢. Jednéd se predevsim o nédklady na odstrafiovani ekologickych skod,
zaruky FNM, naklady a ztraty CKA a zavazky stitu vi¢i CNB. Do této Gastky nejsou zapoditiny piipadné
mezivladni transfery (tj. dotace SFDI nebo Socidlni pojistovng). Tyto zavazky budou po zruseni Fondu
pfevedeny na néstupnickou organizace, pravdépodobné je ponese statni rozpocet.
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kabinetu a povétit ministra zeméd¢€lstvi ukolem pfipravit ve spolupraci s ministrem
financi (jako oponentni nazor) v pribéhu 2. pololeti 2003 materidl k diskusi vlady o

strategii ukonceni ¢innosti Pozemkového fondu.

Obrazek 1

PLAN REALIZACE TRANSFORMACE FNM CR

Faze 3 — Zavérecna
transformacni faze

Faze 1 — Zahajeni
transformacniho procesu

Faze 2 - Revize dosazenych
ukolil a dal$i transformace

Cerven 2003* Prosinec 2004 2005-2006**

* Uprava organizaéni struktury v
souladu s pozadavky transformace

* Snizeni po¢tu zaméstnancl na
uroven odpovidajici souéasné
pracovni zatézi prostfednictvim

Klicové
aktivity

* Snizeni poc¢tu zaméstnancl
v zavislosti na vyvoji objemu
prace

Dals$i ruseni ¢innosti, kde to
bude vhodné

* Priprava agendy a dokumentace
k pfevodu

ZruSeni ¢innosti

Pfevod zustatkovych &innosti
na cilové instituce

— Zru$eni nepotfebnych aktivit * Pfevod ¢innosti
— Brzkého pfevodu aktivit mimo neregulovanych zakonem
FNM mimo FNM Pfesné datum

— ZvySeni efektivity prace

¢ Zahajeni legislativniho

procesu pro ukoncéeni
¢innosti FNM zakonem
(pfijeti vécného zaméru
zékona vladou CR)

zahajeni faze 3
bude definovano
v zavislosti na
zaméru vlady o
finalnim datu
transformace

Hladky, kvalitni a

nekontroverzni pfevod
agendy na cilové instituce

* Casovy termin zahajeni faze 2 je mozné upravit

** Ukon&eni transformace FNM je moZné posunout v &ase v zavislosti na rozhodnuti viady CR

1V.5.2.2. Ceskd konsolidacini agentura a Ceskd inkasni

Poteba vzniku téchto instituci byla primarné vyvoldna nutnosti feSeni

bankovniho

sektoru zdédénych zdoby centraln¢ pldnované

problému

ekonomiky. Bohuzel,

transformacni instituce (zejména Konsolida¢ni banka a jeji nastupkyné - Ceskd konsolida¢ni

agentura — CKA) se zejména od poloviny 90. let stavaly prostiedkem provadéni fiskalnich

vladnich operaci, které nebyly transparentné schvalovany a vyjadifovany v rdmci standardniho

rozpoctového procesu. Jak rostla ,,obliba* realizace téchto operaci vladami, zvySovala se

skryta fiskalni rizika a zavazky.
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Finanéni vyznam téchto transformaénich instituci (Ceska konsolidagni agentura® a
Ceska inkasni) dnes nespociva ani tak v jejich pifjmech a vydajich, protoZe nejvétsi transakce
jiz patrné byly realizovany, ale spiSe v sumé neprimych zavazki statu (z pohledu narodnich
Gstd predstavuji zavazky CKA jiz dnes explicitni dluh statu), které se skryvaji v jejich
bilancich. Za ptedpokladu, Ze nebudou schvéleny dal$i programy finanéni restrukturalizace
podnikatelskych subjektd, at’ jiz bank nebo primyslovych podnikl, nemél by objem
nepiimych zavazkl statu v bilancich transformacnich instituci dale nartstat. Jedinou otazkou,
kterou zbyva v takovém piipadé zodpovédét, je otdzka Casovani uhrady ztrat, postup pii
likvidaci ztratovych aktiv a zptisob financovani aktiv. Fiskalni naklady vyplyvajici
z existence transformacnich instituci a operaci jimi realizovanych jsou v podstaté dané, i
kdyZ jsou zamlZeny soucasnym zpiisobem jejich financovani. Vystupuji jako zavazky statu
resp. FNM vii¢i témto institucim a pouze se postupné promitaji do deficiti vlady a do
oficialn¢ vykazovaného statniho dluhu v zéavislosti na rychlosti tthrad ztrat téchto instituci ze

statniho rozpoctu (a v mensim rozsahu i FNM).

O thradé ztrat se rozhoduje pii pripravé a schvalovani navrhu stiatniho rozpoctu;
casta politizace tohoto rozhodovani je pak na ukor vécné diskuse o skuteénych
rozpoctovych problémech. Pritom celkovou vysi ztrat, resp. velikost zavazki statu vaci

témto institucim, nelze jiz Zddnou debatou ovlivnit.

Kli¢ovym principem reformy vefejnych rozpoctl je zajisténi odpoveédnosti vlady za
fiskdlni vyvoj a transparentnost jejich fiskalnich operaci. SouCasny systém
,mimorozpo&tového* financovani prostiednictvim transformaénich instituci (zejména CKA)
je s timto principem neslucitelny. Dal§im sledovanym cilem je postupné oprostit ro¢ni

projedndvani navrhu zdkona o statnim o neucelné diskuse nad vysi ro¢ni tthrady ztraty CKA.

- % Predmét &innosti CKA dle zdkona (§3) — fakticky supluje n&které rozpo&tové operace (restrukturalizace
podniki, nakup pohledavek a dalsich aktiv) dle zadani vlady nebo i MFCR.
- Organy spolecnosti:
- Predstavenstvo jmenované vladou — musi uskutecnit na zakladé¢ rozhodnuti vlady i operaci jdouci
proti ,,obezietnému podnikani®...
- Dozoréi rada ma fakticky veliké pravomoce, je jmenovana PS PCR, v praxi je ovsem tvofend politiky
— poslanci.
- Zazavazky agentury ruci stat (§1).
- Mize vydavat dluhopisy (§13) (do 30% své bilan¢ni sumy).
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Proto se navrhuji zasadni systémova opatieni:

=

=

=

Co nejrychleji ukondit ¢innost téchto instituci. Pokud budou tyto instituce nadale
existovat, budou vzdy politici vystaveni pokuSeni vyuzit téchto nestandardnich
nastroji  k realizaci fady opatfeni mimo oficidlni rozpoctovy ramec (zachrana
ztratovych podniki, nepfimé dotace podnikatelskému sektoru apod.). Vlada by se
méla zavazat, Ze nebude na CKA pievadét nova $patna aktiva (jiz od roku 2004).
Skupina CKA bude i nadile pokraovat v tvorbé plné vyse opravnych polozek a
rezerv k provadénym operacim; uhrady zavazkl statu vyplyvajici ze ztrat CKA
budou v rozpoctovém vyhledu na roky 2004 — 2006 zahrnuty v konstantni vysi
tak, aby se neodvadéla pozornost od skuteénych problémii rozhodujicich pro dalsi
vyvoj vefejnych financi. Znalost budoucich thrad ze strany statu CKA umozni 1épe
predikovat potiebu cizich zdrojii pro své refinancovani a tim i optimalizovat jejich
casovou strukturu a minimalizovat irokové naklady pro stat.

K financovani ztrat transformacnich instituci vyuzit v co nejvyssi mife privatizacni a
jiné jednorazové zdroje (takové pouziti by odpovidalo logice tvorby téchto ptijmii).
Daéle 1ze doporucit rychly postup pri rozprodeji aktiv transformaénich instituci,
protoze v cCase rychle klesa redlnad hodnota (vymahatelnost) aktiv. Tento proces musi
byt ale transparentni, aby se zabranilo podezieni z korup¢niho jednani. Pro dalsi vyvoj
vetejnych financi predstavuje otdzka likvidace aktiv az druhotadou otazku vzhledem
k obecné velmi nizké kvalité aktiv v portfoliich transformacnich instituci.

Ministr financi piedlozi vladé do 30.9. 2003 navrh strategie urychleni ukonceni
ginnosti CKA, pracovné v horizontu roku 2007, oproti r. 2011, jak uklada zakon.
Soucasti tohoto navrhu bude formulace postupu vlady (zéasti alternativniho ve
srovnani s pFedchozimi body) p¥i FeSeni finanéni situace CKA. Tento postup bude
spodivat v piijeti zavazku nepfevadét do CKA dalsi aktiva, zrufeni povinnosti
piedstavenstva CKA uskute¢nit na zakladé rozhodnuti vlady operace jdouci proti
,,obezietnému podnikani“ a v nasledném piebrani viech externich zavazki CKA na
stat. Tento postup, aniz by jakkoliv zvysil iroven celkového vetejného dluhu (zavazky
CKA jsou jiz nyni souéasti vefejného dluhu), by umoznil jednorazové vyiesit potiebu
dalsiho financovani CKA, &imz by vytvofil optiméalni podminky k rychlému ukonéeni

existence CKA a zprithlednéni soustavy vetejnych rozpocti.
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IV.5.3. Statni zaruky

Jedna se o =zavazky statu ve formé =zaruk za bankovni uvery poskytnuté
podnikatelskym subjektiim. Vydajem statu jsou uhrady uroki a jistin téchto zaru¢enych tvéra

v ptipadé, kdy dluznik neplni své zadvazky vuci vétitelské bance.

Objem statnich zaruk poskytovanych vladou zaznamenavéa nadale vzestupny trend.
Koncem roku 2001 ¢inil 165 mld. K¢, podle navrhu statniho rozpoctu na rok 2003 se vSak

&* Jiz v lednu t.r. se oviem odhadoval na 301 mld. K&*. Pii takto

zvysil jiz na 201 mld K
rychlé dynamice objemu poskytnutych garanci dochazi k rychlému zuzovani prostoru pro

poskytovani novych garanci (prostor je vymezen jako 40 % vydaji statniho rozpo&tu*®).

Systém vladnich garanci je dnes pod lepsi kontrolou nez pied n¢kolika lety diky
zptisnéni podminek jejich poskytovani upravenych v novém ziakoné o rozpoctovych
pravidlech u¢inném od roku 2001. Ukazuje se vSak, Ze i stavajici rozpo¢tova pravidla jsou
pro kontrolu nad poskytovanim zaruk nedostatecna. Piikladem je napi. udéleni explicitni
100 % zaruky té &asti rozdélenych Ceskych drah, ktera bude obsluhovat dopravni cesty, a
kterd je jiz dnes vyrazné zadluZena (viz rozpocet na rok 2003, kde se rozpoctuji i splatky za
negarantované uvery). Do budoucna bude o pfijimani rizikovych avéri touto statni organizaci

s plnou garanci rozhodovat pouze ministr dopravy.

Obecné nelze udélovani garanci odmitat, protoZe jejich uziti miiZe v nékterych
pripadech predstavovat efektivni nastroj k dosaZeni zamyslenych cili. Uziti statnich
zaruk by ale mélo byt doplnéno o nékteré mechanismy, které snizi rizika pro stat a umozni

redukovat naklady pro statni rozpocet:

% Riziko spojené se statnimi zarukami se od 1. 1. 2003 znaéné& prohloubilo s ohledem na platnost zékona ¢&.
77/2002 Sb., ktery rozdélil s. o. Ceské drahy na dva samostatné subjekty; pfitom za veskeré zavazky s. o. Sprava
zelezni¢ni dopravni cesty, na kterou byly z CD pievedeny veskeré zavazky, ruéi stat. Jedna se predeviim o
nesplacené Uveéry na investice a uvéry na financovani provozu, které nebyly dosud stitem garantovany a
dosahuji cca 9 mld. K¢. Ministerstvo dopravy dosud nesplnilo jako zfizovatel Spravy Zelezni¢ni dopravni cesty
svoji povinnost a nestanovilo provadécim pravnim predpisem limit pro pfijimani dalSich Gvéra. Z toho vyplyva,
7e SZDC miize dnes bez jakéhokoli omezeni piijimat dal$i uvéry, které budou automaticky (ze zdkona) ruéeny
statem.

7 Jde o dasledek vyrazného naristu u odhadovaného objemu zaruky (ze 62 mld. na 162 mld. K¢&), ktera byla
vydéna ve prospéch CNB v souvislosti s pfevodem IPB na CSOB.

* Viz odst. 2 § 77 zakona &. 218/2000 Sb.
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Jde zejména o prijeti zasad garan¢ni politiky:

= prijemce garance bude sdilet finan¢ni riziko se stitem (jiz ne 100 % garance statu
za jistinu) a zaruky se nebudou poskytovat na urokové platby. Garance nesmi byt pro
stat drazsi nez pfima dotace.

= pribézné se bude ze statniho rozpocétu vytvaret rezerva dle vyvoje miry
rizikovosti (napf. kumulaci na uétu statnich finanénich aktiv) na dfive i nové
prijaté zaruky. Tvorba rezervy v roce poskytnuti zaruky pijde na vrub vydajového
ramce vlady. Tim, Ze v daném roce nebude utracena (bude deponovéna ve statnich
finan¢nich aktivech), bude znamenat ,nadlepSeni“ vysledku rozpoctového
hospodafeni na hotovostni bazi. V roce hrad realizované garance se zvysi vydaje
vlady, tedy 1 deficit jejiho hospodateni, toto zvySeni deficitu bude ale kryto ptislusnou
rezervou (tedy bez negativniho vlivu na zvySeni statniho dluhu). Narozdil od soucasné
praxe, kdy se naklady garance promitaji do rozpoctu az v roce jejich plnéni (krytim na
vrub zvySeni bézného deficitu), to umozni absorbovat financovani realizovanych
garanci postupné bez jednordzovych vykyvi. Do rozpoctu se okamzité promitnou
naklady poskytovani garanci, protoze se explicitn¢ ukaze jeji ekonomickd cena. Ziska
se tak mimo jiné 1 lepSi informace pro rozhodovani o (ne)pfijeti budoucich garanci.

= vysledkem prFijeti nové ipravy by mél byt ekonomicky stabilizator zajiStujici, Ze
brimé poskytované garance nese na svych bedrech vlida, ktera navrhuje jeji
poskytnuti, a nikoliv nasledujici vlada, které ,,spadla do klina“ jeji ahrada.

= to bude vyzadovat dobudovat na MF Kkapacitu, ktera bude sledovat a hodnotit
vyvoj rizikovosti poskytnutych zaruk a spravnost pouziti uvéri, ke kterym se

zaruky vztahuji.

IV.6. DalSi systémova opatieni

I1V.6.1. Centralizace néktervch nakupu ve verejném sektoru

Navrhuje se ziidit pfi Ministerstvu financi meziresortni pracovni skupinu pro

pripravu a organizacni zabezpeceni Agentury pro statni zakazky.
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Tato Agentura by mohla perspektivné byt vhodnym systémovym feSenim efektivniho
a transparentniho zabezpeceni vefejnych zakdzek, byt statnim orgdnem, ktery by organizoval
a zabezpeCoval statni zakazky pro celou statni spravu, popiipadé pro cely statni sektor.
Utelem agentury by tedy bylo nakupovat zboZi a sluzby pro statni rozpo&tovy sektor a

organizovat pro néj poptavkova rizeni.

Existuje nékolik moznych konceptii fungovani takovéto agentury. Byla by napft.
zodpovédna za pofizovani urcitych stanovenych komodit pro vSechny organizace vetejného
sektoru, pfiCemz jiné komodity, kde neni ucelné provadét centralizovany nakup, by
pofizovaly organizace samy. Povinnost pofizeni nakupu pfes agenturu by dale mohlo byt
stanoveno podle kritéria pfedpokladané ceny zakazky, kdy by pifi ndkupech ptresahujicich
urCitou finanéni hranici byla stanovena povinnost realizovat poptavkové fizeni
prostiednictvim agentury. Hranice, nad které by bylo nutné pouzit rezimu pies Agenturu, by
se m¢ely stanovovat v logické navaznosti na hranice, se kterymi pracuje (bude pracovat) zakon

o zadavani vefejnych zakazek.

Pozitivni vliv by se mohl projevit ve zvySené transparentnosti. Soustiedénim na
jedno centralizované misto by byla garantovana kvalita organizace vefejnych zakazek; stejné
tak by byla vii¢i jednomu mistu uplatiovana u¢innéjsi vetejna kontrola. Snizovalo by se tak
riziko poruSovani zdkona o zadavani vefejnych zakdzek, které je, jak napf. vyplyva
z kontrolnich vysledkti Nejvyssiho kontrolniho Gfadu, pomérné Casté. Snizilo by se tim i

riziko korupcniho jednani ve vybérovych fizeni, resp. toto riziko by bylo pod vétsi kontrolou.

Agentura by méla napomoci vyuZivat mnoZstevnich tdspor a jinych vyhod
plynoucich z postaveni statu jako zakaznika pii zachovani standardu kvality
nakupovanych sluzeb. Vyuzitim této cesty by bylo mohlo dosazeno vyznamnych uspor
v fadu nejméné miliard korun za stitem zfizované organizace jako celek. Ze se nejedna o
nerealnou predstavu, dokazuji zkuSenosti napt. sousedniho Rakouska, které zavedlo systém
centralizovanych ndkupl pro 14 ustfednich orgdna statni spravy. Podafilo se zde dokonce
centralizovat 1 ndkupy v oblastech sluzeb, kde by se to pivodné nepiedpokladalo (napf.
softwarové sluzby). Uspory nakladt, kterych bylo dosazeno u jednotlivych komodit, se
pohybovaly zpravidla mezi 10 — 20 %, n€kdy i pfes tuto hranici.
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Agentura by méla vyuzit i moderni moznosti financovani s tcasti soukromého sektoru,
jejichz vhodnym vyuzitim lze mobilizovat pro tUcely vystavby a efektivni spravy statni
(vetejné) infrastruktury dodate¢né zdroje a omezit tak pozadavky na vladni vypljcky (viz

dalsi kapitola textu).

Pokud jde o organiza¢ni formu a zaclenéni do vetfejného sektoru, je bud’ mozné zfidit
Agenturu jako novou organizaci, a to bud’ v podiizenosti Ufadu vlady nebo Ministerstva
financi. Nebo lze vyuzit nékteré stavajici organizace, kterd by rozsifila svoji Cinnost o
aktivity, které zmitiujeme. Nabizi se napt. Ufad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych,
jehoz vyhodou je jiz existujici dislokace po izemi republiky. Jednalo by se v kazdém piipadé
o organizatni slozku statu. Nad jeji Cinnosti by vykonaval standardni dohled a kontrolu
ziizovatel a podléhala by samoziejmé i kontrolni pisobnosti Nejvyssiho kontrolniho tfadu.
Vzhledem k povaze Cinnosti této instituce by bylo ucelné, aby dale predkladala Parlamentu
(Rozpoctovému vyboru) podrobnou vyro¢ni zpravu o své ¢innosti, ptipadn¢ pravidelné (napf.

4x ro¢n¢) referovala o své ¢innosti ur¢itému podvyboru Rozpoctového vyboru.

IV.6.2. Partnerstvi verejného a soukromého sektoru (Public Private Partnership)

Mezi navrhované systémové zmény patii vytvofeni i pravniho a institucionalniho
ramce pro model ,,Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Tento termin (mezinarodné
se bézné uziva zkratka PPP — Public Private Partnership) oznacuje soubor metod spoluprace
vefejného a soukromého sektoru pii piiprave, vystavbé a provozovani urcitych typa objekti
ve vetejném zajmu a pii poskytovani nékterych vetejnych sluzeb. Jedna se o model, ktery je
v rizném rozsahu a v riznych forméch uplatiiovan v fadé zemi. Nejcetnéjsi ptiklady je mozno
studovat v zemich jako je Spojené kralovstvi, Francie, Kanada a Australie, ale také v Irsku,

Finsku, Italii, Portugalsku, gpanélsku a Svédsku.

Jednotlivé varianty modelu, jsou-li Uspésné aplikovany, mohou pozitivn€ ovlivnit
kvalitu 1 efektivnost vefejnych sluzeb vcetné statni spravy a urychlit realizaci vyznamnych

infrastrukturnich projektt s vyznamnym dopadem na rozvoj ekonomiky.

Princip modelu Ize zjednodusSené charakterizovat takto: konkrétni vetfejnou investici
nebo sluzbu nebuduje, neprovozuje a neposkytuje piimo stat, ale privatni sektor. Stat je

partnerem a zakaznikem soukromého sektoru, od né¢hoz nakupuje sluzby. Soukromy sektor na
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své ndklady vybuduje vefejnou investici (poskytuje sluzbu) a stat jako klient plati pravidelné
poplatky za tuto investici az po jeji realizaci. Stat definuje vefejnou investici ¢i sluZzbu;
vétSinu operacnich, konstrukénich a finan¢nich rizik spojenych s budovanim a dodavkou

sluZzby nese soukromy investor.

Ukolem statu tedy je: definovat priority vefejnych investic/sluzeb, podilet se na
vytvofeni projektovych tymi, definovat pravidla projektl, monitorovat pribéh kazdého
projektu a zajistit financni prostfedky na thradu za vefejné statky ¢i sluzby, eventuelné
vytvofit pravni podminky pro garanci téchto tthrad soukromému investorovi V tfadé¢ ptipada
(zejména napi. u velkych dopravnich staveb) po urcité dobé (obvykle po 20 az 30 letech)

vefejna sprava za predem danych podminek piebira majetek do vlastnictvi a provozovani.

Ukolem soukromého investora je: zajisténi finanénich zdroji pro vybudovani
investice, eventualn¢ poskytovani sluzeb, spoluprace na tvorbé projektu, vlastni realizace

investice, provozovani vefejné investice nebo poskytovani sluzeb.

Zakladnim cilem PPP je umoZznit vefejnému sektoru dosaZeni optimalniho rozsahu
vetejnych sluzeb, a to konzistentné s hospodaiskou politikou. Za tim téelem je v modelu PPP
strukturovan vztah mezi vefejnym a soukromym sektorem tak, aby kazdé z rizik nesl ten
partner, ktery ma vice predpokladt ptislusné riziko fidit a aby byla maximalizovdna uroven
vefejnych sluzeb diky vlozenym schopnostem, kompetencim a motivacim soukromého

sektoru.

V Priloze ¢. 8 uvadime zékladni charakteristiky modelu ,,Partnerstvi vefejného a
soukromého sektoru®, jak je uplatiiovan ve svété a dale navrh dalsiho postupu k systémové

aplikaci PPP v Ceské republice.

V poslednich letech v Ceské republice jiz byly & jsou piipravovany a realizovany nékteré
projekty které svymi parametry napliiuji obecnou definici modelu PPP. ZkuSenosti s témito
projekty ukazuji, ze:
a) existuji urcité pravni prekazky které brani realizaci projektti tohoto typu;
b) bez predem jasné stanovenych podminek, definovanych na vysoce profesionalni
urovni (ze strany vetejné spravy) hrozi riziko nenaplnéni cili projektu ¢i jeho

naplnéni s neptiznivym efektem pro vyvoj vetejnych rozpocti;
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¢) je nutné nastavit obecny ramec pro zavedeni modelu PPP v SirSim méfitku, a to
mimo jiné¢ s ohledem na potencidlni budouci zdvazky jednotlivych segmentil

vetejnych rozpocti.

Vzhledem k tomu, Ze aplikace modelu PPP se dotykéd n¢kolika odvétvi i uzemnich
samospravnych celkll a soucasné¢ vyznamnym zplsobem muze ovlivnit budouci zavazky i
pfijmy vefejnych rozpocti,, navrhujeme aby byl ministru financi uloZen tikol pripravit ve
spolupraci s ministry dopravy, Skolstvi, mladeze a télovychovy, s ministrem pro mistni
rozvoj, s ministrem informatiky, s ministrem Zivotniho prostredi, s ministrem primyslu
a obchodu, ministrem obrany a s ministrem vnitra do 31. Fijna 2003 samostatny
material na téma ,,Partnerstvi verejného a soukromého sektoru“ , v némz bude navrzen
konkrétni dalSi postup smérovany k vytvoreni pravniho a institucionilniho ramce pro

aplikaci PPP v Ceské republice.

V. Rizika realizace reformy a zavér

V.1. Rizika realizace reformy verejnych rozpocti a jejich rizeni

Fiskalni politika CR je v neradostné a velmi obtizné situaci. Kofeny fiskalnich obtiZi jsou
hluboké a nesnadno vymytitelné. Fiskalni reforma proto jednoznacné musi piedstavovat
manévr, ktery bude dlouhodoby a nutné musi pokracovat i po roce 2006. Prvni etapa reformy,
tak jak je v materialu nastinéna do roku 2006, ptedstavuje zasadni zménu v ptistupu k fiskalni

soustave.
Bylo by ovSem chybou jiZ v této ranné fazi zapominat na rizika, kterym reforma
bude vystavena a kterym bude muset Celit, ma-li byt v praxi opravdu uspé$na. Mezi

moZna rizika lze radit zejména nasledujici faktory:

o Nedostatecna podpora. Fiskdlni reforma predstavuje v soucasné situaci jeden

vvvvvv

vvvvv
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scény. Podporu a pochopeni je nutné hledat také u laické i odborné vetejnosti. Otevienou,
pravdivou a trpélivou informacni kampani je nutné celit pfipadnym desinformac¢nim
medidlnim Sumidm ohledné¢ nutnosti reformy, jeji struktury, cilech a mikro i
makroekonomickych dopadech, at’ uz tyto pochazeji z politické ¢i jiné scény. Nezbytnou
podminkou pro ziskani Siroké podpory pro realizaci reformy je jeji transparentnost
pro politiky, média i verFejnost. Ministerstvo financi proto navrhuje, Ze bude
v pravidelnych intervalech (napf. k 30.6. kazdého roku), v nutnych ptipadech i cCastéji,
informovat formou pisemného dokumentu vladu a Parlament o postupu praci na reformeé
vefejnych rozpoc¢tii a piredkladat vladé k rozhodnuti névrhy fteSeni identifikovanych
problémt. Tyto ,,Zpravy o vyvoji reformy verejnych financi“ budou verejné
publikovanym dokumentem. Proto by krom¢ pfinosu v praktické roviné¢ mély pfispivat 1
ke zvySovani transparentnosti fiskalni politiky v oCich laické i odborné vetejnosti a
finan¢nich trhl, ¢imz by se posilovala 1 kredibilita fiskalni politiky jako takové.

Fragmentace veiejnych rozpoctii. Je vseobecné znamou skutecnosti, Ze v poslednich
letech doslo v CR ke znatné fragmentaci vefejnych financi, projevujici se zejména
poklesem vahy statniho rozpoctu, ktery mé vlada pod kontrolou, ve vefejnych rozpoctech.
Pritom prave vlada je odpovédna za koncipovani celkové fiskéalni politiky. Reforma
vefejnych financi se snazi tomuto riziku celit mimo jiné prostfednictvim slouceni
vydajovych stropli pro statni rozpoCet a statni fondy. Dale se navrhuje zridit
koordinacni Vybor pro verejné finance s icasti vSech zainteresovanych subjekti
fiskalni soustavy. Tento vybor se bude skladat ze zastupcii vlady (ministerstvo financi a
nejvétsi vydajovi ministi), zastupcti Rozpoétového vyboru PS PCR, hejtmant,
reprezentant Svazu obci a mést a zastupcit CNB. Cilem tohoto vyboru bude koordinace
chovani vSech slozek vetfejnych financi tak, aby se podaftilo splnit agregatni fiskalni cile
(zvolena trajektorie poklesu vetejného deficitu a verejného dluhu). Jakkoliv je dosavadni
zkusenost s fiskalni disciplinou v oblasti mistnich rozpocta (kraje a obce) veelku piizniva,
nelze zcela vylouc€it, Ze nedojde k prohloubeni deficitnosti v tomto sektoru. Pak by
celkové fiskalni cile vlady (sniZeni schodku vetejnych financi na 4 % HDP do roku 2006)
mohly byt ohroZeny, protoze ¢ast fiskalni restrikce v segmentu centralni vlady by byla
,kompenzovana“ fiskalnim uvolnénim v ostatnich slozkach.

»Novi kostlivei“. CR dosahla v poslednich letech vyrazného pokroku na poli
zvySovani transparentnosti vefejnych rozpocti a odkryvani ,,dluhit minulosti®. Jelikoz
ovSem nelze nikdy zcela vyloucit riziko objeveni se novych problémt ¢i ,kostlivet®, je

tteba v procesu zvySovani fiskalni transparentnosti, informacni otevienosti a
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zdokonalovani analytického know-how dusledné¢ pokracovat. Jedin€ tak je mozné toto
riziko alespoii minimalizovat, kdyZ ne pfimo eliminovat. V soucasnosti je naptiklad v této
oblasti nutné¢ definitivné a uspokojivé dofesit problematiku Spravy Zzelezni¢ni dopravni
cesty, kde hrozi riziko vzniku kvazi-fiskalnich zdvazkd (ruenim statu za vesSkeré jeji
zavazky, tedy 1 ptipadné nov¢ zalozen¢).

Politicky faktor. Fiskalni politika je z tohoto uhlu pohledu obecné vzdy ,,zranitelna®.
Jak jiz bylo ukazano v ptedchozich castech tohoto textu, pfedstavuje fiskalni reforma
v oblasti metodické a instituciondlni uceleny balik zmén (fiskalni cileni, SDVR, navrhy
ohlednd CKA a statnich garanci, apod.), které, budou-li viechny aplikovany, povedou
postupné k zasadnimu zvyseni fiskalni kultury v CR na troveii srovnatelnou s nejlep§imi
vzory ve vyspélych ekonomikach. Presto nelze nikdy vyloucit sklony casti politiki hledat
cesty, jak fiskalni pravidla a procedury obchdzet a snizovat tak jejich pozitivni dopad.
V této souvislosti mize byt zajimavé sledovat vyvoj fiskdlni politiky zejména v roce
2006, ktery by mél byt rokem volebnim. Budeme-li soudit na zakladé fiskdlniho vyvoje
v letech 2002 a 2003 (rozpocty ovlivnéné posledni ptedvolebni atmosférou), fiskalni
politika CR se nevymyka teorii volebniho cyklu a medianového volice.

Adaptace spravcii kapitol na nové vyzvy. Jak jiz bylo naznaceno, v ptipadé schvaleni
povede fiskdlni reforma k postupnému vytvofeni kvalitativné odliSného prostredi ve
fiskalnim sektoru, nez na jaky jsou zainteresované subjekty dosud zvykli. Pro ilustraci
sta¢i zminit tlak na vykonové orientované rozpoctovani, nastartovani procesu vydajovych
auditi, ktery napomlze periodickému monitorovani a analyze vysledki a piinost
konkrétnich vydajovych programi, vys$si odpovédnost spravcl kapitol za plnéni cila
s danymi finan¢nimi prosttedky, vyssi otevienost a transparentnost fiskalni soustavy vici
nejsirsi vefejnosti — klientim (vyro€ni zpravy, Zprava o vyvoji reformy vetfejnych financi
apod.). Konec konct 1 samotné fiskalni cileni a postupna fiskalni konsolidace vnese do
rozpoctové soustavy tolik nutny prvek vnitini konkurence o dané finan¢ni zdroje. Tyto
zmény, jakkoliv se budou odehrdvat postupné, jsou zcela zasadni a rozpoctova soustava
na n€ musi byt pfipravena i po strance lidskych zdroji a know-how. Klicové ovSem je,
aby vSichni rozhodujici aktéti videli v téchto zménach nikoliv hrozbu, ale pfedevsim
ptilezitost, jak 1épe prezentovat své vysledky a jejich celospolecensky piinos, a ziskat tak
vys$si ocenéni, zadostiu¢inéni a konec konct také vyssi svétené financni zdroje.

Lidské zdroje. DalSim faktorem limitujicim uspéch reformy je frustrace z
»heuspésnych® reformnich pokust, kterou trpi mnozi statni ufednici zodpovédni za

tvorbu, realizaci, monitoring a hodnoceni statniho rozpoc¢tu. Pokud k této frustraci
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pri¢teme absenci systematického pribézného odborného vzdélavani v oblasti vetejnych
financi a ekonomice vibec, ukazuje se jako nezbytné usilovat o ziskdni mladych
kvalifikovanych pracovnikli pro tuto oblast a soucasné vytvofit systém soustavného
vzdélavani. Pozitivni roli by v tomto sméru mohlo sehrat zavedeni systému vzdélavani
statnich ufednikti v souvislosti se zakonem o statni sluzbé. Zkvalitnéni struktury
vzdé¢lavacich programl nemusi v8ak byt na tomto systému zavislé a bez ohledu na postup
aplikace zakona bude nutno revidovat dosavadni strukturu vzdélavani. Znamena to
systémove ji upravit tak, aby toto vzdélavani odpovidalo vyvazené svym rozsahem a
strukturou kompetencim Ministerstva financi, mimo jiné aby jedna z jeho vétvi byla
zaméfena na periodické vzdélavani Ufedniki zodpovédnych za veskeré faze rozpoctu.
Soucasné by bylo vhodné uvaZzovat o nabidce vzdélavaciho programu v oblasti rozpoctu
také spraveim vSech rozpoctovych kapitol. Nepochybné je také zaddouci systematicky
spolupracovat s prislusnymi fakultami ¢eskych vysokych Skol, a to jak v oblasti pfipravy a
ziskavani mladych absolventli pfisluSnych obort,, tak v oblasti vytvareni a aplikace
vzdé¢lavacich programi pro stavajici pracovniky Ministerstva financi i partnerskych utvart
ostatnich ministerstev a ustfednich organti. Jednotlivé zkuSenosti s takovou spolupraci,

ucinéné v poslednich letech, hodnotime jednozna¢né pozitivné.

V.2. Zavér

Je mimo veskerou pochybnost, Ze kli€¢ovym problémem v ¢eskych vetfejnych financich
neni nedostatek zdroji (pendz),” ale nizkd efektivita pii jejich alokaci. Jak bylo
dokumentovano v pfedchozich pasaZich Diivodové zpravy, podil vydaji celych vetejnych
rozpoCtli (samoziejm¢ po ocisténi o dotace transformacnim institucim) k HDP ma
v poslednich letech velmi rychlou rostouci tendenci. V roce 2002 dosahl tento ukazatel 43,8
% (prakticky stejné jako na pocatku existence samostatné Ceské republiky) a letos se ma
zvysit na ,rekordnich® 46,2 %. Tohoto neptiznivého vyvoje je navic dosazeno v situaci
trvalého, jiz pétiletého (od roku 1999) ekonomického ristu. Je dobré si uvédomit, ze fiskalni
reforma chce pouze omezit tempo ristu redlnych vetejnych vydaji a dostat ho pod dynamiku

redlného ekonomického ristu, v disledku ¢ehoz klesne podil vetejnych vydajii k HDP v roce

¥ Ponechme na okamzik stranou Zelezny ekonomicky zékon, platici samoziejmé i ve vefejném sektoru, hovofici
o tom, Ze zdroje jsou vZzdy omezené a lidska pfani naopak nekonecéna.
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2006 k urovni cca 43,9 %, tedy prakticky na vychozi troven roku 2002.

Casto se objevuje v diskusich obava, ze fiskdlni reforma je zaméfena ,,protirtistove*,
resp. ze nemysli dostate¢n¢ na proristové aspekty. Jiz piedchozi odstavec dokumentoval
lichost téchto obav, lze ovSem najit fadu dalSich podpirnych argumentt. Jak jiz bylo
konstatovano diive, agregatni vydajové radmce centralni vlady (statni rozpocet a statni fondy)
jsou navrzeny tak, aby umoznily jak splnéni fiskalniho cile (pokles deficitu na 4 % k HDP
vroce 2006), tak i mezironi rust realné Urovné vefejnych vydaji, a to ve vSech
predikovanych letech. Reforma tedy nesnizi redlny objem veifejnych vydaji, jako tomu
mnohdy byvalo v zahrani¢nich fiskalnich konsolidacich. Tento argument by mél upokojit

zejména ty ekonomy, kteti véii spiSe na keynesiansky pohled na ekonomické procesy.

Vice obav by mohli mit spiSe zastanci liberdlnich ekonomickych teorii, nebot
v obdobi 2003 - 2006 dochazi k mirnému rustu slozené danové kvoty a je znamym faktem, ze
jiz v soucasnosti je celkovd mira zdanéni v ¢eské ekonomice z mezinarodniho hlediska (s
pfihlédnutim ke stupni ekonomického rozvoje CR) nadprimérna. Pravdou je oviem
skutecnost, ze tento rist je celkove nepftili§ vysoky a je pouze doCasny — v roce 2006 by mélo
byt agregované danové zatizeni ptiblizn€ na Grovni roku 2003. Reforma v nasledujicich tiech
letech je koncipovana jako mix piijmovych a vydajovych opatfeni, kde jednoznancné
prevazuji zasahy na strané vydajii, nebot’ vydaje jsou tou Casti vetejnych financi, kde jsou

koncentrovany nejveétsi potize.

Argument, ktery by mél byt blizky obéma tdborim ekonomt, spociva v charakteru
rustu deficitu vetejnych rozpoctl, ktery pozorujeme v poslednich letech. Tento rlst nesouvisi
s thradou transformac¢nich nékladl (o tyto polozky jsou vydaje vzdy ocisStény) a navic je
prokazatelné, ze nemd ani cyklickou povahu, coz vyplyvd mj. z prosté skutecnosti, ze
ekonomika jiz patym rokem roste, byt ne nijak zavratnym tempem. Stejné tak je dolozitelné,
ze rust deficitll neni vyvolan vladni investi¢ni ¢innosti nebo zvySovanim dlouhodobé stability
a udrzitelnosti vefejnych financi (napf. penzijni reforma), a proto se nelze domnivat, ze by
stavajici fiskalni expanze dlouhodobé vedla k vysSimu tempu ristu potencidlniho produktu
CR. Je proto velmi obtizné najit faktické argumenty, které by podpofily nazor, Ze souéasna

fiskalni politika je v kone¢ném diisledku prortuistova.

83



Naopak, stale Castéji se objevuje obava, ze stavajici fiskdlni politika samotné je
nejveétsi hrozbou pro vyvazeny ekonomicky rlst a zachovani ptiznivého ekonomického
prostiedi. V takovéto situaci je ovSem nutné a ekonomicky zcela spravné iniciovat zmény.
Ptredlozena fiskalni reforma takovouto zménu ptinési. Jeji prorustové efekty spocivaji nejen
v samotném snizeni miry fiskalni deficitnosti, které obecné¢ vede ke stabilnéjSimu
ekonomickému prostfedi a dlouhodobé niz§im uUrokovym sazbam na finanénim trhu.
Opomenout se totiZ nesmi ani ,,vnitini* prvky reformy, zejména tlak na vyssi efektivitu a lepsi
alokaci omezenych rozpoctovych zdroji. Je nepochybné, Ze bude-li reforma v tomto Gispésna,

prospé&je vyssi efektivita vetejného sektoru celé ekonomice.

Pro Ceskou republiku je velmi dilleZita i diivéra k navrzenému reformnimu scénaii ze
strany renomovanych mezindrodnich instituci. Proto vnimame velmi pozitivné Cerstvé zavéry
mise Mezinarodniho ménového fondu (MMF) z konce kvétna 2003, ve kterych je navrhovany
koncept fiskalni konsolidace v CR jednoznaéné podpofen (cely vytah ze zavéreéné hodnotici
zpravy tykajici se fiskalni politiky je obsahem Ptilohy ¢. 14). Je zde zfetelny obrat v dlvéte
MMF, pokud jde o vili provést razantni rozpoctovou reformu a pokud jde transparentnost
jejiho scénatfe: zatimco jeSté v listopadu roku 2002 neskryvali zastupci MMF urcitou
rezervovanost, ne-li skepsi, v kvétnu 2003 ocefiuji pripravenost CR k implementaci zasadnich

reformnich kroku.

Uspéch reformy ma v rukou vlada jako celek pii rozhodovéani o vnitinich proporcich
rozpoctu, jednotlivi spravci rozpoctovych kapitol pii vyvijeni permanentniho tlaku na
dosaZeni vyssi efektivity a racionalizace vydajovych programi a také Poslaneckd snémovna
Parlamentu CR pii definitivnim schvalovani parametrii statniho rozpoétu a rozpoétd statnich

fondd.

Reforma verejnych rozpocti je tedy ukolem celé politické reprezentace.
Nepochopeni naléhavosti fiskalni reformy, absence pocitu spoluodpovédnosti za stav
vefejnych rozpocti a nasledné i za stav celé ekonomiky a nizkd mira spoluprace pri
racionalizaci fiskalni politiky by nevyhnutelné znamenaly ztritu pro vSechny resorty,
vladu jako celek i ceskou ekonomiku.

Podpora reformy je nutnd nejen uvnitfé vlady, ale napii¢ celym politickym

spektrem v Parlamentu. S reformou se musi co nejvice ztotoZnit i Siroka verejnost. Tato

84



podpora musi mit dlouhodoby charakter, jinak hrozi riziko reverze do té doby
uinénych reformnich kroka a v disledku toho obecna diskreditace reformnich snah

s logickym vytsténim v podobé netaspéchu fiskalni konsolidace.

XXXXXXXX
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Priloha ¢. 1

Reforma veiejnych rozpoéti CR:
Sumarizace
zavéru porad G 8

Tento dokument shrnuje zavéry vyplynuvsi z porad ,,G8% predsedy vlady
s koali¢nimi partnery k reformé verejnych rozpocti. Tyto porady se konaly ve dnech
23.ledna, 8.unora, 13.unora, 3.dubna, 10.dubna, 17.dubna, 4. kvétna a 11. kvétna 2003.

Zavéry jsou rozdéleny podle tematickych bloki (bez ohledu na datum jejich
prijeti). Byly odsouhlaseny predsedy koali¢nich stran na schiizce na zimku v Kolodéjich
dne 18. kvétna 2003.

1. Stfednédobé fiskalni cileni a upravy rozpoctového procesu

e Fiskalnim cilem vlady v obdobi 2004 — 2006 je postupné snizovani deficitu vefejnych
rozpoctl tak, aby v roce 2006 Cinil nejvySe 4 % HDP (v metodice pouzité
v prosincové verzi materialu ,,Koncepce reformy vefejnych rozpo&ta*).

e Vlada bude cilit snizovani deficitu vetejnych rozpoct v jednotlivych letech smérnymi
tempy: v roce 2004 o 0,6 az 0,7 % bodu, v roce 2005 0 0,7 az 0,8 % bodu, v roce 2006
00,8 az 0,9 % bodu ve vztahu k HDP.

e Celkové vydaje Statniho fondu dopravni infrastruktury (SFDI) jsou v navrzené
trajektorii uvazovany na urovni 44 mld. K¢ ro¢né¢ (v metodice nezahrnujici zmeény
z nového rozpoc¢tového urceni dani a presunu kompetenci z SFDI na kraje). ZvySeni
vydaji SFDI nad tuto hranici, které by znamenalo navySeni navrhu vydajového ramce
vlady a deficitu vetejnych rozpoctl, by schvalovala vlada.

e Soubhlas s ipravami rozpoc¢tového procesu v souvislosti s fiskalnim cilenim a
stanovenim sttednédobych vydajovych ramcit podle navrhu MF (&.j. 10/32036/2003).
MF zacne podle odsouhlaseného postupu ptipravovat novelu zdkona o rozpoc¢tovych
pravidlech s navrhovanou ucinnosti v roce 2004.

2. Dané

2.1. Obecna danova politika
e hlavnim cil daitové politiky v letech 2003 az 2006: stabilizace danové kvoty na trovni
roku 2000 tj. 21,9 %,

*%j. bez finanénich operaci (na strané pijmi — piijmy z privatizace, splatky poskytnutych ptjéek; na strang
vydajii — navratné finanéni vypomoci, tj. poskytnuté puijeky), dotaci transformaénim institucim (zejména CKA),
platby z titulu v minulosti poskytovanych statnich garanci (zachycovany doposud jako poskytnuté pajcky),
naopak v€etné nerozpoctovanych vydaji krytych ptjckami (zejména od EIB).
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2.2. Dan z pridané hodnoty

e harmonizace rozsahu zbozi a sluzeb, na které je uvalena zdkladni a snizena sazba, a to
od 1.1. 2004,
e sniZeni prahu pro registraci platcli dang,

2.3. Spotiebni dané

e harmonizace — implementace smérnic EU (v€etné zvySovani sazeb na tabakové
vyrobky),

e zvySeni spotiebni dan¢ z lihu z 234 K¢/litr etanolu na 265 K¢/ litr,

e zakaz prodeje tabakovych vyrobki a lihovin na trzistich,

e povinné oznacovani alkoholickych napoji kontrolnimi paskami (vyrobctim lihovin
bude umoznén jednorazovy odpis zatizeni pro paskovani),

e zvySeni sazeb u mineralnich oleji — zhruba o 0,80 K¢ na litr bezolovnatého benzinu a
2 K¢ na litr nafty,

2.4. Daii z prijmu pravnickych osob

e harmonizace — implementace smérnic EU,

e sazba dané z pfijmi pravnickych osob se v roce 2004 snizi na 28 %, v roce 2005 na 26
%, v roce 2006 na 24 %.

e sniZeni sazby bude ¢astecné kompenzovano opatienimi k rozsiteni zdkladu dané —
zruseni reinvesti¢niho odpoctu pii potizeni nového hmotného majetku (10 — 20 % ze
vstupni ceny), zruSeni slevy na dani, ve vysi poloviny dané srazené z dividendovych
pfijmi, oboji od roku 2005.

2.5. Daii z prijmu fyzickych osob
zadné zmeény

2.6. Dan z nemovitosti

e hodnotovy princip bude zatim uplatnén u dan¢ z pozemkd,
e ustaveb bude prozatim ponechan dosavadni systém,
e budou posileny pravomoci obci pii stanoveni vyse dané.

2.7. Daii z pfevodu nemovitosti

e zmeéna splatnosti dan€ tak, ze bude splatna ve lhité pro podani danového ptiznani,
e snizeni sazby o dva body (z 5 % na 3 %), obé zmény od 1.ledna 2004.

2.8. Dan dédicka
Zadné zmeny

2.9. Daii silni¢ni

e harmonizace — implementace smérnic EU,
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2.10. Dalsi (sprava dani)

e harmonizace — implementace smérnic EU,

e kazdy, kdo do budoucna zakoupi registrovany majetek (automobily, lodé¢, letadla,
nemovitosti a obchodni podily) v cenadch piesahujicich stanovenou mez, bude povinen
podat pfiznani o nabyti takového majetku. V ptipad€, ze uhrazend cena bude
v nepomeéru k doposud deklarovanym piijmam, ¢i poplatnik pfiznani o nabyti majetku
nepoda, zahdji spravce dan¢ vici poplatnikovi fizeni o pfiznani pivodu piijmu

e pro podnikatele prodadvajici ve stdncich a trznicich, kteti inkasuji platby v hotovosti,
bude zavedena povinnost evidovat tyto platby na registracnich pokladnéch (soucast
danového tadu, tj. nové procesni normy pro danové fizeni),

e zjednoduseni ucetnictvi pro neplatce DPH.

3. Platy a personalni opatfeni ve vefejném sektoru

e Bude zaveden 16 — tfidni platovy tarifni systém od roku 2004. Smyslem jeho zavedeni
je umoznéni vétsi diferenciace v odménovani ve vefejné spravé, nikoliv vyrazné
navyseni objemu platovych prostiedkii. Objem prostfedkll na platy bude v intencich
potieby fiskalni konsolidace, celkové mezirocni navyseni objemu prostiedktli na platy
a souvisejici zaméstnavatelské pojistné bude v rozsahu 3 - 5 mld. K¢.

e Uplatnéni zdkona ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnanci ve spravnich
ufadech a o odmeénovani téchto zaméstnancti a ostatnich zaméstnancii ve spravnich
uradech (sluzebni zakon): v ramci projednavani odkladu jeho Gc¢innosti k 1. 1. 2005
v Parlamentu CR, bude piedlozen navrh na vypusténi ¢asti desaté zakona —
odménovani statnich zaméstnancti, ¢ekatelll, ostatnich zaméstnanct spravnich uradu.
Odmeénovani bude s drobnymi upravami feseno podle obecné pravni Gpravy — zdkona
¢. 143/1992 Sb., o platu.

e Uprava odmétiovani p¥islusnikil ozbrojenych sbort a vojaktl z povolani by méla byt
fesena jednotnym zdkonem. Tento postup by mél odstranit disproporce ve vysi platl a
ostatnich nalezitosti obou kategorii zaméstnancii ve sluzebnim poméru. Piistup ke
zpusobu odmeénovani by mél byt shodny s postupem u statnich zaméstnancii ve
spravnich tfadech.

¢ Bylo odsouhlaseno moratorium na zvySovani poctu pracovnikl v ustiednich organech
statni spravy, stop stav na dneSnich 19 200 osobach. Meziresortni strukturu uprav
podti stanovi vlada. Ustiednim organtim statni spravy se doporuéuje snizovat podet
zaméstnancll mezirocné€ o 3 % v obdobi 2004 — 2006. Je souhlas s provedenim
organizac¢nich a personalnich auditd v ustiednich organech statni spravy nezavislou
respektovanou specializovanou autoritou, a to nejpozdéji do konce roku 2004, s cilem
optimalizovat organiza¢ni strukturu.

e Vlada sniZi celkovy pocet pracovnikl v usttedné fizené spravé o 6 % celkem v obdobi
2004 — 2006. Meziresortni strukturu snizovani poctl (ptispévek jednotlivych resorti) i
temto v jednotlivych letech tfiletého obdobi stanovi vlada.

e Budou zmrazeny platy Gstavnich Ciniteld a soudcti v obdobi 2004 — 2006.
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4. Dichody a socialni pojistné

e Souhlas s parametrickymi zménami k 1.1. 2004 podle navrhu: pokra¢ovani
prodluzovani odchodového véku do diichodu i po roce 2006 shodné na 63 let pro
muze i zeny, redukce nahradnich dob, zruSeni jen do¢asného kraceni dichodu pfti
predCasném odchodu (tedy trvalé kraceni).

e Souhlas se zménou struktury pojistného na socialni zabezpeceni, tj. zvySeni sazby
pojistného na diichodové pojisténi o 2 % body na vrub snizeni pojistného na statni
politiku zamé&stnanosti.

e Vletech 2004 az 2006 budou diichody valorizovany podle ,,zdkonného minima“ s tim,
ze relace prumérny dichod ku primérné mzd¢ neklesne pod 40 %.

e U OSVC dojde ke zvyseni vyméfovaciho zakladu pro odvod pojistného na socialni
zabezpeceni a statni politiku zaméstnanosti z dnesnich 35 % na 50 %, postupné
v periodé 3 let (2004 — 2006). Dojde zaroveil ke zvySeni minimalniho vyméfovaciho
zédkladu od roku 2004, a to ve vysi 40 % pramérné mzdy v narodnim hospodarstvi.

e Bude stanoven maximalni vymétovaci zaklad pojistného na socidlni zabezpeceni a
statni politiku zamé&stnanosti ve vysi péti nasobku priimérné mzdy od roku 2005.

e Koalice se rozhodla pro reformu systému diichodového pojisténi, budou pokracovat
prace na pripravé ptispévkove definovaného systému tzv. zdanlivych
administrativnich ucti (NDC) doplnéného o dopliikové systémy.

e ZruSeni omezeni soub¢hu dichodu a vydélku.

5. Nemocenské pojiSténi

e Byly schvaleny zmény s u¢innosti k 1.lednu 2004: prodlouZeni moratoria na
zvySovani redukénich hranic, prodlouZeni rozhodného obdobi ze 3 na 12 mésict,
redukce vymétovaciho zékladu prvnich 14 dni v nemoci ze 100 na 90 %, prvni tfi
kalendaini dny nemoci sniZzeni nemocenskych davek na 25 %. Pokud to bude
administrativné zajistitelné, omezit ,,stropem‘ soub&h pobirani nemocenské u vice
pracovnich poméri (MPSV proveéii).

e K 1.1. 2005 probéhne hlubsi systémova zména celého nemocenského pojisténi.
Ministfi byli vyzvani, aby jmenovali své zastupce do odborné pracovni skupiny
k reformé nemocenského pojisténi, tripartitni odborna pracovni skupina se sejde
nejblize 14.5. 2003 na MPSV.

6. Statni socialni podpora a davky socialni péce

6.1. Valorizacni politika v horizontu 3 let:

e Bude provadéna jen minimalni mozna valorizace vyse zivotniho minima podle
zékona.

6.2. Dohodnuté parametrické systémové zmény od roku 2004:
e Osoba pobirajici déle nezZ rok davky socidlni péce bude moci byt obci vyzvana, aby

nastoupila k vykonu vetejnych praci na 8 hodin tydné, pokud vyzvy bezdtivodné
neuposlechne, jsou ji davky kraceny o 50 %. Podminkou poskytovani davek

89



podminénych socidlni potfebnosti je i zajisténi povinné Skolni dochazky déti
v rodinéach piijemct davek.

e Bude zrusen prispévek na dopravu od roku 2004, s tim, ze asi polovina objemu
dnesnich vyplacenych davek bude pfesunuta do dotaci na izemni dopravni obsluznost
jako zdroj k zajisténi zakovskych slev na jizdném.

e Davky statni socialni podpory bude vyplacet stat, organiza¢né bude feSeno vytvorenim
divizi statni socialni podpory pii dnesnich uradech prace.

e U OSVC se uplatni koncept miniméalniho (fiktivniho) pijmu ve vysi 40 % primérné
mzdy v narodnim hospodarstvi.

e Piijemcim rodi¢ovského ptispévku bude zruSeno omezeni soubchu s vydélkem.

e Nebudou zavedeny plosné ptidavky na déti a bude odlozeno zavedeni Skolského
ptispévku.

6.3. Dlouhodobé systémové zmény:

e Revize a rekonstrukce Zivotniho minima.

e Revize a redukce davek socialni péce a zpracovani nového zdkona o hmotné nouzi a

socialnim vylouceni s komplexné novym feSenim davek podminénych socialni

potiebnosti k 1.1.2006 a zavedenim bonifikacnich a sank¢nich mechanismi.

e Revize a redukce davek, u nichz je narok podminén zdravotnim handicapem s tim, Ze

budou upraveny zvlastnim zakonem.

e Piispévek na bydleni bude piesunut do systému davek socialni péce, pii stanoveni
jeho vySe budou brany v uvahu nejen ptijmy piijemcd, ale 1 realné ndklady na bydleni
v dané lokalité.

e Dusledné rozdéleni roli statu a izemnich samospravnych celkli v organizaci, spravé a

financovani nepojisténeckych davkovych systémil se zdlraznénim principil individualniho

posuzovani socidlni situace a posuzovani ochoty obstaravat si prosttedky obzivy vlastnim

pfi¢inénim.

7. Zdravotni pojiSténi

e U OSVC dojde ke shodnym tipravam jako u platby pojistného socialniho, tj. zvyseni
vymétovaciho zdkladu pro odvod pojistného na zdravotni pojisténi z dnesnich 35 % na
50 %, postupné v periodé 3 let (2004 — 2006) a stanoveni minimalniho vymétovaciho
zakladu na Grovni 40 % primérné mzdy.

e Platba statu ze statniho rozpoc¢tu do systému vetejného zdravotniho pojisténi bude
v piistich 3 letech meziro¢né valorizovéana jen podle miry inflace.

e PredbéZny souhlas s uplatnénim zdkona o mzdé ve zdravotnickych zatfizenich, MPSV
a MZ ptipravi do dvou tydnl navrh (tj. do 26. kvétna 2003).

8. Mimorozpoctové instituce a statni zaruky
8.1. Statni fondy:

e Neuvazuje se nyni s ruSenim stavajicich statnich fonda, ale se standardizaci podminek
rozpoctovani téchto fondl s kapitolami statniho rozpoctu. Upravami pro hospodareni
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kapitol statniho rozpoctu se budou stirat rozdily oproti rozpoc¢tovani a hospodareni
statnich fondi.

e Statni fondy budou proto zahrnuty do fiskalniho cileni centralni vlady a stfednédobého
vydajového ramce spolu se statnim rozpoctem.

e Pfi rozpisu celkového sttednédobého vydajového ramce vlady na tii roky bude
provadén rozpis ,,resortnim* zptisobem, tj. pro rozpoctovou kapitolu a statni fond
soucasn¢ (napt. kapitola MDS a SFDI).

eV novele rozpoctovych pravidel bude navrzena plné ptevoditelnost uspotfenych
prostiedkii z jednoho roku do roku nasledujiciho pro kapitoly statniho rozpoctu.

e MZe: ptipravi podklad o perspektivé ukonéeni &innosti Pozemkového fondu CR a
Statniho fondu pro zarodnéni pidy.

e Porada nesouhlasi s transformaci PGRLF na hypoté¢ni banku.

8.2. Ceska konsolida¢ni agentura a Fond narodniho majetku:

e Vlada na tuto agenturu nebude prevadét nova Spatnd aktiva, jen ve zcela mimotradnych
ptipadech.

e CKA ukoné¢i svoji ¢innost do konce roku 2008.

e Debata o vysi uhrady ztraty CKA ze statniho rozpoétu by neméla ovliviiovat
kazdoroc¢ni jednani o statnim rozpoctu.

e Co nejrychleji ,,vyprazdnit“ bilanci CKA.

e MF navrhne feSeni, aby do navrhu SR na rok 2004 byla zahrnuta urcita ¢ast kryti
ztraty CKA, kdy zbyla ¢ast by byla feSena zvlastni zdkonnou tpravou v roce 2004,

e Vydaje na kryti ztraty CKA nebudou souéasti sttednédobého vydajového ramce vlady.

e Ukonceni ¢innosti FNM do konce roku 2005.

8.3. Poskytovani statnich garanci

e Piijemce garance by mél sdilet riziko se statem (jiz ne 100 % ruceni statem).

e Na zaklad¢ zhodnoceni rizikovosti poskytnuté zaruky vytvaret rezervu ve statnim
rozpoctu (resp. statnich finan¢nich aktivech) nebo obdobné feseni (snizeni celkového
vydajového ramce vlady), které povede k tomu, ze biim¢ garance ponese vlada, ktera
ji poskytuje a nikoliv vlada, ktera ji musi splacet.

eV ramci tohoto principu nebudou vydaje na tthradu splatnych zaruk soucésti
sttednédobého vydajového ramce vlady.

9. DalSi zavéry

e Novelizace zdkona o rozpo¢tovém urceni dani (zakladni ptistupy jiz projednala vlada,
piijala usneseni ¢. 237/2003).

e Novelizace zdkona o stavebnim spotfeni (MF dokoncuje pfipravu znéni).

e Veskeré ndvrhy souvisejicich legislativnich tprav, jeZ maji nabyt i¢innosti k 1.1.
2004, musi byt vladé predlozeny do 10. ¢ervna 2003.
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Priloha ¢. 2

Fiskalni cileni a strednédobé vvdajové ramce:
Postup procesu

KROK 1: Definice zavazného fiskalniho cile v podobé podilu deficitu verejnych financi a
deficitu centrilni vlady v uZ§im pojeti na HDP, kterého ma byt dosaZeno v ttiletém
obdobi

e Vlada stanovi fiskalni cil v podobé podilu deficitu veiejnych rozpocti na HDP
v jednotlivych rocich tfiletého obdobi. Tento cil definuje ptfedstavu vlady o
budouci trajektorii fiskalniho deficitu a vymezuje mantinely pro budouci
rozpoctovou politiku.

e Trend snizovani podilu deficitu vefejnych rozpoc¢tu na HDP by mél byt vychozim
ukazatelem. Na druhé strané, tispéch v dosazeni cileného snizeni podilu celkového
fiskalniho deficitu nezélezi jen na vIade a ji spravovanych vefejnych rozpoctech
(statni rozpocet, statni fondy, dalsi mimorozpoctové fondy), ale i na vyvoji
vetejnych rozpoctd, které nema pod svou kontrolou nebo je kontroluje jen nepiimo
(rozpocCty obci, kraji a zdravotnich pojistoven). Proto povazujeme za vhodné;si
stanovit jako zavaznéjsi cil pro rozpocétovou politiku vlady ukazatel podilu deficitu
tzv. centralni vlady v uz§im pojeti (nebo jeho meziro¢niho poklesu), tedy statniho
rozpoctu a statnich fondi. Tento ukazatel nebude stanoven zdkonem, ale z jeho
sttednédobého napliiovani se vlada ,,zpovidd*™ snémovné.

e Takto stanoveny fiskdlni cil proto bude stanoven na tfilet¢ obdobi na klouzavém
principu, tj. vzdy pii pfipravé navrhu nového statniho rozpoctu vlada posune
fiskalni cileni o jeden rok dopfedu (novy rok n+2). Vldda pfitom mize provést
upravu cili (relativni vySe deficitl) pro rozpoctovany rok (rok n) a rok n+1 oproti
planu u¢inénému rok predtim, tuto Gpravu je povinna vzdy zdivodnit snémovné a
ziskat jeji divéru pro zvolenou fiskalni politiku. Fiskélni cil bude indikativnim
ukazatelem, nebude schvalovan zdkonem. Bude vSak jednim z nejvyznamnéjsich
ukazatelll fiskalni politiky vlady. Vlada bude mit povinnost ptedlozit Poslanecké
snémovné Parlamentu CR (PSP) trajektorii fiskalniho cileni, od které odviji
stanoveni zavazného stiednédobého vydajového ramce vlady na tfileté obdobi.

e Intervalové cileni: cil (podil deficitu centralni vlady v uzsim pojeti) bude stanoven
na rok n jako jediné ¢islo (podilu deficitu vetejnych rozpoctii na HDP nebo tempa
jeho poklesu). Na rok n+1 bude stanoven tento ukazatel v intervalu o $iti dvou
desetin procentniho bodu podilu fiskdlniho deficitu na HDP (tj. + 0,1 %), na rok
n+2 v intervalu o §ifi ¢tyf desetin procentniho bodu podilu fiskalniho deficitu na
HDP (tj. £ 0,2 %).

KROK 2: Vypracovani autonomniho strednédobého fiskalniho vyhledu

e Tento vyhled bude mit podobu autonomniho (pasivniho) fiskdlniho scénéfe, tj. scénaie
vychézejiciho pouze ze stdvajicitho pravniho a instituciondlniho prostedi, vcetné
zohlednéni schvalenych, 1 kdyz dosud neuc¢innych, opatieni.
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e (Cilem autonomniho scénéaie fiskdlniho vyhledu bude identifikovat rozsah nezbytnych
aktivnich zdsaht fiskalni politiky (v podobé vydajovych tspor a danovych opatieni),
ktery vyplyne z rozdilu mezi vladou stanovenym fiskalnim cilem (cilenym deficitem)
a deficitem v autonomnim scénaii (autonomnim deficitem).

e Scénaf bude postaven na konzervativni makroekonomické progndéze a na
konzervativnim odhadu rozpocCtovych piijmt, aby byly pravdépodobnéjsi piipadné
pozitivni odchylky od tohoto scénafe, spise nez negativni.”'

KROK 3: NavrZeni opati‘eni ke sniZeni vydaju/zvySeni prijmi a jejich schvaleni vladou

e Opatieni maji za cil naplnit trajektorii cileného poklesu deficitu a neptekrocit
stanovenou vysi agregatniho vydajového stropu tak, aby nemusely byt jen ploSné
kraceny vydaje kapitol.

e Ministr financi navrhne a vlada projednd piijmovéd a vydajovd opatfeni. Bude
provéfeno, zda navrhovana opatfeni jsou dostate¢nd k dosazeni stanoveného cile.
V ptipadé, ze nebudou navrZena legislativni a jina opatieni vedouci k redukci deficitu,
povede stanoveni agregatniho vydajového rdmce ke kraceni diskrecnich (zakonem
pfimo neupravenych) vydaji kapitol.

KROK 4: Stanoveni stifednédobého (celkového) vydajového ramce vlady

e Stfednédoby vydajovy rdmec (SDVR) ptedstavuje celkovy ..strop* vydaji vlady, tj.
vSech kapitol statniho rozpoctu a vSech statnich fondu, v jednotlivych letech n, nt+l,
nt+2.

o Agregatni vydajovy ramec vlady se stanovi jako rozdil mezi projektovanymi piijmy
SR a statnich fondd (po zapracovani vlivu aktivnich opatfeni na pfijmové strané) a
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cilenym deficitem vymezenym pro hospodarfeni centralni vlady v uzSim pojeti (viz
krok 1).

e SDVR na tfi roky se predklada spolecné s navrhem statniho rozpoctu a je schvalovan
zakonem o statnim rozpoctu. Timto zpiisobem bude zajiSténa jeho zavaznost (narozdil
od fiskalniho cile), co? mé dtlezité makroekonomické souvislosti>>. Zakon o statnim
rozpoctu bude v textové ¢asti doplnén o vétu podobnou nasledujicimu znéni: ,,Celkové
vydaje statniho rozpoctu nepiekroci v roce n xx mld. K¢ n+1 xy mld. K¢ a v roce n+2
xz mld. K¢.“

>! Tento pistup neni alibismem MF CR, je b&zné volen v zemich eurozony a je doporuéovan mezinarodnimi
finan¢nimi institucemi. V kone¢ném dusledku slouzi k zajisténi stability sttednédobych vydajovych ramct
kapitol pro pfipad naplnéni konzervativnich prognéz, ptipadné dava vladé moznost fesit z piipadnych lepsich
vysledkt nepfedvidané a pivodné nekryté vydaje nebo zlepSovat rychleji svou fiskalni pozici (rychleji snizovat
deficit).

>2 Jednou ze zakladnich funkci fiskalni politiky je funkce stabilizagni. Vefejné rozpoéty by mély tlumit cyklické
kolisani ekonomické aktivity a nikoliv ho posilovat. Tuto roli plni zcela automaticky tzv. vestavéné fiskalni
stabilizatory — zejména danové piijmy, jejichz vySe se odviji od ekonomické aktivity. Aby se institut fiskalniho
Cllem a SDVR nedostaly do rozporu se stablhzacm funkei vefejnych rozpoctu je nutné, aby zavazné byly

Dodrzeni stanovenych celkovych vydajovych ramct bude pfi ristu realného HDP niz§im nez prOJektovanem
znamenat, ze dafiové piijmy porostou pomaleji, nez se ocekavalo v dobé schvalovani SDVR. Skutecné dosazeny
deficit bude v dasledku fiskalnich stabilizatorti vys$si. Opacna situace nastane v pripadé, ze hospodarsky rist
vyrazné prevysi puivodni odhady makroekonomické projekce. V takovém piipadé by dodatecné daiiové piijmy
z titulu vys$siho rst mély byt pouzity ke snizeni deficitu. Odchylka od cileného deficitu by méla byt explicitné
povolena, pokud je disledkem vyznamné zmény ekonomické aktivity.
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e Do SDVR se nezahrnuji vydaje na thradu splatnych ziruk a na uhradu ztrat
transformaénich instituci (CKA). Do SDVR se naopak zahrnuje vytvafend rezerva
vytvarena pti poskytovani nové zaruky vlddou, resp. (alternativa 2) SDVR se snizuje o
kvantifikovanou rizikovost nové poskytovanych zaruk.

e Roc¢ni navrhy statniho rozpoctu se odvijeji od SDVR, nikoliv naopak, jak tomu bylo
dosud.

e SDVR je schvalovan spolu se zakladnimi ukazateli zdkona o SR v prvnim ¢teni v PSP.
Neschvaleni SDVR snémovnou ma pro vladu stejné duisledky jako neschvaleni
zékladnich ukazateld ro¢niho statniho rozpoctu — vraceni k novému predlozeni ve
stanoven¢ lhuté.

e Intervalové cileni: SDVR jsou piedkladany na tfi roky na ,,klouzavém* principu, tedy
s kazdorocnim posunem o dalsi rok. SDVR (celkové) na nasledujici 3 roky jsou pro
vladdu zdvazné. Na rok n pfedstavuje tento rdmec pevnou absolutni hodnotu. Na roky
ntl jako pevnd hodnota s moZnym navySenim az o ¢astku odpovidajici 0,1 %
odhadovaného HDP. Na rok n+2 je stanoven SRV jako pevna hodnota s moznym
navysSenim az o ¢astku odpovidajici 0,2 % odhadovaného HDP. Pouzité hodnoty HDP
pro ucely propoctu vychdzeji zpredikce MF zalozené na aktudlnich udajich
publikovanych CSU a jsou vyslovné uvedeny v zakoné o statnim rozpodtu.

e VI]ida miZe zménit (aktualizovat) SDVR na puvodni roky nt+l a n+2 pii piedlozeni
nového zakona o statnim rozpoCtu (tj. dalSi rok) nad ramec povoleného rozpéti v
zakonem stanovenych pfipadech (vyznamné makroekonomické odchylky, mimoradné
situace). Je povinna odiivodnit tento krok snémovné a ziskat od snémovny souhlas ke
zmeéng.

KROK 5: Rozpis celkového SDVR na jednotlivé kapitoly a statni fondy

e Na zdkladé zadani vlady — objemu celkového SDVR, jejich politickych priorit, dalsich
zadani — navrhne MF rozpis SDVR na zévazné vydajové ramce (limity) pro jednotlivé
kapitoly statniho rozpoctu a statni fondy na roky n, n+1 a n+2. Pro spravce kapitol a
statni fondy budou tyto limity po schvaleni vladou zdvazné.

e Veskeré své resortni politiky musi spravci realizovat v rdmeci téchto limitt. Pro kryti
novych vydajovych programi, navySeni stdvajicich prioritnich programt, apod., se
musi hledat zdroje utlumenim méné prioritnich ¢innosti. Veskeré navrhy na schvaleni
novych programi a politik vladou (pfedkladdané mimo rezim piipravy navrhu rozpoctu
a SDVR) se budou povazovat za kryté v ramci resortnich stfednédobych vydajovych
ramci, schvaleni nového programu usnesenim vlady tak neznamena narok na nové
rozpoctové zdroje.

o Ke statnim fondiim: vydaje téchto fond budou soucasti celkového SDVR vlady (viz
krok 4). MF navrhne a vlada stanovi i témto fondim jejich vydajové ramce na tfi roky.
Vydajovy rdmec bude stanoven ,resortnim* zptisobem, tedy dohromady piislusné
kapitole a statnimu fondu (ktery pfislusi rozpoctové funkci ptislusné kapitoly). Napf.
bude stanoven spole¢ny strop pro kapitolu MDS a SFDI, kapitolu MMR a SFRB,
kapitolu MZP a SFZP, kapitolu MK spolu s SFPRCK a SFK.

e Pro vlddu je ve vztahu k PSP zdvazny pouze celkovy SDVR, nikoliv rozepsané limity
na jednotlivé kapitoly. Vlada sice predklada rozpis na jednotlivé kapitoly a statni
fondy (a dale i na dil¢i ukazatele programi a ¢innosti) snémovné v rdmci predlohy
zakona o statnim rozpoc¢tu a dopliujicich dokumentti, ale pouze jako indikativni
ukazatele. Snémovna (zejména jeji kapitolné piisluSné vybory) bude mit tyto tdaje
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k dispozici, aby mohla podle udajii o stfednédobé resortni strategii posuzovat navrh
ro¢niho rozpoctu, ktery bude schvalovat. Snémovna ale nemd pravo vladé ulozit napf.
zménit planovany objem vydaji kapitoly XX v roce n+l (resp. n+2) nebo dokonce
vydaje na dil¢i program (Cinnost) v rdmci kapitoly (stadtniho fondu) v téchto rocich.
Ptislusny vybor snémovny (i PSP jako celek) ale mize pfijmout usneseni, kterym
vlade (resortu) tyto zmény doporuci. Pro piislusného spravce kapitoly (statni fond) to
bude sice indikativni, ale zfetelny projev vile snémovny, ktery bude brat v uvahu pii
predkladani rozpoctu na dalsi roky.

Obdobné jako celkovy SDVR se bude na klouzavém principu posouvat o rok i
stanoveni resortnich vydajovych ramct. Vlada bude moci v mantinelech celkového
SDVR piehodnotit i vysi ,,stropt* jednotlivych kapitol a statnich fondt. V1adda by ale
m¢éla ptihlizet k potiebé urdité stability a stfednédobé perspektivy; ¢asté nebo vyrazné
mezirocni upravy vydajovych stropu kapitol by devalvovaly stifednédoby charakter
rozpoctovani a podlomily divéru spravci kapitol a statnich fonda v né;j .

Zatimco celkovy SDVR na roky n+1 a nt+2 bude stanoven v intervalovém rozmezi
(viz krok 4), navrhuje se stanovit indikativni limity kapitol a statnich fondd na tyto
roky jednou absolutni ¢astkou. Mozné navyseni SDVR vlady (viz krok 4) by vlada
mohla rozpustit mezi kapitoly podle svého uvéazeni pii pfipravé rocniho rozpoctu
podle svych programovych preferenci, podle ucelnosti navrhovanych programi
(,,soutez resortd), podle vysledkll provadénych vydajovych auditli, podle moznosti a
potieb kofinancovani se zdroji z EU, apod.
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Priloha ¢. 3

Danova politika 2004 — 2006

1. Zakladni cile a principy

e Stabilizace daniové kvéty
Fiskalni konsolidace vyvolava potfebu opatieni na pfijmové strané vefejnych rozpocti.
Ceska dafiova soustava obsahuje vyznamnou ¢ast pfijmd, které v nominalni hodnoté
samovolné nerostou (napf. spotfebni dan€ stanovené v absolutni vysi na jednotku mnoZstvi,
silniéni dan, spravni poplatky apod.), v relaci ke kazdoro¢né rostoucimu HDP tedy klesaji.
Tyto piijmy tvoii zhruba jednu pétinu daniovych piijmil bez pojistného. Tempo rastu téchto
piijml neni dostatecné vyvazeno daitovymi piijmy, které rostou rychleji nez HDP (napf.
progresivni dan z piijmi), takze dochazi k autonomnimu poklesu danové kvoty.
Aby vydajova strana nevytvarela do budoucna hrozbu udrzitelnosti vefejnych financi, 1ze
predpokladat, Ze vydaje se budou pohybovat na zhruba stabilni trovni vzhledem k HDP.
Proto je jednim z hlavnich cili konsolidace vefejnych financi na piijmové strané stabilizace
datiovych vynost vzhledem k HDP. Jako indikativni cil byla zvolena troveii roku 2000. Bude
to znamenat pfijeti takovych opatfeni aktivni dafiové politiky, které zvysi dafiové pfijmy na
tuto uroven.

o Harmonizace s pravem ES
Obsah dafiové politiky pro obdobi do roku 2006 je do zna¢né miry preduréen usilim Ceské
republiky o vstup do Evropské unie k 1. kvétnu 2004. Do tohoto data budou piijimana
legislativni opatieni harmonizujici na$ danovy systém s podminkami ES, zejména v oblasti
nepiimych dani. Rada z t&chto opatieni je vSak potiebnd a zadouci bez ohledu na ¢lenstvi
v Evropské unii. V této legislativeé i doporucenich se odrazi zkusenosti a poznatky vyspélych
evropskych stati, které zjednodusuji spolupréci v otevieném svete.
U dané z pridané hodnoty pijde o ptfesun vybraného zbozi a sluzeb ze snizené sazby do
zakladni sazby a snizeni prahu pro povinnou registraci, u spotiebnich dani o postupné zvyseni
sazeb na uroven minimalnich sazeb platnych v EU, zejména se to tyka cigaret.
Po vstupu do EU se bude Ceska republika piimo podilet na tvorb& spole¢né evropské datiové
politiky. Ceska republika jiZ nebude jen pasivnim piijemcem evropské legislativy, ale jejim
spolutviircem a k tomu musi mit svoji vlastni vizi o budoucim vyvoji ¢eské i evropské danové
soustavy.

o ZjednoduSovani dani

Danova soustava i sprava obsahuji mnoho ustanoveni a postupll, které¢ jsou pro bézného
poplatnika neptehledné. Trvalym cilem je zjednodusSovani vSude tam, kde to je mozné a
zadouci.

Celad pravni uprava dani z pfijmi projde zdsadni revizi, budou zjednoduseny formulaie
danovych ptfiznéni. Bude zavedena obousmérnd elektronickd komunikace s finanénimi trady,
ktera usnadni a dlouhodobé zlevni danovou spravu na strané statu i na stran¢ danovych
subjektl. Tato opatfeni pfispéji k vyssi mife dobrovolného plnéni povinnosti na strané
danovych subjektt.
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« Opatieni proti daniovym unikiim

Snaha vyhybat se danim je stejné stard jako dané samy. Danlové Uniky jednak znamenaji
snizeni pi{jmi vefejnych rozpodti a jednak omezuji dafiovou spravedlnost. Ukolem danové
spravy i daflové legislativy je daflové uniky minimalizovat. K tomu pfispéje jak efektivnéjsi a
modern¢js$i danova a celni sprava, tak jednodussi legislativa. DalSim ndastrojem je takova
konstrukce dani, ktera rozsiii jejich zdklad a snizi sazbu, coz omezi vyhody z danovych unik.
Dalsi cestou je piijeti takovych legislativnich opatieni, ktera umozni danové spravé ucinngji
nez dosud danové uniky odhalovat.

« Posileni darnové spravedlnosti
NiZz8i danové uniky povedou k posileni dafové spravedlnosti, zejména k omezeni nerovnosti
danych tim, Ze jeden danovy subjekt své povinnosti fadné¢ plni, zatimco jiny se ve srovnatelné
situaci svym povinnostem vyhyba.
Dal8imi kroky budou legislativni zmény sméfujici k odstranéni stavajicich danovych distorzi.

« Dalsi cile a principy

Primérnim davodem existence dani je ziskdni finan¢nich prostfedki na thradu vetejnych
statkll. Proto by mély byt dan¢ co nejvice neutrdlni a jejich vybér co nejlevnéjsi pro stat i pro
poplatnika. Dané jsou vSak ze své podstaty prifezovym nastrojem, ktery ve vétsi ¢i mensi
mife zasahuje do socialni, hospodaiské, environmentalni, zahrani¢népolitické a dalSich politik
vlady. Mnohé zmény v upraveé dani jsou proto vysledkem vladnich priorit v jiné oblasti.

Ceska republika je zemi s otevienou ekonomikou a ¢&lenskym statem OECD. Je proto
nanejvyS vhodné inspirovat se pii hledani feSeni ve spolecné zkuSenosti téchto stati.
Navrhovana feSeni by méla odpovidat praxi ostatnich zejména vyspélejSich stath.

2. Dané

Konkrétni zmény uvedené v této a dalSich castech napliiuji vyse uvedené obecné cile. Protoze
vSak budoucnost neni mozné piedpovidat s naprostou presnosti, budou vSechna zminéna
opatfeni upravovana podle aktualniho vyvoje. To mize byt dano jak vnitinimi (napt. aspéch
¢i netspéech pii zvySovani efektivnosti dailové spravy), tak vnéjsimi (napf. vyssi ¢i nizsi
tempo rustu HDP) faktory. Konkrétni mira zmén bude volena zejména s ohledem na hlavni cil
konsolidace vetejnych financi, kterym je zvolena vysSe deficitu.

o Daii 7 pFidané hodnoty

implementace smérnic ES

Od 1. fijna 2003 dojde ke snizeni hranice obratu pro povinnou registraci k DPH ze 3 mil. K¢

za rok na 2 mil. K¢ za rok. K 1. lednu 2004 pak dojde k pfesunu zboZi a casti sluzeb ze

snizené (5 %) do zékladni (22 %) sazby.

K datu vstupu do EU nabude ucinnosti zcela nova pravni Uprava, kterd bude obsahovat

predevsim tyto zmény:

— pfesun zbyvajicich sluZeb ze sniZzené sazby do zdkladni podle Sesté smérnice o DPH. Na
zékladé Pfistupové smlouvy o piistupu CR k ES je CR opravnéna do 31. prosince 2007
uplatiovat snizenou sazbu DPH na dodani stavebnich praci i stavebnich objektl pro
ucely bydleni a na dodani tepla a teplé vody;

— hranice pro povinnou registraci bude dale snizena na 1 mil. K¢ za rok. Byla vyjednana
trvald vyjimka pro stanoveni této hranice na 35 000 € (asi 1,1 mil. K¢);

— do zakona budou doplnéna ustanoveni o systému vnitiniho obchodu mezi ¢lenskymi staty
EU.
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omezeni danovych uniki
Bude uplatiovana duaslednéjsi kontrola nadmérnych odpocth prostfednictvim stale
zptesnovanych kritérii v programu ,,Davéryhodnost dailovych piiznani‘.

o Spotiebni dané

implementace smérnic ES

Bude pfijata zcela nova pravni uprava, ktera bude obsahuje predevsim tyto zmény:

—  zavedeni rezimu podminéného osvobozeni od dané prosttednictvim tzv. danovych sklada,
k jehoz provozovani bude vydavano povoleni na zdklad¢ jednoznacnych kritérii;

— postupné kroky pro dosazeni 57% datiového zatiZeni u ceny cigaret nejvice Zadanych na
trhu a to do 31. prosince 2006 (dohodnuto jako pfechodné obdobi);

— zvySeni sazeb na urovenl minimalnich sazeb platnych v EU u ostatnich komodit, kde je
sazba platna v CR pod touto urovni. Jedna se o zkapalnény plyn mimo dopravu a vyrobu
tepla, stlaceny plyn pro dopravu, stlaceny plyn mimo dopravu a vyrobu tepla a tézky
topny olej;

— u lihu vyrobeného péstitelskym palenim se bude i nadéle uplatiiovat o polovinu nizsi
sazba spotiebni dané z lihu (dohodnuto jako trvala vyjimka);

—  sprava spotiebnich dani bude zajiStovana vyhradné celni spravou.
zmeny sazeb
K 1. lednu 2004 dojde ke zvySeni spotiebni dan¢ z lihu z 234 K¢/litr €istého lihu na 265
K¢&/itr Cistého lihu (od roku 1997 se pevna sazba spotfebni dané z lihu nezménila,
spotiebitelské ceny vSak v priméru vzrostly o 25 %). Déle dojde ke zvySeni sazby spotifebni
dan¢ ztabdkovych vyrobka tak, aby podil dané v konecné maloobchodni cené
nejprodavanéjsi znacky stoupl z dnes$nich 40 % na zhruba 45 %.
Rada Evropské unie pfedbézné schvalila ndvrh smérnice o zdanéni energii, jakozto ptispévek
k ekologizaci danové soustavy. Ta obsahuje mj. zvySeni minimalnich sazeb u mineralnich
olejli. Proto budou i v Ceské republice téz k 1. lednu 2004 zvyseny sazby dané zejména u
bezolovnatého benzinu (o 0,60 K¢ na litr) a motorové nafty (2,10 K¢ na litr).
omezeni danovych uniku
Zvyseni sazeb u lihu a tabdkovych vyrobkii bude doprovdzeno opatienimi k omezeni
danovych unika. Na trziStich bude zakdzéan prodej tabaku a lihovin. Lihoviny budou znaceny
kontrolnimi paskami. (Zavedeni povinnosti znalit kontrolnimi paskami bude vyrobciim
lihovin ulehena moznosti jednorazového odpisu novych paskovacich zatizeni.) Nova
koncepce danovych skladl, jez bude uplatnéna od 1. ledna 2004, umozni duasledné;jsi
kontrolu.

dalsi zmény

Néavrh nové smérnice také obsahuje povinnost k 1. lednu 2004 zavést zdanéni spotifeby

elektrické energie, uhli a zemniho plynu. Ceska republika po schvalenim smérnice bude

usilovat o piechodné obdobi pro zavedeni téchto dani.

o Daii 7 pFijmii
implementace smérnic ES
Novela stavajiciho zdkona o danich z pfijm bude mj. upravovat spolecny systém zdanéni
matefskych a dcefinych spolecnosti z riznych €lenskych zemi a jednotny systém zdanovani
pii fazich, ptevodech jméni a vyméné akcii ve vztahu ke spole¢nostem z raznych ¢lenskych
zemi.
zmeény sazeb
Evropy v objemu zahrani¢nich investic na obyvatele, stala se v posledni dob¢ statem
s relativné vysokou sazbou dané z pifijmt pravnickych osob. Tento rozdil se do budoucna
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bude spie zvySovat. Proto bude sazba této dané k 1. lednu 2004 v Ceské republice sniZena na
28 %, k 1. lednu 2005 na 26 % a kone¢né¢ k 1. lednu 2006 na 24 %.

dalsi zmeny

Snizovani sazeb bude doprovazeno ¢asteCnym rozsifenim zakladu dané. Od 1. ledna 2004
budou vydaje ve vysi odpisi nebo leasingovych splatek na osobni automobily omezeny do
vyse odpovidajici automobilu v cené do 1,5 mil. K¢ a moznost umotovat ztratu z predchozich
let bude snizena ze sedmi na pét let. Od 1. ledna 2005 bude zruSena moznost tzv.
reinvesticniho odpoctu (tj. jednorazové zahrnuti 10 az 20 % z ceny investice do nakladi) a
zruseni slevy ve vysi poloviny dan¢ srazené z dividend.

Zdanovani fyzickych osob nedozna v letech 2004 az 2006 vyznamnéjSich zmén. Nebudou
napf. ani valorizovany odecitatelné polozky a sazebni pasma, pouze odecitatelna polozka na
déti bude zvySena o 2000 K¢.

o Daii 7 nemovitosti

Novou pravni Upravou s ucinnosti od 1. ledna 2005 bude daii z pozemkl pievedena na
hodnotovy princip, pfitom budou posileny pravomoci obci pii stanoveni vySe dané
s pfihlédnutim k mistnim, zejména fiskalnim potiebam. Pfechod k novému zplsobu zdanéni
bude proveden tak, aby hodnota nemovitosti byla stanovena bez ucasti znalcii nebo odhadcii a
byly tak snizeny celkové naklady na spravu této dang.

S ucinnosti od 1. ledna 2007 bude provedena transformace dané ze staveb tak, aby zaklad
dan¢ odréazel hodnotu stavby.

o Daii 7 pfevodu nemovitosti
K 1. Cervenci 2004 bude zaveden principu splatnosti dan¢ ve lhtté pro podéani danového
pfiznani. Soucasné bude k tomuto datu sazba dané snizena z 5 % na 3 %. Déle budou zruSena
nékterd osvobozeni.

o Dari dédicka
Sazby dan¢ dédické ve II. a III. skupin€ budou k 1. ¢ervenci 2004 zvySeny na Uroven sazeb
dan¢ darovaci, tj. bude zruSen koeficient 0,5, jimz se sazby dané dédické nasobily. Dédictvi
v . skupiné dédict bude nadéle od dané osvobozeno.

o Daii silnicéni
Novela zékona, ktera nabude uéinnosti k datu vstupu CR do EU, bude obsahovat vynéti
vozidel registrovanych v jinych €lenskych statech EU a pfip. dalSich statech z predmétu dané
a bude reagovat na zruSeni celnich ufadd na hrani¢nich pfechodech u platct z tretich zemi.

o Mistni poplatky (obecni dané)
Predmétem navrhu nového zakona o obecnich danich s ucinnosti k 1. lednu 2005 budou dang,
které nahradi dosavadni mistni poplatky. Dojde pfip. k rozsifeni okruhu obecnich dani, napf.
o dan zreklamy. Obdobné jako u dan€ z nemovitosti budou posileny pravomoci obci pii
stanoveni vySe dan¢ s pfihlédnutim k mistnim, zejména fiskalnim potfebam.

o Sprava dani
Dan¢ a danové fizeni budou zastfeSeny novou procesni Gpravou, tzv. danovym fadem. Pro
podnikatele, ktefi inkasuji na trziStich a ve stdinkovém prodeji platby v hotovosti, bude
zavedena povinnost evidovat tyto platby v registra¢nich pokladnach.
Novy zédkon o majetkovych pfiznanich stanovi povinnost pro osoby, které zakoupi
registrovany majetek (automobily, lodé€, letadla, nemovitosti a obchodni podily) v cené
ptesahujicich stanovenou mez, podat pfiznani o nabyti takového majetku. Bude prozkoumén
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vztah dosud deklarovanych pfijmi a ceny nové nabytého majetku a v ptipad¢, Ze cena bude
v nepoméru k piijmim ¢i poplatnik pfiznani o nabyti majetku nepoda, zahaji spravce dané
vuci poplatnikovi fizeni o pfiznani pivodu piijmi. To nasledné¢ umozni zptisnéni postihu
zavazné daiové nekdzng, potazmo i zdvazné majetkové trestné ¢innosti.

K zamezeni danovym podvodiam s fiktivnimi plnénimi hrazenymi ,,v hotovosti je zpracovan
navrh zékona o omezeni plateb v hotovosti (s hranici 500 tisic K¢).

Bude pfipraveno legislativni feSeni prominuti nevymahatelnych nedoplatkii na danich, clu a
pojistném.

Bude piredlozen novy zdkon o mezinarodni spolupraci pii vyméahani danovych pohledavek,
ktery bude upravovat spolupraci v této oblasti podle aktualni smérnice EU.

3. Modernizace dafnové a celni spravy

o Zména pravniho postaveni

Zasadnim ukolem je reorganizace celni spravy, kde bude se vstupem do EU vyrazné
snizen persondlni stav a budou feSeny souvisejici majetkové otdzky. Nova organizace celni
spravy bude upravena s ucinnosti od 1. ledna 2004 samostatnym zakonem o celni spravé a
nova organizace danové spravy bude upravena s ucinnosti od 1. ledna 2005 samostatnym
zakonem o danové spraveé. Zasadou bude shodné pravni postaveni obou sprav a posileni jejich
nezavislosti. Danova 1 celni sprava se stanou samostatnymi organiza¢nimi slozkami a
ucetnimi jednotkami, zac¢lenénymi do rozpoctu kapitoly Ministerstva financi. Bude posouzen
a sniZzen pocet financnich 1 celnich ufadi. Bude upravena i tizemni plisobnost izemnich
finan¢nich orgénd, aby byla sladéna se spravnimi obvody obci s rozsifenou plisobnosti.

o ZvySovani efektivity
Hlavnim cilem pfipravované pravni upravy nové organizace danové a celni spravy je zvyseni
efektivnosti vybéru dani a cel a dosazeni stavu, kdy danova a celni sprava bude ve vSech
parametrech odpovidat standardiim ¢lenskych statii Evropské unie.

Povedou k tomu tyto dil¢i kroky:

— zdokonaleni systému vyhledavaci a patraci ¢innosti;

— posileni pravidelnych kontrol nejvétSich danovych subjekti;

— zvySovani kvalifikace zaméstnanct dafiové a celni spravy;

—  prohloubeni spoluprace s CSSZ, zdravotnimi pojistovnami, organy statni spravy a
Policii Ceské republiky;

— zjednoduSovani praktickych postupt vcetné tiskopist;

— zavedeni oboustranné elektronické komunikace mezi poplatnikem a spravcem dané
vcetné elektronického podavani danoveho pfiznéni;

—  zpftistupnéni informaci zaméstnanctiim danové a celni spravy potiebnych pro jejich praci
(napft. bezplatny ptistup do vetejnych registri);

—  ptipravu podkladi pro zahdjeni celoplosnych tematicky zaméfenych kontrol s néslednou
realizaci na tizemi celé CR (sluzby taxi, pronajmy nemovitosti, pohostinstvi, cestovniho
ruchu apod.);

— pokraCovani intenzivnéjSiho proveéifovani uplatnénych nadmérnych odpoctii v piiznanich
k DPH, a to zejména zptesiiovanim kritérii v programu ,,Divéryhodnost daiiovych
piiznani‘‘ a dale narazovou koncentraci pracovnikl finan¢nich tradt ve vybraném
regionu;

— vytvoreni systému preventivnich opatieni, ktery bude Celit vypadku inkasa danovych
piijmu;

— intenzivni vyuzivani ptidélenych zdroju;
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— zajisténi hladkého prevodu spravy spotfebnich dani pouze na celni organy k 1. lednu
2004.

Bude podporovdno dobrovolné plnéni danovych povinnosti (uplatiovani tzv. klientského
ptistupu). Tato podpora bude realizovana prostiedky, které vyplynou z komunikac¢ni strategie,
jez bude zpracovana. Pozornost piitom bude zaméiena na zpfistupnéni obecnych informaci
z daniové oblasti dafiové vetejnosti tak, aby jejich druh, mnozstvi, ¢as a zptisob poskytnuti
prispél k fadnému plnéni daiiovych povinnosti a na vytvoreni takovych vztahii s médii, které
by umoziovaly Sifeni serioznich informaci o ¢innosti daiiové spravy.

Dosavadni vyvoj efektivity dafiové a celni spravy lze dokumentovat napf. na vyvoji
nedoplatkl. Od roku 2000 se prudce snizil podil meziro¢niho pfirGstku danovych nedoplatki
na celkovém objemu dani vybranych v pfislusném roce (z 4,2 % v roce 1999 na 0,1 % v roce
2001 a 0,9 % v roce 2002). V roce 2002 doSlo k mirnému nartstu tohoto podilu z divodu
nedoplatkli u firem postizenych povodnémi. Vyvoj v jednotlivych letech ukazuje nasledujici
graf.

Podil meziroéniho pfiristku darnovych nedoplatki na roénim inkasu dani
ve spravé finanénich a celnich ufadu

5,0%

4,5%

4,0%

3,5%

3,0%

2,5%

2,0%

1,5%

1,0% A
0,5% - —’»
0,0% —

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

4. Socialni a zdravotni pojistné

Pro dalsi vyvoj pojistnych povinnosti pro zabezpeceni fungovani subsystémi socialni
ochrany (dichodového pojisténi, nemocenského pojisténi, vetejného zdravotniho pojisténi,
podpory zaméstnanosti) je zasadni dodrzovat kritérium spravedlnosti v ramci tvorby
finan¢nich zdroji na bazi obcanské solidarity mezi jednotlivymi skupinami platct. Opatieni
navrhovand s U¢innosti od 1. ledna 2004 sleduji odstranéni nerovného postaveni osob
samostatné vydéleéné &innych (OSVC) a zaméstnancti v piispévkovych povinnostech, a to
postupnym zvysenim vyméfovaciho zakladu OSVC v letech 2004 az 2006 ze soucasnych 35
% na 40, 45 a 50 % a jednorazovym zvySenim minimalniho vyméfovaciho zakladu OSVC od
roku 2004 na uroveil 40 % primérné mzdy.

U zaméstnanct se naproti tomu navrhuje od roku 2005 nové zavést institut maximalniho
vyméfovaciho zdkladu na urovni pétindsobku primérné mzdy stim, Ze maximalni

101



vyméfovaci zaklad OSVC bude upraven ve shodné vysi. Zmény nastaveni piispévkovych
povinnosti OSVC i zaméstnancii budou provedeny shodné v pojistném socidlnim i
zdravotnim.

V pojistném socidlnim se provede od 1. ledna 2004 fiskaln€ neutralni restrukturalizace dil¢ich
sazeb v ramci celkové 34% sazby, a to sniZzenim 3,6% sazby pfispévku na statni politiku
zaméstnanosti ve prospéch zvyseni 26% sazby na dichodové pojisténi ve vysi 2 procentnich
bodu s cilem zvySeni miry relativni finan¢ni sobéstacnosti zakladniho systému dichodového
pojisténi na startu penzijni reformy.

5. Souhrnna kvantifikace dopadu v§ech zamyslenych opatreni v letech
20042006

o Autonomni vyvoj daiiovych piijmii
Nasledujici tabulka obsahuje autonomni vyvoj a strukturu dafovych piijml vefejnych
rozpoCtli v¢. socialniho a zdravotniho pojistného, vyvoj hrubého domaciho produktu v
béznych cenach a danovou, pojistnou a slozenou daniovou kvotu.
Autonomnim vyvojem se rozumi piedpoklad, Ze zlistane zachovéan stavajici pravni stav
v oblasti dafiové 1 jiné legislativy. Do tohoto autonomniho vyvoje jsou zahrnuty i dopady
vstupu Ceské republiky do Evropské unie.
Vstupem do EU dojde ke zruSeni fiskalnich hranic a z toho plynouci zméné zdanovani
intrakomunitarnich transakci. DPH z téchto transakci nebude jako doposud spravovana
celnimi Gfady a vybirdna zhruba do dvou tydnii od dovozu. Dani bude spravovana finan¢nimi
ufady s lhitou splatnosti jako u domacich transakci, tj. 25. den po skonceni zdaiiovaciho
obdobi (mésice €i Ctvtleti). Dojde tak k tomu, Ze v okamziku vstupu prestanou dovozci z
ostatnich ¢lenskych stath platit DPH prostfednictvim celni spravy a dan z téchto transakci
zacne plynout do statniho rozpoctu az od 25. Cervna. Tak dojde v roce vstupu k zhruba
jednomési¢nimu posunu inkasa DPH na dovoz z ¢lenskych zemi (tzv. intrakomunitarni
transakce). Dopad na vefejné rozpocty lze odhadnout na asi 14 mld. K&, z toho asi
10,7 mld. K¢ predstavuje dopad na statni rozpocet. Tento dopad se tykd pouze prvniho roku
po vstupu.
U spotfebnich dani dojde k obdobnému posunu vlivem zavedeni danovych skladd. Zbozi
podléhajici spotfebnim danim bude uskladnéno v rezimu odlozené dané az do doby jeho
uvedeni do volného ob¢hu, coz bude pozdéji nez pii sou¢asném mechanismu. Lze odhadnout,
ze dopad na vetejné rozpoCty bude asi 1 mld. K¢ v roce vstupu, o tuto ¢astku se tedy snizi
prijem statniho rozpoctu. Tento dopad se tyka pouze prvniho roku po vstupu.
Vynos cla bude sniZen vlivem odbourani obchodnich bariér po vstupu vii¢i vSem stavajicim 1
novym ¢lenskym statii. To bude mit a nasledek snizeni vynosu cla zhruba na polovinu, v roce
vstupu se to ovSem bude tykat pouze c¢asti roku. Dopad lze odhadnout na 3,2 mld. K¢. Ze
zbylé ¢astky pak odvadi ¢lenské staty 75 % do rozpoc¢tu Evropské komise. Tento odvod je
podle poslednich odhadii EK roven cca 2,2 mld K¢ (cla a zeméd¢€lské davky). Celkovy dopad
na rozpocet vlivem vypadku cel je tedy cca 5,4 mld K¢. V roce 2005 ¢ini tento dopad cca 8
mld. K¢ a v roce 2006 cca 7,9 mld K¢.
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v mil. K¢

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

L mil. K& 85 849 94 801 109 313 117 573 119 358 138 282 145 908 150 943 154 425 160 100 28,9 179500 189 700
Dan z pfidané hodnoty o -

% z Dané celkem 29,3 29,0 30,7 32,3 30,6 33,2 33,6 32,6 31,0 30,6 155 100 30,9 31,0

Spotfebni dand mil. K& 46 360 56 651 61170 64 171 67 801 73143 70 789 76 204 79 485 78 700 79 600 81 000 83 000

% z Dané celkem 15,8 17,3 17,2 17,6 17,4 17,5 16,3 16,5 16,0 15,1 14,8 14,0 13,6

Clo mil. K& 17 358 17 410 19 676 14 934 13 621 12 050 13 612 10 015 9775 9 800 4 000 1000 900

% z Dané celkem 5,9 53 55 4,1 35 2,9 3.1 2,2 2,0 1,9 0,7 0,2 0,1

Nepfimé dané mil. K& 149 567 168 862 190 159 196 678 200 780 223 475 230 309 237 162 243 685 248 600 238700 261500 273 600

% z Dané celkem 51,1 51,6 53,3 54,1 51,5 53,6 53,1 51,2 49,0 47,6 44 4 451 44,7

Daih  pfijmi prév. osob mil. K& 64 563 67 339 62 706 54 991 67 334 70 080 75 744 92 060 105 727 113 900 123800/ 129 100 135 600

% z Dané celkem 22,0 20,6 17,6 15,1 17,3 16,8 17,5 19,9 21,3 21,8 23,0 22,2 22,1

Dai  pfijmi fyz. osob mil. K& 54 520 68 587 80 545 87 606 94 800 95 178 98 214 104 346 114 296 126 000 139900, 153 600 166 000

% z Dané& celkem 18,6 20,9 22,6 241 24,3 22,8 22,6 22,5 23,0 24 1 26,0 26,5 27,1

Silnieni dar mil. K& 4147 3930 4303 4565 4373 5226 5587 5266 5490 5800 5900 6 000 6 100

% z Dané celkem 1,4 1,2 1,2 1,3 1,1 1,3 1,3 1,1 1,1 1,1 1,1 1,0 1,0

Dar 2 nemovitosti mil. K& 3808 3799 4018 3943 4108 4 248 4 436 4 569 4 571 4200 4 300 4 400 4 500

% z Dané celkem 1,3 1,2 1,1 1,1 1,1 1,0 1,0 1,0 0,9 0,8 0,8 0,8 0,7

Majetkové dand mil. K& 2089 3216 3857 4954 6 250 6824 5974 6 421 7 858 8 900 9500 10 200 10 900

% z Dané celkem 0,7 1,0 1,1 1,4 1,6 1,6 1,4 1,4 1,6 1,7 1,8 1,8 1,8

i mil. K& 129 127 146 871 155 429 156 059 176 865 181 556 189 955 212 662 237 941 258 800 283400 303 300 323 100

% z Dané celkem 441 44,9 43,6 42,9 454 43,5 43,8 45,9 47,8 49,5 52,7 52,3 52,8

Ostatni mil. K& 14 137 11711 10 960 11132 11 855 11 876 13 556 13 295 15795 15 250 15 500 15 600 15 800

% z Dané celkem 4.8 3,6 3,1 3,1 3,0 2,8 31 2,9 3,2 2,9 2,9 2,7 2,6

mil. K& 292 831 327 444 356 548 363 869 389 500 416 907 433820 | 463119 497 422 522 650 537 600 580 400 612 500

Dané celkem % z Dan&+pojistné 59,9 59,2 57,9 56,1 55,9 56,3 56,2 55,4 55,8 55,5 54,7 54,9 54,2

meziroéni index 108,9% 111,8% 108,9% 102,1% 107,0% 107,0% 104,1% 106,8% 107,4% 105,1% 102,9% 105,2% 105,5%

Pojistné (zdravotni, mil. K& 195 844 226 052 258 929 284 727 307 813 322978 338 443 372 926 394 796 419 600 445700 477 500 516 600

socialni) % z Dan&+pojistné 40,1 40,8 421 43,9 441 437 43,8 44,6 442 445 453 451 458

Dané + pojistné mil. K& 488 675 553 496 615 477 648 596 697 313 739 885 772 263 836 045 892 218 942 250 983 300] 1057900 | 1129 100

s mil. K& 1183000 | 1381000| 1567000| 1679900 | 1839100 | 1902300| 1984800 | 2175200| 2275600 | 2368000 | 2515000 2692000 | 2921000

meziro&ni index 116,0% 116,7% 113,5% 107,2% 109,5% 103,4% 104,3% 109,6% 104,6% 104,1% 106,2% 107,0% 108,5%

Dariova kvéta Dané celkem/HDP 24,8 23,7 22,8 21,7 21,2 21,9 21,9 21,3 21,9 22,1 21,4 21,6 21,0

Pojistna kvota Pojistné/HDP 16,6 16,4 16,5 16,9 16,7 17,0 17,1 17,1 17,3 17,7 17,7 17,7 17,7

SloZena dariova kvota Dané+pojistné/HDP 41,3 40,1 39,3 38,6 37,9 38,9 38,9 38,4 39,2 39,8 39,1 39,3 38,7

Poznamky:

V letech 1994 az 2001 jde o dariové prijmy dle metodiky OECD. V letech 2002 az 2006 jde o danové prijmy dle ceské rozpoctové skladby.
V roce 2003 je uvedena ocekdavand skutecnost, v dalsich letech predikce.
U hrubého doméaciho produktu jde v letech 1994 az 2000 o definitivni tidaje, v letech 2001 a 2002 o pfedbézné udaje, v dalsich letech jde o predikce.
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o Kvantifikace dopadu aktivnich opatieni dariové politiky na veiejné rozpocty

v mld. K¢

2005 2006
DANE 26,9 23,9
daii z pfidané hodnoty 22,6 23,8
spotiebni dané 16,2 19,3
dan z pfijmi pravnickych osob -5,0 -12,4 -16,1

daii z ptijma fyzickych osob -2,2 -1,6 -1,6

dan z nemovitosti 1,4 1,4

ostatni majetkové dané 1,9 -0,3 -3,9

mistni poplatky 1,0 1,0
vliv na danovou kvotu +0,9 % +1,0 % +0,8 %
vysledna danova kvéta 22,3 % 22,6 % 21,8 %
POJISTNE 2,3 2,2 4,3
pojistné socialni 3,4 3,3 5,0

pojistné zdravotni -1,1 -1,1 -0,7
viiv na pojistnou kvotu 0,1% 0,1 % 0,1 %
CELKEM DANE A POJISTNE 24,5 29,1 28,2
Vysledna sloZena kvéta 40,1 % 40,4 % 39,6 %




Kvantifikace dopadu aktivnich opatieni daiové politiky na statni rozpocet

v mld. K¢

DANE

daii z pfidané hodnoty
spotiebni dané

dan z pfijmi pravnickych osob
daii z ptijma fyzickych osob
ostatni majetkové dan¢
POJISTNE

CELKEM DANE A POJISTNE




Priloha ¢&. 4%

Zmény v systému dichodového pojisténi k 1.1. 2004

A. Zasady pro novelu zakona ¢. 155/1995 Sb.. o diuchodovém pojisténi, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ..zakon o duchodovém pojiSténi‘)

1. Omezeni zapoctu doby studia pred 1. lednem 1996

Doba soustavné pripravy na budouct povolani studiem na stredni nebo vysoké Skole
v Ceské republice je dobou tcasti na pojisténi v rozsahu nejvyse prvnich Sesti let tohoto
studia po dosazeni veéku 18 let; to plati pro dobu studia ziskanou pred 1. lednem 1996 i po
31. prosinci 1995.

Tato doba ucasti na pojisteni se povazuje za nahradni dobu pojisteni.

Odivodnéni:

Podle zdkona €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi (dale jen ,,zdkon o dichodovém
pojisténi) jsou dobami ucasti na pojisténi jednak doby pojiSténi, za které je odvadeéno
pojistné a jednak taxativn€ vyjmenované nahradni doby pojisténi, které nejsou kryté
platbami pojistného. Podil ndhradnich dob pojisténi na vSech dobach zapocitavanych pro
ucely dichodového pojisténi tvoii cca 30%, coZ je ve srovndni se zahrani¢nimi systémy
zcela ojedinélé. Vzhledem k tomu je nezbytné€ nutné sniZit rozsah hodnoceni nahradnich dob
pojisténi a zapocitavanou délku téchto dob. Prvnim krokem bylo pfijeti zdkona ¢. 289/1997
Sb. (novela zékona o dichodovém pojisténi), podle kterého jsou ndhradni doby pojisténi (s
vyjimkou doby zakladni vojenské sluzby, péce o dité a o bezmocnou osobu) hodnoceny ve
srovnani s dobami pojisténi v snizeném rozsahu (80%).

Mezi ndhradni doby pojisténi je podle soufasné pravni upravy zafazena i1 doba studia
ziskana po 31. prosinci 1995, a to po dobu prvnich Sesti let tohoto studia po dosazeni veéku
18 let. Doba studia ziskana pted uc¢innosti zdkona o dichodovém pojisténi (1. leden 1996),
pfestoZe za ni nebylo placeno pojistné, se hodnoti jako doba pojisténi, tedy ,,plnohodnotn&*
jako doba, za kterou je placeno pojistné. To je disledkem toho, ze podle piedpist platnych
pfed 1. lednem 1996 se doba studia po skonceni povinné Skolni dochézky povazovala za
dobu zaméstnani, takze podle § 13 odst. 1 zadkona o diichodovém pojisSténi je povazovana za
dobu pojisténi ziskanou podle tohoto zdkona. Ptitom se vSak doba studia (stejn¢ jako
vSechny ostatni doby) hodnotila pro vysi diichodu podle ptedpisii platnych pred 1. lednem
1996 v zasad¢ az od dosazeni véku 18 let.

Podle nyni platné pravni upravy se tedy stejny druh doby ucasti na pojisténi — studium -
hodnoti rozdilng€, a to pouze v zavislosti na tom, ve kterém obdobi studium probihalo.
Navrhovana zména pravni Upravy sjednoti hodnoceni doby studia pro ucely dichodového
pojisténi, coz je odiivodnéné a soucasné¢ bude tato zména v souladu s nutnosti postupné
snizovat rozsah nahradnich dob pojisténi hodnocenych pro ucely diichodového pojisteéni.
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Pokud jde o hodnoceni doby studia, je Ceskd pravni uprava ve srovnani se zahrani¢nimi
velmi vyhodnd, a to zejména s ohledem na zplisob hodnoceni doby studia ziskané pted 1.
lednem 1996. Tato vyhodnost spociva nejen v tom, Ze se vliibec doba studia, pfestoze za ni
neni odvadéno pojistné, zapocitava pro ucely dichodového pojisténi, ale zejména v rozsahu,
v jakém se zapocitava. V ciziné se pfi feSeni této problematiky (pokud se doba studia pro
ucely zékladniho dichodového pojisténi vitbec hodnoti) pfijimaji i velmi razantni opatfeni.

Navrhovana zména si vyzada apravu § 13 a § 16 odst. 4 véta prvni zdkona o diichodovém
pojisténi.

Finan¢ni dopady:

Uprava hodnoceni doby studia se projevi snizenim vyse nové pfiznavanych diichodi viech,
ktefi studovali pted 1. lednem 1996. Podle vysledkt scitani lidu se odhaduje, ze u nové
priznédvanych diichodd, jichz se iprava bude tykat, je cca 8% diichodcii s vysokoskolskym
vzdélanim, 33% dlchodcl se stiedoSkolskym vzdélanim a 34 % dichodcli s odbornym
vzdélanim. Snizeni diichodii povede téz k poklesu primérné vyse noveé priznanych dichoda
a jeji relace k primérné mzdé. V zdjmu plynulosti piechodu na novou tpravu se doporucuje
feSeni postupné (viz zasada €. 5). Pii Gpravé ,,skokem™ by se diichody opét rozdélily na
,hoveé starodichodce a ,nové novodiachodce”, tentokrat vSak s vySSimi dichody
starodichodct.

U vysokoskoldki bude uUprava znamenat sniZzeni vySe dichodu o 4,5% - 9,0% a u
sttedoskolakti o 1,5% - 6,0% vypoctového zdkladu. U vysokoskolakti s primérnym osobnim
vymétovacim zdkladem by v roce 2005 uprava ,,skokem* znamenala sniZeni diichodu cca o
1000 K¢ (cca 1200 K¢ u téch, kteti studovali 6 let, napt. 1ékaii); pfi postupné varianté by
sniZeni ¢inilo v prvnim roce cca 600 K¢ a ve ¢tvrtém roce cca 1200 K¢&. U stiedoskolakt by
tyto Castky byly cca o 200 K¢ niz$i. Vzhledem k vyraznému vlivu Gpravy na vysi diichodu
lze ocekavat, ze pied Uc€innosti Gpravy zvoli ¢ast diichodct rad€ji moznost odchodu do
pied¢asného starobniho diichodu, nebot’ jeho vyse bude pro n¢ vyhodnéjsi.

Uspora vydaji na diichody vyplyvajici z nového zpisobu hodnoceni doby studia cilové, tj.
cca za 40 let, dosédhne 2,5% vydajii na diichody (to by odpovidalo v souc¢asné dob¢ vice nez
5 mld. K¢). Jeji vliv se vSak bude projevovat postupné.

rok uéinnosti 1 2 3 4

Uspory v mil. K& 50 170 370 600

2. Omezeni moZnosti pired¢asného odchodu do starobniho diichodu

Pojistenec ma narok na starobni diichod pred dosazenim diichodového véku, jestlize
ziskal dobu pojisteni nejmené 25 let, a do dosazeni diichodového véku mu ode dne, od néhoz
se diichod priznava, chybi nejvyse tri roky.

Starobni diichod podle odstavce 1 se prizna nejdrive ode dne podani Zadosti o
priznani tohoto diichodu, pri splnéni stanovenych podminek se za den vzmniku naroku na
tento duchod povazuje den podani Zadosti o jeho priznani, jinak az den, od néhoz se dichod
prizndva.




Priznani tohoto starobniho diichodu vylucuje narok na starobni diichod podle § 29
zakona o diichodovém pojisteni.

Odivodnéni:

Smyslem zavedeni moznosti pred¢asného odchodu do starobniho dichodu jiz v roce 1988
bylo fesit socialni situaci ob¢anti, ktefi v relativné kratké dobé pted dosazenim diichodového
véku ztratili zaméstnani (pivodné se vyzadovaly kvalifikované divody skonceni
zaméstnani) a nemohli ziskat zaméstnani nové. K rozsifeni moznosti pfiznani pred¢asného
starobniho diichodu doslo od 1. ledna 1996 a déale od roku 1998. Moznost odchodu do
piedcasného starobniho dichodu vsak byla vyuzivana podstatné vice nez se oc¢ekavalo, a to
zejména pro velmi vyhodny zptsob stanoveni vysSe téchto diichodd. Po uprave v roce 2001
spocivajici ve vyssi redukci procentni vymeéry piedc¢asnych starobnich diachodt se jiz pocet
téchto nove priznavanych dichodl nezvysuje.

I kdyZ tato uprava zohlednila uréitym zpiisobem pojistné matematickd pravidla, doCasné
kraceny predcasny starobni dichod (§ 30 zakona o dichodovém pojisténi) bude vzdy
vyhodnéjsi, protoze po dosazeni diichodového véku vznika narok na ,,normalni“ nekraceny
starobni dichod (§ 29 zédkona o diichodovém pojisténi). Snizeni vyse dichodu tak nemuze
,kompenzovat“ delsi dobu vyplaty diichodu, takZe vyplata téchto diichodi negativné
ovlivituje vydaje na dichody a doba pobirani tohoto dichodu je urcitym ,,zvyhodnénim*
téchto dachodci oproti ostatnim. K vyhodnéjsi vysSi tohoto dichodu po dosazeni
diachodového veéku se sice vazi ptisnéjsSi podminky pro pifiznani tohoto dichodu (nejméné
180 dnii nepfetrzité v evidenci uchazecli o zaméstnani, ¢i stanovend navaznost na piedchozi
invaliditu a pfiznani nejvySe dva roky pfed dosazenim dichodového véku), ale to nic
neméni na finan¢ni néro€nosti téchto dichodl pro dichodovy systém. Docasné kracené
piredcasné starobni diichody se proto navrhuji zrusit, nebot podstatou jejich financ¢ni
narocnosti je to, ze kraceni je pouze docCasné. JelikozZ podminky néroku na pfiznani trvale
kracen¢ho starobniho dichodu jsou mirnéjsi neZ podminky néaroku na pfiznani do€asné
kraceného starobniho diichodu, nebude zrusenim docasné kracenych pred¢asnych dichoda
omezena moznost odejit do predcasného diichodu a bude tedy zachovéan dostate¢ny prostor
pro feSeni socidlni situace pojisténcl, kteti v relativné kratké dobé pted dosazenim
dichodového véku ztrati zaméstnani a nemohou ziskat zaméstndni nové.

Navrhovand zména je 1 v souladu se zahrani€nimi tendencemi k omezeni soucasnych
moznosti (motivace) predcasného poskytovani starobnich diichodid. Institut piredCasnych
starobnich diichodl zacal byt zavadén v 70. letech v zapadoevropskych zemich s cilem fesit
situaci na trhu prace. ZkuSenosti vSak ukdzaly, ze tento institut je velmi neefektivni a drahy
pro boj s nezaméstnanosti. Na zaklad¢ téchto zkuSenosti zménila Evropa v této otazce
politiku. V poslednich letech se prosazuje vyrovnat se s problémem nezaméstnanosti na
strané jedné a s prodluZzovanim priimérného véku na strané druhé prostfednictvim Upravy
umoziujici postupny odchod do starobniho dichodu.

Dale se navrhuje vyslovné stanovit, ze dnem vzniku néroku na trvale kraceny predcasny
starobni dichod je (pii splnéni stanovenych podminek) den podani zadosti o tento diichod.
Ucelem tohoto zpiesnéni je zamezit vzniku pochybnosti o dni vzniku naroku na tento
diichod.

Podil pfiznavanych piedc¢asnych starobnich diichodi na celkovém poctu piiznanych
starobnich dichodech rychle naristal v letech 1996 — 2000, kdy se zvysil z 18% na 59%.
Uprava procentniho snizeni dichodu pii pfed¢asném odchodu do starobniho dichodu, ktera
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nabyla uc¢innosti v poloviné roku 2001, vedla k omezeni tohoto nérGstu takze v roce 2002
¢inil tento podil jiz jen 34%. V prosinci 2002 tak bylo vyplaceno, celkem 224 000
predCasnych starobnich diichodii, z nichz vSak bylo pouze 74 000 dachodct, ktefi jesté
nedoséhli vékové hranice. Ze vSech starobnich dichodct tak bylo 3,9% dichodci, jimz byl
starobni diichod vyplacen pied dosazenim diichodového véku, a 8,0% dichodct, jimz byl
vyplacen starobni dichod kraceny pro piedCasny odchod do diichodu, ale ktefi jiz
diichodového veéku dosahli.

Navrhovana tprava se dotkne § 30, 31, 35, 36, 37 a 59 zdkona o diichodovém pojisténi.

Finan¢ni dopady:
Uspory ve vydajich na dichody, které vzniknou zruSenim docasné kracenych predCasnych

faktorim ovliviiyjicim odchod do piedcasného starobniho dichodu patii situace na trhu
prace, je tfeba predpokladat, ze po zruSeni docasné kracenych piedcasnych starobnich
diachodti dojde ke zvySeni poctu piiznavanych piedCasnych starobnich diichodl trvale
kracenych, které jsou ale pfi pfiznani vyssi. Snizeni finan¢ni naroc¢nosti na vyplatu dichodt
se tak projevi s dvouletym zpozdénim, ale jejim zvySenim v prvnich letech. Pied ucinnosti
nového ustanoveni lze rovnéZz o€ekéavat jednorazové zvySeny zdjem o pfiznani docasné
kraceného piedCasného starobniho dichodu, i kdyz moznosti jeho pfiznani jsou
podminkami naroku limitovéany.

Vzhledem k uvedenym skutecnostem ovliviiujicim vydaje na pfedCasné starobni diichody se
odhaduje, ze zruSenim docasn¢ kracenych ptfedCasnych starobnich dichodii bude dosazeno
téchto uspor:

rok uéinnosti

uspory v mil. K¢

3. ZvySovani vékové hranice pro narok na starobni diichod

Vek potrebny pro narok na starobni dichod (duchodovy vek) cini 63 let pro muze i
zeny. Tohoto diichodového véku se dosahne postupné, a to pokracovanim ve zvySovani
vekové hranice stanovené pro narok na starobni diichod predpisy platnymi pred 1. lednem
1996 i po roce 2007, a to o 2 mésice u muzit a o 4 mésice u zen za kazdy i zapocaty
kalendarni rok z doby po 31. prosinci 1995.

Odtivodnéni:

Podle zdkona o dichodovém pojisténi se od roku 1996 do roku 2007 zvySuje v€kova
hranice pro narok na starobni diichod kazdy rok o 2 mésice u muzli a o 4 mésice u Zen. Za
uvedené obdobi se tak dichodovy veék zvysi u muzi o dva roky a u zen o 4 roky, takze
v roce 2007 bude Cinit u muza 62 let a u Zen podle poctu vychovanych déti 57 az 61 let.
Diichodovy vék bude 1 po ukonceni zvySovani podle soucasné pravni ipravy nadale nizky, a
to jak ve srovnani s jinymi staty sméiujicimi k dosazeni redlného véku odchodu do dichodu
65 let (EU po roce 2000 vramci Lisabonského procesu zahdjila metodu oteviené
koordinace, do niz bude CR za&lenéna jesté v I. pololeti t.r.; dosavadnim vysledkem metody
oteviené koordinace je mj. pfedevSim podpora vyS§§imu pracovnimu zapojeni starSich osob a
zvySovani realného veéku odchodu do dichodu — od roku 2002 do roku 2010 o 5 let), tak i ve
vztahu ke zvysujici se dob& doziti v CR (cca o 3 roky v obdobi 1995-2007). Z téchto
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diivodt je potfebné pokracovat ve zvySovani dichodového véku i po roce 2007, coz povede
nejen ke snizeni vydajii na diichody, ale 1 ke zvySeni pfijmii z pojistného.

Navrhuje se proto zvySovat po roce 2007 diichodovy vék stejnym tempem jako dosud, a to
az do dosazeni véku 63 let. Pfi uplatnéni tohoto principu by se dichodovy vek vyvijel
nasledovné :

Navrhované zvySovani vékové hranice po roce 2007
65

64

63

62

61

vékova hranice

60

muzi

59 = = = =zeny bezdétné |

= = zeny 1 dité
58 m—zeny 2 déti

zeny 3-4 déti

57 . .,
= = =zeny 5 déti
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Vv roce

Dtichodového veku 63 let tedy dosahnou v roce 2013 muzi a bezdétné zeny. Ke sjednoceni
rozdili mezi dichodovym vékem muzl a Zen v zavislosti na po¢tu vychovanych déti pii
uvazovaném tempu zvySovani dichodového véku dojde v roce 2025. Zakotveni jednotné
hranice pro muze i Zeny je nezbytné i proto, Ze jeji rozdilna vyse je v EU pouze docasnou
vyjimkou ze zasady rovného zachazeni v systémech socialniho zabezpeceni.

Navrhovana zména si vyzada upravu § 32 zakona o diichodovém pojisténi.

Finan¢ni dopady:

I kdyz pfi zvySovani véku pro narok na starobni dichod je tfeba ocekavat obtizné
odhadnutelné zvysSeni poctu invalidnich diichodt a pfedCasnych starobnich diichodl, nebot’
s rostoucim vékem se zvySuje riziko zdravotnich potizi znemoziujicich pracovni uplatnéni i
problémi s uplatnénim na trhu prace, povede toto opatfeni k uspote vydaji na dichody a
zvySeni piijmi z pojistného. Bez zohlednéni téchto vedlejSich faktori by se uvedené
zvySovani diichodového véku projevilo nasledovné (v mld. K¢) :

Rok 2008 2009 2010 2011 2012

Uspora vydajt 1,4 4,1 7,0 10,1 13,3

Zvyseni pHijmi 0,9 1,8 2,8 3,8 4,9




4. Soubéh starobniho diichodu s pfijmem z vydéle¢né ¢innosti

Prijem z vydeélecné cinnosti nema viiv na vyplatu starobniho diichodu, na ktery vznikl
narok podle § 29 zakona o diichodovém pojisteni.

Vyplata starobniho diichodu, na ktery vznikl narok podle § 30 nebo 31 zakona o
diichodovém pojisteni nendalezi do dosazeni dichodového véku, pokud je vykonavina
vydélecnda cinnost nebo je poskytovano hmotné zabezpeceni uchazeci o zaméstnani, ode dne
dosazeni diichodového veku se posuzuji podminky naroku na vyplatu tohoto starobniho
duchodu obdobné jako v pripade starobniho diichodu, na ktery vznikl narok podle § 29
zdakona o duchodovém pojisteni.

Vyplata starobniho diichodu ndlezi osobam vykondvajicim vydélecnou cinnost na
zaklade pracovnépravniho vztahu, jen pokud tento vztah byl sjednan na dobu urcitou, lze-li
jej podle zviastnich predpisit na tuto dobu sjednat.

Odivodnéni:

Podle zdkona €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi (déle jen ,,zdkon o diichodovém
pojiSténi®‘) nendleZi vyplata starobniho dichodu, na ktery vznikl narok podle § 29 zakona o
diichodovém pojisténi v obdobi dvou let po vzniku naroku na tento dichod v téch
kalendarnich mésicich, v nichz hruby pfijem z vydélecné ¢innosti pfesahl dvojnasobek
Castky zivotniho minima platné pro jednotlivce , ktery je poZivatelem starobniho diichodu
s tim, Ze pfijmem se pro tyto ucely rozumi téz davky nemocenského pojisténi. V podstatné
obdobnd filosofie plati i v pfipadé samostatné vydélecné Cinnosti s tim, Ze dvojndsobek
castky zivotniho minima se porovnava s vysi zaloh, které je osoba samostatné vydelecné
¢inna povinna platit na pojistné na dichodové pojisténi. Vyplata starobniho diichodu
nenaleZi pii vydelecné ¢innosti v cizing.

Pokud jde o starobni diichody, na které vznikl narok podle § 30 nebo 31 zakona o
diichodovém pojisténi, nendlezi jejich vyplata do dosazeni dichodového veéku, jestlize je
vykonavana vydéleCna cCinnost nebo je vyplaceno hmotné zabezpeceni uchazecl o
zaméestnani. Ode dne dosazeni dichodového veéku se podminky pro vyplatu téchto
starobnich diichodd posuzuji stejné jako v pfipad¢ starobnich diichodt, na které¢ vznikne
narok podle § 29 zdkona o diichodovém pojisténi.

Navrhovanou zménou se rusi dosavadni omezeni soubchu starobniho diichodu s pfijmem
z vydéle¢né Cinnosti v tom smyslu, ze piijem z vydéleéné Cinnosti vykonavané po dosazeni
dichodového véku nema vliv na vyplatu starobniho diichodu. Toto opatieni zjednodusuje
soucasnou pravni upravu jak pro organizace zaméstnavajici pozivatele starobniho diichodu,
tak 1 pro pracujici pozivatele téchto diichodt 1 platce dichodd.

Podminka omezujici ndrok na vyplatu starobniho diichodu v zéavislosti na charakteru
pracovnépravniho vztahu ziistdva zachovana.




Rozsiteni moznosti pobirani starobniho dichodu pii vydéle¢né ¢innosti i na obdobi dvou let
po vzniku naroku na starobni dichod povede k vyraznému snizeni poctu dichodcti, kteti po
vzniku naroku na dichod pracovali bez jeho pobirani a tim si zvySovali vysi budouciho
diachodu. V zdjmu podpory takovéto dalSi pracovni aktivity bez pobirani dichodu byla
v roce 2001 zvySena procentni sazba za toto ,,pfesluhovani® z 1,0% na 1,5% vypoctového
zékladu. Zvyseni procentni sazby se projevilo nartstem poctu dichodct, ktefi odchazi do
diichodu pozdé€ji nez pii dosazeni dichodového véku. V roce 2002 c¢inil podil téchto
diichodctl na celkovém poctu ptiznanych starobnich dichodu 23,2% (v roce 1999 to bylo
12,0%). Pro dichodovy systém je toto ptresluhovani vyhodné, nebot’” dochédzi k tisporam
vydajii na vyplatu dichodi.

Moznost pobirani starobniho diichodu soucasné s vydélkem bude pro dichodce vyhodnéjsi,
nez zvySovani vySe dichodu pii pracovni aktivité bez pobirani diichodu a proto vzroste
podil diichodcti, ktefi pozadaji o pifiznani dichodu ihned po dosazeni vékové hranice.
Odhaduje se, ze v dasledku tohoto opatfeni se zvysi pocet ptiznanych starobnich diichodii
cca o 7 000, coz povede ke zvySeni vydajii na diichody cca o 0,4 mld. K¢ v roce 2004 a o
cca 1 mld. K¢ v roce 2005.

5. Zmény diichodového pojisténi OSVC
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5.1. Vymezeni hlavni samostatné vydéle¢né ¢innosti

OSVC, ktera v kalenddinim roce vykonava pouze samostatnou vydélecnou cinnost nebo i
zamestnani zakladajici ucast na nemocenském pojisteni (péci) podle zvlastniho zdakona,
z néhoz dosahla zapocitatelného prijmu nizsiho nez je dvandctinasobek minimadlni mzdy
platné k 1. lednu kalendarniho roku, za ktery se posuzuje ucast na diichodového pojisteni,
vykondva hlavni samostatnou vydelecnou cinnost. Hlavni samostatna vydelecna cinnost
zaklada OSVC ucast na diichodovém pojistént po celou dobu této cinnosti.

Zapocitatelnym prijmem ze zaméstnani se rozumi prijem, ktery se zahrnuje do vymérovaciho
zakladu podle zvidstniho zdkona a davky nemocenského pojisténi (péce) z takového
zamestnani; bylo-li vykonavano v kalendarnim roce vice takovych zaméstnani, rozumi se
zapocitatelnym prijmem soucet takovych prijmii a ddvek nemocenského pojisteni
zuctovanych z techto zaméstnani v kalendarnim roce.

Odiivodnéni:

Zasada definuje ,,hlavni* samostatnou vydélecnou ¢innost nebo spolupraci pii samostatné
vydélecné Cinnosti (dale jen ,,samostatna vydélecnd ¢innost®), kterd bude zakladat ticast na
diichodovém pojisténi, a to bez ohledu na vysi dosazeného piijmu ze samostatné vydéleéné
¢innosti po odpoctu vydajli vynaloZenych na jeho dosazeni, zajisténi a udrzeni.

Pii zjiStovani dosaZeného zapocitatelného prijmu ze zaméstnani v prisluSném
kalendainim roce, pro urceni, zda je samostatna vydéle¢na ¢innost hlavni ¢i vedlejsi,
bude nerozhodné, zda samostatna vydéleéna cinnost byla vykonaviana soubéZné se
zaméstnanim ¢i nikoliv. Tzn., Ze se bude prihliZeti k dosaZenym zapocitatelnym
prijmim ze zaméstnani v kalendainim roce i za dobu pred zahdjenim a po skonéeni
vykonu samostatné vydéle¢né ¢innosti.




5.2. Vymezeni vedlejsi samostatné vydélecné ¢innosti

e OSVC, ktera v kalenddinim roce vykondva zaméstnani zakladajici ticast na
nemocenskem pojisteni (péci) podle zvlastniho zdkona, z néhoz dosahla zapocitatelného
prijmu aspon dvandctinasobku minimdlni mzdy, ktera plati k 1. lednu kalendairniho roku, za
ktery se posuzuje ucast na diichodovém pojisténi, vykonava vedlejsi samostatnou vydélecnou
Cinnost.

o OSVC, kterd v kalenddinim roce

a) pobira starobni nebo plny invalidni diichod,

b) pobira rodicovsky prispévek,

c) pobira prispévek z ditvodu péce o osobu blizkou,

d) vykonava sluzbu v ozbrojenych sildach (civilni sluzbuy),

e) je studentem nebo Zakem mladsim 26 let, jestlize se podle zvlastniho zdkona povazuje za
nezaopatiené dite,

f) je ve vazbé nebo vykonu trestu odnéti svobody déle nez 3 kalendarni mésice,

vykonava vedlejsi samostatnou vydeélecnou cinnost v téch kalendarnich mesicich, v nichz u
ni cely kalendarni mésic trvaly situace uvedené pod pism.a) az f).

o U OSVC, ktera soubézné vykonava zaméstnani zakladajici ucast na nemocenskem
pojisteni (péci) podle zvlastniho zdkona, se vykon jeji samostatné vydelecné cinnosti
povazuje za vedlejsi samostatnou vydeélecnou cinnost, a to v téch kalendarnich mésicich,

v nichz po cely kalenddarni mésic u ni trva néktera ze situaci uvedenych v odseku 2 pod
pismeny a) az f), bez ohledu na vysi dosazeného zapocitatelného prijmu z takového
zaméstnani.

Odtivodnéni:

Zasada v odstavci prvnim definuje vedlejsi samostatnou vydéleénou &innost u téch OSVC,
které jsou zaroven zaméstndny. Pfi posuzovani vyse zapoclitatelného piijmu se nebude
piihlizet k dob¢ trvani zaméstnani v kalendainim roce, nybrz se bude piihlizet pouze
k za&tovanému zapoditatelnému pifjmu. Pokud by OSVC v kalendainim roce podnikala po
cely rok a byla v tomto roce zaméstnana jen ve tiech mésicich, bude povazovana v tomto
roce za OSVC vykonavajici vedlej§i innost, jestlize zapogitatelny piifjem ze zaméstnani
dosahl aspon dvanactinasobku minimalni mzdy.

V odstavci druhém se zohlediiuji situace, které mohou omezovat rozsah vykonu samostatné
vydéleéné ¢innosti. U OSVC v situacich uvedenych pod pismeny a) az f) proto bude jejich
samostatna vydéle¢nd Cinnost v takovém obdobi vzdy povazovana za vedlej$i samostatnou
vydéle¢nou Cinnost. Pfitom vedlej$i samostatna vydéle¢na &innost bude OSVC zakladat
ucast na dichodovém pojisténi jen, pokud z ni dosdhne vyse piijmu (po odpoctu vydaji)
stanoveného v § 10 odst. 1 a 2 zdkona o dichodovém pojisténi anebo pokud se piihlasi
k ucasti na dichodovém pojisténi, jak ji to umoznuje § 10 odst. 3 tohoto zakona.

Zasada v odstavci tietim fesi konkurenci soubéhu vykonu zaméstnani a okolnosti uvedenych
pod pismeny a) az f) ve prospéch vedlejsi samostatné vydéle¢né ¢innosti. VySe dosazeného
zapotitatelného piijmu ze zaméstnani za dobu, kdy u OSVC soudasné trvaji okolnosti
uvedené pod pismeny a) az f), sice neméni charakter samostatné vydéle¢né ¢innosti, ktera je
vedlejsi po dobu trvani uvedenych okolnosti po cely kalendaini mésic, ale zapocitatelny
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pfijem ze zaméstnani dosazeny v této dobé se bude zohlediiovat pro posouzeni charakteru
samostatné vydelecné ¢innosti v obdobi kalendéainiho roku, kdy okolnosti uvedené v této
zasadé nebudou trvat.

5.3. Vznik, trvani, zanik a¢asti OSVC na diichodovém pojisténi

Ucast OSVC na diichodovém pojisténi, kterd vykondva hlavni samostatnou vydélecnou
cinnost, vznika 1. ledna kalendarniho roku, nejdiive viak dnem, v némz zacala vykonavat
(znovu vykonavat) takovou samostatnou vydélecnou cinnost; obdobné to plati pro OSVC,
ktera vykonava vedlejsi samostatnou vydeélecnou cinnost, pokud dosahla potiebné vyse
prijmii stanovené v § 10 odst. 1 a odst. 2 pro ucast na dichodovém pojisténi, anebo
takového prijmu nedosdhla, ale prihlasila se k dobrovolné ucasti na diichodovem pojisténi

podle § 10 odst. 3.

Nebyla-li OSVC ucastna diichodového pojisténi v obdobi uvedeném v 5.2 odseku 2, vznikd
Jji ucast na diichodovém pojistéeni dnem ndsledujicim po dni, v nemz u ni takové obdobi
skoncilo.

Ucast OSVC na diichodovém pojisténi zanikd dnem 31. prosince kalenddiniho roku, pokud
neskoncila drive z ditvodu uvedenych v § 10 odst. 5.

Ucast OSVC na diichodovém pojistéeni v kalendarnim roce zanika dnem ndsledujicim po
dni, v némz u ni nastala néktera ze situaci uvedené v zasade 5. 2 odseku 2, a to za podminky,
Ze z vedlejsi samostatné vydelecné cinnosti ji nevznikla ucast na dichodovém pojisteni.

Odivodnéni:

Zasada fesi vznik a zanik ucasti OSVC na diichodovém pojisténi v kalendainim roce.
V piipadé, kdy samostatna vydélecna ¢innost je vykondvana jako hlavni vydélecna ¢innost,
zalozi ¢ast na diichodovém pojisténi, a to bez ohledu na vysi dosazené¢ho piijmu (po
odpoctu vydaji). Pokud samostatna vydélecna Cinnost je vedlej§i samostatnou vydélecnou
¢innosti, zalozi v kalendafnim roce ucast na dichodovém pojisténi za piredpokladu, ze bude
dosazeno vySe pfijmil po odpoctu vydajl z této ¢innosti stanovené v § 10 odst 1 a 2 anebo
pokud se OSVC piihlasi k uéasti na diichodovém pojisténi.

Zasada fesi téZ vznik a zanik G&asti na diichodovém pojisténi u OSVC, u nichz se
v priub¢hu kalendainiho roku stane jejich hlavni samostatnd vydélecna ¢innost samostatnou
vydéle¢nou ¢innosti vedlejsi, kterd nezaklada ti¢ast na dichodovém pojiSténi a naopak, kdy
vedlej$i samostatnd vydélecnd ¢innost nezakladajici i€ast na dichodovém pojisténi se stane

hlavni a tedy pojisténou samostatnou vydéle¢nou ¢innosti.

5.4. Samostatna vydéleéna ¢innost mimo uzemi CR

OSVC je ucastna diichodového pojistént, i kdyz vykondva samostatnou vydélecnou
¢innost mimo uzemi Ceské republiky, avsak na zaklade opravneni vyplyvajiciho z ceskych
pravnich predpisii.

Odtivodnéni:

V § 9 se navrhuje zptesnit znéni prvniho odstavce. Tato uprava bezprostiedné nesouvisi
s navrhovanou Upravou. Protoze vSak v praxi tyto situace jsou feSeny pouze vykladem, je
tieba, z hlediska pravni jistoty OSVC, chybgjici upravu doplnit.




6. Pfechodna ustanoveni

6.1. O narocich na davky diichodového pojisteni, které vznikly pred 1. lednem 2004 a o
nichz nebylo do tohoto dne pravomocné rozhodnuto, a o priznani a odnéti nebo zmeénée
davky za dobu pred 1. lednem 2004, i kdyz o davce jiz bylo pravomocné rozhodnuto, se
rozhodne podle dosavadnich predpisi.

Odtivodnéni:

Zasada stanovi postup, pokud jde o Gpravu v oblasti zapoctu doby studia jako ndhradni doby
pojisténi. Navrhovana zména se nebude tykat osob, kterym vznikl narok na diichod podle
piedpist platnych pfede dnem Uc€innosti této zmeény. Netyka se tedy napft. osob, které pracuji
po vzniku naroku na starobni diichod bez jeho pobirani. To plati obdobné¢, i pokud jde o
naroky na docCasn¢ kracené piedCasné starobni diichody. Jde o obvyklé ptrechodné
ustanoveni fesici pouziti pravnich piedpist v dobé, kdy se tyto pfedpisy méni.

6.2. Za dobu ucasti na pojisténi se povazuje i doba soustavné pripravy na budouci povolani
studiem na stiedni a vysoké skole v Ceské republice ziskand pred 1. lednem 2004 a pied
dosazenim veku 18 let, avsak nejvyse v rozsahu tii let, pokud narok na diichod vznikne ode
dne spadajiciho do roku 2004, nejvyse v rozsahu dvou rokii, pokud narok na diichod vznikne
ode dne spadajiciho do roku 2005 a nejvyse v rozsahu jednoho roku, pokud ndrok na
duchod vznikne ode dne spadajiciho do roku 2006.

Tyto doby ucasti na pojisténi se povazuji za nahradni doby pojisteni.

Odiivodnéni:

Navrhuje se postupny piechod na novou pravni Upravu tak, ze se zacne plné vztahovat az
v pfipadech, kdy narok na dichod vznikne ode dne spadajiciho do roku 2007. Postupné
feSeni odGvodiiuje snaha po minimalizaci nestandardniho chovani pojisténct. Lze
predpokladat, ze jiné feSeni by vyvolalo hromadné odchody do piedCasného starobniho
diichodu, nebot jeho vyse by byla v fad¢ ptipadi vyhodnéjsi.

6.3. Starobni diichod priznany ode dne spadajiciho pred 1. leden 2004 podle § 30 zdkona o
duchodovém pojisteni se vyplaci i naddle s tim, Ze soubéh tohoto diichodu s prijmem
z vydélecné cinnosti a zvySeni jeho procentni vymeéry za dobu, kdy jeho vyplata nendlezi pro
vydélecnou cinnost, soubéh narokii na diichody a jejich vyplatu a narok pozivatele tohoto
duchodu na priznani starobniho diichodu podle § 29 zakona o diichodovém pojisténi se
posuzuje podle dosavadnich predpisi.

Odiivodnéni:

Vzhledem ke zruSeni moznosti odchodu do docasné kracené¢ho piedCasného starobniho
dichodu je tfeba vramci piechodnych ustanoveni upravit otdzku vzniku naroku na
,normalni* starobni dichod pozivateli doc¢asné kracenych predcasnych starobnich dichodt
ptiznanych podle dosavadnich ptfedpist a dale otazku soubchu téchto diichodl s piijmem




z vydélecéné Cinnosti véetné jejich zvyseni procentni vyméry za dobu, kdy vyplata diichodu
nenalezi z davodu vydélecné Cinnosti zakladajici ucast na pojisténi a otazku soub&hu naroki
na duchody a jejich vyplatu.

B. Zasady pro novelu zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich predpisa (dale jen ..zakon o organizaci a
provadéni socialniho zabezpeceni‘)

Povinnosti zaméstnavatelii a prijemcii starobnich diuchodu:

Samotnad vyse prijmu z vydeélecné cinnosti nezaklada ohlasovaci povinnost organizace
ani pozivatele starobniho diichodu a nema vliv na vyplatu starobniho diichodu.

Odiivodnéni:

Navrhované opatieni tykajici se soub¢hu starobniho diichodu s piijem z vydélecné ¢innosti
je tteba promitnout i do zakona o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni a to do §
41, 54, 116a a 120.

C. Ucinnost v§ech navrhovanych zmén

Navrhované zmény nabudou ucinnosti dnem 1. ledna 2004.

Odtivodnéni:
Uvedené datum respektuje dohodu ministrit ze dne 4. kvétna 2003 a odpovida zdméru, aby
navrhované zmény nabyly G€innosti co nejdiive.
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Nemocenské pojisténi

A. Zmény parametra s u¢innosti od 1. 1. 2004

Zéasady novely zakona ¢. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi zaméestnanctl, ve
znéni pozdgjSich predpist, zdkona ¢. 88/1968 Sb., o prodlouzeni matefské dovolené, o
davkach v matefstvi a o pridavcich na déti z nemocenského pojisténi, ve znéni pozdéjsich
predpisti a zdkona ¢. 32/1957 Sb., o nemocenské péci v ozbrojenych silach, ve znéni
pozdé¢jsich predpist

1. ProdlouZeni rozhodného obdobi

Rozhodnym obdobim je doba dvanacti kalendainich meésici pred meésicem, ve
kterém vznikla pracovni neschopnost, pokud se dale nestanovi jinak.

Neni-li v rozhodném obdobi zapocitatelny piijjem nebo ani jeden kalendaini den,
jimz se déli vymétovaci zaklad, prodluzuje se rozhodné obdobi dozadu vzdy o tfi kalendaini
meésice do doby, kdy v takto prodlouzeném rozhodném obdobi bude jak zapocitatelny
pfijem, tak aspon jeden kalendaini den, jimZ se vyméfovaci zaklad déli. Rozhodné obdobi
prodluzované podle ptedchozi véty nelze prodlouzit dale nez do dne vstupu do zaméstnani.

Jestlize zaméstnani netrvalo dvanact kalendainich mésict pred mésicem, ve kterém
vznikla pracovni neschopnost, je rozhodnym obdobim doba od vstupu zaméstnance do
zam&stnani do konce kalendainiho mésice, ktery ptfedchazi mésici, v némz pracovni
neschopnost vznikla.

Jestlize pracovni neschopnost vznikla v kalenddinim mésici, v némz zaméstnanec
vstoupil do zaméstnéni, je rozhodnym obdobim doba od vstupu do zaméstnani do konce
tohoto mésice.

Jestlize v rozhodném obdobi neni zapocitatelny pfijem nebo zapocitatelny den, jimz
by se mohl zapocitatelny pfijem d¢lit, nemocenské se stanovi ze zapocitatelného piijmu,
kterého by zaméstnanec pravdépodobné dosdhl za kalendaini den v kalendainim meésici,
v némZz pracovni neschopnost vznikla, pfi¢emz se takto zjistény pravdépodobny piijem na
kalendaini den povazuje za denni vymeétovaci zaklad.

Oduvodnéni:

Rozhodné obdobi se navrhuje prodlouzit ze soucasného ctvrtleti na jeden rok. Do
tohoto delsiho rozhodného obdobi se tak budou zahrnovat slozky pifijml zaméstnavatelem
poskytované zaméstnanci za delsi ¢asové obdobi. Tim se odstrani neodivodnéné rozdily ve
vy$i nemocenskych davek zplsobené zuctovavanim piijml nalezejicich za del§i nez
ctvrtletni obdobi nebo prechodnym zvySenim nebo snizenim zapocitatelnych ptijmi. Toto
opatieni ptinese v roce 2004 usporu vydaji na nemocenské pojisténi ve vysi 2,5%.

>4 Ptivodni podklad MPSV upraveny MF




Rozhodné obdobi zacina nejdiive od vstupu do zaméstnani. Proto se vylu¢ovani dnti
pied vstupem do zaméstnani z poctu dni, jimiz se déli vymétovaci zdklad, pro nadbytecnost
vypousti.

Zjistény denni vymétovaci zaklad pro stanoveni nemocenského pfti prvni pracovni
neschopnosti bude jiz v pribéhu prvni pracovni neschopnosti delsi 14 kalendainich dna
pfepocitavan s ohledem na zavedeni redukce pifijmu i do vySe prvni redukéni hranice
v prvnich 14 dnech trvani pracovni neschopnosti, a pfi pfechodu pracovni neschopnosti
z jednoho do dalsiho kalendéini roku by byl piepocitavan opét, pokud by doslo k uvolnéni
redukénich hranic. Uprava tykajici se neménnosti zji§téného a upraveného (redukovaného)
denniho vymeétovaciho zékladu se proto rusi.

Navrhované zmény si vyzadaji Gpravu § 18 odst. 1 véty druhé (vypousti se text
,»-.pred vstupem do zaméstnani a*), odst. 2 az 4 a 6 a zruSeni odst. 10 a 11 zakona o

nemocenském pojisténi zaméestnancl. Zaroven bude tieba zrusit ust. § 4 vyhl. C. 143/1965
Sb.

I1. Redukce zapocitatelného vydélku

Z denniho vymétfovaciho zakladu zjisténého ke dni vzniku pracovni neschopnosti se
ucely pro stanoveni nemocenského a podpory pii oSetfovani ¢lena rodiny za dobu prvnich
14 kalendainich dnti zapocitava do castky 480 K¢ 90 %.

Tato redukce zjiSténého denniho vyméfovaciho zakladu se netykd penézité pomoci
v matefstvi a vyrovnavaciho piispévku v t¢hotenstvi a matefstvi.

Odtvodnéni:

Dosud se z ¢astky denniho vyméfovaciho zdkladu do prvni redukéni hranice, ktera
od 1. ledna 2002 ¢ini 480 K¢, zapocitava 100%. Navrhuje se zapocitavat jen 90%, a to pro
vypocet nemocenského za dobu jeho poskytovani po dobu prvnich 14 kalendafnich dn
trvani pracovni neschopnosti ¢i karantény. Jde o opatfeni, které mize pusobit proti
zneuzivani pracovni neschopnosti. Vydaje na nemocenské pojisténi se v disledku tohoto
opatteni snizi o 3% v roce 2004.

Pro tucely podpory pifi oSetfovani ¢lena rodiny bude denni vyméfovaci zéklad
redukovan stejnym zplsobem jako pro nemocenské. Znamend to, Ze u osamélych
zamestnanct, kterym nalezi tato davka po dobu prvnich 16 kalendainich dnii, se bude tento
denni vymé&fovaci zaklad ptepocitavat pro stanoveni jeji vyse od 15. kalendainiho dne.

Navrhovana zména si vyzada tpravu § 18 odst. 8 zdkona o nemocenském pojisténi
zaméstnancl.

U penézité pomoci v matefstvi a vyrovnavaciho ptispévku v t€hotenstvi a matetstvi
by opatfeni, pfijatd pro nemocenské a podporu pii oSetfovani ¢lena rodiny, neplnila tcel,
pro ktery se zavad¢ji u téchto dvou davek (omezit zneuzivani davek nalezejicich po kratkou
dobu). Proto se u penézité pomoci v matef'stvi a vyrovnavaciho pfispévku v téhotenstvi a
matefstvi nebude snizovat denni vymeétovaci zéklad za prvnich 14 dni naroku na tuto davku
a 1 nadale nebude v prvnich tfech dnech poskytovani snizovana jeji vyse.




Navrhovana zména si vyzada upravu § 5 odst. 3 a § 8 odst. 1 zdkona o prodlouzeni
mateiské dovolené, o ddvkach v mateftstvi a o pfidavcich na déti z nemocenského pojisténi.

III. ZvySovani vymérovaciho zakladu

Redukéni hranice stanovené pro denni vymétovaci zéklad se v do G€innosti nového
zékona o nemocenském pojisténi nezvysuji.

Tato zéasada plati pro zaméstnance 1 pro piislusniky ozbrojenych sil, bezpenostnich
sbort a sluzeb.

Odtvodnéni:

Systém nemocenského pojisténi je zalozen na pojistnych principech a proto by vyse
davek méla byt vuzké vazbé na vySi pojistného pifi zohlednéni urcité miry piijmové
solidarity. K zohlednéni piijmové solidarity dochézi pii stanoveni vyse davek uplatnénim
redukce zapocitatelnych piijmi. Pokud se reduk¢ni hranice nezvySuji Gimérné ristu
zaplaceného pojistného dochézi k nezddoucimu snizovani podilu vyse davek k pojistnému.
Proto bylo v roce 1999 zavedeno kazdoro¢ni pravidelné zvySovani redukénich hranic podle
rastu primérnych mezd. V souvislosti s feSenim disledkii povodni vroce 2002 bylo
z uspornych davodia zdkonem ¢. 420/2002 Sb. pozastaveno pro rok 2003 zvySovani
redukénich hranic, které tak od 1. ledna 2002 ¢ini 480 K¢ a 690 K&. Navrhuje se vysi téchto

¢astek zachovat do konce roku 2005.

Navrhované opatieni povede ke snizeni vydaji na nemocenské pojisténi o 2,1%
v roce 2004 a 0 4,6% v roce 2005.

Opatieni se bude dotykat 55% zaméstnanct. V disledku stagnace druhé redukéni
hranice bude u 25% zaméstnancti dochdzet pouze k ristu plateb pojistného, aniz by se tento
rist mohl jakkoliv projevit ve vysi nemocenskych davek. U 30% zaméstnancii se rlst
plateb pojistného projevi ve vysi davky jen castecné.

Vzhledem k tomu, Ze se predpoklada ucinnost nového zdkona o nemocenském
pojisténi od 1. ledna 2005, ktery bude institut zvySovani vyméfrovaciho zékladu rovnéz
obsahovat, je mozné uvazovat v souvislosti s navrhovanym opatienim o variantnim feSeni
(Varianta I. — ustanoveni § 40 odst. 1 a 2 se pro roky 2004 nepouzije; Varianta II. —
ustanoveni § 40 se zrusi). Je tieba rozhodnout, ktera varianta bude pfijata; to plati obdobné i
pro stejnou upravu obsazenou v § 17 odst. 2 a 3 zdkona o nemocenské péci v ozbrojenych
silach.

IV. SniZeni procentni sazby

Procentni sazba nemocenského a podpory pii oSetfovani ¢lena rodiny ¢ini za prvni
tii kalendaini dny pracovni neschopnosti 25% denniho vymétovaciho zékladu.




Odtvodnéni:

Navrhuje se snizit procentni sazbu nemocenského za obdobi prvnich tii dnii pracovni
neschopnosti z dnesnich 50% na 25%. Snizeni sazby o polovinu povede k tspote vydajli na
nemocenské pojisténi cca o 2,6%. Ocekava se, ze snizeni vySe davek na zacatku pracovni
neschopnosti omezi zdjem o vyuzivani kratkodobé pracovni neschopnosti a povede tak k
celkovému snizeni pracovni neschopnosti a tim i k dal$imu snizeni vydaja

Navrhované opatfeni se vztahuje i na podporu pii osSetfovani ¢lena rodiny, protoze
neni divodné, aby pojisténec pobiral podporu pii oSetiovani Clena rodiny za prvé tii

kalendaini dny ve vyssi procentni sazb€ nez nemocenské

Vydaje na nemocenské pojisténi se v disledku tohoto opatieni snizi o 3,5% v roce
2004.

Navrhovana zména si vyzadda upravu § 17 odst. 2 a § 25 odst. 5 zakona o
nemocenském pojisténi zaméstnancti.
V. Prechodné ustanoveni

Pokud narok na nemocenské nebo podporu pii oSetfovani ¢lena rodiny vznikl pred 1.
lednem 2004 (ptfed datem ucinnosti tohoto zékona), stanovi se tyto davky podle
dosavadnich pravnich pfedpisti a poskytuji se v této vysi, 1 kdyz narok na né trva i po 31.
prosinci 2003.
Odtivodnéni:

Jde o obvyklé prechodné ustanoveni upravujici naroky vzniklé pied ucinnosti nové

pravni upravy.

Finan¢ni dopady

Navrhovana opatfeni v nemocenském pojisténi povedou k Gspofe vydaji na
nemocenské pojisténi v letech 2004 — 2005 o cca 11% az 15%. Jednotliva opatfeni budou
mit na vydaje nemocenského pojisténi nasledujici finanéni dopad :




v roce

2004 2005 2006

Opatfeni

Zména rozhodného obdobi 904 1010 802

NezvySovani reduk&nich hranic 783 1821 3138

Redukce zapocitatelného pfijmu 1084 1127 1157
za prvnich 14 dnd nemoci

Snizeni davky za prvni 3 dny 1284 1253 1303
Celkem 4 055 5211 6 400

Ocekava se, Ze snizeni vySe davek vyplyvajici z navrzenych zmén, bude ptsobit
proti zneuzivani nemocenského a podpory pii oSetfovani Clena rodiny a tim ke sniZeni
nemocnosti, zejména kratkodobé. Kromé Uspor vyplyvajicich ze zmén ve vypoctu davek,
lze proto ocekavat i uspory vyplyvajici ze snizeni nemocnosti. Pfi snizeni nemocnosti o 0,5
procentniho by tyto dal$i uspory Cinily cca 2 mld. K¢ ro¢né.

Ve vysi davek se navrhované zmény projevi jejich snizenim. Napft. ptfi 14. denni
nemoci dojde ke snizeni o 563 K¢ u nemocenského z piijmu ve vysi %2 primérné mzdy, o
1 063 K¢ u nemocenského z primérné mzdy a o 1 262 K¢ u nemocenského z piijmu vyssiho
nez 1,3 nasobek primérné mzdy. Podil vySe nemocenského k Cisté mzdé¢ se u
nemocenského z piijmu do 1,3 nasobku primérné mzdy snizi o 16 — 18 procentnich bodii;
nejvice se snizi u nemocenského z 0,9 nasobku pramérmé mzdy a to z 83% na 65%. Upravy
tedy povedou ke sniZzeni podilu nemocenského ke mzd¢ zejména u nizSich a stfednich
pfijmovych pasem u nichz byl tento podil znaéné vysoky ve srovnani s podilem u
nemocenského z vysSich mezd (u dvojnasobku primérné mzdy €ini v soucasné dob& 49%).
Jesté k vyraznéj$imu snizeni dojde v pfipadé 3 denni nemoci, kdy bude snizeni ¢init 480 K¢
u nemocenského z primérné mzdy a 255 K¢ u nemocenského z %2 primérmé mzdy. Podil
vySe nemocenského k ¢isté mzde se tak snizi z 59- 64% na 26-28% u davek z ptijmu do 1,2
nasobku primérné mzdy. Podrobnéjsi udaje obsahuji tabulky a graf v ptiloze.

B. Novy zakon o nemocenském pojiSténi

Podle planu legislativnich praci mé MPSV ptedlozit vécny zamér nového zédkona
v zari 2003 a dle zavéra z koali¢nich jednani ma mit novy zakon ucinnost k 1.1.2005. Za
nejpodstatnéjSi zmény lze povazovat nasledujici :

Za dobu prvnich 14 kalendafrnich dn trvani pracovni neschopnosti bude
zam¢stnavatel poskytovat v zdkonem stanovené vysi ndhradu mzdy (bude nalezet
za pracovni dny) s tim, Ze v kolektivni smlouvé nebo ve vnitinim predpise lze
upravit zvySeni nahrady mzdy nad stanovenou vySi.

Cast pojistného placena zaméstnavatelem se sniZi ze soudasnych 3,3% tak, aby
spolu s ¢asti placenou zaméstnanci (1,1%) postacovala na thradu nemocenského od
15. dne pracovni neschopnosti (snizeni by mélo €init cca 2 procentni body, jeho
pfesna vyse bude stanovena az na zaklad¢ propoctu celkového dopadu novely
k 1.1.2004 a ndvaznych navrhil ve vécném zdméru nového zdkona).




Poskytovani platu nebo jiné odmény za praci podle zvlaStniho zdkona za dobu,
za kterou by jinak naleZela davka nemocenského pojisténi, se zrusi.

Dojde ke zptesnéni podminek rezimu docasné prace neschopného pojisténce,
zaméstnanci budou povinni dodrZovat rezim prace neschopného a umoznit

kontrolu jeho dodrZovani.

Zaméstnavatelé budou mit

- pravo kontrolovat dodrzovani rezimu prace neschopného,

- pravo pozadat OSSZ o kontrolu spravnosti uznani pracovni neschopnosti a
vyjimeéné i o kontrolu dodrzovani rezimu prace neschopného,

- pravo na informace od oSetiujiciho Iékafe o podminkach rezimu prace
neschopného,

- povinnost informovat oSetiujiciho Iékaie a OSSZ o poruseni l1écebného rezimu,

- pravo neposkytovat nahradu mzdy za celou dobu trvani pracovni
neschopnosti pii zjisténi poruseni 1é¢ebného rezimu,

- pravo ukoncit pracovni pomér v pifipad€¢ hrubého opakovaného poruSeni
lécebného rezimu zaméstnancem.

Nemocenské bude nalezet od 15. dne trvani pracovni neschopnosti a bude je

vyplacet nositel pojisténi tak, jak je tomu jiZ dnes u tzv. malych organizaci.

Pfi soubéZném zaméstnani bude davka naleZet pouze jednou, pricemZ bude
vypoctena z uhrnu piijmi ze vSech soubéZnych zaméstnani zakladajicich ucast
na nemocenském pojisténi a vymérovacich zakladi OSVC.

Z ¢astky denniho vymérovaciho ziakladu se bude zapoditavat

— 90 % z Castky do prvni reduk¢ni hranice (cca ve vysi primérné mzdy)

— 60 % z ¢astky mezi prvni a druhou redukéni hranici (1x —1,5x prim. mzdy)
— 30 % z ¢astky mezi druhou a tfeti reduk¢ni hranici (1,5x — 3x prim. mzdy).

Procentni sazba se navrhuje u nemocenského 70% od 15. do 183. kalendainiho
dne trvani pracovni neschopnosti a 60% od 184. dne, u oSetfovného 50% a u
materské 70%.

Dojde ke zkraceni ochranné lhiity ze 42 na 14 kalendarnich dnu.

Okruh lékaita (oSetfujicich lékaii) opravnénych posuzovat zdravotni stav pro
ucely nemocenského pojisténi bude zuzZen o Iékafe poskytujici specializovanou
ambulantni péci (tj. zuZeni dosavadni sit€ cca o 10%) pii respektovani svobodné
volby I€kare.

Budou stanoveny sankce jednotlivym subjektliim za neplnéni povinnosti na useku
posuzovani zdravotniho stavu pro ucely nemocenského pojisténi. OSSZ bude moci




ulozit oSetiujicimu 1ékafi pokutu az 500 000 K¢, zaméstnavateli a 1ékafi zdvodni
preventivni péce az 50 000 K¢ a dale budou zavedeny regresni nahrady.

Finan¢ni dopad

V dutsledku opatieni k 1.1.2004 dojde ke snizeni vydajii na nemocenské v roce 2005
o 7,4 mld.K¢&, a v roce 2006 o cca 8,7 mld.K¢ tj. cca o cca 20%. Novy zakon by jiz dalsi
uspory piinést nemél. Jeho realizaci se totiz zvysi nemocenské pro stfedni a vyssi ptijmové
skupiny a soucasné¢ dojde k dalsimu tlaku proti neodiivodnéné pracovni neschopnosti.

Soucasné jako kompenzace pfevodu thrady nahrady pifijmu v prvnich dvou tydnech
na zaméstnavatele bude snizeno pojistné a dojde tak ke snizeni pfijmt i vydaji statniho
rozpoctu . Snizeni sazby pojistného hrazeného zaméstnavatelem ze soucasnych 3,3 %, napt.
o nyni uvazovana 2,0 % na 1,3 % s G¢innosti zdkona od 1. 1. 2005 by znamenalo na
odhadovaném vyhledu pfijmii z pojistného pro tento rok shodné snizeni piijma a snizeni
vydajii na nemocenské davky pies 17 —18 mld.K¢. Konkrétni rozsah snizeni vSak musi byt
propocten na nové parametry plnéni ze systému nemocenského pojisténi od 15. dne nemoci
a v zavislosti na dalSich novych systémovych prvcich fungovani nemocenského pojisténi.

Pti1 diive uvazovaném pievodu prvnich tfi tydnli na zaméstnavatele se prepokladalo,
ze zbyvajici agendu pfevezme nositel pojisténi bez naroku na dodate¢né finan¢ni prostredky
na provoz. Pfi soucasné tivaze o prevodu pouze prvnich dvou tydni na zaméstnavatele to
znamena, e na CSSZ piejde nové vice nez milion piipadi vyplaty nemocenskych davek,
coz bude nesporné vyzadovat dodatecné provozni prostiedky v rozsahu nejméné 0,2 mld.
K¢.




P¥iloha &. 6>

Statni socialni podpora a davky socialni péce

1. DavKky statni socialni podpory

V konkrétné historickych a socialné ekonomickych podminkach vzniklé systémy
statni socidlni podpory (zédkon zroku 1995) a davek socidlni potiebnosti (zakon z roku
1991) vyzaduji zasadni systémovou analyzu a rekonstrukci, a to jak z hlediska koncepce
jednotlivych davek a podminek jejich poskytovani, tak i z hlediska novych roli obci a statu
pfi zajistovani této oblasti sociadlni ochrany. Je tfeba trvale usilovat o to, aby socialni
redistribuce byly co nejpfesnéji zacileny a mohly obhajit svoji legitimitu. Akcent na
racionalitu, cilenost vydajli, motivacni prvky hmotné podpory, na boj proti zneuzivani a
vytvofeni nastroju, které by umoznily kontrolovat vyvoj vydaju statu je dalezity predevSim
proto, ze pokud jde o moznosti pfimych uspor jsou zde vyznamné limity. Zakladnim
korela¢nim vztahem pro vydaje v oblasti ddvek socialni potfebnosti je nezaméstnanost a to
zejména dlouhodobd a strategické feseni je predev§im v aktivni politice zaméstnanosti a
druhym je fakt, ze statni davky vypléaceji pracovnici samospravnych obci, aniz, tam, kde je
to mozné, jsou jakkoliv zainteresovani na usporach v této oblasti a stdit ma velmi omezeny
vliv na kvalitu jejich ¢innosti.

Systém deviti davek statni socialni podpory obsahuje dva zdkladni principy
centralnich socialnich redistribuci, a to ,,od bezdétnych k détnym* a ,,od bohatych
k chudym* (tzv. horizontalni a vertikdlni davky). Tzv. chudinsky prvek realizuji davky
,socialni priplatek* a ,,ptispévek na bydleni* a stale vice se potvrzuje, Ze do tohoto systému
svou povahou jiz nepatfi. Jde totiz o narokové davky, u ne€kterych z nich se zkouma piijem
domadcnosti, ale nezkoumaji se moznosti jeho zvyseni a majetkové poméry. To je zejména
problém u osob, které nejsou motivovany k hledani prace a piijmu a u OSVC, které mohou
vykazovat minimalnimi pfijmy a pobirat ddvky SSP. Povahou jsou tyto davky ,,na hranici*
systému statni podpory piijmi a socidlni péce. Tyto davky vyzaduji systémovou redefinici a
ptevedeni do rezimu davek socidlni potiebnosti.

Prostiednictvim davek SSP se vyplati v roce 2003 cca 34 mld K¢. Podil vydaji
na tento davkovy systém na HDP (v roce 1990 to bylo na podpote rodin s détmi, véetné
3 %, nyni 1,48 %). Vroce 2006 by to pti zachovani

soucasného systému 1,3 % HDP.

Podle planu legislativnich praci vlady ptipravi MPSV v terminu do 3. ¢tvrtleti 2004
véeny zamér zakona o hmotné nouzi a socidlnim vylouceni, a zdkon by mél vstoupit
v platnost v l.lednu 2006. Jednim zcili tohoto zdkona bude zabezpecCeni ucinné
individualni pomoci rodindm v piipadé potieby i nad ramec ZM a soucasné bude mozné
zrusit socialni ptiplatek. V tomto zdkoné bude nové koncipovan i prispévek na bydleni.

Zakladni bariérou feseni, které by znamenalo pfeneseni vice roli do oblasti socialni
péce (a do rezimu posuzovani narokil), je nepfipravenost obci takové ukoly prevzit. Navic -
v disledku II. etapy reformy veifejné spravy piesly také davky statni socialni podpory do
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pfenesené piisobnosti, stat tim ztratil pfimy vliv na kvalitu jejich zabezpecovani. Proto je
tteba, aby ¢ast administrace davek prevzal do pfimého fizeni stat.

I1. Davky socialni péée uréené socialné potirebnym osobam

Zakladni korelaci pro vznik socialni potiebnosti je nezaméstnanost. Zejména
dlouhodoba, protoze po vyprSeni podpurc¢i doby hmotného zabezpeceni uchazecu o
zamé&stnani klienti pfechdzeji do systému socialni pée a pifi nemoznosti ziskat jinak
prostiedky k obzivé maji narok na pomoc.

V roce 1995 se na tyto davky vyplacelo 4,11 mld K¢, v roce 2002 celkem 13,3 mld
K¢&. Prijemci je v roce 2002 celkem cca 470 tis. s tim, Ze pfijemcem davky pro rodinu je
jedna osoba.

Davky vyplaceji povéiené obce v prenesené piisobnosti a pravé tyto samospravné
organy rozhoduji o personalnim a technickém vybaveni davkovych pracovist a tedy o
kvalité procesu posuzovani narokli, vyplaceni a socialni praci s klienty, kterd by vedla
k jejich vyssi aktivité. Stavajici zakon €. 482/1991 Sb., o socidlni potiebnosti, umoziuje
velmi naro¢né a zcela individualné posuzovat situaci jednotlivych klienti a velmi naro¢né a
usporné piizndvat davky socidlni potirebnosti. Zakladnim problémem vSak je, Ze
k zabezpeCeni takového postupu je zcela nedostateCna personalni kapacita. Davkovy
pracovnik musi dikladné Setfit situaci a odivodnit kazdé individualni feSeni (tj. naptiklad
neposkytnuti davky, nebo jeji poskytnuti pod nebo nad rdmec Zivotniho minima, a proto se
cely proces simplifikuje do vyplaty davek ,.do Zivotniho minima“. ReSeni proto nespoéiva
jen ve zménach legislativy (podminky naroku), ale ptedevS§im v systémovych a
organizacnich opatfenich v tomto sméru.

V soucasnosti nejsou organy obci, konajici v pfenesené plisobnosti nijak motivovany
k efektivnimu resp. racionalnimu vynakladani a uspoie prostiedkli na tyto davky, protoze
jsou hrazeny ze statnich prostfedkll. Systém vyplaty davek socidlni péce pfedstavuje tak jen
penézovod statnich prostiedkli a je ze strany provadé€jicich povérenych obci personalné a
technicky zdsadné podcenén. Zrusenim okresnich ufadii se vliv statu dale snizil.

Udinnym FeSenim by pak bylo vytvoieni jejich ekonomického zajmu na tom,
aby na misto davek (zatim jen ze stiatniho rozpoctu) poskytovaly klientim praci a
Setrily tak nejen statni, ale také popr. zejména vlastni prostiedky, jak je tomu v radé
evropskych zemi.

Je nezbytné dlsledné rozdéleni roli statu a Uzemnich samospravnych celki
v organizaci, spravé a financovani nepojiSténeckych davkovych systémil se zdiraznénim
princip individualniho posuzovani socidlni situace a posuzovani ochoty obstardvat si
prostiedky obZivy vlastnim pfi¢inénim. Zmény je mozné provést jen zakonem. Jde
piredbézné zejména o ,,zakon o hmotné nouzi a socidlnim vylouceni®, ktery bude vychazet
z Narodniho planu boje proti chudobé a socialnimu vylou¢eni. Uginnost lze odekavat od
ledna 2006. Zakon by mél vytvofit Sirsi Skalu moznosti pro poskytovani hmotné pomoci a
obsahovat moznosti bonifikace snahy, ale také sankcionovani pasivity (napf. na Uroven
existenéniho minima). Takova feSeni Evropska socialni charta, kterou je CR vazéna,
pfipousti.




Podminkou prakticky vSech racionaliza¢nich (resp. uspornych) opatieni je
revize a pripadna rekonstrukce Zivotniho minima v¢. pripadného vylouceni nakladi
na bydleni z tohoto institutu. Niaklady na bydleni by se mély posuzovat regionalné. Je
tfeba nové definovat uroven existenéniho minima a zvazit rekonstrukci Zivotni
minima, zejm. pokud jde o tzv. ,uspory z po¢tu*“ a reagovat na strukturalni zmény
v oblasti cen. Vyzkum “Revize vécné naplné a Kkonstrukce Zivotniho minima a
stanoveni existenéniho minima“ aktualné dokontuje VUPSV. Na tyto kroky navaze
priprava zikona o hmotné nouzi a socidlnim vylouceni.

Zcela nepochybné je tfeba zruSit fadu davek socialni péce, které vznikaly
historicky podle okamzitych potieb, a které jiZz nemaji Zddny vyznam (prispévek na
naftu, na rekreaci déti, dichodcii atd.), nebo jejichZ poskytnuti je vazano na splnéni
podminku socidlni potiebnosti a situaci lze vyreSit obecnou (nikoliv zvlastni) davkou,
napriiklad jako pomoc je kryti opravnéné zvySenych Zivotnich nakladi.

III. Davky, které jsou podminény zdravotnim stavem (popr. v néktervch pripadech
v kombinaci s posouzenim socialni pot¥ebnosti)

V pribéhu let doslo k hypertrofii davkového systému, ktera nema v evropskych statech
obdoby. Na misto tlaku na pracovni uplatnéni a na vytvafeni bezbariérového prostiedi (v

systétm viadé sméri spiSe ,,odSkodilujici pausalné postizeni na misto konkrétni
kompenzace skute¢nych individudlnich socialnich désledki. Tento systém je znacné
demotivujici, ndkladny a zneuZivany.

Na vSechny davky z titulu zdravotniho postizeni se v roce 2001 vyplatilo celkem 2,02

mld. K¢ Nékteré davky jsou zneuzivany, a to 1 podle nazoru samotnych zdravotné
postiZzenych a jejich reprezentaci.
Naroky na davky pro zdravotné postizené se vyplaceji bez zmény podminek (kontinualng)
jak v produktivnim tak v poproduktivnim véku, tedy i tehdy, kdyZ jiz nejde o ,,zdravotni
postizeni‘ ale pfirozené disledky starnuti. V zahrani¢ni praxi naroky na takoveé davky konci
vznikem ndroku na starobni dichod a pfipadna podpora se fesi jinym systémem a za jinych
podminek.

Celkové je vSak tieba rekonstruovat cely davkovy systém pro osoby se zdravotnim
postizenim a osamostatnit ho do nové pravni normy — zédkona (dosud vyhlaska MPSV ¢.
182/1991 Sb.). Lze v zasadé snizit pocet davek pro zdravotné postiZzené (predbézné
snad az) na jednu univerzalni davku ke kryti zvySenych Zivotnich nakladu, ktera by
neodsSkodiovala postiZeni, ale reagovala na individualni socialni disledky postiZeni,
pokud neni mozZné je pokryt vlastnimi zdroji. K tomu je mozné vyuziti Mezinarodni
klasifikace funkénich postiZeni. Vytvoreni nové davky (a posuzovaciho aparatu) si
podle kvalifikovaného odhadu vyzada cca 600 novych pracovniki s kvalifikaci
socialnich pracovnikii pro posuzovani individudlnich socidlnich disledki a nakladi
vyvolanych postiZzenim. Ke koncipovani davky je vhodné vyuziti algoritmi a
informacnich technologii v¢. centralizovaného informac¢niho systému. Reéalnou
moZnosti je napojeni nové davky na systém statni socialni podpory.




Priloha ¢. 7

Platy a personalni opatieni ve verejném sektoru:

doplnujici data

SNiZENI POCTU ZAMESTNANCU O 6 % SCHVALENEHO ROZPOCTU NA ROK 2003
(plo$né kalkula¢ni pFistup)
ROPO 0,06

ROZPOCET 2003 2006 Celkové
Kapitoly chvileny v Parlamentu SNIZEN{ po snizeni Sz0 2002 sniZeni Rozdil

Platy a ostatni 2 toho: LIMIT Neobsazend pottu zam. sl 1-s1.2

platby OSTATNI PROSTR. POCTU POCET funkéni mista 2004 -2006
CELKEM PLATBY NA PLATY ZAMEST. ZAMEST 1 2

USTREDNI ORGANY 5686 813 257 539 5429274 19157

STATNT SPRAVA 45167773 3523269 41644504] 169 865 159 670 -10 195

STATNISPRAVA BEZ
MQTBENNICH ORCANTT 39 480 960 3265730 36215230 150708 141 664

OSTATNTORGANIZACNI

G aFEv T iT 12528 312 970 321 11557 991 19 256

ORGANIZACNISLOZKY
CTATI FET KEM 57 696 085 4493590 53202495 219884 206 690

PO 48306 402 624 407 47 681995 264 387 248 522

CELKEM ROPO 106 002 487| 5117997 100 884 490 484 271 455212




Pocet zaméstnanctl ustifednich organt statni spravy za schvaleny rozpocet
arozpocet po zménach v roénim priméru na rok 2003

Rozpocetr. 2003
Cislo schvaleny po zménach

rozp. Kapitola Rozpoétova POCET POCET
kapit. kapitola ZAMEST. ZAMEST.
Uo Uo

301 Kancelaf prezidenta
302 Parlament

303 Kancelafr Senatu
304 J Ufad viady

306 Ministerstvo zahrani¢nich véci

307 Ministerstvo obrany

308 Narodni bezpecnostni Gfad

309 kancelaf vefejného ochrance prav

31 2 Ministerstvo financi

31 3 Ministerstvo prace a socialnich véci

3 1 4 Ministerstvo vnitra

3 1 5 Ministerstvo zivotniho prostiedi

31 7 Ministerstvo pro mistni rozvoj

321 Grantova agentura

322 Ministerstvo primyslu a obchodu

327 Ministerstvo dopravy

328 Cesky telekomunikaéni afad

329 Ministerstvo zemédélstvi

3 3 3 Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

334 Ministerstvo kultury

335 Ministerstvo zdravotnictvi

336 Ministerstvo spravedinosti

1
2
3
4
5
6
7
8
9

10

11

12

13

14
15
16
17

18

19

20

21

22

23

3 3 8 Ministerstvo Informatiky (Ufad pro vefejné informaéni syst

N
»

343 Ufad pro ochranu osobnich adaja

344 Ufad pramyslového viastnictvi

N
a

N
o

345 Eesky statisticky afad

N
~

346 Cesky Gfad zeméméricky a katastralni

N
-]

347 Komise pro cenné papiry

N
©

348 Eesky bafsky ufad

w
o

349 Energeticky regulaéni afad

w
-

353 Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze

358 us Ustavni soud
361 AV Akademie véd

w
N

w
w

w
D

372 RRTV Rada pro rozhlasové a televizni vysilani

374 SSHR Sprava statnich hmotnych rezerv

w
a

w
(=]

375 SUJB Statni ufad pro jadernou bezpecénost

381 NKU Nejvyssi kontrolni ufad

w
~

USTREDNi ORGANY |CELKEM
CELKEM




Priloha ¢. 8

Partnerstvi verejného a soukromého sektoru

Mezi navrhované systémové zmény, které maji vést ke konsolidaci vetejnych financi
ve stiednédobém a dlouhodobém horizontu, bezpochyby patii vytvofeni pravniho a
institucionalniho ramce pro model ,,Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Tento
termin (,,Public Private Partnership® — mezinarodné se bézn¢ uziva zkratka PPP) oznacuje
soubor metod spoluprace vefejného a soukromého sektoru pii pfiprave, vystavbé a
provozovani urCitych typti objekti ve vefejném zdjmu a pii poskytovani nékterych
vetejnych sluzeb. Jednd se o model ktery je v rizném rozsahu a v riznych formach
uplatinovan v fad¢ zemi. Nejcetnéjsi piiklady je mozno studovat v zemich jako je Spojené
kralovstvi, Francie, Kanada a Australie, ale také v Irsku, Finsku, Italii, Portugalsku,
Spanélsku a Svédsku.

Jednotlivé varianty modelu, jsou-li uspé€sné aplikovany, mohou pozitivné ovlivnit
kvalitu i efektivnost vefejnych sluzeb vcetné¢ statni spravy a urychlit realizaci vyznamnych
infrastrukturnich projekti s vyznamnym dopadem na rozvoj ekonomiky. V nasledujicim
textu uvadime charakteristiky modelu ,,Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru®, jak je
uplatiiovan ve svétd a dale navrh postupu k systémové aplikaci PPP v Ceské republice.

1. MoZnosti poskytovani verejnych sluZeb privatnim sektorem na zakladé
spojeni verejného a privatniho sektoru, tzv. PPP

V této kapitole navrhujeme zavést do prostiedi vefejnych financi v Ceské republice
koncept spojeni veiejného a soukromého sektoru nazyvany Public Private Partnership (dale
jen PPP). V souvislosti s tim navrhujeme pfipravit specifickd opatieni aby byl tento koncept
jasn¢ definovan, metodicky fizen a jeho dopady kontrolovany.

Vzita terminologie pod pojem PPP zahrnuje:

a) v $irSim slova smyslu smluvni a finan¢ni spojent

vetejného sektoru se sektorem privatnim za

ucelem zajisténi poskytovani vefejnych sluzeb,

nebo vybudovani vetejného statku, jejichz

poskytnuti nebo vybudovani vefejnost

od vetejného sektoru o¢ekava nebo ktera je spolecensky zadouct.

Do mnoziny PPP patii leasing, udé€lovani koncesi a limitovanych licenci, projektové
financovani spojujici vetejné a privatni finance, outsourcing ve statni sprave, fizena
konkurence, n€které typy privatizaci ve statem regulovaném prostiedi, provozovani sluzeb
statu na zakladé dlouhodobych kontrakti.

b) vuz§im slova smyslu budeme pouzivat pro prinik mezi projektovym financovanim
(oznacovanym zkratkou PF — Project Finance) a PPP (budeme pouZivat zkratku PF/PPP)
neboli projektové financovani spojujici vefejné a soukromé finance.

Princip modelu Ize zjednodusené charakterizovat takto: konkrétni vefejnou investici
nebo sluzbu nebuduje, neprovozuje a neposkytuje piimo vetejny sektor, ale privatni sektor.
Stat je partnerem a zédkaznikem soukromého sektoru, od né¢hoz nakupuje sluzby. Soukromy




sektor na své naklady vybuduje vefejnou investici (sluzbu) a stat jako klient plati pravidelné
poplatky za tuto investici az po jeji realizaci.

Ukolem vefejného sektoru tedy je definovat priority vefejnych investic/sluzeb,
podilet se na vytvoteni projektovych tymi, definovat pravidla projektii, monitorovat pribeh
kazdého projektu a zajistit finan¢ni prostfedky na tuhradu za vefejné statky ¢i sluzby,
eventuelné vytvofit pravni podminky pro garanci téchto uhrad soukromému investorovi
V tad¢ pripadi po urcité dobé (obvykle po 20 az 30 letech) vefejna sprava za predem
danych podminek piebird majetek do vlastnictvi a provozovani. Ukolem soukromého
investora je: zajisténi finan¢nich zdroji pro vybudovani investice, event. poskytovani
sluzeb, spoluprace na tvorbé projektu, vlastni realizace investice, provozovani vetejné
investice nebo poskytovani sluzeb.

Vyznamné principy uplatiiované konceptem PPP:

1) Hodnota za penize (Value for Money) — hlavnim pozadavkem vzhledem
k dlouhodobosti a komplexnosti PPP neni cena, ale je to celkova vysledna hodnota,
ktera musi byt komplexné posuzovana a jeji minimalni uroven stanovena pied
otevienim soutéZe na zadani takovéto zakazky
Pteneseni rizik (Risk Transfer) — strana ktera je nejlépe schopna fidit riziko je tou
stranou, kterd by ho méla nést: zde se jedna o optimalizaci nesenych rizik
Specifikace standardl vetejné sluzby — vefejny sektor musi definovat standard pro
vetejnou sluzbu v roli klienta
Udrzba hodnoty vefejnych aktiv — vzhledem k tomu, Ze vefejna aktiva se zpravidla
nepievadéji na operatora PPP, je potieba jasn€ definovat pravidla na idrzbu hodnoty
veifejnych aktiv pod PPP kontrakty (zpravidla kontrakty na 15-60 let)

Zajisténi inovace a konkurence — snahou PPP kontrakti neni zafixovat monopol
jednoho kontraktora ale naopak fidit konkurenci tak, aby vedla k maximalnim
inovacim v dané sféfe verejnych sluzeb

Pozitiva systémového zavedeni PPP, resp. PF/PPP:

2) PPP mlze piinést redlné financni UGspory a lepSi vyuziti a alokaci prostiedki
vefejnych rozpoctl — zavadi ne€které pojmy do vetejnych financi jako je navratnost
investice, porovnani efektivity vefejného a privatniho sektoru.

3) Rizeni realizace projekti a poskytovani sluzeb subjekty, které jsou pro takové
¢innosti nejlépe vybaveny.

4) Ocekavany vstup do EU piinese CR moznost Gerpani Strukturalnich fond a Fondu
soudrznosti. CR potfebuje byt piipravena na piiméfené financovani z eskych
zdrojli, coZ miZe byt snazsi pti kombinaci vefejnych a privatnich financi

5) PF/PPP mize napomoci vygenerovani vétSich investic do infrastruktury, nez by byl
schopen zajistit statni rozpocet; souc¢asné se prenaseji néktera rizika a odpovédnosti
na privatni sektor.

6) Snizeni ulohy statu — mlZe pfinést snizeni Ulohy statu pii zajiStovani vetfejnych
sluzeb ale také sniZzeni zdanéni obyvatelstva pfenesenim nékterych poplatkl pfimo
na uzivatele veiejné sluzby.

Negativa a rizika s nimiZ je nutno uvaZovat p¥i designu ramce pro aplikaci PPP:

1) Velmi slozité a ndkladné smluvni vztahy.




Rozsahlé kontrakty se zabudovanymi pevnymi ekonomickymi i vécnymi parametry
mohou byt zdrojem rigidity.

Vykonové standardy mohou vyvolat nezadouci vedlejsi efekty.

Rozlozeni uhrad za investice ¢i sluzby musi byt podloZzeno sofistikovanym
systémem fizeni budoucich zavazki vetejnych rozpoctu.

Organy vefejné spravy aZz na vyjimky nedisponuji pracovniky dostatecné
kvalifikovanymi k tomu, aby byli rovnocennymi partnery soukromym subjektim
v rdmci PPP.

Podminky pro systémové zavedeni konceptu PPP a PF/PPP

1) Existence jednoznacné definice PPP pro potfeby regulace a metodiky.

2) Identifikace spolecensky zadouci ilohy PPP a PF/PPP pro veiejny sektor.

3) Analyza regulatorniho prostfedi a nasledné vytvoreni takové legislativy, ktera
umozni nastaveni efektivniho fungovani PPP  struktur na trovni vladni i
samospravne.

4) Vytvoreni centra pro metodické vedeni této oblasti, zdroven vytvoreni souvisejiciho
institucionalniho zajisténi, které zabezpeci centralizaci znalosti a zkuSenosti vedouci
k exekuci PPP a PF/PPP ve vefejném sektoru.

5) Identifikace motiva¢nich mechanismii podporujicich implementaci PPP a PF/PPP ve
struktufe : REGULACE-METODICKE VEDENI-EXEKUCE.

Obecné jakykoliv PPP projekt zahrnuje nasledujici postup:

1) Identifikace potieby vetejného sektoru spojit se s privatnim.
2) Definice pozadavku.

3) Vypracovani projektové dokumentace.

4) Organizace vybérového fizeni, vybér protistrany.

5) Feasibility study.

6) Piiprava smluvni dokumentace, kontraktace protistran.

7) Uvedeni projektu do Zivota.

8) Kontrola a monitoring projektu.

9) Evaluace funk¢nosti projektu.

10) Revize kontrakti.

Typy programii spojenych se zavedenim PPP

1) Programy zaméfené na snizovani poctu zaméstnanci vetejnych sluzeb
centralizovang fizena podpora ministerstviim a centralnim institucim zameétena na:

(a) predani nékterych jejich kompetenci privatnimu sektoru,

(b) outsourcovani jejich funkci privatnimu sektoru,

(c) nastaveni tizené konkurence pti které se centralizuje poskytovani urcité
¢innosti v ramci vefejného sektoru do centralizované jednotky, ktera pak
zacina nabizet své sluzby i sektoru vefejnému.

(d) privatizaci — prodejem aktiv spojenych s poskytovanim sluzeb vetejnému
sektoru a s tim spojené dlouhodobé nastaveni smluvniho zabezpeceni tak,
aby vetejny sektor ziskal danou sluzbu ve stejné a lepsi kvalité

2) Programy zamétené na podporu rozvoje infrastruktury.




3) Fondové orientované programy — vyclenéni Castky na podporu zavadéni PPP
formou grantli napi. u municipalit.

Typy kontrakti:

Zékladni charakteristikou PPP kontraktu je jeho dlouhodobost (zpravidla nad 5 let,
vyjimkou nejsou projekty nad 15 let), dalsi podstatnou charakteristikou je jasn¢ definovany
vztah k ur¢itému investicni projektu nebo k poskytovéani urcité sluzby a nakonec je to
komplexni odpovédnost protistrany za cely projekt az do jeho finalniho pfedani vetejnému
sektoru.

PPP bez PF/PPP: Koncese a licence (Concessions), Lease/Maintain (Leasing a udrzba),
Outsourcingové kontrakty (Contracting-out public services), Privatizace (Privatisation)-

PF/PPP : DBFO (Design, Build, Finance and Operate), BOT (Build, Operate and Transfer),
DCMEF (Design, Construct, Maintain and Finance).

Typické sektory pro vyuziti PF/PPP:

Vzdélavani (zakladni a stfedni Skoly, univerzity a centra celozivotniho vzdélavani,
technicka vzdélavaci centra); zdravotnictvi (primarni zdravotni péce, akutni zdravotni péce);
doprava (silnice a mosty, Zeleznicni infrastruktura, vozovy park, letist¢); mistni
samospravy (pfestavba obci, hospodafeni s odpady, mistni doprava); zivotni prostredi
(vodni hospodaistvi); energetika (pfenosové siteé).

2. Kontext pro systémové zavedeni modelu PPP v podminkach Ceské
republiky

Souhrnny nazev PPP  zahrnuje Sirokou S$kdlu variant propojeni vetfejného a
privatniho sektoru. Pro dalsi postup sméfujici k systémové aplikaci PPP v Ceské republice
navrhujeme zabyvat se jak PPP bez PF (tedy outsourcingem, leasingem, provozovanim
nékterych vetejnych sluzeb privatnim sektorem a dal$imi formami patficimi pod tuto
skupinu PPP), tak PPP-projektovym financovanim (infrastrukturnimi projekty).

Pro budouci aplikace PPP bude urcujici vymezeni cilli, vyhodnoceni ptinost,
nakladu i rizik navrzenych kroki véetné nezbytnych legislativnich zmén. Nezanedbatelnym
faktorem jsou vné&jsi podminky (zejména je tieba respektovat podminky dané Evropskou
komisi pro kofinancovani, pravidla promitani PPP do udaji o vladnim deficitu a vladnim
dluhu apod.).

V poslednich letech v Ceské republice jiz byly &i jsou pfipravovany a realizovany
nckteré projekty které svymi charakteristikami napliuji obecnou definici modelu PPP.
ZkuSenosti s témito projekty ukazuji, Ze existuji urcité pravni prekazky které brani realizaci
projektil tohoto typu, ze bez pfedem stanovenych podminek, definovanych na vysoce
profesionélni urovni (ze strany vetejné spravy) hrozi riziko nenaplnéni cilii projektu a zZe je
nutné nastavit obecny ramec pro zavedeni modelu PPP, mimo jiné s ohledem na potencidlni
budouci zadvazky jednotlivych segmentli vefejnych rozpocta.




Pravni ramec pro systémové zavedeni PPP

Ministerstvo financi provedlo prvni analyzu pravnich ptedpisii ve své kompetenci
z hlediska aplikace modelu PPP. Z analyzy mimo jiné vyplyva, Ze definice rdmcovych a
posléze podrobnéjSich podminek pro systémové zavedeni modelu se neobejde bez
novelizace nékterych zdkonli a bez spoluprace s dalSimi ministerstvy.

Analyza ukdzala naptiklad, ze projekty PPP které maji byt ukonCeny pireddnim
majetku  vybudovaného (a eventuelné¢ po urcitou dobu provozovaného) soukromym
subjektem do majetku vefejné spravy, nelze realizovat tam, kde plati zdkon o majetku statu
(zékon ¢€.219/2000 Sb.) a zakon o rozpoctovych pravidlech (zédkon ¢.218/2000 Sb.).
V segmentu Uzemnich rozpo€ti  podobnd pravni omezeni aplikace PPP nebyla
identifikovana.

Rozpoctové aspekty systémového zavedeni PPP

Model PPP se osvédCuje v nekterych zemich, kde vefejny a soukromy sektor
nachazeji vyvazené vztahy vzdjemné spoluprace a sdileni rizik pii poskytovani vetejnych
sluzeb. Pro zavedeni modelu v Ceské republice hovoii pozitivni zkusenosti téchto zemi i
nekteré dalsi okolnosti.

V zajmu budouci stability vefejnych rozpoéti v Ceské republice je vSak nutno
podtrhnout zésadni a neopominutelnou podminku pro spolecensky smysluplnou aplikaci
modelu. Touto podminkou je vytvofeni pravniho a instituciondlniho rdmce pro
kvalifikovany vybér efektivnich feSeni kterd neovlivni negativné budouci bilance vetfejnych

rozpoctil.

Navrh implementaéni strategie pro Ceskou republiku:

S ohledem na $ifi problematiky a jeji nerovnomérny dopad do jednotlivych segmentii
statniho rozpoctu i vetejnych rozpoctl jako celku, navrhujeme aby byl ministru financi
uloZen tukol pripravit ve spolupriaci s ministry dopravy, Skolstvi, mlideZe a
télovychovy, pro mistni rozvoj, informatiky, Zivotniho prostfedi, primyslu a
obchodu, obrany a vnitra do 15. Fijna 2003 samostatny material na téma
wPartnerstvi verejného a soukromého sektoru“ , v némz bude navrzen dalSi postup
k vytvoieni pravniho a institucionalniho ramce pro aplikaci PPP v Ceské republice.
Material by mél obsahovat mj. navrh na:

1) Vytvoreni platformy feSitell, jejimz tkolem bude definovat podminky pro zavedeni
PPP: a)Vytvofeni pracovniho PPP tymu vramci MF CR (vedouci tym pro
metodologii);

b)Vytvofeni pracovniho PPP tymu v ramci FNM CR (vedouci tym pro
implementaci);
c)Vytvofeni meziresortniho pracovniho PPP tymu.

2) Provedeni analyzy pravnich podminek aplikace modelu PPP v Ceské republice;

3) Vytvofeni navrhu politiky statu pro oblast PPP platformou fesitelt;

4) Identifikaci pilotnich projektii k otestovani regulatornich a exekutivnich schopnosti;

5) Nastaveni schvalovacich mechanizmt k projektim,;




6) Koncentraci znalosti z této oblasti do procedur a manuala a testovani jejich i€innosti
na pilotnich projektech;
7) Koordinaci ptipadnych poradenskych sluzeb z oblasti soukromého sektoru.

XXXXXXX

Priloha ¢. 8.1.

Verejna infrastruktura financovana a vvuzivana soukromym sektorem projekty PPP
z pohledu jejich dopada na vladni deficit a viadni dluh podle ESA 95
(maastrichtska Kriteria)

Projekty PPP jsou pomérné novym fenoménem, a proto i jejich statistické
zachycovdni ve vladdnich financich v soucasné dob€ prochdzi dynamickym vyvojem.
V lednu 2003 Eurostat (statisticky ufad EU) ustanovil specidlni pracovni skupinu (Task
force) zabyvajici se problematikou PPP projektl a jejich zachycovanim ve vladni statistice
vcetné Procedury nadmérného schodku (dopad na maastrichtska fiskalni kriteria).

Zakladnim cilem této pracovni skupiny bude revize dosud platnych pravidel
obsaZzenych zejména v ,.ESA 95 manudlu o vladnim dluhu a deficitu® (Eurostat, 2002),
konkrétné kapitoly popisujici zachycovani vetejné infrastruktury financované a vyuzivané
soukromym sektorem (tj. véetné projektit PPP). V ramci této pracovni skupiny budou feSeny
otazky stanoveni relevantnich kritérii pfi posuzovani téchto projektli, nasledné vymezeni
zavaznych pravidel a jejich explicitni zahrnuti do vySe uvedeného manualu.

Ze soudasného stavu diskusi o projektech typu PPP v CR se d4 usuzovat, Ze
,»vladni/vetejnd* cast téchto projektlti bude zdsadnim zplisobem ovlivitovat velikost vladniho
deficitu a vladniho dluhu jiz od pocatku realizace téchto projektt. Infrastruktura
vybudovand soukromou spolecnosti bude v ucetni rozvaze vlady zaznamenana
prostiednictvim tvorby hrubého fixniho kapitilu s protipolozkou ve formé imputované
pujcky ve stejné hodnoté (zvyseni dluhu) tj. jiz pii vzniku zédvazku a nikoli v dobé, kdy
budou probihat realné cash operace, naptiklad v podobé platby mytného. Toto mytné bude
navic z hlediska statistiky rozdéleno (aproximovano) na dvé ¢asti a to na splatky jistiny (bez
vlivu na deficit) a urokové platby (s dopadem na deficit) tykajici se imputované ptjcky.

Je proto nutné podrobn¢ se seznamit s budoucimi vysledky Cinnosti vySe zminéné
pracovni skupiny, kdy budou k dispozici i zkuSenosti jednotlivych ¢lenskych zemi, a tyto
zévery vzit vuvahu pfed uzaviranim jednotlivych smluv tykajicich se PPP projektt.
Dosavadni praxe c¢lenskych zemi navic ukazuje, Ze bude velmi dulezité obdobnym
zpusobem zahrnovat vliv téchto operaci pifimo i ve statnim rozpoctu ¢i rozpoctu vysSich
uzemnich celkd.

Ceska republika se jiz p¥istim rokem stane plnohodnotnym &lenem EU, a tudiz bude
muset koordinovat svou rozpoctovou politiku s ostatnimi clenskymi zemémi. Navic co se
ty¢e PPP, jde o projekty s dlouhodobymi dopady, jejich horizont mize jiz Casové zasahovat




do naSeho budouciho vstupu do tieti fize hospodafské a m&nové unie (EMU)’®, spojené
s pfijetim jednotné mény. Proto je velmi dilezité jiz v predstihu vycislit dopady do vladniho
dluhu a deficitu tak, aby schvalované projekty i v dlouhém horizontu nebranily plnéni tzv.
maastrichtskych kriterii’.

> pristoupenim k EU se CR zavaze, Ze pievezme prava a zavazky &lenskych zemi spojené se tieti fazi
Hospodaiské a ménové unie (HMU), a stane se clenem HMU s vyhradou (odkladem zavedeni eura) a bude
smétovat do eurozony.

57 V sirs$im kontextu pak i respektovani pravnich norem a pravidel, na nichz stoji Spolecenstvi — ve vztahu
k fiskalni problematice Pakt stability a rtustu (Stability and Growth Pact) a pfedev§im Smlouva o zalozeni
Evropského spolecenstvi (dale Smlouvu o ES), ktera v ¢lanku 104 (diive 104c) ustanovuje, ze se ¢lenské staty
vyvaruji nadmérnych schodkl vefejnych financi s tim, ze Komise bude sledovat vyvoj rozpoétové situace a
stav vefejného zadluzeni v Elenskych statech, aby bylo mozno zjistit vazné nedostatky a pfijmout piipadna
opatfeni.




Priloha ¢. 9

ZkuSenosti s reformami rizeni vydaji v zemich OECD

Soucasny stav vefejnych rozpoéti v Ceské republice vykazuje fadu problémi,
snimiz se vuplynulych letech vyrovnavaly rozpocty mnoha vyspélych ekonomik.
Konkrétni feSeni vhodné pro tu kterou zemi musi vychazet ze specifickych podminek,
nebylo by vSak spravné ptehlédnout spolecné znaky, jimiz se vyznacuji ta feSeni, kterd
jsou hodnocena jako uspésna. Proto zde uvadime stru¢nou charakteristiku reforem fizeni
vydaji v ¢lenskych zemich OECD.

Rozpoctovani je neustdle se vyvijejici proces, ktery pravdépodobné nikdy
nedosahne absolutni stability ve smyslu pouzivanych metod a pfistupi. Cas od ¢asu byvaji
zavadény reformy pojaté jako velky tiesk (napf. tzv. Zero-Base Budgeting), obvyklejsi vSak
je spise aplikace dil¢ich Gprav jednotlivych prvka rozpoctového procesu, nebo jejich skupin.

V poslednich dvaceti letech doslo k nékterym zasadnim zméndm v rozpoctové
praxi i v rozpoc¢tové politice mnoha zemi OECD. Ve vyspélych zemich rozpocet obsahuje
vice informaci o programech a vykonech a cCasovy horizont se rozsifil z jednoho
rozpoctového roku na sttednédoby az dlouhodoby horizont. BEéhem posledniho dvacetileti se
rozpoctovani vice propojilo s ostatnimi procesy finan¢niho fizeni v€etné ucetnich systému a
finan¢nich vykazu.

Pti pohledu na vyvoj rozpoctovani je ucelné rozliSovat tii typy inovaci, zmény
v fizeni vydaji na makroirovni, ddle zmény v oblasti distribuni a mikrorozpoctové
reformy. Zmény na makrourovni se dotykaji rozpoctovych agregatii a dodrzovani fiskalni
discipliny; otazky distribuce se vztahuji k alokaci nakladti a pfinost prostfednictvim
rozpoc¢tovych rozhodnuti; zmény na mikrourovni se dotykaji realizace vladnich programu a
¢innosti organli a organizaci. Toto ¢lenéni odpovida tfistupiiové struktufe rozpoctovani
podle doporuceni Svétové banky, kterd identifikuje tfi zakladni funkce rozpoctu jako
agregatni fiskalni disciplinu, alokacni efektivnost a operacni ¢i technickou ¢i provozni
efektivnost.

Vyvoj reforem Fizeni vydaji na makrourovni lze charakterizovat jako
postupny piechod od systému stimulujicich k systémim omezujicim. V 60.letech Cinily
celkové vladni vydaje v priméru 29% hrubého doméciho produktu clenskych zemi. O
dvacet let pozdéji tento primér vzrostl jiz na 40% HDP, pfi narGstu o vice nez pul
procentniho bodu za rok. VétSinu tohoto nardstu predstavovaly socidlni transfery, které se
zdvojnasobily ze 7% na 14% HDP.

V podstaté vSechny rozvinuté zemé prosly oslabenim rozpoctové discipliny diky
tomu, ze piijaly zdkony piedurcujici vyznamné objemy vydaji na mnohé nérokové
nastavené vydajové programy. Vlady rozsifovaly programy a kazdoro¢né vice utracely, od
politikii se o¢ekavalo schvalovani expansivnich rozpoctu.

V 70.letech, v obdobi zhorSovani ekonomickych podminek, vefejné rozpocty stale
expandovaly. Vznikala tak neudrzitelnd nerovnovédha mezi tendencemi vyvoje rozpocti a
kapacitami vlad udrzet obezietny fiskalni vyvoj. K odstranéni této nerovnovahy byly
¢inény pokusy o omezeni vefejnych vydajii formou stanoveni fiskalnich cilti v ptedstihu
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pted pfipravou statniho rozpoctu na nasledujici rok. V nékterych zemich byly tyto cile
vyjadfovany nominaln¢, v jinych jako podil na HDP.

Dalsi ,,generace fiskalnich cili, kterd se objevila na prelomu 80. a 90.let, je
pon¢kud Uc¢innéjsi, nebot’ tyto cile jsou propojeny na rozpoctova rozhodnuti a jejich
dodrzovani je vynucovano proceduralnimi nebo jinymi prostfedky. Za nejvyznamnéjsi
inovace je povazovano zahrnuti fiskélnich cili do stfednédobych vydajovych ramci, cile
vyplyvajici z mezinarodnich zavazkl, akrudlni Ucetnictvi a rozpoctovani, kodexy fiskalni
transparentnosti a dvoustupnovy rozpoctovy proces, ktery odd€luje rozhodovéani o
agregatech od rozhodnuti o dil¢ich polozkach ¢i programech.

Je velmi pravdépodobné, Ze se starnutim populace porostou ve vyspélych zemich
vetejné vydaje jako podil na HDP. Aby mohly vlady finan¢né pokryt eskalujici ndklady na
socialni programy a stale rostouci ocekavani obCani, musely by vybirat stile vice
prostfedkii od podnikii i domécnosti. Tento nepiiznivy trend by mohl byt odvracen
vytvafenim podminek pro dlouhodobd schémata soukromého socidlniho pojisténi a
striktnim zaméfenim statnich socidlnich vydaji vyhradné na nejpotiebnéjsi obcany.

Vlady budou muset feSit tento prohlubujici se rozpor mimo jiné za pomoci
rozpoCtovych procedur, které je tfeba ptizplsobit situaci. Pravdépodobné bude nutno
standardné pracovat s dlouhodobymi projekcemi pro odhady vlivu soucasnych vydajovych
programil na budouci rozpo€ty. Samoziejmé s prodluZzujicim se ¢asovym horizontem klesa
mira spolehlivosti takovych odhadu. Je proto velmi pravdépodobné, Ze analyzy budoucich
dopadl politik, odhadovani rizik, potencidlnich zdvazki a souvisejici €¢innosti nabudou
oproti soucasné praxi podstatné vEétsi vahy a Ze institucionalni kapacity zejména
ministerstev financi se budou tomuto trendu ptizptisobovat.

Vvvoj metod uzZivanych k naplnéni distribu¢ni funkce rozpoc¢tu je mozno
charakterizovat jako vyvoj od alokace k realokaci.

Rozpoctovani jako distribuéni proces méa dvé zdkladni dimenze: efektivnost
vefejnych vydaji a priority vlady. Z prvého kritéria vyplyva, Ze prostiedky by mély byt
alokovany tak aby bylo dosazZeno jejich optimélniho rozlozeni napfi¢ programy a odvétvimi
a v jejich ramci. Druhé kritérium znamena, ze vlada by méla alokovat prosttedky s ohledem
na své cile.

Alokacni efektivnosti je mozno dosahovat zejména systematickym vyhodnocovanim
vydajovych programii a jejich efekth. Ne¢které zemé vyuzivaji Clenéni rozpoctu na
jednotlivé programy, avSak snahy o dasledné rozclenéni rozpoctu timto zplisobem nebyly
vyhodnoceny jako TtUspésné. OsvédCilo se hledani optimalnich kombinaci mezi
programovym a organizac¢nim ¢lenénim rozpoctu.

V poslednich letech je jednou z vyznamnych inovaci zavedenych do rozpoctovani
strategické planovani, které umozinuje vladé strukturovat rozpocet na bazi ukoli a cili. Na
rozdil od dfive uplatiovanych metod, jako bylo napt. PPBS (Planning Programming
Budgeting System), strategické planovani stoji stranou rozpoctu. Dal§im rozdilem je
zaméteni této metody vice na organizace nez na programy ci aktivity.

Rostouci objemy socidlnich transferti, pomalejsi ekonomicky rtst poslednich dvaceti
let a snahy o posileni fiskalni discipliny, jsou pfi¢inou zmén v orientaci rozpoctovani
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z pivodnich ptirtistkovych metod na metody redistribuce, kde se prostredky prevadéji ze
starych, neprioritnich programi, na nové vydajové programy.

Zasadné se neosvedcilo vyuziti metody ZBB (,,Zero-Base Budgeting®), tj. piiprava
rozpo¢tu na kazdy rok ,,od nuly*“, bez ohledu na probihajici vydajové programy. Za
vhodnéj$i nastroj realokace zdroji podle strategickych priorit vlady je povazovan
sttednédoby vydajovy ramec, ktery mize podpofit nejen fiskdlni disciplinu, ale také urcuje
rozpéti disponibilnich zdroji na nové vydajové programy.

Tteti funkce rozpoctovani —_efektivni poskytovani vefejnych sluzeb, se dotyka
pfedevsim implementace rozpoctu. Jednd se o neméné vyznamnou funkci, nebot’ zplisob
jejiho naplnovani ovliviiuje néklady, kvalitu sluzeb, Groven vladnich vydajt, pocty statnich
zaméstnancl a vztahy mezi obCany a vladou. Obcané hodnoti svoji vladu zejména podle
sluzeb, které jim poskytuje.

Od poloviny 80.let doslo v mnoha vyspélych zemich k vyraznému posunu v této
oblasti. Pivodné uzivané metody detailniho fizeni byly nahrazeny metodami vykonové
orientovanymi. Prvnimi staty, které tyto zmény aplikovaly, byly Australie, Spojené
kralovstvi, Svédsko a Novy Zéland.

UZzivané metody a jejich postupny vyvoj ukazuji, Ze je mozno vybirat z fady variant
tohoto zpusobu fizeni a rozpoctovani ve vefejném sektoru. Spole¢né je jim orientace na
vystup ¢innosti €1 sluzby, nikoli na vstupy, jak bylo obvyklé diive. Dal§im spolecnym rysem
je odpovédnost organizaci 1 jednotliveli za vydaje 1 za vykony.




Priloha & 10

Pripravované fiskalni reformy na Slovensku

Cilem fiskalni politiky Slovenska je pfispét k zabezpeceni stabilniho a
rovnovazného makroekonomického vyvoje a k napliiovani integra¢nich zaméru
prostiednictvim sniZovani deficitu verejnych financi a postupného plnéni
maastrichtskych Kkritérii.

Vychazejic z téchto cilli, fiskalni politika je zamétfena na postupné odstranovani
nerovnovahy ve vefejnych financich a ziroven na spoluplsobeni pii vytvaieni
ekonomického a instituciondlniho prostfedi pozitivné¢ ovliviiujictho celkovy rist
hospodafstvi.

Rozhodujicim ukolem pii zabezpeceni téchto cilli je konsolidace vetejnych financi a
volba fiskéalni politiky v jednotlivych letech tak, aby se naplnily fiskalni zdméry ve
sttednédobém horizontu. To znamena zabezpecit v jednotlivych letech Unosnou miru
deficitu a postupné sniZzovani ptrerozdélovacich procest prostiednictvim vetfejnych financi a
zérovenl podporovat podnikatelsky sektor s cilem fiskdlnich pfinost ve stiednédobém
horizontu.

2003 2004 2005
v % z HDP 5,0 3,8 3,3

Predpokladem pro dosazeni fiskalnich zaméra z hlediska stfednédobého horizontu je
realizace strukturdlnich reforem, které by mély mit pozitivni dopad na fiskalni vyvoj.
Nejvyznamnéjsi reformy, které by meély zabezpecit racionalizaci a efektivitu vefejnych
vydajl, jsou reforma zdravotnictvi, socidlniho a dichodového systému, vzdélavani a
veiejné spravy.

Dulezité reformni prvky a postupy zaméfené na zménu systémového pfistupu pri
plnéni zaméra ve vefejnych financich s dosahem na zvySeni transparentnosti financnich
tokli ve vSech slozkach vefejnych financi, zvySeni finan¢ni a rozpoctové discipliny,
zkvalitnéni rozpoctového procesu a fizeni vydaji jsou obsahem reformy Fizeni verejnych
financi.

Vedle strukturdlnich reforem, jejichz realizace je zaméfena na zvySeni efektivity
vynaklddanych vefejnych zdroji, je dileZitou reformou ve vazbé na strategii fiskdlni
politiky s ptedpokladem pozitivniho vlivu na vyvoj vefejnych financi ve stfednédobém
horizontu reforma bankovniho a podnikového sektoru, jejiz soucasti je 1 finanéni
restrukturalizace a privatizace. Jde o klicovou reformu. Program restrukturalizace a
privatizace vybranych bank je realizovan od roku 1999 a je uz téméf ukoncen. Zbyva
dokon¢it privatizaci Banky Slovakia a Postovej banky. Usp&$né se zrealizovala privatizace
casti sitovych odvétvi a predpokldda se, ze se doprivatizuje i1 jejich zbyvajici Cast.

%% Slovenska vlada schvélila n&ktera reformni opatieni, napt. upravy dani, v zavéru kvétna 2003, n&které zcela
aktualni presné informace proto nemélo MF CR k dispozici, mohou existovat ne¢které odchylky.




V dusledku restrukturalizace bank se jednorazové zvysil vetejny dluh o 105 mld Sk (10,6 %
z HDP), ve stfednédobém horizontu by tyto procesy mély pozitivné ovlivnit vyvoj
vetejnych financi.

A. Darnova reforma

S pfedpokladem pozitivniho vlivu na vyvoj vefejnych financi se realizuji i zmény
v dafiovém systému. Cilem danové reformy je podpofit hospodaisky rist, zjednodusit a
zptehlednit daiiovou soustavu, omezit moznosti danovych nikd, odstranit stavajici
,hespravedlnosti* a v neposledni fad¢ také dosahnout souladu s pravem ES.

Pro dan z ptijmt fyzickych 1 pravnickych osob bude napftisté stanovena jednotna
linearni sazba ve vysi 19 %. Novy zakon, ktery by mél nabyt ti¢innosti od 1.1.2004. by
mél minimalizovat mnozstvi vyjimek, danovych tlev a osvobozeni od dan¢, zvlastnich
danovych sazeb a obdobnych opatteni (napt. navrhuje se zruseni zdanéni dividend, které
porusuje zadsadu zamezeni dvojimu zdanéni).

Reforma se vyrazné dotkne také DPH. S ucinnosti ode dne vstupu SR do EU
(ptedpoklada se datum 1.5.2004) bude zavedena jedina sazba, a to ve vysi 19 %.

U spotiebni dan¢ z lihu, piva a vina nelze, s ohledem na ustanoveni smérnic ES,
stanovit jednotnou sazbu na litr €istého alkoholu. Pfesto budou sazby stanoveny tak, aby byl
alkohol obsazeny v riznych ndpojich zdanén piiblizné stejné. Dan z tabaku a tabdkovych
vyrobkil bude postupné zvySovana tak, aby nejpozdéji do roku 2006 dosahla urovné
stanovené smernicemi ES. Sazby dani z mineralnich olejt sice jiz dosahly minimalni vyse

¢lenskymi zemémi a pocita se proto s jejich zvySenim.

U dané z nemovitosti se od r. 2005 ptredpoklada zdanéni veskerych pozemki a
staveb na hodnotovém principu za pomoci cenové mapy (zvazuje se i 0 moznosti zrusit dan
ze staveb a z bytl , tj. zdaflovat pouze pozemky pii zachovani celkového objem vybrané
dang).

Od 1.1. 2004 by m¢la byt zruSena dail z osobnich motorovych vozidel a predmétem
dané tak zlstavaji pouze uzitkova motorova vozidla. V souladu s pravem ES bude mozné
uplatnit tlevy na dani pro kombinovanou dopravu.

S uéinnosti od 1.1.2004 bude zaroven zruSena dédicka a darovaci dan a dan
z pifevodu nemovitosti.

Pti realizaci vydajové politiky v rdmci konsolidace vetfejnych financi je potfebné
piihlizet také k celospoleCenskym prioritam, které budou znamenat spise nariist vydajii nez
jejich usporu. Jde zejména o financovani obrany statu vyplyvajici ze zakladniho
strategického zaméru, kterym je dosazeni Clenstvi v NATO a nasledné reformy
ozbrojenych sil. Koncepce Ozbrojené¢ sily SR — Model 2010 vytvaii zdsadni ramec
reformy, ve které se bude pokracovat. Pro potieby obrany se budou rocné v rozpoctu
vyclenovat finan¢ni prostfedky ve vysi alespoil 2 % z HDP.

Dulezitym nastrojem ve vyvoji vefejnych financi je moZznost Cerpani prostredkl
z predvstupnich fondi EU (PHARE, ISPA, SAPARD) a po vstupu do Unie financovani
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prostfednictvim  strukturalnich fondi EU. Vrozpoftech na nasledujici roky
predpokladame zabezpeceni spolufinancovani projektt financovanych z téchto fondu.

B. Postup pii uplatiiovani reforem zaméienych na sniiovdni a zefektivnéni verejnych

vydaj

L Dichodova reforma

V kvétnu 2002 byl schvélen zédkon o socidlnim pojisténi, ktery mél nabyt uc¢innosti 1.
cervence 2003. Novelou zakona o socidlnim pojisténi byla posunuta jeho uc¢innost o pul
roku, tj. od 1. ledna 2004. Zékon o socidlnim pojisténi urCuje novou konstrukci
diachodovych davek a novy mechanismus zvysovani diichodt. Podle nového mechanismu se
budou zvysSovat dichody v zavislosti bud’ na rastu Zzivotnich ndklad, nebo na rdstu
prumérné mésicni mzdy podle toho, ktery z téchto ukazateli dosahne niz$i hodnotu.

Dalsim krokem reformy je diverzifikace zdrojt financovani diichodového pojisténi.
Zakladni filozofii je vybudovat smiSeny systém financovani zvlasté¢ ptes vybudovani II.
kapitaliza¢niho pilite dichodového pojisténi. V soucasnosti se pfipravuji legislativni
podminky pro fungovani kapitaliza¢niho pilite. Pro uplatnéni II. kapitaliza¢niho pilife
dachodového pojisténi se pouziji zdroje ziskané z privatizace SPP v hodnoté 65 mld. Sk a
také dalsi zdroje z doprivatizovani zbyvajici ¢asti sitovych odvétvi. Soucasti diichodové
reformy je podpora posileni dobrovolnych forem dichodového spofeni a pojiSténi a
rekodifikace pravni Gpravy v oblasti dopliikového diichodového pojisténi.

1L Reforma socialniho systéemu

Zamérem systémovych zmén v socidlni oblasti je odstranéni deformaci pfi
poskytovani socidlnich davek, zamezeni zneuzivani systému davek a zvysSeni kontroly a
adresnosti pfi poskytovani davek. Predpoklada se, Ze témito zménami se dosahne uspory
v rozpoctovych vydajich. Nékteré zdkonné upravy jiz byly pfijaty a promitly se v navrhu
statniho rozpoctu na rok 2003. V zakon¢ o pridavcich na déti a o prispévku k pridavkim
na déti bylo ponechano celoplo$né poskytovani ptidavkl na déti, ale snizila se ¢astka pro
poskytovani ptidavka.

V rozpoctu na rok 2003 se stanovila maximalni ¢astka pro davky socidlni pomoci,
jejiz neptekroCeni je podminéno realizaci opatfeni zaméfenych na omezeni jejich rtistu. NR
SR schvalila novelu zakona o socidlni pomoci, ve kterém se zptisituji podminky vyplaceni
socialnich davek. Napf. obcanovi v hmotné nouzi ze subjektivnich divodi se davkou
socialni pomoci doplni jeho pfijem na stanovenou castku (1450 Sk). Z objektivnich divodii
to bude na vyssi ¢astku. Castka socialnich davek pro jednu rodinu nesmi presahnout ¢astku
10 500 Sk.

IIl.  Reforma systému zdravotnictvi

V piredchazejicich letech bylo tempo tvorby zdrojli v zdravotnim pojiSténi niZsi nez
naroky na vydaje na zdravotni péci. Dusledkem toho byla zadluzenost systému. Cilem
reformy je vyfeSit finanni problémy soucasného systému a vybudovat systém
s vyrovnanym hospodafenim. S timto zadmérem probiha oddluzeni zdravotnictvi za pomoci
prostiedkil z privatizace. Dal§i zmény by mély byt zavedeny uz v prvni poloviné piiStiho
roku. Budou vytvotfeny pravni podminky pro zavedeni dvou typil zdravotniho pojiSténi —
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povinné, zaloZené na principu solidarnosti, které budou vykonavat zdravotni pojistovny, a
doplikové zdravotni pojiSténi. Je navrhovdna i1 piima uhrada ndkladii za poskytnutou
zdravotni péci (napi. zavedeni poplatku za recept, poplatku za navstévu u lékare, poplatku
za pobyt v nemocnici). Upraveny Lécebny fad bude definovat rozsah a obsah zdravotnich
vykont, 1ékti a zdravotnickych pomticek poskytovanych na zdkladé povinného zdravotniho
pojisténi (tzv. solidarni bali¢ek). Zarovenn vymezi dopliitkovou zdravotni péci s urenim
zpusobu jejiho financovani a poskytovani. Na jeho zékladé se bude financovat zdravotni
péce nad ramec tzv. solidarniho balicku. Posili se téz institucionalni kontrola zdravotnich
pojistoven s dirazem na kontrolu obsahu a rozsahu nakoupenych zdravotnickych sluzeb
v ramci tzv. solidarniho balicku, stejné jako kontrola zdravotnickych zatizeni v otazkach
poskytovani zdravotni péce financované ze zdrojii zdravotnich pojistoven. Pro tento ucel se
predpoklada zfizeni Utadu pro lékaisky dohled a zabezpeGeni kontroly solventnosti
zdravotnich pojistoven prostiednictvim Utadu pro finanéni trh. Dal§im zamérem reformy ve
zdravotnictvi je transformace statnich zdravotnich ustavii na instituce vefejného
zdravotnictvi, snizeni systému maximalnich cen a zména kategorizace uhrady 1€ki, presun
kompetence schvalovani cen 1€ka s cilem sloucit prace cenotvorby a kategorizace do
jednoho procesu.

1V.  Reforma vzdélavani

Cilem reformy v oblasti financovani vzdélavani je racionalizace vydaji a zvySeni
efektivity vynalozenych zdroji ve vzdélavacim systému. V oblasti zdkladniho a stfedniho
Skolstvi dochazi v ramci reformy vefejné spravy k pifesunu kompetenci ze statni spravy na
uzemni samospravu a piipravuje se systém normativniho financovani téchto Skol. V oblasti
vysokého Skolstvi se uskutecnila transformace vysokych Skol na vefejnopravni instituce,
¢imz se vytvaii prostor pro zapojovani soukromych zdroji k financovani jejich potieb.
V dal$im postupu reformy financovani vysokého Skolstvi plijde o prosazovani
vicezdrojového financovani vcetné¢ zavedeni piispévkl studentli na naklady spojené se
studiem, coz by mélo byt soucasné doprovazeno zlepSenim systému socialni podpory
student, zvlasté zavedenim u¢inného systému studentskych pljcek.

V. Reforma veiejné spravy a fiskdlni decentralizace

Od 1. 1. 2002 byla nastartovana decentralizace vefejné spravy a vznikly organy
vyS$Sich izemnich celkd, jejichZ ¢innost se orientuje predevsim na rozvoj regiond.

Zakonem o prechodu nékterych plsobnosti z organil statni sprdvy na obce a vyssi
uzemni celky (VUC) — tzv. kompetencnim zédkonem zacal postupny prechod kompetenci
Z organu statu na izemni samospravu (obce a VUC), ktery je ¢asové rozlozeny do let
2002-2004.

Decentralizace kompetenci k 1. 1. 2002 zacfala pfevodem plsobnosti v oblasti
matrik, vodniho hospodarstvi, ochrany pfirody, regiondlniho rozvoje a cestovniho ruchu,
zeleznic a civilni ochrany. Od 1. 4. 2002 doslo k pfevodu kompetenci v oblasti kultury
(divadla, muzea a galerie, osveétova Cinnost a knihovny) a silni¢ni dopravy. Od 1. 7. 2002
piesel na obce a VUC vyznamny balicek kompetenci v oblasti $kolstvi (zdkladni §kolstvi na
obce, stiedni $kolstvi na VUC) a socialni pé¢e. Od 1. ledna 2003 piechézeji na obce a VUC
kompetence v oblasti poskytovani oSetfovatelské sluzby, izemniho planovani a stavebniho
fadu a zdravotnictvi (polikliniky s nemocnici I. a II. typu). K 1. 1. 2004 zGstava uz jen
piechod kompetenci v oblasti pozemnich komunikaci (sprava a udrzba cest I1. a I11. tfidy).
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Pravni a ekonomické podminky pro realizaci prvni etapy fiskalni decentralizace
vytvofila novela zakona o rozpoctovych pravidlech. Financovéni pfesunutych kompetenci
se podle tohoto zadkona zajistuje decentralizacni dotaci ze statniho rozpoctu jako nastroje
systému vertikdlniho finanéniho vyrovnavani trovné financnich potfeb uwzemnich
samosprav. Od 1. 1. 2003 se decentralizacni dotace rozpoctuje v samostatné rozpoctoveé
kapitole statniho rozpoctu Souhrnny finan¢ni vztah k obcim a vy$$im izemnim celkim.
Finan¢ni kryti pfesouvanych kompetenci v jednotlivych letech se zabezpecuje na zaklade
vzajemné odsouhlasenych delimitacnich protokolli mezi organy statni spravy a tizemnimi
samospravami.

Predpoklada se, ze v roce 2003 budou vytvofeny pravni predpoklady pro realizaci
druhé etapy fiskalni decentralizace tak, aby se posilily vlastni danové piijmy obci a
stanovily vlastni datiové piijmy VUC, pfi¢emz se bude dbat na to, aby z toho divodu
nedoslo ke zvySeni celkového danového zatizeni obCani a podnikatelskych subjekti.
V dalsi etapé praci vramci fiskalni decentralizace se bude feSit vyrovnavani rozdilt
vlastnich datiovych pijmi obci a VUC novym systémem horizontalniho finanéniho
vyrovnavani.

Pti realizaci decentralizace se ukazuje, ze zabezpeceni efektivni a ucinné reformy
mistni samospravy narazi na velky pocet malych obci.

Dal8imi kroky v ramci reformy vetejné spravy bude pfiprava nové organizace mistni
statni spravy, vramci jiz mélo dojit k zeStihleni administrativy spojené se zruSenim

okresnich Orada.

VI.  Reforma fizeni veiejnych financi

Vramci reformy vefejnych financi se uskuteCnily, resp. se budou realizovat
nasledujici zdméry a opatieni:

a) uskutecnila se reforma statnich fondu. Z ptivodnich dvanacti statnich fondu se
devét zrusilo, jeden se transformoval na pfispévkovou organizaci a dva statni
fondy zistaly. Cinnosti zruienych statnich fond@ byly nahrazeny vladou
schvalenymi programy vramci statnitho rozpoctu, coz umozni ucCelove
vyclenovat prostiedky na dosazeni konkrétnich cilti a 1épe kontrolovat efektivitu
vynakladanych zdroji;

s cilem zamezit zvySovani zadluZzovéani vefejné spravy byla schvalena zakonna
ustanoveni s uc¢innosti od roku 2005, ktera stanovuji podminky pFijimani Gvéra
a dalSich navratnych zdroju financovani pro izemni samospravy. V zdjmu
nezvySovani celkového dluhu tzemnich samosprav a jeho udrzeni v relativné
bezpecénych hranicich byla stanovena hranice pro pfijimani novych Gvéri pro
uzemni samospravy urcena percentudlnim podilem celkového dluhu tizemnich
samosprav na béznych ptijmech;

s cilem odstranéni rizik objevujicich se v oblasti statnich zaruk byl pfijat zdkon o
statnim dluhu a statnich zarukach. Zasadni zménou proti dosavadni pravni
Uprave prebirani statnich zaruk je zadkonem stanovend moznost piebirat zaruky
jen do vysky splatnych zavazkl v prislusném roce, na které byla poskytnuta
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statni zaruka, ¢imZ se ma zajistit nezvySovani potencidlniho dluhu statu a jeho
postupné snizovani. Cinnosti souvisejici se spravou statniho dluhu bude
vykonéavat Agentura pro fizeni dluhu a likvidity, jejiz zfizeni bylo schvéleno
zékonem o statni pokladné;

k efektivnéjsSimu vyuzivani prostiedkli staitniho rozpoctu prispéje 1 systém statni
pokladny. Vlada schvélila zdkon o systému statni pokladny koncem roku 2001.
V roce 2002 byla uzaviena smlouva s dodavatelem informa¢niho systému statni
pokladny a jsou vytvareny organizacni ptredpoklady pro zapoceti Cinnosti statni
pokladny a také agentury pro fizeni dluhu a likvidity (vybér feditele pokladny a
agentury);

byly vytvoieny pravni a postupné se vytvareji i institucionalni predpoklady k
posileni mechanismi kontroly ve vefejnych financich. Fungovani systému
finan¢ni kontroly ve vefejné spravé je zdkonné upraveno podle evropskych
standardi, a to pii spravé vlastnich financnich prostfedki 1 prostredki
poskytnutych ze zahranici;

pfi zpracovani navrhu statniho rozpoctu na rok 2002 bylo zavedeno redlné
uplatnéni programového rozpoctovani, které¢ definuje konkrétni programy na
zabezpeCovani kol stanovenych v programovém prohlaseni vlady. Jde o novy
piistup rozpoctovani vydaji pifi sestavovani statniho rozpoctu. Plnou
programovou strukturu pfitom uplatnily zatim C¢tyfi rozpoctové kapitoly a
v dalSich kapitolach se wuplatnila c¢aste€né. V souvislosti se stfednédobych
rozpoctem umozni programové rozpoctovani stabilizaci rozpocCtovani casti
vydaji v delsim Casovém obdobi a zlepSeni rozhodovani o jejich sméfovani.
Programy zéarovenn umozni uCelové vyclenovat prostfedky k dosaZeni
konkrétnich cili. Konkrétni pocet programii a zvlasté podil vydaja, které se timto
zpiisobem rozpoctuji, v§ak zavisi na piistupu spravci rozpoctovych kapitol;

byla zaloZzena statistika pro vyc¢islovani Maastrichtskych konvergenénich kritérii,
ktera je metodicky v souladu s Evropskym systémem ucti (ESA 95), platnym
v EU. Vsoucasné dobé se piipravuje SirSi aplikace metodickych postupii
v souladu s pozadavky EK. Navazn€¢ na aplikaci téchto postupii ve vladni
finan¢ni statistice budou tyto postupy uplatiovany v analyzach a predikcich
sttednédobého fiskalniho vyvoje a pii tvorbé rocnich rozpocti;

S cilem stanoveni fiskalnich parametrii nezbytnych pro zabezpeceni cilti fiskalni
politiky v kontextu s makroekonomickym ramcem vypracovava MF SR od roku
2000 Strednédoby financni vyhled (SFV). SFV je tvofen ve dvou fazich. Prvni
faze probihd soub&zné s ptipravou vychodisek na sestaveni statniho rozpoctu na
dalsi rok, v druhé fazi se SFV aktualizuje v ndvaznosti na prabézny vyvoj
ekonomiky a pfipravu rozpo€tu a soucasn€ s navrhem statniho rozpoctu se
predkladd na zasedani vlady a parlamentu. Systém tvorby SFV se postupné
zdokonaluje. Za hlavni sméry rozvoje systému povazujeme zkvalitiovani
normativnich  fiskalnich  predikci, kcemuz ma slouzit zkvalitnéni
makrofiskdlnich analyz a prognoéz a zvlast€¢ systémova vnitrorezortni a
mezirezortni spoluprace.




Priloha ¢. 11

Program pro napravu verejnych financi v Polsku

Na jafe 2003 polskd vlada predstavila ,,Program pro napravu vetejnych financi
v PR, Cilem programu je splnéni nékolika klicovych funkci a podpora realizace
strategickych cili vlady. Uskute¢néni tohoto programu ma prospét finanéné, ekonomicky,
spolecensky a ekologicky vyvaZzenému rozvoji Polska, jehoz zédkladem jsou Ctyfi pilite: (i)
rychly rust, (i1) spravedlivé rozdélovani, (iii) vyhodna integrace, (iv) efektivni stat. Pii
uskuteciiovani programu ndpravy vetejnych financi je tieba Celit mnoha vyzvam zejména:
(1) opétovné zrychleni tempa hospodaiského ristu na uroven let 1994-97 resp. sestavovani
takovych rozpoctd pro r. 2004 a 1éta nasledujici, které toto nalezit¢ makroekonomické
vychodisko pro stabilni rozvoj podpoii, (ii) umoznit absorpci a co nejveétsi vyuziti
podpirnych evropskych fondd tak, aby vstup do EU byl pro Polsko z hlediska bilance
penéznich tok mezi PR a EU vyhodny, (iii) byt ekonomickym katalyzatorem pro programy
Hospodatské strategie vlady (Podnikani-rozvoj prace, Protikorupcni strategie, Narodni
rozvojovy plan), které jsou sice jiz realizovany avSak v nedostate¢né mife. Kromé
byrokratické liknavosti a Spatnych koordina¢nich mechanismt uplné zavedeni programut
zdrzuje 1 napéti uvnitf systému vetejnych financi. Proto bude mit ,,Néaprava veiejnych
financi PR* spolu s ostatnimi programy vliv na rozvoj podnikéani a rtist novych pracovnich
mist.

»Program pro napravu vetejnych financi v PR* je zaméfen na hledani feSeni, ktera
oteviraji polskému hospodaistvi cestu k finanénim kvétdm EU. Aby bylo mozné tyto
prostiedky vyuzit, musi Polsko v letech 2004-2006 samo ,,nahospodafit témer 41 mld.
PZL (z toho 22,5 mld. PZL statni rozpocet, 13,8 mld. PZL mistni rozpocty, 4,5 mld. PZL
ostatni instituce). Ze statniho rozpoctu musi byt financovany rovnéz clenské piispévky do
EU a jinych evropskych instituci.

»Program pro napravu vefejnych financi v PR je pomérné rozsahlym dokumentem
o 13ti ¢astech, ktery krom¢ analyz makroekonomickych proporci hospodatského rozvoje,
vetejnych financi v kontextu vstupu do EU, statniho rozpoctu ve stfednédobém horizontu
2003-2006 upozoriiuje na nezbytné zmény systémi vydaji a prijmi a na zmény
pravidel hospodareni s vefejnymi prostiedky. Soucasné s tim byl bran zietel na omezeni,
jakymi jsou pro verejné finance i pro ekonomiku zemé piili§ velky schodek rozpoctu a
rychle rostouci verejny dluh. Pfitom je zfejmé, Ze ekonomika bude v nasledujicich letech
potifebovat zvySenou kvétu pro ru€eni resp. garance Statni pokladny (kolem 2 % HDP
ro¢né). To vSe v situaci dané polskymi zakony, kdy maximalni moZzna uroven vetfejného
dluhu je stanovena Ustavou PR ve vy3i 60 % HDP a v Zakoné o vefejnych financich jsou
uréeny dodatecné ochranné postupy, které¢ jsou aplikovany v okamziku, kdy vztah vefejného
dluhu va&i HDP presahne 50% nebo 55 %.”°

>V prvnim piipadé nesmi schodek SR na nasledujici rozpoétové obdobi byt vyssi nez vztah schodku k
piijmim do SR v roce, kdy byla piekrocena hranice 50 %. Tato situace nastane v r. 2003, kdy schodek SR ¢ini
24,9 % jeho piijml. To znamend, ze maximalni schodek by v r. 2005 znamenal nartst vefejného dluhu az na
témeét 500 mld. PZL a zvyseni jeho vztahu vic¢i HDP azna 53,3 %. Tento piipad zvySuje riziko dosazeni
druhé opatrnostni meze — a totiz vztahu vefejného dluhu k HDP ve vysi 55 %. Za této situace se musi vlada i
jednotky mistni samospravy zdrzet udélovani zaruk coz znamena, ze je vlada zbavena velmi dulezitého
nastroje fizeni hospodaiské politiky. Po zohlednéni téchto faktort byl sestaven SR se schodkem, ktery
dovoluje udrzet vztah vefejného dluhu vi¢i HDP v mezich 51-53 %. Pouze takovy scénaf 1ze povazovat za
navrh, jenz vytvari podminky pro stabilizaci vetejnych financi.




Velmi vyznamnou skupinou partnertt pti efektivnim vyuziti prostiedkit EU jsou
jednotky tzemni samospravy. ,,Program* obsahuje navrhy feseni, smefujicich k navyseni
prostiedki, které budou moci tyto jednotky spravovat samostatné a vytvaii zaklad pro
vyclenéni fondl na spolufinancovani projekta tim, Ze se ptfedaji samospravnym jednotkdm
ke spravé vynosy z ptimych dani.

Néprava vetejnych financi na strané vydaju pfichazi s ukonenim automatickych
mechanisma pro valorizaci a indexaci mnoha veiejnych vydaji. Vyznamnym elementem
v konstrukei statniho rozpoctu se stala prognoédza vydaji, které byly rozdéleny do Ctyt
zékladnich skupin (kazdé skupiné se stanovi vaha v procentech na celkovych vydajich).
Dale dochazi ke zruseni nékterych fonda® , agentur a zvlastnich prostiedki. To stejné jako
zvySeny dozor a disciplina pii vydavani vefejnych prostiedkli a to u vSech jednotek
vetejného sektoru patii k nezbytnym krokim. Tyka se to i opatfeni pokud jde o hospodateni
systému zdravotni péce, kde mj. je zavadén novy zplsob financovani pies Narodni fond
zdravi. K zefektivnéni mé dojit i v oblasti financovani Skolstvi a védy.

Doplnénim vize a velmi podstatnou ¢asti ,,Programu‘ jsou ndvrhy zmény danového
systému. V piipadé¢ dani zpfijmi by v souladu socekdvanim vefejnosti meély byt
zlikvidovéany prakticky veskeré ulevy a osvobozeni od placeni dang, dile by méla byt
podstatné zjednodusena pravidla pro vypocet dani a snizené sazby. V ptipad¢ dané z piijmu
pravnickych osob to bude dodate¢na pobidka pro podnikatele. V ptipadé¢ dané z piijmu
fyzickych osob bude mozné diky zruSeni ulev a osvobozeni od placeni dané zavést snizené
sazby pro osoby s nejniz§imi piijmy. Dané z pfijmu budou obohaceny novymi pravnimi
upravami tykajicimi se zdanéni piijmi z kapitdlovych operaci (troka z vkladl, ziska
z obratu akciemi, dividend). Cilem reformy danového systému je: zjednoduseni dafiového
systému, rozSifeni danové zdkladny, zména struktury danovych piijml zvySenim podilu
majetkovych dani, sniZzeni dafiovych sazeb, zavedeni feSeni podporujicich rtist Uspor a
vytvareni tuzemského kapitalu, sjednoceni pravidel zdanovani piijmi z podnikatelské
¢innosti, harmonizace danovych ptedpisii s legislativou EU, adaptace daiiového systému
k decentralizaci vetejnych financi.

Velky diraz je v ,,Programu® kladen na finan¢ni disciplinu vcetné tlohy vnéjSich
auditG. Zminéna je 1 nutnost pfizplsobeni se metodologickym standardim resp.
mezinarodnim normam. V zavéru dokumentu je varujici posledni Cast: Neprovedeni
reformy verejnych financi — scénar hospodarské stagnace a financni, spolecenské a
ekonomické krize. Hypoteticka varianta statniho rozpoc¢tu na obdobi 2002-2006 ukazuje,
ze pii realizaci scénafe hospodaiské stagnace dojde k piekroceni zakonem stanoveného
limitu 55 % podilu vefejného dluhu na HDP jiz vr. 2004 a vr. 2006 se vetejny dluh
vySplhd az na 77 % HDP. Jak je konstatovano v zavéru dokumentu, takovému scénafi je
nutnou uniknou za kazdou cenu. A je to mozné jen konsekventni realizaci ,,Programu
pro napravu vefejnych financi v PR*. Soucasna mezera, kterd déli Polsko od ¢lenti EU a
dalSich vyspélych zemi svéta musi byt sniZzovana. Kondice polského hospodatstvi bude
lepsi, posili konkuren¢ni pozice polskych podnikli, vyss$i bude i Zivotni standard
domadcnosti, silngjsi téZ bude integrace polské spole¢nosti.

80y sektoru vefejnych financi ptisobi 20 u&elovych fondd, z nichZ 14 jsou statni ucelové fondy (v&. Narodniho
fondu zdravi, ktery zacal fungovat od 1. 4. 2003). Uéelové fondy disponuji ptijmy ve vysi cca 16 % sektoru
vetejnych financi, vydaje dosahuji 16,6 % vydaju celého sektoru. Fondy jsou vesmés pravnickymi osobami,
maji zarucenu znanou samostatnost. Pfitom jejich hospodateni s vefejnymi prostiedky bylo mnohokrat
nepiiznivé hodnoceno jak kontrolnimi organy, tak parlamentem. Proto se objevuji pozadavky na
pretransformovani fondt a zruseni nékterych z nich.




Priloha ¢. 12

Povinnosti kandidatskych a ¢lenskych stati
v procesu integrace s Evropskou unii

Ceska republika stoji pred vstupem do Evropské unie a neni pochyb o tom, Ze bude —
stejné jako dalsi vybrané kandidatské zemé - pfijata v terminu deklarovaném Evropskou
komisi. Bude pfijata, protoZze vyhovuje kodanskym kritériim, kterymi Evropskd unie
podminila pfistoupeni novych ¢lenskych stath. Bude pfijata, ptfestoze je jeji fiskalni
konsolida¢ni program, jak jej pfedlozila v letoSnim Predvstupnim hospodatském programu,
hodnocen Evropskou komisi jako malo pfesvéd¢ivy, s vysokymi deficity vetejnych financi,
které nemaji klesajici tendenci, s vysokym podilem mandatornich vydaji a bez vyraznych
vydajovych reforem vetejnych rozpoctl. Je jisté, Ze pro vstup do EU neni nutné dosahnout
urCité vySe wukazateli zobrazujicich stav vefejnych financi. Na druhé strané¢ to vSak
neznamena, ze by novy ¢lensky stat mohl po vstupu (vzhledem k tomu, ze nové prevezme
zavazky vyplyvajici z komunitarniho prava) pokracovat v zadluzovani. Nehledé na to, Ze by
takovy vyvoj nebyl dobry a udrzitelny pro zdravi ekonomiky ani tehdy, kdyby zadné

O we v

povinnosti vii¢i Zadné mezinarodni organizaci nemé¢l.

Pristoupenim k EU se CR zavéZe, 7e pfevezme prava a zavazky &lenskych zemi
spojené se treti fazi Hospodaiské a ménové unie (HMU), a stane se ¢lenem HMU
s vyhradou (odkladem zavedeni eura) a bude sméfovat do eurozony. Kapitola 11 s ndzvem
Hospodaiska a mé&nova unie je ve vyjednavani uzaviena.’’ Zprava o dosazeném pokroku
v piistupovani CR k EU z podzimu 2002 konstatuje, ze CR celkové dosahuje v této oblasti
souladu a Ze musi viceméné pfidat v ptipraveé stftednédobého fiskalniho rdmce a statistiky.
Podpisem Pfistupové smlouvy se CR zavaze k tomu, Ze bude respektovat pravni normy a
pravidla, na nichZ stoji Spolecenstvi — cozZ znamena v ohledu fiskdlnim Pakt stability a rastu
(Stability and Growth Pact), hlavni sméry hospodatské politiky (Broad Economic Policy
Guidelines) a predevSim Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi (ddle Smlouvu o
ES), ktera v ¢lanku 104 (dfive 104c) ustanovuje, ze se Clenské staty vyvaruji nadmérnych
schodkt vefejnych financi s tim, Ze Komise bude sledovat vyvoj rozpoctové situace a stav
veiejného zadluzeni v Clenskych statech, aby bylo mozno zjistit vazné nedostatky a piijmout
piipadna opatieni.®”

1. Podminky a predpoklady pro vstup do eurozony
Vstup do eurozény je vdzan na splnéni nékolika ptedpokladl. Podle pravidel

Evropské unie Ize vstoupit az po dvouleté uspéSné ucasti v systému ERM2 (do n¢hoz se
kandidatsky stat mize zapojit aZ po vstupu do EU), po splnéni péti konvergenénich (tzv.

1 CR v této oblasti nepozadovala zadna prechodna ustanoveni.

62 Clanek 104 Smlouvy o ES uvadi, e Evropska komise zkouméa dodrzovéni rozpo&tové discipliny na zékladé
dvou kritérii, a to: a)zda pomér planovaného nebo skuteéného schodku vefejnych financi k hrubému
domacimu produktu nepiekracuje doporuc¢enou hodnotu, kromé ptipadi, kdy bud’ pomér podstatné klesl, nebo
se neustale snizoval, az dosahl urovné, ktera se blizi doporucované hodnoté, - anebo piekroéeni nad
doporuc¢ovanou hodnotu bylo pouze vyjimeéné a docasné a pomér zdstava blizko doporu¢ované hodnoté; b)
zda pomér vetrejného zadluzeni k hrubému domacimu produktu nepiekracuje doporuc¢ovanou hodnotu, kromé
pripadt, kdy se pomé&r dostate¢né snizuje a blizi se uspokojivym tempem k doporuc¢ované hodnoté. Ta je
specifikovana v Protokolu o postupu pfi nadmérném schodku, ktery je pfipojen ke Smlouvé o ES.




maastrichtskych) kritérii a dosaZeni pravni kompatibility se Smlouvou o ES a Stanovami
ESCB.%

Institucionalni poZadavky na vstup do eurozony

Ceska republika — stejné jako ostatni kandidatské staty - zavedeni jednotné mény
,heunikne“. S pfistoupenim ke Smlouvé o zaloZzeni ES bude muset akceptovat prava a
povinnosti spojené s ¢lenstvim v plné §ifi, tedy i v oblasti hospodaiské a ménové integrace.
Soucasné kandidatské zemé tak jiz dnes stoji pred rozhodnutim ,bud ¢Elenstvi v EU
s naslednym zavedenim eura nebo nic*. S poskytnutim tzv. neucastnické dolozky (,,opt-out*
klauzule), kterou si na za¢atku maastrichtského procesu vyjimecné prosadila Velkd Britanie
a Dénsko, se pro vychodni rozsifeni EU nepocita.

I kdyz se bude Ceska republika jiz od po¢atku svého Glenstvi v EU tdastnit na tzv.
jednotném trhu a na koordinaci hospodaiskych politik v rdmci HMU, z evropské legislativy
vyplyva, Ze euro k datu pfistoupeni k Evropské unii zavést nemiize. Okamzikem pfistoupeni
ziska Ceska republika, stejné jako ostatni kandidatské zemé, statut Glenské zemé EU
s odkladem zavedeni eura. Aby Ceska republika mohla jednotnou ménu zavést, bude muset
v urcitych Casovych horizontech splnit konvergencni kritéria, vCetné fiskalnich a to jako
tendenci, nikoliv jako jednorazovy jev.

Pfesné naCasovani zavedeni eura evropska legislativa nespecifikuje a ani na
kandidatské zem& nevyviji zadny tlak, aby postup urychlovaly.®* Upravuje pouze obecné
problematiku koordinace hospodaiskych politik ¢lenskych zemi a predev§im clenskym
zemim EU pfedepisuje povinnost provadét hospodaiské politiky takovym zpusobem, aby

smétovaly k dosazeni ,,vysokého stupné konvergence. Pokrok v konvergenci a miru své
pfipravenosti bude pravidelné Ceska republika, stejné jako kazda ¢&lenskd zemé EU
s odkladem zavedeni eura, prokazovat v tzv. Konvergenénim programu v souladu s Paktem
stability a riistu. K ptistoupeni kandidatské zemé do eurozény bude moci dojit az po splnéni
pfedepsanych konvergenénich kritérii a poté, co Evropska rada usoudi, Ze tato konvergence
je udrzitelna.

Konvergencni kritéria

Evropské komisi a Evropské centralni bance pfipadd nejméné jednou za dva roky
povinnost piedlozit Evropské radé tzv. Zpravu o konvergenci. Tento dokument slouZi jako
podklad k rozhodnuti o pfijeti Clenské zemé do eurozdny, pficemz zakladem zhodnoceni
bude mira splnéni referencnich hodnot konvergenénich kritérii. Pfestoze referencni obdobi
jednotlivych kritérii se vztahuji k pomérn¢ kratkému obdobi, v hodnoceni bude kladen diraz
predevsim na udrzitelnost konvergence v del$Sim ¢asovém horizontu. Tém ¢lenskym zemim
EU, jejichz ekonomické podminky budou vyhodnoceny jako potencialni hrozba pro

8 Pfijeti legislativy, podle niz je centrdlni banka nezavisla na vIadé; legislativy, kterd zabezpeuje

kompatibilitu se stanovami ESCB, zabrafuje centralni bance, aby poskytovala Gvér vladé a jejim organtm,
ktera zabranuje, aby vefejny sektor mél privilegovany piistup k finanénim institucim a ktera neumoziuje
prevzeti zavazkd vefejného sektoru Elenského statu SpoleCenstvim nebo dalsim ¢lenskym statem (klauzule
nazvana ,,no bail out clause®).

% Evropskd komise naopak upozoriiuje na riziko, e by nové &lenské zem& upiednostiiovaly plnéni
konvergenénich kritérii pfed¢asné misto toho, aby se snazily provadét nezbytné strukturalni reformy, posilovat
trzni principy a trzni instituce s ohledem na jejich transformaci na plnokrevnou trzni ekonomiku.




zachovani cenové stability v HMU, nebude dovoleno do eurozény vstoupit a zlstane jim
statut zemé s odkladem zavedeni eura.®

Tabulka 1: Konvergen¢ni (tzv. maastrichtska) kritéria:

VII.  Kritérium cenové stability

znamena, ze ¢lensky stat vykazuje dlouhodobé udrzitelnou cenovou stabilitu a primérnou
miru inflace, sledovanou béhem jednoho roku pted Setfenim, ktera nepiekracuje o vice nez
1,5 p.b. miru inflace tii Clenskych statd, které doséhly nejlepSich vysledki v oblasti cenové
stability. Inflace se mé&ti pomoci harmonizované¢ho indexu spotiebitelskych cen na
srovnatelném zékladu, ktery bere v tivahu rozdilnosti v ndrodnich definicich.

Kritérium deficitu verejnych rozpocti

znamena, ze pomér planovaného nebo skutecného schodku vetejnych financi k hrubému
domacimu produktu v trznich cenach nepiekroci referen¢ni hodnotu 3%. Deficit je v
metodice ESA 95.

Kritérium hrubého verejného dluhu

znamena, ze pom¢r vetejného dluhu v trznich cenach k hrubému domacimu produktu
neptekroci 60 %. Vetejny dluh znamena hruby uhrn dluhii v nomindlnich hodnotach na konci
roku, konsolidovanych uvnitt sektoru vlady, jak je definovan u kritéria vetejné¢ho deficitu.

Kritérium dlouhodobych urokovych sazeb

znamena, ze v prub¢hu jednoho roku pied Setienim primérnd dlouhodobd nominalni trokova
&lenskych statil s nejniz$i mirou inflace. Urokové sazby se zjist'uji na zékladé dlouhodobych
statnich dluhopisti, nebo srovnatelnych cennych papirti s prihlédnutim k rozdilnym definicim
v jednotlivych ¢lenskych statech.

Kritérium stability kurzu mény a ucasti v ERM (mechanismus sménnych kurzll) znamena,

ze Clensky stat po dobu poslednich dvou let dodrzoval stanovené fluktuacni rozpéti systému
Evropského ménového systému bez devalvace.

Zdroj: zakladni tabulka viz www.cnb.cz.

Pravdépodobny casovy harmonogram pro plnéni kritérii

Z minulych rozhodnuti Evropské rady a z pokroku v evropské ekonomické integraci
lze vyvodit pravdépodobné casové horizonty pro plnéni jednotlivych konvergenénich
kritérii (viz obrazek®®). Tyto horizonty jsou dopocitavany k uvazovanému terminu zavedeni
eura (rok T).

5 Mimo eurozénu v EU zatim stoji Svédsko, Dansko a Velka Britanie, které v prechodném obdobi Evropské
komisi ptredkladaji konvergenéni zpravy. V kvétnu 2002 se Evropska komise vyjadiila ke Konvergencni
zpravé Svédska v roce 2002 se zévérem, Ze zatim neexistuji diivody ke zméné jeho soudasného statutu
¢lenského statu s odkladem zavedeni eura. O&ekava se, Ze Svédsko uvede do souladu legislativu, tykajici se
centralni banky. Kromé toho navic neplni konvergencni kritérium, tykajici se stability sménného kurzu.

6 7Zdroj Zdengk Cech, Vit Barta, ¢lanek Pravdépodobny harmonogram plnéni konvergencnich kritérii,
Ekonom.
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PInéni kurzového kritéria (élenstviv ERM2)

V ur¢itém Casovém okamziku po vstupu do EU (nejdiive s okamZikem vstupu) se
Ceskd koruna stane Clenskou ménou kurzového mechanismu ERM2. Z ¢asového testu
kritéria kurzové stability vyplyva, Ze nejpozdéjSim moznym datem piistoupeni k ERM2 je
leden roku T-2, tj. dva roky pted pfistoupenim k mé€nové unii. Dalsi dvé referen¢ni obdobi
zacinaji ke stejnému datu a dvé obdobi kratce po ném. Referenénim obdobim pro obé
fiskalni kritéria bude rok T-2. Za obdobi, které vstoupi do vypoctu inflacniho a trokového
kritéria, 1ze s vysokou pravdépodobnosti oznacit 12 mési¢nich hodnot mezi dubnem roku T-
2 a bfeznem roku T-1. To vychazi z predpokladu, ze Evropska rada zhruba 7 mésict pred
zavedenim jednotné mény vyhodnoti hospodaisky vyvoj v kandidatskych zemich eurozony
a posoudi jejich schopnost splnit maastrichtska kritéria.

Z harmonogramu plnéni konvergencnich kritérii vyplyva, Ze referen¢ni obdobi
zalinaji v zasadé dva roky pred zamySlenym zavedenim eura. Kromé toho




makroekonomické politiky museji pocitat i s implementa¢nimi zpozdénimi, ktera
nejsou zanedbatelnd. Maji-li napriklad ménové politicka opatieni prinést poZadované
dopady, museji byt prijata s piredstihem 12 az 18 mésici. Navic je tifeba nékteré
politiky (zejména ve fiskdlni oblasti) pFipravit predem, coZ miiZze byt rovnéz casové
narocny proces, nebot’ byva spojen s hledanim dostatecné Siroké politické dohody,
nehledé na dobu potiebnou ke zménam legislativy. Z toho vyplyva, Ze priprava plnéni
konvergen¢nich Kkritérii je pomérné casové narofnym procesem, ktery jiz pred
vlastnim plnénim kritérii bude muset brat v ivahu nezbytna zpoZdéni hospodarské
politiky.

2. Soucasna pripravenost kandidatskych zemi na vstup do eurozony

Na oblast kurzové politiky nejsou ze strany EU na kandidatské zemé v predvstupnim obdobi
kladeny zadné specifické pozadavky. V ptipad¢ zadosti o ¢lenstvi v ERM2 (Exchange Rate
Mechanism), které by vzniklo soucasné€ se vstupem do EU, je vSak tfeba jiz v pfedvstupnim
obdobi piipravit zadost o zaclenéni do tohoto kurzového mechanismu.

Tabulka 2: Explicitni cile kandidatskych stati
pro jejich ucast v ERM a pro nasledné prijeti eura

podle hodnoceni Evropské komise a jednotlivych PEP 2002(*)

kurzovy rezZim |cilové  datum |Gcast v systému |zamySlené zmény
v dobé prijeti eura | ERM2 v kurzovém
predloZeni PEP |(podle PEP rezimu

2002 2002)

Bulharsko®’

currency board
na euro

neuvedeno

participace S
udrzenim rezimu
currency board

zachovani currency
board

Ceska
republika®

fizeny floating

ani v PEP 2001
ani v PEP 2002
nebylo
specifikovano,
pouze  uveden
obecny zamér o
soucasném
dialogu mezi
vladou a CNB

zachovat
standardni
fluktuaéni pasmo

udrzeni plovouciho
rezimu, ale s usilim
o neutralizaci
kapitalového
prilivu tazeného
privatizaci

Kypr

zaveéseni na euro

co mozna

od vstupu se

z4dné zmény

57 Bulharsko zavedlo uspofadani currency board po roce 1997, aby snizilo inflaci a vytvofilo divéru v trh.
Rezim pomohl stabilizovat ekonomiku zavedenim ptisnéjsi fiskalni discipliny a nastartovanim strukturalnich
reforem. Aby bylo uspotfadani udrzitelné ve stfednim obdobi, zvlasté trhy zbozi, sluzeb a faktorti museji byt
dostatecné pruzné a vlada musi zachovavat obezietnou fiskalni politiku. Tyto podminky Bulharsko v minulosti
spliovalo, ale nedokon¢ilo strukturalni reformy, naptiklad na trhu prace.

6% CR - Ize piedpokladat, Ze v procesu realné konvergence bude sménny kurz koruny pokracovat v posilovani.
Podle MMF centralni banka vyhovuje 20 z 25 basilejskych principti.




s Sirokym nejdiive po | chce Ucastnit
pasmem a pristoupeni k EU | okamzité
mékkym
vnitinim
pélsmem69

Estonsko’’ currency board | neuvedeno neuvedeno neuvedeno
na euro v PEP

kurzovy reZim |uvedeni ucast v systému | zamyslené zmény
v dobé cilového data| ERM2 v kurzovém
predloZeni PEP |pfijeti eura rezimu

2002

Mad’arsko’" posuvné bude rozhodnuto |po pfistoupeni zadné
zavéSeni na euro | po pfistoupeni,
s 15% PEP vyjadiuje
koridorem zamér splnit
konvergencni
kritéria do 2005

Loty3sko’ zavéSeni na SDR | neuvedeno od pristoupeni zadné zmeny,
nebo pozdéji ocekava se, ze
ucast v ERM2
umozni  provadét
aktivnéjsi
meénovou politiku

currency board |neuvedeno neuvedeno 7adné
na euro od
2.4nora 2002

zaveSeni na neuvedeno CO MOZna zvysuje se vaha
ménovy koS nejdiive po eura v ménovém
s vahami podle piistoupeni k EU | kosi (od doby
zahrani¢niho ptedlozeni PEP
obchodu 2002)

Polsko floating neuvedeno po pristoupeni | uvedena reference

% Domaci ména byla zav&Sena od 1.1.1999 na euro s pasmem +/-2,25 %. Po vysokém piilivu kapitalu,

vyvolaném ¢asteéné v dusledku vysokého urokového diferencialu, bylo od 1.1.2001 pasmo rozsiteno na +/-
15 %.

0 Rezim currency board byl zaveden v roce 1992. Estonska vlada chce s timto uspofadanim pokracovat az do
doby, nez bude zemé schopna pfijmout euro.

" Flexibilni kurzovy rezim spolu s cilovanim inflace podporuje makroekonomickou stabilitu. Hlavnim
ekonomickym zdivodnénim pro rozsifeni pasma byla skute¢nost, Ze novy systém umozni zhodnoceni mény, a
tim napomitize efektivnéji snizovat inflaci a poskytne narodni bance vétsi prostor pro ménovou politiku.
Dtisledkem nového rezimu je mensi predvidatelnost kurzu forintu. Tendence k posilovani mény Mad’arsku
necini potize, protoze vyvozci jsou velmi ziskovi.

72 Zavéseni mény na SDR se osvédéilo, Loty$sko ma stabilni ménu a pomohlo to udrzovani nizké inflace. Od
Cervence 2001 je hlavnim cilem centralni banky cenova stabilita, ¢imz se legislativa priblizila pravu EU.
Vzhledem k ménici se struktuie zahrani¢niho obchodu a investic a stale t€snéjsi integraci s EU bude muset
vlada zvazit vhodnost specifické ménové kotvy.

3 0d roku 1994 je ména ukotvena k americkému dolaru, coz zaru¢ovalo cenovou stabilitu. Od inora 2002 byl
dolar nahrazen eurem. Pfechod probé&hl bez problému a byl pfijat vefejnosti pozitivné. Nebyla tim narusena
celkova cenova stabilita, i kdyZz cenové efekty se mohou projevit asymetricky v odlisnych sektorech
ekonomiky. Nizka a stabilni inflace byla dosazena jako dusledek ménové politiky a dostatecné obezietné
fiskalni politiky.
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(*)Zdroj: Evaluation of the 2002 Pre-accession Economic Programmes of Candidate Countries (listopad

2002), Report on Macroeconomic and Financial Sector Stability Developments in Candidate Countries
(duben 2002) a PEP kandidatskych zemi z roku 2002.

Po vstupu do EU bude kurzova politika pokladana za véc spole€ného z4jmu (viz ¢l. 124
Smlouvy o ES). Kurzové politiky zemi participujicich na HMU by nemély predevsim vést

k devalvacim’® za ugelem ziskani konkurenéni vyhody. Pro nové ¢lenské zemé viak bude,
z hlediska kurzové politiky, existovat nova strategickd pfileZitost — Clenstvi v kurzovém
mechanismu ERM2.

Kurzovy mechanismus ERM?2 (viz Rozhodnuti Evropské rady o ustanoveni kurzového
mechanismu ve 3. fazi HMU z 16. ¢ervna 1997) je navrzen jako pomérné flexibilni kurzovy
rezim, ktery na euro vaze mény Clenskych zemi vné eurozony. Standardni fluktuacni padsmo

™ Slovinsko vyuziva systém Fizeného floatingu k ochrang redlného kurzu mény. Je to mala a velmi oteviena
ekonomika (v roce 2001 zahrani¢ni obchod predstavoval témét 121 % HDP), a tudiz ménovy kurz je klicovou
determinantou inflace. Systém fizeného floatingu s pokracujici nominalni devalvaci k udrzeni stalého redlného
sménného kurzu v inflacnim prostiedi a zabezpec€eni jeho funkcnosti bude ve zvySujici mife obtizné zachovat
v prostiedi liberalizace kapitalovych tokl. Politika fizeného floatingu poskytuje nastroj k ochrané cenové
konkurenceschopnosti, ale zaroven otevira vyznamny kanal, ktery trvale syti inflaci.Vlada ho bude muset
zrusit, pokud chce zemé po pristoupeni vstoupit do ERM2.

"V soucasnosti centralni banka neprosazuje specifickou hodnotu sménného kurzu jako cilovou, ale snaZi se
vyrovnavat kratkodobé kolisani kurzu.

% Jde o ,,doporucujici, tj. nikoli ,,nafizujici formulaci pro eliminaci devalvagnich strategii, které ,,nejsou
v souladu s politikou spolecného zajmu*.




+ 15% oproti centralni parit¢ miize byt (po formalni proceduie) ziizeno. Nové ¢lenské zemée
tak maji pfi volbé kurzového mechanismu zna¢ny stupeit volnosti, nebot ERM2 je
slucitelny s relativné velkou §iti kurzovych mechanismti. O podob¢ konkrétniho uspotradani
vztahu kurzového rezimu vici ECB (Evropska centralni banka) bude rozhodovat, obdobné
jako o vysi centralni parity bilateralniho kurzu, rada ECOFIN, a to na zékladé¢ doporuceni
Evropské komise a ECB.

Box 1: Kurzovy mechanismus ERM2

Jedna se o systém kurzového reZimu, ktery navazuje na pivodni ERM, s nimzZz sdili
nékteré spoleéné prvky’’ . Rozdily jsou nasledujici: bilateralni vazby mezi eurem a
pristupujicimi ménami nahrazuji multilateralni vazby z ERM; formalni kotvou ERM2
je euro, v systému ERM hrala dlohu kotevni mény de facto némecka marka; ECB a
narodni centralni banky maji formalné pravo zdrZet se intervenci v pripadé ohroZeni
cile cenové stability; vSechny smluvni strany garantuji, Ze zména kurzové parity bude
v pripadé potieby provedena vcas.

Zdroj: Zdenék Cech, Lubo§ Komarek, ¢lanek Kurzovd konvergence a vstup do eurozony I.- existuje
moznost volby pro kandidatské zemé?, Finance a Gvér

Kandidatské zemé budou mit povinnost, v uré¢itém okamziku po piistoupeni k EU
(legislativa ptitom neurcuji do kdy) Gcastnit se kurzového mechanismu ERM2. To vyplyva
z povinnosti zavést euro a ze souvisejicich nutnych podminek k dosazeni tohoto cile.
Jednou znich je kurzové kritérium, jehoz splnéni je odvislé od ucasti v kurzovém
mechanismu ERM2 a od dodrzeni normalniho fluktua¢niho padsma alesponi po dobu dvou
let.

Pristup jednotlivych kandiddatskych stati

Celkové lze konstatovat, Ze vétSina kandidatskych zemi uvaZuje o strategii
prijeti eura spiS v obecné poloze, viceméné vyjimecné pusobi kandidatské zemé (napf.
Mad’arsko a Slovinsko), které specifikuji zamyslené cilové datum. Vize je jasna, ale
konkrétni rozpracovani ¢asovych i vécnych krokii je v soucasnosti - podle zminek
v PEP — v rukou vlad spolupracujicich s narodnimi bankami.

Ze srovnani PEP 2002 je vidét, Ze kandidatské zemé vesmés anticipuji pfistoupeni
do EU pocatkem roku 2004 a své strategické dokumenty (jako PEP 2002) na tomto datu
zakladaji. Madarsko, Slovensko a Slovinsko zdlraziiuji zamér piijmout euro dva roky po
ptistoupeni k EU (tj. v roce 2006, resp. vzhledem k hodnotici proceduie ze strany EU by se
jednalo o rok pozdéji). Jak 1ze vycist z hodnoticich materiald Evropské komise, snazi se
Evropska komise kandidatské staty trvale dotlacit k tomu, aby uvazovaly o své strategii
pfijeti eura jiz nyni, aby tomu pfizpusobily své hospodaiské politiky a aby daly najevo i své
stanovisko k zamyslenému cilovému datu pfijeti eura. CR se v tomto ohledu nevyjadfila

" Centralni parita a fluktuatni pasmo jsou stanoveny na zakladé standardni procedury (za Gcasti ministri
financi, ECB, guvernéri narodnich centralnich bank a Evropské komise; standardni fluktuaéni pasmo je +/-
15 %, coz nevylucuje moznost stanoveni uzs§ich pasem; intervenéni podpora je automaticka na okraji pasma;
zmeéna kurzové parity je provadéna na zaklade¢ standardni procedury.




v PEP 2001 ani v PEP 2002 a byla v obou letech kritizovana za malo ambicidzni pfistup pfi
stanovovani své vize, v&etnd kritiky za pfili§ mirny postup ve fiskalni konsolidaci’.

Evropskd komise nestanovila pro ptedvstupni obdobi povinny typ kurzového
rezimu. Zem¢ si mohou zvolit systém, ktery nejlépe vyhovuje jejich hospodaiskym
podminkam, za predpokladu, Zze nebude narusovat plnéni kodanskych kritérii. Pfi vstupu do
integra¢niho uskupeni budou muset dodrzovat kurzovy rezim, ktery by nenarusoval celkovy
vyvoj EU. Zménu kurzového rezimu pii vstupu do systému ERM2 nevidi Evropska komise
jako problematickou zalezitost, zména kurzového rezimu neni tak naro¢nou zalezitosti jako
tteba reforma vefejnych financi.

Vétsina kandidatskych zemi piedpokladd, ze bude do pfistoupeni k EMR2
pokracovat ve svém soucasném kurzovém rezimu. Mad’arsko pfijalo v roce 2001 zasadni
opatfeni v ménové a kurzové politice: centralni banka ziskala nezavislost kompatibilni
s pozadavky EU, kurzovy rezim posuvného zavéSeni s devalvacemi byl nahrazen
zafixovanim centralni parity na euro srozSifenim fluktuacniho pasma na péasmo
odpovidajici ERM2" (rozsifilo fluktuatni pasmo na +/- 15 % v kvétnu 2001 a zrusilo
systém devalvaci posuvného zavéseni v fijnu 2001). Litevsky PEP (2002) uvadi, ze se
meénova kotva pro jeho uspofadani currency board zmeénila z amerického dolaru na euro od
2. unora 2002. Ne¢které staty také planuji formu participace v systétmu ERM?2, pii niz
nevyuziji flexibility tak Sirokého fluktua¢niho pasma, zabudované v systému. Dokonce i
zem¢, které udrzuji méné rigidni formu zavéSeni jako Kypr explicitné uvadéji, ze budou
usilovat o udrzeni uzsich vnitinich pasem v radmci systému ERM2.

3. PInéni podminek pro vstup do eurozény Ceskou republikou

Hlavnim piedpokladem je plnéni tzv. maastrichtskych nominélnich konvergenénich
kritérii a dosazeni souladu v legislative, tykajici se centralni banky. S legislativou by
problémy byt nemély: Ceska centralni banka (stejnd jako polska® a madarskd) ziskala
nezavislost na vlade a neni povinna s ni konzultovat a dohadovat infla¢ni cil a jeji ¢innost je
v souladu s pozadavky EU.

Piedvstupni hospodaisky program CR ze srpna 2002 anticipuje pfistoupeni k EU od
pocatku roku 2004. O nacasovani ¢i strategii krokil pfijiméani eura sice nehovofi, ale vychazi
z predpokladu, ze se hospodaiska strategie bude cilené¢ zaméfovat na vytvareni prostiedi,
podporujiciho hospodaiskou a ménovou integraci, kterd by byla zakonfena pfijetim eura
v co mozna nejbliz§im terminu.

™8 Z tisku Ize zaznamenat nazory CNB , Ze ,,pouzivat euro jako vlastni ménu bude mozné od roku 2007 (viz
HN z30.9.2002, kde byl citovan nazor guvernéra CNB Zdeitka Taimy). Pii pohledu na plnéni (tj. neplnéni
kritéria deficitu vefejnych financi a trendu deficitd, uvadénych ve strednédobém fiskalnim rdmcei) o tom lze
pochybovat. Evropska komise také konstatovala k PEP 2002, Ze budouci ristovd dynamika maze byt nizsi, nez
se predpoklada vzhledem ke zhorSenému vyhledu ristovych trendi v EU, fiskalni pozice se zhorSuje,
konsolidace neni zaloZena na rozhodné vydajové reformé. Také povazuje za prekvapujici, ze fiskalni rizika
jsou uvadéna jen pro vydajovou stranu a nezabyvaji se situaci nizs$iho rustu, ktera by se projevila v mensich
rozpoctovych piijmech.

7 Piedvstupni program Madarska v roce 2002.

80U Narodni banky Polska Evropska komise v hodnoceni PEP 2002 konstatuje, Ze jde o stav de jure, nikoli de
facto, protoze navrhy ¢lenti Parlamentu, pokud budou pfijaty, mohou nezavislost posunout do sféry teorie.




Hruby odecet plnéni kritérii

- rozpoctovy deficit: plnéni bez zasadni reformy vefejnych financi neni pravdépodobné ve
sttednim horizontu. Ani pokud by deficit v roce 2006 sestoupil ze své trendové linie a
zaznamenal ostiejSi pokles a dostal se pod maastrichtskou referencni hodnotu, nelze nez
spekulovat, e by vroce 2007 zainteresované strany (EU a CR) vyhodnotily plnéni
maastrichtskych ukazatelli jako dobré, protoZze bodové prolomeni hranice neni dikazem
fiskalni udrzitelnosti (nehledé na to, Ze v konjunktufe je na stat uplatiovan daleko tvrdsi
pohled). Pokud by Evropska komise naptiklad vlivem politickych tlakli své dne$ni nazirani
zmirnila (coZ je nepravdépodobné), §lo by za optimalnich podminek uvaZzovat o vstup CR
do eurozony nejdiive v roce 2007. K plnéni kritérii, tykajicich se vefejnych financi, nutno
dodat, Ze jiZz nenardzi na problémy metodického charakteru (zpracovani ve formatu ESA 95
je v souladu s metodikou konvergen¢nich kritérii).

Tabulka 3: Deficit podle subsektori podle PEP CR (2002)*

V procentech HDP |K(’)d ESA 2001 2002 2003 2004 2005

Vladni sektor S13 -5,0 -6,4 -6,0 -5,7 -5,5
Centralni vlada S1311 -4.6 -6,0 -5.9 -5,6 -5,5
Uzemni samospravy S1313 -0,6 -0,4 -0,2 -0,1 0,0
Fondy socidlniho zabezpeceni S1314 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0

Zdroj: PEP 2002

- vladni dluh: kritérium je plnéno, dluh je stale v zahrani¢nim srovnani nizky, 1 kdyz ma
rostouci trend. Toto kritérium nebude ptedstavovat problém za ptedpokladu, Ze dynamika
vladniho dluhu nebude piekracovat nominalni dynamiku HDP a zemé se nedostane do
dluhové pasti, v niz by uvizla. Ani po zafazeni CKA do sektoru vlady a zapo&itani dluhu
CKA ke konci roku 2001 nepfekraduje maastrichtské kritérium 60 % HDP (23,6 % HDP
v 2001).

#1 Navrh Evropské komise s doporutenim Rady ECOFIN, doporugenim Evropského parlamentu a
rozhodnutim hlasovanim kvalifikovanou vétSinou hlav stat, nebo vlad na summitu Evropské rady.

82 pPiedvstupni hospodaisky program Ceské republiky byl zpracovan v poloving r. 2002; jeho aktualizace bude
opét provedena v poloving r. 2003 v¢. novych fiskalnich projekei ptipravenych na zakladé schvalené verze
reformy vetejnych financi.




Tabulka 4: Struktura vefejného dluhu®

V procentech HDP

Hruby vetejny dluh
Centralni vlada (bez CKA)
CKA

Zdravotni pojistovny
Uzemni samospravy

Zdroj: PEP 2002

- cenova stabilita: kritérium je v soucasnosti plnéno, jsou dosahovany nizké hodnoty inflace,
1 kdyZ mira inflace je métena jako CPI (index spotiebnich cen) a maastrichtska kritéria ji
definuji jako HICP (harmonizovany index spotiebnich cen). Rozdil je minimalni. Evropska
komise nepocita s tim, ze by doslo k obratu v trendu, ale upozoriiuje na rizika zhorSeni
ukazatele v disledku zvySeni nepfimych dani a Giprav regulovanych cen v letech 2004 a
2005. Zhodnocovani koruny pusobi na inflaci stlacujicim efektem. V souvislosti se
vstupem do EU Evropska komise varuje pfed moznym zvySenim (ceny potravin) a pred
rizikem infla¢niho tlaku vysokych rozpoctovych deficitl, které se zatim neprojevilo.

- urokova mira: plnéno, dlouhodoba urokovad sazba na turovni bézné v eurozongé,

v soucasnosti posuzovano podle primérného vynosu do splatnosti u 10letych statnich
dluhopist

Tabulka 4: Primérna mira inflace (CPI) a dlouhodoba turokova sazba

2002 2003 2004 2005
Predikce Predikce Vyhled

Priimérna mira inflace rast v % 1,8 0,7 2,9 3,0

Vynos do doby splatnosti 10-letych statnich dluhopisu 4,94 4,2 4.8 50

Zdroj: Makroekonomicka predikce CR, duben 2003

- nominalni ménovy kurz: z fungovani souc¢asného kurzového rezimu se zda, ze je kritérium
plnéno (ale bude posuzovano az podle nasi ucasti v ERM2, kde zatim nejsme, takZe to je do
jisté miry spekulativni odhadovat prabéh doptedu), apreciace koruny, popiipadé revalvace
centralni parity je v souladu s plnénim ménového kritéria.

4. Implikace Paktu stability a ristu pro fiskalni politiku

V prosinci 1996 se Evropska rada dohodla v Dublinu na obsahu Paktu stability a
rastu v ¢ervnu 1997 ho schvalila v Amsterdamu. Nabyl ucinnosti od ledna 1999, kdy
vznikla eurozéna. Pakt stability a rtstu je vedle Hlavnich smérd hospodatské politiky, které
jsou nastrojem pro koordinaci hospodaiskych politik ¢Elenskych zemi a Spolecenstvi
v souladu se Smlouvou o ES (€l. 99(2), zakladnim nastrojem Evropské komise k udrzeni a
posilovani rozpoctové discipliny. Pakt navazuje na Smlouvu o ES a zabezpecuje, aby staty

% Piedvstupni hospodaisky program Ceské republiky byl zpracovéan v poloving r. 2002; jeho aktualizace bude
opét provedena v poloving r. 2003 v¢. novych fiskalnich projekei ptipravenych na zakladé schvalené verze
reformy vetejnych financi.




eurozony dodrzovaly zakladni pravidla fiskalni obezfetnosti, aby ctily maastrichtska
konvergencni kritéria a nepojimaly je jen jako podminku pro vstup do HMU a aby déle
snizovaly své zadluzeni. Smyslem formulovani maastrichtskych kritérii byla snaha donutit
zem¢, aby snizovaly své deficity pod referencni kritérium a dale smérem k nulovym a
ptebytkovym pozicim, které¢ by jim daly prostor pro snizovani vysokych vetejnych dluht.
Stanovena stropova hranice pro ro¢ni deficit (3 % HDP) nebyla myslena jako jednorazoveé
bodové dosazeni pii plnéni kritéria, na néz by poté navazovala rozpoctova nekéazen. Byla
myslena jako horni moznd hranice, jako mimofadnad udalost, ktera by mohla nastat jen
v obdobi hospodaiské recese a ne jako pravidelné¢ dosahovany deficit naptiklad i v obdobi
hospodaiského vzestupu™.

Evropska unie ustoupila od predstav deficitniho ,,keynesianského* financovani a za
zdravé rozpoctové hospodaieni dnes poklada takové, které neprohlubuje zadluzovani, jak to
deklaruje ¢l. 104 (difive 104c) Smlouvy o ES. Evropskd komise tvrdé od svych clent
vyzaduje plnéni rozpoctové discipliny a stejnym smérem, a¢ bez hrozby finan¢nich postiht,
se snazi postupovat i u kandidatskych stat; u stath EU zacasnénych v HMU s vyhradou
(Svédsko) &i na které se vztahuje tzv. ,opt-out klausule (Britanie, Dansko) hodnoti
dodrzovani udrzitelnosti vefejnych financi podle ptfedkladanych konvergen¢nich programi a
také bez financnich sankci. U stati eurozény se hodnoceni provadi podle stabilizacnich
programt (s pravné vynutitelnymi finanénimi postihy podle Paktu stability a ristu). Pakt
stability a rGistu je tvrdsi k zemim eurozony, protoze fiskalni politika tam musi podporovat
uspésnost jednotné ménové politiky. Pro zemé eurozony plati pravné zavazné postupy pii
nedodrzeni fiskalni discipliny vcetné financnich sankci, pro zemé s vyhradou a zemé
ptipravujici se na vstup jde viceméné o orientacni smérnice, kterd se vSak nebere na lehkou
vahu.*’ Jde o to, mit pfi jednotné ménové politice nastroj, ktery by napomohl koordinovat
fiskalni politiku a udrZovat ji v jednotné stanoveném mantinelu tak, aby v riistovych fazich
byly zem& vedeny ke sniZzovani strukturdlnich deficitl a ve fazich poklesu se nemusely
zadluzovat, nebo neumérné tlumit vydaje podporujici socidlni soudrznost (vzdé€lani,
zdravotnictvi, socialni davky). Pakt stability a riistu je zaloZzen na mechanismu ,,v¢asného

ree

varovani®, na ktery navazuje systém napravnych opatteni a sankci pii poruseni.

Pakt stability a ristu je pokracovanim Maastrichtské smlouvy a potvrzuje pro
fiskalni oblast platnost omezeni v podobé stropu (deficit vefejnych rozpocti do 3 % HDP a
veiejny dluh do 60 % HDP) a nasledn¢ stanovuje jako stiednédoby cil fiskalni politiky
dosahovani rozpoctové pozice v blizkosti vyrovnanosti nebo v piebytku. Silny diraz na
fiskalni obezietnost a stabilitu vychazi z ptfedpokladu, Ze zhorSeni vefejnych financi
ovliviluje negativné¢ hospodarskou vykonnost zemé a jeji socialni parametry a je zatézi pro
meénovou politiku. Evropa se poucila ve své minulosti, kdy v sedmdesatych letech uvolnéna
fiskdlni politika Casto zatéZovala ménovou politiku, ktera musela reagovat zvySovanim
urokovych sazeb, coz se zpétn¢€ odrazilo snizené hospodaiské dynamice. V soucasnosti fesi
Evropska unie potiebu silngjsi koordinace hospodarské politiky, zvlasté fiskdlni, pfitom se
ukazuje, ze dobré vysledky ménové politiky kontrastuji s malym pokrokem v dosahovani
vy$§i zaméstnanosti a naplilovani ristového potencidlu podle lisabonskych piedstav.
Vseobecné se predpoklada, ze by efektivnéjSi koordinace hospodatské politiky mohla
napomoci Evropé k plnéni cil z Lisabonu. Smlouva o ES (¢l. 98 —104) ponechava

%V obdobi konjunktury by deficit vefejnych financi na hranici 3 % byl povazovén za rozpo&tové selhani a
nedostateéné chapani pravidel Paktu stability a ristu, pro ,,dobré doby* se vyzaduji piebytky a automatické
stabilizatory by mély fungovat béhem celého cyklu symetricky.

% Pro doplnéni Ize dodat, Ze Broad Economic Policy Guidelines jsou pravné nevynutitelné a jejich nedodrZeni
neni predmétem sankci ani v piipadé statd eurozony jako u nedodrzeni Paktu stability a ristu.




hospodaiskou politiku v rukou narodnich vlad, ale zaroven ji povazuje za véc spolecného
zajmu.™

Zaklady fiskalni politiky EU a eurozony

Zakladem fiskalni politiky je Smlouva o ES, Pakt stability a rtistu a Hlavni sméry
hospodaiské politiky. Clanek ¢. 104 Smlouva o ES fika, Ze ¢lenské staty se vyvaruji
nadmérnych schodk vetejnych financi a umoznuje Komisi zkoumat dodrzovani rozpoctové
discipliny a upravuje postup v piipadech kdy ¢lensky stat rozpoctovou disciplinu porusuje.

Rozpoctova pravidla popsana v tomto ¢lanku a déale rozvedena v Paktu stability a
ristu jsou platna pro vSechny clenské staty EU, ale jejich zdvaznost neni stejna. Pro staty,
které ziskaly derogaci (podle ¢l. 122(1)), nejsou pravné vynutitelna a odchyleni ve formé
nadmérnych deficitd nepodléha sankcim.*”  Pro kandidatské zemé jsou hodnotnou
informaci, ktera jim fika, co je ¢ekd v budoucnosti. Ani postihy vynutitelné pro zeme
eurozony, které naruSujici pevna pravidla Paktu, nejsou Uplné rigidni, protoze ¢l. 104 (1)
sice uklada zemim, aby se vyvarovaly nadmérnych deficiti vetfejnych financi, ale v dalSim
odstavci (2) tohoto ¢lanku se zavadi odchylky pro mimoradné situace, kterd musi vzit
Komise v avahu.®® Stejné tak musi vzit v avahu hospodaiskou situaci zemg, miru jeji
neodpovédnosti, objektivni a neovlivnitelné pticiny.

Dale navazuji:

- Smérnice Rady 1466/97, kterd zabyva se posilenim mnohostranného dohledu nad
rozpoctovymi pozicemi a dohledem a koordinaci hospodarskych politik a preventivné
vyzyva k dosahovani fiskalnich deficitd do 3 % HDP*. Vyjasiiuje také implementaci
postupu pii nadmérném deficitu, popisuje ,,early warning* systém, pfi némz Rada upozorni
Clensky stat v casovém predstihu, aby mohl pfijmout ndpravna opatieni k zabranéni vzniku
nadmérného deficitu. Smérnice popisuje zavaznou strukturu konvergen¢nich a
stabilizacnich programii.

- Smérnice Rady 1467/97 o urychleni a objasnéni postupu pii nadmérném deficitu.
Zaklada povinnost pfistoupit k napravnym opatienim po varovani a zaplatit sankce, ale
vztahuje to pouze na zem¢ eurozény (¢l. 104 (9) a (11). Pokud zemé neplni jedno, nebo obé
rozpocCtova kritéria, musi Komise (podle ¢1.104 (3)) ptipravit zpravu, ktera zohledni, zda

% Hlavni sméry vyvoje hospodatské politiky jsou nezavaznym dokumentem, piinaseji pouze doporuéeni a
pokud je ¢lensky stat nesplni, je jedinou sankci zvefejnéni tohoto doporuceni a presvédCovani za strany
Evropské komise, ¢i dalSich ¢lenskych statt.

¥7 Clanek 122(3) Smlouvy o ES jasné specifikuje, Ze se na staty s derogaci (podle ¢l. 122(1)) nevztahuji &lanky
104(9) a (11), které pojednavaji o doporucujicich napravnych opatfenich a o sankcich.

% Kritérium deficitu vefejnych rozpoétii znamena, ze pomér planovaného nebo skuteéného schodku vefejnych
financi k hrubému domacimu produktu v trznich cendch nepiekroci referenéni hodnotu 3%. Deficit je v
metodice ESA 95 . S vyjimkou, kdy se pomér podstatné snizil a trvale dosahuje hladiny blizici se referencni
hodnoté, nebo nadmérnost je pouze do¢asna a vyjimecna a pomé&r zustava v blizkosti k referenéni hodnoté.
Obdobné zmekcendi je u vefejného dluhu.

% Rozpoctova komisaika EU Michaele Schreyer s oblibou upozoriuje, ze Evropska komise neuznava
keynesianské deficitni financovani a nebude vyssi deficity trpét. Na podporu sou¢asnych rozpoétovych
pravidel vystoupila s podobnym prohlasenim i ECB, ktera uvedla, Ze nevhodna nejsou rozpoctova pravidla se
zafixovanym 3% stropem, ale nerozumné chovani nékterych stati, které nevyuzily konjunkturu na vytvoreni
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deficit vefejnych rozpoctii presahuje investi¢ni vydaje vlady a dalsi relevantni faktory, napf.
do jaké miry je jeho nadmérnost docasna, nebo trvald, zda je zavinény nebo vznikl
z neovlivnitelnych objektivnich pfi¢in, zda je disledkem véazné recese (tj. pokud doslo
k readlnému poklesu o vice neZ 2 % HDP). V pfipadé, Ze se Rada rozhodne, Ze uvali na stat
eurozony sankcei, v souladu s ¢l. 104 (11) si vyzada netroceny depozit (ve vysi 0,2 % HDP)
a variabilni ¢astku podle miry piekroceni referenc¢ni hladiny. Deposit by nemél presahnout
0,5 % HDP. Pokud stat do dvou let po rozhodnuti o zaplaceni depositu nesrovna vysi
deficitu, jeho deposit se zméni na pokutu v souladu s ¢lankem 104 (11).

-Usneseni Evropské rady k Paktu stability a ridstu odsouhlasené na summitu
v Amesterdamu 17. ¢ervna 1997, které definuje povinnosti ¢lenskych stati, Komise a Rady
v dohledu nad rozpoctovym vyvojem.

Pied vstupem do EU

Pakt stability a rtstu je pro neclenské zemé pravné nezavazny, pouze jim udava
smér a ukazuje, na co se maji piipravit do eurozony. Poméahd jim zaméfovat spravnym
smérem jejich stfednédobé uvazovani o fiskdlni konsolidaci a jejich stfednédoby fiskalni
ramec. V predvstupnim obdobi je od kandidatskych stath vyzadovalo, aby piizptsobily sviij
pravni a instituciondlni rdmec normam platnym v EU, aby vytvofily plnokrevny trZzni
mechanismus, a tim vyhovély kodanskym kritériim. Co se tyka vetfejnych financi, musely
upravit legislativu tak, aby centralni banka nesméla pfimo financovat vefejny sektor (€l.
101), aby finan¢ni instituce neposkytovaly vefejnému sektoru privilegované uvéry ((Cl.
102), aby vlady nesmély ptebirat rozpoctové zavazky za dalsi vlady (Gstfedni, regionalni,
mistni, ¢1 jejich instituce) (¢l. 103), aby se harmonizovaly stanovy centralni banky se
Smlouvou, véetné nezavislosti centralni banky (¢l. 108 a 109) a aby doSlo k dokonceni
liberalizace kapitadlovych tok (¢l. 56). Tato legislativa mize plné vstoupit v ucinnost az od
okamziku vstupu. Rozpoctovou politiku zatim zavazné legislativa EU neovliviiuje, i kdyz
muze mit podstatny vliv nepiimo, pokud se stat rozhodne aplikovat uvedené zakony jiz
v pfedvstupnim obdobi. Celkové plati, Ze ¢im diive zemé pfizpiisobi legislativu a postupy,
tim mensi starosti ma s fiskalni adaptaci po vstupu.

Kandidatské zemé& se zapojuji (dobrovolné a ve vlastni z4jmu) do predvstupni
procedury fiskalniho dohledu (Pre-accession Fiscal Surveillance Procedure), ktera se sklada
ze tfech ¢asti — fiskdlnich notifikaci, predkladani predvstupnich ekonomickych programi a
mnohostranného dialogu o hospodaiskych politikach. Tato procedura je uréena k tomu, aby
budouci ¢lensky stat byl pfipraven na mechanismus koordinace hospodarské politiky EU a
na systém mnohostranného fiskalniho dohledu, pfitom, ale bere ohledy na priority, které ma
kandidatsky stat v dob¢ pfistupovani. M4 posilit technickou, analytickou, institucionalni a
statistickou kapacitu zem¢ uchazece.

Fiskalni notifikace se predklada s daty ve formatu ESA 95, jako je standardni postup
pro clenské staty EU. Evropska komise monitoruje fiskalni pozice kandidatskych statd,
urci soulad dat se standardem ESA 95, identifikuje slaba mista.

Predvstupni ekonomicky program je piedchiidcem konvergenéniho a stabiliza¢niho
programu, ktery piedkladaji Clenské zemé s derogaci a ¢lenové eurozony. KliCova uloha
spociva v nastaveni sttednédobého makroekonomického a fiskdlniho ramce pro hospodarské
rozhodovéani. Na rozdil od konvergencnich a stabiliza¢nich programi se zaméiuje
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hospodaiské predpoklady, jejichz splnéni je podminkou pfistoupeni (plnéni a pokrok
v dosahovani kodaiiskych kritérii). Komise od statu ocekava, ze bude dosahovat pokroku, ze
si vyjasni stfednédobou strategii fiskalni konsolidace, navrhne reformu vydaji, zbavi se
nadmérnych socidlnich transferti a dotaci, ale zaroven ze bude pouzivat fiskalni politiku
k podpote rustu, aby dochézelo k rychlej$i hospodaiské konvergenci a aby nebyl ohrozen
socialni smir. To pro kandidatsky stat znamena stanovit si nové priority, piehodnotit vydaje,
nckteré vazat, jiné odlozit na pozdéjsi dobu. VSechna doporuceni Evropské komise
k fiskalni politice jsou ve formé ,,dobfe minénych rad*, bez sankci a pravni vynutitelnosti,
ale na druhé strané je v zajmu uchaze&u, aby se snazily pozadavkéim vyhovét.”’ Rozhodnuti
o pfistoupeni je ze strany Evropské rady politickym rozhodnutim a nemé ndvaznost na
absolutni nebo relativni vys§i makroekonomickych nebo fiskalnich ukazateli.

Po vstupu do EU

Novy clensky stat se stdva ucastnikem treti faze HMU s vyhradou tykajici se piijeti
eura a musi prevzit s tim korespondujici povinnosti. Stane se statem s vyhradou ohledné
pfijeti euro, na ktery se nevztahuje pravni povinnost dosahovat referen¢nich hodnot Paktu
stability a rastu, takze nemohou byt ani uplatiovany finan¢ni postihy. Na druhé strané
nemuze pocitovat takovy stupen volnosti ve fiskdlnim rozhodovani jako dfive, protoze se
ma vyvarovat nadmérnych rozpoctovych deficiti a postupovat v souladu s pravidly Paktu
stability a rustu, tedy snazit se dosahovat zdravé rozpoctové pozice a smefovat pod 3%
referenéni hodnotu deficitu vefejnych financi smérem k vyrovnanosti nebo piebytku.
Celkoveé by mél vykazovat podporu cilim Hospodéiské a ménové unie a soulad s dalSimi
paragrafy Smlouvy o ES.”' T jako stitu s vyhradou mu Smlouva uklada drzet se fiskalni
discipliny a ta je jednim zkritérii pro vyhodnoceni stupné udrzitelného souladu
pozadovaného pro piijeti eura. Clenské staty s vyhradou povinné predkladaji konvergenéni
plany, Evropska komise spolu se ¢lenskymi staty a ECB je monitoruje, hodnoti a ackoliv
jim Pakt stability a rastu nehrozi finan¢nimi postihy pii nadmérnych deficitech, motivuje je,
aby je nedosahovaly, protoze jinak by se nedostaly do eurozony. Pfi hodnoceni musi
Komise vzit v avahu 1 jiné faktory, napiiklad konjunkturalni situaci, nebo strukturdlnich
charakteristiky ekonomiky.

Se vstupem se rozpoctova politika kandidatského (nyni clenského) statu stava
pfedmétem  bedlivéjSitho zkouméani Evropské komise, ¢lenskych zemi a ECB nez
v predvstupnim obdobi. Stejné¢ jako v pfedvstupnim obdobi je hlavnim pfedmétem
zkoumani kvalita a daveéryhodnost stfednédobych fiskalnich rdmct a sila politickych
zavazki konsolidovat vetfejné finance s cilem doséhnout jejich dlouhodobé udrZitelnosti a
umoznit piijeti eura.

% viz Evropska komise, Enlargement Papers, listopad 2002:“Piedvstupni ekonomicky program CR je

z technického a analytického hlediska dokumentem vysoké kvality. Je konzistentni s vladnimi

prioritami. .. Ackoliv v§ak poklada konsolidaci vetejnych financi za nejvyznamnéjsi vyzvu, stavi se rozpacité
k formulovani presvédéivé fiskalni konsolidace. Plany CR jsou v uréitém kontrastu s plany ostatnich
kandidatskych zemi. Deficit v roce 2005 bude vyssi nez v roce 2001, piijmy a vydaje jako procento HDP
zustavaji dosti vysoké a mira prerozdélovani (vydaje ku HDP) je jedna z nejvyssich mezi témito zemémi.*

! podle ¢l. 124 povazovat kurzovou politiku za véc spole¢ného zajmu a sméfovat k i¢asti v mechanismu
sménnych kurzt. podle ¢l. 98 a 99 by mél brat hospodatskou politiku jako pfedmét spoleéného zajmu stejné
jako jeji koordinaci, podle ¢l. 109 by mél smétovat k dal$imu pfizptisobeni stanov narodni banky s ohledem na
budouci integraci do systému ESCB, v souladu s ¢l. 121 by se mél snazit o dosahovani vysokého stupné
udrzitelné konvergence.




Po vstupu do eurozony

Po vstupu do projektu spole¢né mény, ztrati stat vlastni ménu, vlastni ménovou
politiku a zaméni je za spolecnou. Fiskalni politika zlstane soucasti narodni identity, ale
dojde kjeji vysoké koordinaci v souladu s Hlavnimi sméry hospodéiské politiky, pfi
dodrzovani Paktu stability a rtstu, predkladéani stabiliza¢nich programti.

koskok

Na zavér je nutné jeste¢ poznamenat, ze podle soucasné interpretace bez ohledu na to,
zda je Clensky stat EU Clenem eurozony ¢i statem s vyhradou, plati Smérnice Rady
1164/94, ktera umoznuje, aby Rada (tj. maze, ale nemusi) clenskym statim, které
nebudou plnit své konvergencni programy v¢. jejich fiskéalnich ¢asti,, pozastavila finan¢ni
pomoc poskytovanou prostiednictvim Kohezniho fondu.




Priloha ¢. 13

Informace MF
o Zpravé OECD o ekonomickém vyvoji CR (biezen 2003)

Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (dale jen OECD) zpracovala
v roce 2003 Zpravu o ekonomickém vyvoji CR za obdobi 2001 - 2002 (déle jen Zprava).
Jedna se jiz o patou Zpravu od piijeti CR do OECD.

Zprava byla zpracovana Ekonomickym odborem OECD, dne 27. ledna 2003
za Udasti zastupct CR projednana Vyborem OECD pro ekonomické piehledy (EDRC) a
nasledn¢é upravena do finalni podoby. Vyslednad Zprava byla za casti ministra financi a
experti OECD prezentovana na tiskové konferenci, kterd se uskutecnila na Ministerstvu
financi dne 27. bfezna 2003.

Zprava vénuje pozornost jak makroekonomické politice, tak rovnéz strukturalnim
otazkam. Zvlastni strukturalni ¢ast Zpravy byla po dohodé se zastupci CR tentokrat
vénovana problematice zdravotnictvi. Mezi klicové otdzky materialu pattila predevSim
potieba fiskalni konsolidace, reformy penzijniho a zdravotniho systému a
dalsich strukturalnich reforem.

Podle Zpravy je fiskalni reforma nezbytna v prvni fadé proto, aby doslo k posileni
velmi slabé fiskalni discipliny, jez se projevila zejména v letech 2002 — 2003. Rovnéz
budouci fiskalni vyhledy vyvolavaji znepokojeni, nebot’” vydaje na penzijni a zdravotni
systémy tak, jak jsou v soucasné¢ dobé uzdkonény, si vynuti stale se zvySujici prevody
ze statniho rozpoctu. OECD ocekava, ze se tyto prevody do roku 2010 zdvojnasobi a poté
znovu zdvojnasobi do roku 2020 az na 8 % HDP. Reformy v téchto oblastech jsou potiebné,
aby nedoslo k ohroZeni fiskalni udrzitelnosti.

Reforma vetejnych financi je podle Zpravy OECD nutna nejen k zajisténi fiskalni
udrzitelnosti, ale také k vytvofeni prostoru pro opateni k podpoie ristu. Ceska republika
patfi v souCasnosti mezi zemé& s relativné velkym danovym zatiZzenim, které ptesahuje
prumér zemi OECD. Zprava proto doporucuje snizit vysoké dan¢, které¢ dle nazoru expertt
OECD deformuji ekonomické prostiedi a snizuji motivaci k praci. Tento krok by byl
zaroven dalezitym faktorem pro vytvareni novych pracovnich ptileZitosti.

Dalsi fiskalni usili je podle expertt OECD nutné ke zlepseni dopravni infrastruktury,
vzdélavaciho systému, stavu zivotniho prostiedi, sluzeb pro podnikatele a dalSich oblasti
spojenych s pfiblizovanim se urovni vyspélych zapadoevropskych ekonomik.

Uspésné provedeni strukturalnich reforem, jez by posilily jak nabidkovou, tak
1 poptavkovou stranu na trhu prace, spolu se zlepSenim podnikatelského prostiedi, které
urychli moznost znovuzaméstnani piebytecnych pracovnich sil, by mélo vést k posileni
ekonomiky a ke zvySeni potencialniho produktu ve stfednédobém horizontu.

Zprava OECD upozoriiuje na urCitou dvojakost mezi prosperujicim sektorem
pfimych zahrani¢nich investic a znacnou c¢asti ¢eského primyslu, kterd potiebuje dalsi
restrukturalizaci, a na nutnost rozsifeni rastového stimulu pfimych zahrani¢nich investic.
K tomu by vSak bylo nutno vytvofit trzni rdmec, jenz by prostifednictvim nizkych nakladt
na pfijimani a propousténi usnadnil rozsahly pfesun pracovni sily mezi firmami a sektory.

Systém zdravotniho zabezpeceny zaloZeny na komplexnim zdravotnim pojisténi pro
veskeré obyvatelstvo a financovany z vefejného zdravotniho pojisténi napomohl podle
expertt OECD dosdhnout vyznamného zlepSeni ve zdravotnim stavu obyvatelstva
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od pocatku transformace takovym tempem, které se, krom¢ Slovinska, nedd srovnat
s zadnou jinou zemi v regionu.

I pres nizky podil spolutcasti se az dosud dafilo udrzet fiskalni vydaje na relativné
nizké urovni, avSak do budoucna je tfeba ocekdvat podstatné zvyseni naklada
na zdravotnictvi a znaéné zvyseni deficitu systému veifejného zdravotniho poji§téni. Reseni
téchto naléhavych problémii bude podle Zpravy vyzadovat jak zefektivnéni poskytované
zdravotni péce ve verejném sektoru, tak 1 urcité zvyseni ulohy soukromych plateb. Soucasné
bude nutné najit prostor k financovani zdravotnictvi i prostiednictvim rozpoctovych tspor
v jinych oblastech, coz by ve stiednédobém horizontu bylo usnadnéno vydajovou kazni a
vy$§im hospodatskym ristem.




1.

Priloha ¢. 14

MEZINARODNI MENOVY FOND
Konzulta¢ni mise uskute¢néna v souladu s ¢l. IV
Predbézné hodnoceni mise ze dne 27.05.2003:

Vytah z textu: Cast ,,Fiskalni politika*“

Fiskalni vyvoj v poslednich né€kolika letech byl dlouhodobé neudrzitelny. Zjistili jsme
tfi hlavni problematické fiskdlni trendy. Prvni znich spoc¢ivd v naristu deficitu
vetejnych rozpoctl (bez transferi transformacnim institucim) z irovné piiblizné¢ 3%
HDP na zacatku desetileti az na 6,5% HDP v roce 2003. Tento trend je vysledkem
rozmahajicich se fiskdlnich transferi a dotaci (opét bez transferti transformacnim
institucim), které byly smérovany zejména pies subjekty nefinan¢ni povahy. Nejsme
sice schopni pfesn¢ vysledovat povahu a divod nékterych slozek tohoto nartstu, ale
doporucujeme, aby byla tato kategorie vydajii v z4jmu pochopeni kotfenti sou¢asné¢ho
fiskdlniho problému dikladné prozkoumdana. Dal§im rizikovym trendem je sniZovani
pavodni vyhody, kterou pro Ceskou republiku predstavoval fakt, e do procesu
transformace vstupovala s nizkym vetfejnym dluhem. Vysoké deficity a skryté zavazky
statu vedly k rychlému rtstu vefejného dluhu a k akutni potiebé fiskalni reformy. Tretim
rizikovym faktorem je rychlé starnuti populace. Pokud nebudou provedeny dalsi zmény
ve stavajicim penzijnim systému, vyzada si tento problém v koneéném dusledku velmi
bolestivé zvyseni odvodl na penzijni zabezpeceni 1 dani.

Oceniujeme, ze v poslednich nékolika meésicich byla zmobilizovana politicka vile
k teSeni fiskalnich problému. Stavajici koncepce reformnich navrhi je dilezitym prvnim
krokem na cest¢€, ktera si vyzada dlouhodobé usili a znacné politické i ekonomické obéti.
Chtéli bychom vyjadfit naSi diraznou podporu plénu snizit do roku 2006 deficit
vetejnych rozpocti na 4% HDP. Podporujeme také zamér uskutecnit fiskalni reformu
zejména prostfednictvim Gspornych opatieni, nebot’ dafiové biemeno je v Ceské
republice jiz ted’ znacné€ vysoké. Navrhované snizeni dan€ z pfijmi pravnickych osob by
rozhodné piispélo k udrzeni konkurenceschopnosti Ceské republiky ve srovnani se
sousednimi zemémi. Mnoha z diskutovanych uspornych opatfeni (zména systému
nemocenskych davek, parametrické zmény penzijniho systému, zvyseni odvodl osob
samostatn¢ vydéle¢né ¢innych a omezeni riistu socialnich davek a zemédélskych dotaci)
se také ubiraji spravnym smérem. Kromé opatfeni zaméfenych piimo na snizeni deficitu
diskutovana koncepce obsahuje také ndvrh dualezitych institucionalnich reforem.
Navrhované zaclenéni rozpoc¢tii na jednotlivé roky do 3-letych fiskdlnich vyhledd,
zahrnuti mimorozpoctovych fondl do vydajového omezeni pfislusnych ministerstev,
omezeni a fadné podchyceni novych statnich zaruk a zprthlednéni fiskalnich dopadi
aktivit CKA by rozhodné piispélo k racionalnimu a transparentnimu charakteru fiskalni
reformy.

Ptes pozitivni aspekty zminénych opatfeni bude tieba v reformnim usili zajit i nad ramec
dosud navrzenych zmén, nebot’ jen tak se mlize podafit pln¢ stabilizovat fiskélni situaci
Ceské republiky a razné vykroéit smérem ke splnéni maastrichtského deficitniho kritéria
ve vysi 3% HDP. Neékterd znavrhovanych opatfeni navic predstavuji jen docasné
omezeni vydaji a skuteéné reformni bfemeno jen odkladaji na dalsi 1éta. Napt. odlozeni
planované reformy statni sluzby a omezeni provoznich vydaju sice piispéje k dosazeni
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cili stanovenych pro rok 2004, ale mtize vyvolat vyssi vydaje v letech 2005-06. Snaha o
trvalé Gspory by mohla byt naopak podpofena cilenim rastu vydaji. V tomto kontextu
by napt. bliz§i analyza diivodi pro zvySovani dotaci a transferii pies nefinan¢ni
subjekty, ke kterému doslo v letech 2000-02, mohla vést k nalezeni prostoru pro dalsi
vyrazné uspory. Také problém starnuti populace si vyzadd dalekosahlejsi fesSeni.
V tomto kontextu bychom doporuéili, aby Ceska republika agresivnéji navazala na
neddvné reformy penzijniho systému, napt. dal§im zvySovanim vékové hranice pro
odchod do diichodu, prodlouzenim minimalniho po¢tu odpracovanych let a zavedenim
valorizace v zdvislosti na indexu spotiebitelskych cen. Je dilezité, aby jiz ted’ byla
schvalena opatieni, kterd bezpecné zaruci dosazeni fiskalniho cile na rok 2006 a umozni
ptehodnoceni vydajovych priorit s ohledem na povinnosti plynouci ze vstupu do EU,
aby pak v ptfedvolebnim obdobi nebylo potieba problematicky hledat podporu pro
prosazeni dalSich nutnych opatieni.




