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UuvoD

Touto zpravou pokraCuje odbor socialniho pojisténi MPSV ve svém usili
o pravidelné hodnoceni systému socialniho pojisténi pojistnymi matematiky. Tato,
v poradi tfeti, pojistnématematicka zprava shrnuje udaje za poslednich 5 let
a analyzuje zmény v poslednich 2 letech s ohledem na bezprostfedné prfedchazejici
3 roky a navazuje tak na pfedchozi zpravu, ktera shrnovala udaje od roku 1999.

Zprava je Clenéna do tfi ¢asti. V &asti A jsou shrnuty zakladni informace
o systému socialniho pojisténi véetné legislativnich zmén od roku 2004. Cast B
obsahuje hodnoceni zakladnich ukazatelt socialniho pojisténi za poslednich 5 let.
Cast C je v&novana dlouhodobym projekcim, jejichZ horizont je oproti minulé zpravé
posunut o 35 let dale do roku 2100. V Priloze je mozno nalézt celou fadu pfikladu
vypoctu jednotlivych davek socialniho pojisténi.

Zpravu vypracovalo pojistnématematické oddéleni odboru socialniho pojisténi
MPSV ve spolupraci s oddélenim dichodového pojisténi a nemocenského pojisténi
téhoZ odboru na zékladé statistickych dat Ceské spravy socialniho zabezpe&eni
a s pouzitim analyz a progn6z odbornikl(l v oblasti demografie a ekonomie s cilem
objektivné informovat nejen o soucasném stavu systému, ale i jeho budoucim
mozném vyvoji a z ného vyplyvajicich doporuceni.

Autori,  pracovnici  pojistnématematického  oddéleni,  Mgr. P. Boss,
RNDr. J. Feistauerova, CSc., Mgr. S. Pollnerova, Ing. D. Skyvova a Ing. J. Skorpik
budou vdécni za jakékoli pfipominky k této zprave.

Praha, dervenec 2006

Mgr. Jifi Kral
feditel odboru socialniho pojisténi MPSV



CASTA

ZAKLADNIi INFORMACE O SOCIALNiIM POJISTENI

A.1. STRUCNA CHARAKTERISTIKA

Systém socialniho pojisténi zahrnuje zakladni povinné dichodové pojisténi a
nemocenské pojisténi. Vramci systému se, vedle pojistného na socialni
zabezpecCeni, vybira i pfispévek na statni politiku zaméstnanosti.

A.1.1. DUCHODOVE POJISTENI'

Zakladnim hmotnépravnim predpisem, ktery upravuje naroky ze zakladniho
povinného duchodového poijisténi pro pfipad stafi, invalidity a umrti Zivitele, je zakon
€. 155/1995 Sb., o duchodovém pojisténi (dale jen ,zakon o duchodovém
pojisténi“), ktery Poslanecka snémovna Parlamentu schvalila dne 30. ¢ervna 1995.
Zakon o duchodovém pojisténi nabyl u€innosti dnem 1. ledna 1996. Byl jiz nékolikrat

novelizovan.

Ugast v zakladnim ddchodovém pojisténi je pfi splnéni stanovenych
podminek povinna. Zakon o dlchodovém pojisténi, ktery obsahuje pfisluSnou
hmotné pravni upravu, pfitom umoznuje ve stanoveném rozsahu v ramci zakladniho
povinného dlchodového pojisténi i dobrovolnou u¢ast na dlichodovém poijisténi.

Pro jednotlivé skupiny pojisténcu (zaméstnance v pracovnim poméru, osoby
ve sluzebnim poméru, €leny druzstev, osoby samostatné vydéle¢né ¢inné (OSVC) a
ostatni skupiny pojisténcu) plati jednotna pravni Gprava.

PFi spInéni zakonem stanovenych podminek vznika pravni narok na dichod.

VSechna rozhodnuti o naroku na davku duchodového pojisténi a jeji vysi Ci
vyplaté podléhaji prezkoumani soudem.

Zakladni dachodové pojisténi je ekonomicky garantovano statem, protoze
nelze ponechat diichodce bez zdroje pfijmu, na kterém jsou existenéné zavisli.

Princip zasluhovosti se v duchodovém pojisténi projevuje v omezeném
rozsahu v dUsledku souasného uplatiiovani principu socialni solidarity (existence
redukCnich hranic, kterymi se zapocCet vy$Sich pfijma stanovenym zplsobem
omezuje, zpusobuje pokles relativni Urovné duchodu se vzrlstajicimi pfijmy
zapocitatelnymi pro ucely duchodového pojisténi).

! Sougasny &esky systém diichodového pojisténi tvori dvé asti, a to zakladni diichodové pojisténi (poskytuiji se z
ného dlchody starobni, plny invalidni, ¢astecny invalidni, vdovsky, vdovecky a sirotci) a doplfikové pojisténi,
v jehoz ramci jde jednak o penzijni pfipojisténi se statnim pfispévkem (zakon &. 42/1994 Sb., o penzijnim
pfipojisténi se statnim pfispévkem — ze systému se poskytuji doZivotni penze starobni, invalidni a vysluhova,
doCasna penze pozlstalostni, jednorazové vyrovnani a odbytné) a jednak o dal$i formy individualniho
zabezpedeni prostfednictvim produktd komerénich pojistoven. Informace o penzijnim pFipojisténi se statnim
pfispévkem Ize nalézt ve Vyroéni zpravé vydavané Uradem statniho dozoru v pojistovnictvi a penzijnim
pFipojisténi MF a v publikaci Penzijni pfipojisténi se statnim prispévkem kazdoroéné vydavané APF CR.



Dynami¢nost zakladniho dachodového pojisténi je dana kazdoro¢ni
aktualizaci urovné pfijmu, z nichz se vychazi pfi vypoc&tu procentni vyméry diichodu a
zvySovanim vyplacenych duchodd.

Ze zakladniho diichodového pojisténi se poskytuji dichody:

e starobni (vCetné starobniho ddchodu pfiznavaného prfed dosazenim
ddchodového véku — dale jen ,pfedCasny starobni dichod®),

¢ plny invalidni,
e castecny invalidni,
e vdovsky a vdovecky,
e sirotéi.
Z duchodového pojisténi jsou pfiznavany v podstaté pouze davky odvozované
z doby pojisténi a dosahovanych vydélku. Jedinou vyjimkou je plny invalidni

dichod, ktery je pfi splnéni stanovenych podminek pfiznavan tzv. invalidim
z mladi.

Spolu s dichodem z dlichodového pojisténi se vyplaci zvySeni diichodu pro
bezmocnost, avéak jako davka dichodového zabezpedeni? (nikoliv jako davka
ddchodového pojisténi).’

Diichod se sklada ze dvou slozek (dvouslozkova konstrukce):

e zakladni vyméry stejné pro vSechny druhy dichodd nezavislé na dobé pojisténi a
dosahovaném vydélku,

e procentni vyméry odvozené z doby pojisténi a dosahovaného vydélku.

Konstrukce vypoctu duchodu obsahuje celou fadu prvkl, z nichz ty, které se
tykaji vydélkd rozhodnych pro vySi dichodu, se kazdoro€né meéni s ohledem na
obecny mzdovy vyvoi.

Zakladni pravidla pro zvySovani vyplacenych dichodl jsou pravné upravena v
§ 67 zakona o diichodovém poji$téni a s Gginnosti od 1. 7. 2002* spogivaji v tom, Ze:

2 §7 a 70 zékona ¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich predpisu.

3 S uginnosti od 1. ledna 2007 byl schvalen zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach. Tento zakon zavedl
novou davku - tzv. pfispévek na péci, kiera se poskytuje osobam zavislym na pomoci jiné fyzické osoby za
ucelem zajisténi potiebné péce a ndklady na néj se hradi ze statniho rozpoctu. V souvislosti s tim bylo zakonem
¢. 109/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s vydanim zakona o socialnich sluzbach, zruseno
dosavadni zvySeni dichodu pro bezmocnost, které bude naposledy vyplaceno spolu se splatkou dlichodu
splatnou v prosinci 2006.

* Do 30. 6. 2002 platila tato pravidla:

®  zvysuji se vSechy vyplacené dlchody,

® ke zvySovani dlichodu nafizenim je zmocnéna vlada, jestlize uhrnny index spotfebitelskych cen vzrostl aspon
0 5% od kalendarniho mésice, ktery bezprostfedné pfedchazi kalendafnimu mésici, v némz doslo k
poslednimu zvySeni dichodd,

zvySeni musi odpovidat nejméné 70% narustu Uhrnného indexu spotfebitelskych cen,

alespori jednou za dva roky musi byt pfi stanoveni ¢astky zvySeni dichod( zohlednén i rist realnych mezd, a
to nejméné jednou tretinou,



e vyplacené dlchody se zvySuji pravidelné kazdy rok vlednu; odchylné se
postupuje pouze pfi velmi nizké inflaci (zvySeni by €inilo méné nez 2 %) a pfi
vysoké inflaci (aspon 10 %),

e zvySeni duchodl se stanovi tak, aby u primérného starobniho dichodu cinilo
nejméné 100 % rastu cen a dale téZ nejméné jednu tfetinu ristu realné mzdy,

e konkrétni vySi zvySeni stanovi vlada nafizenim, pfiCemz zvySeni muze byt vysSi
nez uvedené zvyseni stanovené zakonem jako minimalni,

e rust uhrnného indexu spotiebitelskych cen za domacnosti celkem je pfi
pravidelném zvySeni od ledna zjiStovan v obdobi dvanacti mésicu do Cervence
predchazejiciho zvyseni dlichodu; pro zjiStovani ristu realnych mezd je rozhodny
kalendarni rok o dva roky pfedchazejici roku zvyseni dichodd,

e v mimofadném terminu se duchody zvysi, pokud rist cen ve sledovaném obdobi
dosahl asporni 10 %; o takovémto zvySeni rozhodne vlada do 50 dnl od spinéni
této podminky,

e potiebné prvky pro stanoveni Castky zvySeni dichodd se zjistuji podle udaju
Ceského statistického ufadu (Uhrnny index spotiebitelskych cen, primérna
nominalni mzda) a Ceské spravy socidlniho zabezpedeni (vy$e primérného
starobniho duchodu).

A.1.2. NEMOCENSKE POJISTENI®

Zakladnim zakonem upravujicim okruh pojisténych a naroky pojisténcl je
zakon o nemocenském pojisténi €. 54/1956 Sb., ktery byl za dobu témér padesatileté
platnosti mnohokrat novelizovan.

Nemocenské pojisténi je pro zameéstnance a prislusniky ozbrojenych sil a
sborti povinné, pro OSVC je od roku 1994 dobrovolné.

Systém nemocenského pojisténi je v zasadé jednotny pro vSechny vydéleéné
&inné osoby s nékolika vyjimkami.®

Nemocenské pojisténi je garantovano statem jak po strance financni tak
pravni.

® Kromé statniho povinného nemocenského pojisténi se postupné rozsifuje i dobrovolné pojisténi u komercnich

pojistoven. VétSimu rozvoji brani jednak vysoké odvodové zatizeni ekonomicky aktivnich, které nedava velky
prostor pro dalSi pravidelné dobrovolné platby, ale zejména pretrvavajici mala informovanost o moznostech
komer&niho pojisténi a nedostate¢né uvédomeéni o rizicich spojenych s delSi pracovni neschopnosti zejména u
skupin zaméstnancu s vyS$Simi pFijmy.

®  Pfisludnici ozbrojenych sborii maji narok na nemocenské az od 2. mésice, nebot 1. mésic pracovni

neschopnosti dostavaji plat; i nékterym dal§im osobam - napf. soudcim, poslanciim nalezi po stanovenou dobu
trvani pracovni neschopnosti plat; z nemocenské péce prislusnikll ozbrojenych sil se poskytuje pfispévek na
pohfeb vojaka.

Z nemocenského pojisténi nalezi nékterym pojiSténym osobam jen nékteré davky. Napf. studentim a zakim
stfednich Skol nalezi pouze penézitd pomoc v matefstvi, nékterym zaméstnancim nenalezi podpora pfi
oSetfovani ¢lena rodiny a vyrovnavaci pfispévek v téhotenstvi a matefstvi (napf. zaméstnanclm ¢&innym na
zakladé dohody o pracovni ¢innosti a dobrovolnym pracovnikim pecovatelské sluzby); tyto davky nendlezeji ani z
nemocenského pojisténi OSVC. Prislusnikiim ozbrojenych sil a domackym zaméstnancim nenaleZi podpora pfi
oSetfovani ¢lena rodiny.



Princip zasluhovosti se v nemocenském pojisténi projevuje v omezeném
rozsahu v dusledku sou€asného uplatfiovani principu socialni solidarity ze stejnych
dlvodu jako v zakladnim dichodovém pojisténi.

Dynamiénost systému je dana kazdoroCni aktualizaci redukénich hranic
pFijmu, z nichZ se vychazi pfi vypoétu davek, podle mzdového vyvoje’.

Po oddéleni zdravotni péCe v padesatych letech, oddéleni lazeriské péce
v roce 1993 a od roku 1995 oddéleni pfidavkl na déti, porodného a pohfebného do
systéml zdravotniho pojisténi a statni socialni podpory jsou ze systému
nemocenského pojisténi poskytovany nasledujici davky:

e nemocenské,

e podpora pri oSetfovani €lena rodiny,

e penézita pomoc v materstvi,

e vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a matefstvi.

Nemocenské se poskytuje za kalendarni dny od prvniho dne nemoci a
vypocitava se zprimémé hrubé mzdy za dvanact kalendarnich mésicu
pfedchazejicich pojistné udalosti.

A.1.3. FINANCOVANI

Systém socialniho pojisténi je financovan pribéznym zplsobem. To
znamena, ze vydaje na davky v daném obdobi jsou hrazeny z pfijm0 z pojistného
vybraného v tomto obdobi.

Pravni upravu vztaht financovani obsahuje zakon ¢&. 589/1992 Sb., o
pojistném na socialni zabezpec€eni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve
znéni pozdéjSich predpisl, ktery nabyl ucinnosti dnem 1. ledna 1993. Stanovi
zejména:

e okruh poplatnikt pojistného (véetné prispévku na statni politiku zaméstnanosti),

e zpusob stanoveni vySe pojistného, odvod pojistného a povinnosti platcl
pojistného.

Podle tohoto zdkona se vybira pojistné na socialni zabezpec€eni (na nemocenské
pojisténi a duchodoveé pojisténi) a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti.

Pojistné a prfispévek na statni politiku zaméstnanosti jsou pfijmem statniho
rozpocCtu. PFijmy statniho rozpoc€tu jsou téz penale, pfirazka k pojistnému na socialni
zabezpeceni a pokuty ukladané podle zakona &. 589/1992 Sb., ve znéni pozdéjsich
pfedpistu. Zavedenim vybéru pojistného se sledovalo zvySeni vazby mezi
zaplacenym pojistnym a urovni davek. S ucinnosti od 1. ledna 1996 byl zaveden
zvlastni ucet dichodového pojisténi jako souc€ast statnich financnich aktiv. Na tento
Ucet je prevadén prebytek hospodareni mezi pfijmy pojistného na duchodové
pojisténi, v€etné pfijmU penale a pokut pfipadajicich na dichodové pojisténi, v€éetné
vydajl spojenych s vybérem pojistného na dlchodové pojisténi, a vyplatou davek

"V souvislosti s reformou vefejnych rozpoctll bylo rozhodnuto o pozastaveni ucinnosti pfislusného ustanoveni
zakona o nemocenském pojisténi a v letech 2004 a 2005 redukéni hranice nezvySovat.



dichodového pojisténi. Prostfedky u&tu lze pouzit pouze na vydaje na davky
dichodového pojisténi a na prevody zpét do statniho rozpo&tu na uhradu zaporného
rozdilu uvedenych pfijma a vydaju. Toto pouziti je mozné pouze se souhlasem
Poslanecké snémovny Parlamentu. Prostfedky neni mozné investovat.

Pojistné vybiraji okresni spravy socialniho zabezpeceni.

Pojistné plati zaméstnanci, zaméstnavatelé a OSVC. Jeho vyse je stanovena
procentnimi sazbami (Tabulka 1) z vyméfovaciho zakladu zjisténého za rozhodné
obdobi. Pojistné se vypocitava ze zapocitatelnych pfijmu prfed jejich zdanénim. U
OSVC se zapoéitatelné pFijmy snizuji o vydaje vynaloZené na dosazeni, zjisténi a
udrzeni téchto pfijmu; zaklad pro odvod pojistného &ini od roku 2006 50 % z rozdilu
mezi pfijmy a vydaji (v roce 2004 Cinil 40 %, v roce 2005 45 %).

Tabulka 1. Procentni sazby pojistného platnhé od roku 2004
(% vymérovaciho zakladu)
Dachodové Nemocenské | Statni politika
coex cieex o - . Celkem
pojisténi pojisténi zameéstnanosti
Organizace a malé organizace 21,5 3,3 1,2 26
Zaméstnanci 6,5 1,1 0,4 8
. 4.4 29,6
osve 28 dobrovolné 1.6 resp. 34
Os_t_)va c!obrovolne dichodové 28 ) ) 28
pojisténé

Pramen: MPSV

A.1.4. ORGANIZACE A PROVADENI SOCIALNIHO ZABEZPECENI

Zakon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve
znéni pozdeéjSich pFedpisu, nabyl ucinnosti dnem 1. ledna 1992. Podle tohoto
zakona:

o Socialni zabezpeleni provadi organy socialniho zabezpe€eni a organizace.
Na useku socialniho zabezpedeni vykonavaji pusobnost téz obce.

o Organy socialniho zabezpeceni jsou:
- Ministerstvo prace a socialnich véci,
- Ceska sprava socialniho zabezpeé&eni (dale jen CSSZ),
- okresni spravy socialniho zabezpeceni,
- Ministerstvo vnitra,
- Ministerstvo spravedinosti,
- Ministerstvo obrany.

Nositelem pojisténi pro ,civilni sféru“ je CSSZ, ktera vznikla v roce 1990
slou¢enim nositeld dlchodového pojisténi a nemocenského pojisténi. Je
samostatnou organizaéni slozkou statu podfizenou MPSV. Hlavni piisobnosti CSSZ
vyplyvajici z pfisluSné pravni upravy je provadéni dichodového a nemocenského
pojidténi, provadéni lékafské posudkové sluzby, vybér pojistného a plnéni ukold
vyplyvajicich z mezinarodnich smluv a prava ES. Na ¢&innost CSSZ v8ak maji, a to
zejmeéna v poslednim obdobi, zna¢ny dopad navrhy zmén platné pravni upravy, které
uplatiuji poslanci PSP jednak vramci legislativniho procesu pfi projednavani



vladnich navrhl, které vriadé pfipadl s konkrétnim viladnim navrhem pFfimo
nesouvisi a jednak navrhy na vydani samostatnych zakonu.® CSSZ musi tyto
schvalené navrhy, které navic v nékterych pfipadech ani nesouviseji s ¢innosti, pro
kterou byla CSSZ zfizena, realizovat bez personalniho posileni a zvy$enych
finannich prostfedkld. Pfes problémy souvisejici s financovanim provoznich a
personalnich vydaji se pribézné usiluje o celkové zvySeni technické vybavenosti
CSSZ s cilem vytvofit moderni instituci s vysokou Urovni kontaktu s pojisténci. Od
roku 2005 predkladaji zaméstnavatelé pravidelné kazdoroCné nositeli pojisténi
evidenéni listy dichodového pojisténi svych zaméstnancl. Od 1. ¢ervence 2005 byl
vytvoren registr pojisténcu, jehoz udaje jsou prubézné aktualizovany a doplfiovany.
Tim byly vytvofeny i podminky pro pravidelnou informovanost pojisténct o udajich
evidovanych v souvislosti s jejich u¢asti na dichodovém (a nemocenském) pojisténi
a v pribéhu roku 2006 bylo zahajeno podavani pisemnych informaci o téchto udajich
na zakladé zadosti pojisténcu (tzv. Individualni konta pojisténcu).

A.2. LEGISLATIVNIi ZMENY OD ZACATKU ROKU 2004

A.2.1. DUCHODOVE POJISTENI
(A) Legislativni zmény, které jiz vstoupily v platnost

e Nafrizeni vliady €. 337/2003 Sb. — ucinnost od 1. ledna 2004. Procentni vyméra
dichodl se zvySila 0 2,5 %.

¢ Nafrizeni vliady €. 338/2003 Sb. — ucinnost od 1. ledna 2004. Timto nafizenim byl
stanoven vSeobecny vyméfovaci zaklad za rok 2002 (15 711 KE), zvySeny
reduk¢ni hranice na 7 500 K¢ a 19 200 K¢ a byla stanovena vySe prepocitaciho
koeficientu pro upravu vSeobecného vymérovaciho zakladu za rok 2002 (1,0717).

o Zakon 424/2003 Sb. — ucinnost dnem 1. ledna 2004. Zakonem byl rozSifen okruh
pojisténych osob (pracovnici v pracovnim vztahu uzavieném podle cizich
pravnich predpisu, ¢lenové Rady pro rozhlasové a televizni vysilani, financni
arbitr a zastupce finan¢niho arbitra).

e Zakon €. 425/2003 Sb. — u€innost dnem 1. ledna 2004. Timto zdkonem doslo ke
zménam nejen v oblasti dliichodového pojisténi, ale i v oblasti pojistného na
socialni zabezpe&eni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti. Slo o
nejvyznamnéjSi zmény od roku 1995, kdy byl schvalen nyni platny zakon o
dlchodovém pojisténi (nabyl ucinnosti dnem 1. ledna 1996).

Zmény v dichodovém pojisténi spocivaly zejména

a) ve zvysovani vékové hranice pro narok na starobni dichod (dale diichodovy
vék) stejnym tempem i po roce 2007 s cilem postupného dosazeni jednotné
hranice 63 let pro muze a bezdétné zeny. Dichodovy vék ostatnich Zzen bude i
nadale zatim diferencovany podle poctu vychovanych déti, a to v rozmezi 59
az 62 let,

8 Napf.podstatné rozsSifeni okruhu hornik(, jichz se tyka rezim zakona €. 188/2001 Sb.; Uprava vySe nebo

nebyla provadéna v dusledku tzv. ,soubé&hového maxima“; cela fada tzv. ,odSkodrovacich predpisu“.



b) v omezeni moznosti predéasného odchodu do starobniho duchodu
zruSenim doCasné kraceného pfedcasného starobniho s tim, Ze tato moznost
zustala doCasné zachovana (do 31. prosince 2006) pfi spinéni stanovenych
podminek pro pozivatele cCasteCného invalidniho dichodu nebo byvalé
pozivatele plného invalidniho dichodu. Pokud jde o moznost pfiznani druhého
typu prFed€asného starobniho duchodu, a to trvale kraceného, zuUstava
soucasna pravni Uprava beze zmény,

c) vredukci hodnoceni doby studia pro ucely ddchodového pojisténi
znamenajici, Ze se doba studia na stfedni a vysoké Skole pred 1. lednem 1996
ziskana po dosazeni véku 18 let hodnoti nejvySe v délce Sesti let s tim, Ze se
povazuje za nahradni dobu pojisténi, a tedy se pro vysi dlchodd hodnoti
pouze v rozsahu 80 % (tim doSlo ke sjednoceni s hodnocenim doby tohoto
studia ziskaného po 31. prosinci 1995). Doba studia pfed 1. lednem 1996
ziskana pred dosazenim véku 18 let se i nadale hodnoti jako doba pojisténi
(tedy ,pInohodnotné®),

d) ve zruSeni podminky umoziujici narok na vyplatu starobniho diichodu
vedle pfijmu z vydéle€éné ¢innosti v obdobi dvou let po vzniku naroku na
tento duchod pouze pfi nepfekro€eni stanovené hranice (dvojnasobek Eastky
Zivotniho minima pro jednotlivce), a to jak pro zaméstnance, tak i pro OSVC.
Soucasné bylo stanoveno, Ze pro narok na vyplatu starobniho dichodu vedle
pfijmu z vydéle¢né Cinnosti musi byt pracovnépravni vztah uzavien nejdéle
na dobu jednoho roku,

e) vrozdéleni samostatné vydéleéné éinnosti na hlavni a vedlejsi. OSVC,
které samostatnou vydéleCnou cinnost vykonavaji jako svou hlavni cinnost,
jsou vzdy (bez ohledu na vysi dosazeného pfijmu) ucastny duchodového
pojisténi (a plati pojistné na dichodové pojisténi a prispévek na statni politiku
zaméstnanosti aspofi z minimalniho vyméfovaciho zakladu). OSVC, jejichz
samostatna vydéleCna cinnost ma povahu vedlejsi Cinnosti vzhledem
k pfijmdm ze zaméstnani nebo vzhledem k trvani stanovenych skutecnosti
(pobirani starobniho nebo plného invalidniho dichodu, studium, apod.), jsou
ucastny dachodového pojisténi v zavislosti na vysSi dosahovaného pfijmu,

f) v rozsifeni okruhu OSVC o osoby vykonavajici éinnost mandataie na
zakladé mandatni smlouvy uzaviené podle obchodniho zakoniku, pokud je
tato Cinnost konana mimo vztah zakladajici ucast na nemocenském pojisténi a
mandatni smlouva nebyla uzaviena vramci jiné samostatné vydélecné
cinnosti.

Zmény v pojistném na socialni zabezpeleni a pfispévku na statni politiku

zameéstnanosti spocivaly zejména:

a) v ,prevedeni“ casti prispévkll vybiranych na statni politiku
zaméstnanosti do systému dichodového pojisténi, a to zvySenim sazby
pojistného na ddchodové pojisténi o 2 procentni body (z 26 % na 28 %
vymérovaciho zakladu) a souc€asné snizenim sazby pojistného na statni
politiku zaméstnanosti o 2 procentni body (z 3,6 % na 1,6 % vymérovaciho
zakladu),

b) v postupném zvyseni minimalniho vymérovaciho zakladu pro stanoveni
pojistného u OSVC v letech 2004 az 2006 z 35 % na 50 % rozdilu mezi
dosazenymi pfijmy a vynaloZzenymi vydaji. Sou€asné se zvySuje v letech 2004



az 2006 minimalni vyméfovaci zaklad OSVC shlavni samostatnou
vydéleCnou Cinnosti stanoveny v nominalni vySi, a to na uroven 20 %
primérné mzdy v narodnim hospodafrstvi (dale NH) (v mési¢nim vyjadieni)
v roce 2004, na uroven 22,5 % v roce 2005 a na uroven 25 % v roce 2006.

Zakon €. 359/2004 Sb. — ucinnost dnem vyhlaseni, tj. dnem 15. 6. 2004. Zména
zakona spocivala v rozsifeni okruhu pojisténych osob (poslanci Evropského
parlamentu zvoleni na uzemi CR).

Narizeni vlady €. 521/2004 Sb. — ucinnost dnem 1. ledna 2005. Timto nafizenim
byl stanoven vSeobecny vymérovaci zaklad za rok 2003 (16 769 Kc), zvySeny
redukéni hranice na 8400 K& a 20500 K& a byla stanovena vyse
prepocitaciho koeficientu pro upravu vSeobecného vymérovaciho zakladu za
rok 2003 (1,0665).

Narizeni viady ¢. 565/2004 Sb. — ucinnost od 1. ledna 2005. Od ledna 2005 se
zvysila zakladni vyméra diichodii na 1400 K& a procentni vymeéra
vyplacenych dichodu o 5,4 %.

Narizeni vliady €. 414/2005 Sb. — ucinnost od 1. ledna 2006. Timto nafizenim byl
stanoven vSeobecny vymérovaci zaklad za rok 2004 (17 882 K&), zvySeny
redukéni hranice na 9 100 K& a 21800 KE a byla stanovena vysSe
prepocitaciho koeficientu pro upravu vSeobecného vymérovaciho zakladu za
rok 2004 (1,0532).

Nafizeni viady €. 415/2005 Sb. — ucinnost od 1. ledna 2006. Od ledna 2006 se
zvysSila zakladni vyméra duichodi na 1470 K& a procentni vyméra
vyplacenych dichodt pfiznanych prfed 1. lednem 1996 o 6 % procentni vymeéry
a vyplacenych duchodu pfiznanych od 1. ledna 1996 do 31. prosince 2005 o0 4 %.

Zakon ¢. 24/2006 Sb. — ucinnost dnem 1. unora 2006. Zména zakona o
dichodovém pojisténi spocivala ve zruSeni institutu kraceni c¢astecnych
invalidnich dichodi nebo zastaveni jejich vyplaty pfi pfekroceni stanovené
hranice pfijma z vydélecné Cinnosti a v doplnéni pravni Upravy fesici situace, kdy
podle rozhodnuti soudu doSlo k neplatnému skonéeni pravniho vztahu
zakladajiciho ucast na dichodovém pojisténi.

v

Zakon ¢&. 264/2006 Sb. — ucinnost zmén tykajicich se duchodového pojisténi
dnem 1. ervence 2006. Zména spocivala ve zvySeni procentni vymeéry dichodu
0 2 000 K¢, a to ode dne, kdy jeho pozivatel dosahne véku 100 let.

v

Zakon ¢&. 267/2006 Sb. — ucinnost zmén tykajicich se duchodového pojisténi
dnem 1. Cervence 2006. Zména spocivala v Upravé vySe vdovskych dichod
nebo uvolnéni jejich vyplaty, jestlize ke kraceni vySe téchto duchodl nebo k
nepfiznani jejich vyplaty doSlo podle pfedpist platnych pfed 1. lednem 1996 v
dusledku existence tzv. ,soub&hového maxima“.

Priprava koncepénich zmén

V prosinci 2003 predlozilo MPSV vladé material ,Navrh hlavnich principu

pokracovani reformy dlchodového systému®, jehoz projednavani viada v lednu 2004
prerusila. Dne 4. unora 2004 pak vlada pfijala usneseni €. 107, kterym schvalila
obecné struéné ,Hlavni cile dichodové reformy*.



V bfeznu 2004 dosahli pfedsedové politickych stran zastoupenych
v Poslanecké snémovné Parlamentu dohody v otazce procesu pfipravy duchodové
reformy a ustaveni Tymu expertd pro pripravu dichodové reformy (dale jen ,Tym
expertd“), jehoz ¢leny jmenovaly politické strany zastoupené v Poslanecké snémovné
Parlamentu. Dne 23. €ervna 2004 schvalila vlada usneseni €. 656 k organiza¢nimu
zabezpeceni pripravy podkladd pro rozhodnuti o dichodové reformé, zfizeni funkce
koordinatora pro pfipravu podkladd pro rozhodnuti o dichodové reformé (dale jen
.koordinator), vzala na védomi ustaveni Tymu expertd a Vykonného tymu
koordinatora (dale jen ,Vykonny tym*“), ktery zagal pracovat od 1. Fijna 2004. Cinnost
Vykonného tymu byla ukonCena v €ervnu 2005 predlozenim ,ZavéreCné zpravy“
obsahujici analyzu srovnani navrh( rGznych variant ddchodové reformy
predlozenych politickymi stranami (podrobnéjsi informace Ize ziskat na adrese
www.reformaduchodu.cz).

V Cervenci 2005 byla pod vedenim ministra prace a socialnich véci obnovena
¢innost Tymu expertll. Byl pfipraven navrh ,Dohody politickych stran zastoupenych
v Poslanecké snémovné Parlamentu o dalSim pokraCovani duchodové reformy“
obsahujici spolecné teze o dalSich krocich v dichodové reformé, které by byly
realizovany jesté v obdobi pfed volbami do Poslanecké snémovny Parlamentu (navrh
dohody je v Priloze).

Tyto teze obsahovaly upravy v zakladnim didchodovém pojisténi (pokraCovani
ve zvySovani duchodového véku), Upravy v zivotnim pojisténi a penzijnim pfipojisténi
se statnim prispévkem (zavedeni souhrnného limitu odpocitatelné polozky dané
z pHijma pro zaméstnavatele i zaméstnance [i OSVC] na ,dlchodové produkty”
Zivotnino pojisténi a penzijniho pfipojisténi se statnim pfispévkem, zavedeni
moznosti pfiznani Casové omezené starobni penze) a vytvofeni ,Rezervy pro
dichodovou reformu®. Jednani vSak nebyla ukonena dosazenim politické dohody
na konkrétnim pokraCovani dichodové reformy a lze ji oCekavat az v pribéhu
noveho volebniho obdobi.

A.2.2. NEMOCENSKE POJISTENI

(A) Legislativni zmény, které jiz vstoupily v platnost

o Zakon €. 421/2003 Sb. — ucinnost od 1. ledna 2004. Zmény spocivaly
zejména

a) v prodlouzeni rozhodného obdobi, ze kterého se zjiStuje denni
vymérovaci zaklad pro stanoveni davek nemocenského pojisténi,
z kalendarniho Ctvrtleti na 12 kalendafnich mésicu,

b) ve snizeni denniho vymérovaciho zakladu pro vypocet nemocenského a
podpory pfi oSetfovani ¢lena rodiny za dobu prvnich 14 kalendafnich dnu
pracovni neschopnosti (karantény) nebo potfeby oSetfovani ze souCasnych
100 % na 90 % u éastky do 480 K¢ (prvni redukéni hranice),

c) ve snizeni nemocenského za prvni tfi kalendarni dny pracovni
neschopnosti z 50 % na 25 %,

d) v prodlouzeni doby, po kterou nebudou zvySovany redukéni hranice
denniho vymérovaciho zakladu, i na roky 2004 a 2005; toto opatfeni platilo i
v systému nemocenské péce v ozbrojenych silach,
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Zakon €. 424/2003 Sb. — ucinnost od 1. ledna 2004. Doslo k rozSifeni okruhu
pojisténych osob (pracovnici v pracovnim vztahu uzavieném podle cizich
pravnich predpisl, ¢lenové Rady pro rozhlasové a televizni vysilani, finanéni
arbitr a zastupce finanéniho arbitra).

Zakon ¢. 436/2004 Sb. — ucinnost od 1. fijna 2004. V souvislosti s pfijetim
zakona o zaméstnanosti byly vylou€eny z nemocenského pojiSténi osoby se
zménénou pracovni schopnosti pfipravujici se pro pracovni uplatnéni.

Zakon ¢. 359/2004 Sb. — ucCinnost od 1. zafi 2004. DoSlo k rozSifeni okruhu
nemocensky pojisténych zaméstnancli o poslance Evropského parlamentu,
zvolenych na uzemi Ceské republiky.

Zakon €. 168/2005 Sb. — ucinnost od 1. Cervna 2005. Doslo k rozSifeni okruhu
nemocensky pojisténych zaméstnanci o péstouny, kterym je za vykon
péstounské péce vyplacena odména nalezejici péstounovi ve zvlastnich
pripadech podle zvlastniho pravniho predpisu.

Zakon €. 361/2005 Sb. - ucinnost od 1. fijna 2003. Doslo k rozsiteni okruhu
nemocensky pojisténych zaméstnancl o ¢leny Rady Ceského telekomunikacniho
uradu.

Narizeni vlady €. 417/2005 Sb. - uc€innost od 1. ledna 2006. Timto nafizenim
byly upraveny €astky pro stanoveni denniho vymérovaciho zakladu, a to tak, ze

— Castka 480 K¢ se zvysSila na ¢astku 510 K¢ a

— Castka 690 K¢ se zvysSila na 730 K¢.

Priprava koncepénich zmén

MPSV pfipravilo v souladu s Programovym prohlasenim vlady ze srpna 2002

navrh vécného zaméru nového zakona o nemocenském pojisténi a poté navrh
zakona o nemocenském pojisténi.

Zakladni principy nového systému nemocenského pojisténi

zabezpeceni ekonomicky aktivnich obCanu kratkodobymi penézitymi davkami ve
vybranych kratkodobych situacich,

jednotnost systému s tim, ze uCast v ném bude povinna pro zaméstnance a
dobrovolna pro OSVC,

omezeni solidarity mezi osobami s vysSSimi a nizSimi pfijmy (posileni pojistnych
prvka),

omezeni solidarity mezi zaméstnavateli ¢asteCnou (postupnou) privatizaci
systému,

posileni ochrannych prvkl systému pred jeho zneuzivanim,
pFijmy z pojistného a vydaje na davky budou v zasadé vyrovnané,

na finan¢nim zabezpecfeni zaméstnance v dobé trvani pracovni neschopnosti se
budou podilet i zaméstnavatelé,

systém bude respektovat mezinarodni zavazky.
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Novy zakon o nemocenském pojisténi (zak. €. 187/2006 Sb.) spolu se
zakonem, ktery méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o nemocenském
pojisténi, byl schvalen 25. dubna 2006. Jeho ucinnost je stanovena k 1. lednu 2007.

Novy zakon o nemocenském pojisténi a souvisejici zakon predevsim

e zainteresovava zaméstnavatele na vyvoji pracovni neschopnosti zaméstnancu
tim, ze budou platit nahradu mzdy za prvnich 14 dn0 trvani pracovni
neschopnosti,

e snizuje zaméstnavatelm sazbu pro odvod pojistného na nemocenské pojisténi
23,3 % na 1,4 %,

e zajiStuje vétSi umérnost vySe davek nemocenského pojisténi zaplacenému
pojistnému na nemocenské pojisténi zvySenim poctu reduk&nich hranic pro
vypocet denniho vymérovaciho zakladu za dvou na tfi,

e pfenasi provadéni nemocenského pojisténi z tzv. velkych organizaci na organy
nemocenského pojisténi,

e posiluje ochranné prvky proti zneuzivani systému,
e snizuje sazbu penale na polovinu (z 0,1% na 0,05 %).

Pfiprava realizace zakona v CSSZ si vyzada personalni posileni a nemalé
financni prostfedky (rozpocet CSSZ bude posilen o cca 400 mil. KE.).

A.2.3. POJISTNE

Dne 1. ledna 2007 nabyva ucinnosti zakon €. 264/2006 Sb. (doprovodny
zakon knovému zakoniku prace), ktery zasadnim zpusobem meéni kritéria
zapocitatelnosti pfijmi zaméstnancli do vymeérovaciho zakladu pro odvod pojistného
na socialni zabezpeceni a zdravotni pojisténi. Do vyméfovaciho zakladu se budou
zapocitavat pfijmy, které:

e zUGtoval zaméstnavatel zaméstnanci a
e podléhaji zdanéni dani z pfijmu fyzickych osob a

e nejsou uvedeny ve vyCtu nezapocitatelnych pfFijma (napf. odstupné, nahrada
Skody, socialni vypomoc v mimofadné zavaznych pfipadech).
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CASTB
HODNOCENi ZAKLADNICH UKAZATELU VYVOJE SOCIALNIHO
POJISTENI

B.1. PARAMETRY OVLIVNUJICi VYVOJ SOCIALNIHO POJISTENI

Vyvoj socialniho pojisténi je ovlivnén zejména nasledujicimi parametry:
= Ekonomickymi (vyvoj hrubého domaciho produktu, vyvoj cen a mezd)

= Demografickymi (vyvoj vékové struktury obyvatelstva dany vyvojem plodnosti,
stfedni délky zivota a migrace)

= Zaméstnanosti (vyvoj ekonomické aktivity a nezaméstnanosti)

B.1.1. EKONOMICKY VYVOJ

Mezi roky 2003 a 2005 doSlo ke zrychlovani tempa hospodarského rastu
stim, Ze vroce 2005 bylo dosazeno nejvy$Siho realného rastu HDP v historii
samostatné CR, a to na Urovni 6,1 %. Pro rok 2006 poc&itd MF s mirnym zrychlenim
ristové dynamiky, a to na troveri 6,2 %”°.

Tabulka 2. Vyvoj HDP
.. Uroven na obyvatele

HDP Rocni ~rust ve (pfi pFepoltu pomoci bézné parity

Rok stalych cenach KUDNI Si
upni sily)

(mld. K¢&) (%) UsD EU 12=100
2001 2352,2 2,5 15 800 61
2002 24644 1,9 16 900 63
2003 25771 3,6 17 400 63
2004 2781,1 4,2 18 700 66
2005 29782 6,1 20 500 69
Pramen: MF 9

V roce 2003 byl poprvé po roce 1990 zaznamenan meziro¢ni pokles cenoveé
hladiny. Primérna mira inflace tak v roce 2003 dosahla urovné 0,1 % a byla tak
1,9 %. Pro rok 2006 se predpoklada zrychleni rustu cenové hladiny na uroven
2,6 %°.

Nominalni hodnota priimérné hrubé mzdy v NH vzrostla meziro¢né v letech
2003 — 2005 0 6,7 %, 6,6 % a 6,0 %. Vzhledem k vySe uvedenému narlstu cen vSak
realna hodnota priimérné hrubé mzdy v NH v roce 2003 vzrostla o0 6,6 %, v roce
2004 potom o0 3,8 % a v roce 2005 o 4,1 %. Rast realné hodnoty primérné mzdy
v NH byl v letech 2004 a 2005 nizSi nez rust realného HDP v téchto letech.

® Makroekonomicka predikce Ceské republiky — Servenec 2006
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Tabulka 3. Vyvoj priimérné nominalni mzdy v NH

Mzda Vyvoj mzdy
Rok (Ké/més.) predchazejici rok=100%
hruba Cista hruba Cista
2001 14640 11 324 108,5 108,4
2002 15711 12 082 107,3 106,7
2003 16769 12 807 106,7 106,0
2004 17 882 13 601 106,6 106,2
2005 18 954 14 339 106,0 105,4

Pramen: CSU, MPSV
Poznamka: Primérna Cistd mzda je primérna hruba mzda snizena o dan z pfijmu
odpovidajici této mzdé a odpovidajici pojistné zdravotniho a socialniho pojisténi.

B.1.2. DEMOGRAFICKY VYVOJ

Relativni podil nejstarSi generace po cela devadesata léta mirné vzrustal a
jeho vyvoj kontrastoval se zmenSujicim se podilem détské slozky obyvatelstva. V
roce 2000 byl jiz podil obyvatel ve véku 65 a vice let nejvyS$si v dosavadni historii. Po
roce 2000 tento podil stagnoval stim, ze v roce 2004 doSlo k mirnému narustu o
0,1 procentniho bodu.

Tabulka 4. Vékova struktura populace
Vékova skupina
Rok 0-14 let 15 - 64 let 65 a vice let Celkem
(tis. osob) (% obyv.) (tis. osob) (% obyv.) (tis. osob) (% obyv.) (tis. osob)
2001 1622 15,9 7170 70,2 1415 13,9 10 207
2002 1590 15,6 7 196 70,5 1418 13,9 10 204
2003 1554 15,2 7234 70,8 1423 13,9 10 211
2004 1527 14,9 7 259 71,0 1435 14,0 10 221
2005 1 501 14,7 7 293 71,1 1456 14,2 10 251
Pramen: CSU
Graf 1. Index stafi a index ekonomického zatizeni'®
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Demograficky vyvoj po roce 1990 byl celkem pfriznivy, byt nartistal podil
osob nad 65 let a populace celkové starla. Ovéem index ekonomického zatizeni'®
v tomto obdobi trvale klesal, a to z hodnoty 50 v roce 1991 aZ na hodnotu 40,8 v roce
2004. Celkova demograficka struktura je ovlivnéna zejména nizkou plodnosti a
prodluzujici se stfedni délkou Zivota. Zatimco se stfedni délka Zivota pfi narozeni
v obdobi 2001 — 2004 prodlouZzila u muzd o 0,5 roku (u Zen o 1 rok), pfi doziti 60 let
to bylo 0,3 roku u muzl a 0,4 roku zen a pfi doziti 65 let 0 0,2 roku u muzu a 0,4 roku
u zen.

Tabulka 5. Uhrnna plodnost, stredni délka zivota
Uhrnna Stredni délka zivota (pocet let)
Rok plodnost pfi narozeni v 60 letech v 65 letech
muzi zeny muzi zZeny muzi zeny

2001 1,15 72,1 78,4 17,3 21,2 14,0 17,1
2002 1,17 72,1 78,5 17,3 21,3 13,9 17,2
2003 1,18 72,0 78,5 17,2 21,3 13,8 17,1
2004 1,23 72,6 79,4 17,6 21,6 14,2 17,5
2005* 1,28 72,9 79,1 17,8 21,7 14,4 17,6

Pramen: CSU

*Pfedbézné
Obyvatelstvo Ceské republiky na ptelomu 20. a 21. stoleti je nejstarsi v celé
své dosavadni historii. To je mozno konstatovat i o obyvatelstvu ostatnich
evropskych zemi, v CR je v8ak perspektiva dal$iho populagniho starnuti zietelngjsi,
nez ve vétsiné z nich.

Graf 2. Vyvoj ahrnné plodnosti Graf 3. Vyvoj stfedni délky zivota
v 65 letech
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Vliv zahraniéni migrace na strukturu a velikost populace Ceské republiky
je zanedbatelny.

B.1.3. VYVOJ ZAMESTNANOSTI

Dulezitym aspektem zaméstnanosti v CR je skuteénost, ze populace
starne stim, ze tento proces se zatim projevuje ristem poétu osob
v ekonomicky aktivnim véku. Proti tomuto trendu ovSem vyznamné pusobi klesajici
mira ekonomické aktivity, ktera klesa postupné od roku 1999 az na uroven necelych
69 % u muzd a zhruba 51 % u Zen. Pozitivni obrat ov8em nastal u vy3Sich vékovych
skupin, kde se mira ekonomické aktivity po roce 2000 za¢ina zvySovat.
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Tabulka 6.

Graf 4.

Mira ekonomické aktivity

Rok  55.591et 60-64let 55-64let Celkem

celkem muzi zeny
2001 54,3 18,2 39,0 60,0 69,4 51,3
2002 57,9 20,9 42 .4 59,8 69,4 51,0
2003 60,4 21,9 442 59,4 68,7 50,8
2004 62,8 21,4 45,1 59,2 68,4 50,5
2005 65,4 23,0 47,0 59,4 68,7 50,6

Pramen: CSU

Mira nezaméstnanosti podle vybérového Setfeni pracovnich sil po roce
2002 postupné rostla urovené 7,3 % v roce 2002 az na 8,3 % v roce 2004, v roce
2005 doslo k poklesu na 7,9 %.
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Graf 5. Mira ekonomické aktivity
starSich osob

Pramen: CSU

16



B.2. UKAZATELE SOCIALNIHO POJISTENI
B.2.1. POJISTNE

Pfijmy z pojistného na socialni zabezpeceni a prfispévek na statni politiku
zaméstnanosti prfedstavuji téméF 40 % celkovych pfijmua statniho rozpoctu a kryji cca
90 % vsech socialnich transfert vyplacenych ze statniho rozpoctu. Z tohoto pohledu
resort MPSV neni pouze ,konzumentem® statnich pfijmd, nybrz se vyraznou mérou
podili i na naplhovani statniho rozpoctu pfijmy.

Vyvoj pfijmG socialniho pojisténi je ovlivnén zejména vyvojem poétu platcu
pojistného a jejich slozenim (a tedy i vyvojem zaméstnanosti) a primérné platby
pripadajici na jednoho pojisténce. Oba tyto ukazatele jsou preduréeny
demografickym a socialné ekonomickym vyvojem. DalSim faktorem ovliviiujicim vysSi
plateb je uspésnost vybéru pojistného.

Pocet platcti pojistného se v obdobi let 1994 — 2000 postupné snizoval,
avSak od roku 2000 ma jiz stoupajici trend, coz je pfevazné zpusobeno zvysujicim se
podtem OSVC platicich zalohy na socidlni zabezpedeni a statni politiku
zaméstnanosti. Na zvy3eni po&tu OSVC platicich pojistné na socialni zabezped&eni a
statni politiku zaméstnanosti méla vliv pfedevS§im zména pravnich predpist. Od
ledna 2004 musi OSVC, jejichZ &innost je povazovana za ,hlavni* platit pojistné, i
kdyZz nevykazuji pfijem. Statistika ukazuje, ze vroce 2003 platilo zalohy na
dichodové pojisténi 646 tisic OSVC, kdeZto vroce 2005 to bylo jiz 740 tisic.
Smyslem upravy, tykajici se povinnosti OSVC vykonavajicich hlavni &innost platit
zalohy alespon z minimalniho vyméfrovaciho zakladu, bylo vtahnout ¢ast z nich do
pojisténi. Podil OSVC na poétu pojisténcli se pozvolna zvysuje, a to z 13,8 % v roce
2003 a na 15,2 % v roce 2005.

Tabulka 7. Pocet a slozeni pojisténcl
Zaméstnanci
Rok : malé OSVC  Celkem
celkem organizace .
organizace
Pocty (tis. osob)
1999 4117 3234 883 610 4727
2000 4016 3169 847 619 4635
2001 4 066 3177 889 628 4 694
2002 4 068 3157 911 641 4709
2003 4 020 3 084 936 646 4 666
2004 4 041 3093 948 727 4768
2005 4 085 3127 958 740 4 825
Podily na celkovém poctu pojisténca (%)
1999 87,1 68,4 18,7 12,9 100,0
2000 86,6 68,4 18,3 13,4 100,0
2001 86,6 67,7 18,9 13,4 100,0
2002 86,4 67,0 19,3 13,6 100,0
2003 86,2 66,1 20,1 13,8 100,0
2004 84,8 64,9 19,9 15,2 100,0
2005 84,7 64,8 19,9 15,3 100,0

Pramen: CSSZ
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VysSe prumérné platby na jednoho pojiSténce je ovliviiovana vyvojem
pFijmU pojisténcu a tim, zda pojisténci téchto piijmi dosahuji jako zaméstnanci nebo
jako OSVC.

Vymeérovaci zaklad pro pojistné zaméstnancu je souclet jejich pfijmu (pred
zdanénim), které jsou jim vyplaceny zaméstnavatelem v souvislosti s jejich pracovni
Cinnosti, ktera jim zaklada uc¢ast na nemocenském pojisténi, s vyjimkami
stanovenymi zakonem. VyméFovaci zaklad si OSVC samy uréuji. Tato ¢astka vSak
nesmi byt niz8i nez 50 % jejich pfijma ze samostatné vydélecné Cinnosti po odecteni
vydaji na jejich dosazeni, zajiSténi a udrzeni a nesmi byt nizSi nez stanovené
minimum. V roce 2006 &ini toto minimum u OSVC vykonavajicich hlavni &innost
4709 K& za mésic a u OSVC vykonavajici vedlej$i &innost 1 884 K& za mésic.
Maximalni ro¢ni vymérovaci zaklad je 486 000 K¢; tato ¢astka se pomérné sniZuje za
kalendaini mésice, v nichz OSVC po cely mésic nepodnikala, pobirala nemocenské
atd. Porovnani vyvoje vySe vymérovaciho zakladu pro pojistné zaméstnancu a
OSVC v obdobi let 1994 — 2005 ukazuje nasleduijici graf.

Graf 6. Vyvoj vymérovaciho zakladu zaméstnancli a osob samostatné
vydéleéné €innych

Vyvoj vyméfovaciho zakladu (VZ) zaméstnancu
a osob samostatné vydéleéné ¢innych
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Pramen: CSSZ

Podil vyméFovaciho zakladu OSVC k vyméfovacimu zakladu zamé&stnanct v roce
1994 ¢inil 50 %, pak se rychle sniZzoval a v obdobi 1998 - 2003 se pohyboval okolo
28 %. Reforma vefejnych financi, ktera od roku 2004 postupné zvySila vymérovaci
zaklad pro pojistné OSVC, znamenala zvy$eni podilu pramé&rného vyméfovaciho
zakladu OSVC k vyméfovacimu zakladu zaméstnancti v roce 2005 na hodnotu 35 %.
Zmeéna vysSe pojistného ma mimo jiné zvysit uroven davek tak, aby nebyly nékteré
OSVC ohroZeny chudobou ve stafi. Podle pravni Upravy platné v roce 2003 byl
objem budoucich ddchodovych narokd pro OSVC, ktera platila pojistné
z minimalniho vymérovaciho zakladu, 2,5krat vySSi nez odvedla na pojistném.
Zména pravnich predpisu vroce 2004 znamenala, Ze ddchodové naroky
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zaméstnance s prumérnym pfijmem a pramérnou dobou pojisténi budou zhruba o
13 % nizSi, nez odvede na pojistném, kdezto budouci naroky OSVC s primérnym
vymeérovacim zakladem budou zhruba o 52 % vysSi, nez odvede na pojistném.

Priamérny vymérovaci zaklad pro odvod pojistného (Tabulka 8) je stabilné
niz8§i nez prumérna mzda v NH, kterou tvofi mzdy zaméstnancu v organizacich
s vice nez 20 zaméstnanci. V roce 2005 byl vyméfovaci zaklad pro odvod pojistného
zameéstnancl organizaci o cca 5 % niz8i nez pramérna mzda v NH. Také meziroCni
rist vymérovaciho zakladu zaméstnancl byl od roku 2001 vzdy niz8i nez meziro¢ni
rast pramérné mzdy v NH. Naproti tomu vyméfovaci zaklad OSVC od roku 2002
roste rychleji nez primérna mzda v NH. V roce 2005 Cinil primérny vymeérovaci
zaklad zaméstnancl organizaci a malych organizaci, ze kterého bylo placeno
pojistné, 17 081 K&, coz bylo o 781 K& (4,8 %) vice nez v roce 2004. V roce 2005
platily OSVC pojistné v prdméru z vyméiovaciho zakladu 5 914 K&, coz je o 17,6 %
vy$si Castka nez v roce 2004, kdy vymérovaci zaklad Cinil 5 028 K&.

RUst vymérovacich zakladl, ze kterych bylo placeno pojistné, spolu se
zménou poctu platcd znamenal meziro¢ni rdst objemu pojistného o 7,9 % v roce
2004 a 0 6,0 % v roce 2005.

Tabulka 8. Primérny vymérovaci zaklad pro pojistné

2001 2002 2003 2004 2005
Prumérny vymérovaci zaklad zaméstnanci

(K¢/mes.)
- zaméstnancu organizaci 13992 15059 16178 17213 18045
- zamé&stnancli malych organizaci 11616 12051 12553 13321 13936
- zaméstnancu celkem 13472 14385 15334 16300 17 081
- OSVC diichodové pojisténych 3735 4052 4300 5028 50914
- OSVC diichodové pojisténé /zaméstnanci
celkem (%) 27,7 282 280 30,8 34,6
Prumérna mzda v NH (K¢/més.) 14642 15711 16769 17882 18954

Rozdil primérného vymétovaciho zékladu
zaméstnancl a prumérné mzdy v NH

(K¢/mes.) -1170 -1326 -1435- -1582 -1873
Podil primérného vymétovaciho zékladu
zaméstnancl a primérné mzdy v NH (%) 92,0 91,6 91,4 91,2 90,1

Pramen: CSSZ, MPSV

Maximalni vymérovaci zaklad pro pojistné na socialni zabezpeceni je
stanoven pouze pro OSVC. Tim, Ze neexistuje maximalni vymé&rfovaci zaklad pro
zaméstnance, vznika u zaméstnancu platicich vysoké pFispévky do systému vyrazny
nepomeér mezi zaplacenymi pfispévky a vysi davek a rovnéz naklady zaméstnavatele
na takové zaméstnance jsou velmi vysoké.
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Vybér pojistného ve vztahu k predpisu pojistného (Uspésnost vybéru)

V roce 2005 bylo pfedepsano celkové pojistné véetné pokut a penale ve vysSi
302,4 mid. K a celkové inkaso v€etné pokut a penale Cinilo 302,1 mid. KC.
Uspésnost vybéru pojistného a piislusenstvi (Usp&snost vybéru) je stanovena jako
podil objemu celkového inkasa k objemu celkového predpisu. V roce 2005 dosahla
uspésnost vybéru 99,9 % coz je o 0,7 procentnich bodd méné nez v roce 2004, kdy
uspésnost presahla hodnotu 100 % zplsobenou vymozenim pohledavek z minulosti.

Z duvodu objektivniho hodnoceni uspéSnosti vybéru je tfeba celkovou
uspésnost oCistit o odepsané nedobytné pohledavky. Jejich ucetni odpis snizuje
celkovou hodnotu pfedpisu daného roku, i kdyZz se jedna o staré pohledavky.
Uspé&snost vybéru stanovena s ohledem na odepsané pohledavky predstavovala
v obdobi let 2001-2003 hodnotu 98 %, v roce 2004 cca 98,9 % a v roce 2005 cca
98,4 %.

V roce 2005 bylo inkasovano na pojistném bez pokut, penale a pfirazek
k pojistnému 301,4 mid. K¢&. Z této Castky pfipadlo na dichodové pojisténi 83 %
(249,5 mld. KC), na nemocenské pojisténi 12 % (37,6 mld. KE) a na pfispévek na
statni politiku zaméstnanosti 5 % (14,3 mlid. K&). Celkové predpisy bez pokut a
penale do vSech tfi oblasti socialniho pojisténi byly stanoveny ve vysi 301,6 mlid. KC.

Tabulka 9. Porovnani piredpisu a plateb v letech 1999 az 2005
Pojistné véetné pokut a penale Pojistné bez pokut a penale
. . e . . Podil
Rok Piedpisy Inkaso Uspésnost Predpisy Inkaso TR
(Mld. K&)  (mid. K&)  vybéru (%)  (mid. K&  (mid. K&) P’edp'(f,/yo’)'"kas°
1999 213,8 2046 95,7 207,5 201,6 97,1
2000 2222 2157 97,1 2164 213,0 98,4
2001 238,7 234.,8 98,4 233,7 232,2 99,4
2002 251,3 250,3 99,6 248,6 2492 100,3
2003 265,9 264,2 994 262,2 2621 100,0
2004 283,3 285,1 100,6 283,0 2842 1004
2005 302,4 302,1 99,9 301,6 3014 100,0

Pramen: CSSZ
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Graf 7. Vyvoj podilu plateb a predpisti (véetné penale, pokut a prirazek
k pojistnému)
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PFi porovnavani meziro€nich indexu rlstu pfedpisu a inkas byl do roku 2002
meziro¢ni index rlstu inkasa vysSi nez index rustu pfedpisl, coz dokazuje uspésnost
vySSi nez 100 %. Ztohoto pohledu lze fici, Zze jiz byly vymozeny vymahatelné
pohledavky z minulosti a celkova budouci uspésnost se ustali pod 100 % (hodnota
realného rocniho vybéru).

Uspé&snost vybéru je ovlivnéna specifiky region(i, ekonomickou silou a platebni
moralku dluznikd. Lze ji ovlivnit zejména v€asnym vystavovanim vykazi nedoplatkl
a kontrolni ¢innosti. U kazdého platce je provadéna komplexni kontrola minimalné
jednou za dva roky, pfitom je tfeba sledovat konto platce a nepfipustit takovou vysi
dluhu, ktera je pro platce nezvladnutelna.

Viybér pojistného Ize hodnotit i s ohledem na mezinarodni zkuSenosti jako
velmi dobry. Uspésnost vybéru je srovnatelna s vyspélymi zemémi Evropy.

Za obdobi od ledna 1993"" do prosince 2005 bylo celkem pfedepsano pojistné
(v€etné pokut a penale) ve vysi 2 752 mid. KE. Stav nedoplatkil (véetné pokut a
penale) Cinil za stejné obdobi 62,2 mid. KE. To znamena, Ze vySe dluhu €ini zhruba
2,3 % z celkové predepsaného pojistného a 2 % z HDP v roce 2005. Za rok 2005
stouply pohledavky proti pfedchozimu roku o 0,2 mid. K&.

" 1. ledna 1993 nabyl u€innosti zakon &. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a pfispévku na
statni politiku zaméstnanosti.
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Graf 8. Vyvoj vySe nedoplatki
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Struktura pohledavek za platci pojistného

K 31. prosinci 2005 cCinily pohledavky vuci odhlaSenym subjektim 36,8 mid.
KE (59 % z celkovych pohledavek), pohledavky vici sou¢asnym platcim 24,6 mid.
KE (40 % zcelkovych pohledavek) a pohledavky v povolenych Castkach
predstavovaly ¢astku 0,8 mid. KE (1 % z celku).

Podil pohledavek vici odhlasenym subjektiim na celkové vysi pohledavek se
postupné zvySuje, naopak klesa podil pohledavek vuc€i sou€asnym platcum.
Pohledavky v povolenych splatkach se od roku 2003 snizZuji jak v absolutnich, tak i
v relativnich Cislech.

Tabulka 10. Struktura pohledavek za platci pojistného (v mil. K¢)

Stav pohledavek k 31.12 2001 2002 2003 2004 2005
celkem 60 638 61749 63 754 61977 62 180
vuci odhlaSenym sub. 27 897 29 147 32 609 34 720 36 777
v povolenych splatkach 1417 1243 1780 942 781
vUci sou€asnym platciim 31324 31359 29 365 26 314 24 622

Pramen: CSSZ
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Graf 9. Struktura pohledavek za platci pojistného v % celkovych
pohledavek (stav k 31. 12.)
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B.2.2. DUCHODOVE POJISTENI'?

Zakladni povinné duchodové pojisténi je zalozeno na metodé prubézného
financovani, tzn. Zze z vybraného pojistného se bezprostfedné vyplaceji davky.
Financni prostfedky se nekumuluji s cilem je investovat.

Vyrovnané finanéni bilance v pribézné financovanych systémech Ize
dosahnout, jestlize pfijmy jsou stejné jako vydaje, tzn. plati nasledujici vztah

PP x M x (V/M) x PS x UV x (1 - PV) = PD x D, [1]

kde: PP oznacCuje pocet pojisténct, M prumérnou mzdu v NH, V priamérny
vyméiovaci zaklad pro vybér pojistného, PS prispévkovou sazbu, UV Uspé&snost
vybéru pojistného, PV provozni vydaje vyjadiené jako podil na celkovych pfijmech,
PD poget dichodci, D prdmérnou vysi diichodu. Upravou vztahu [1] Ize ziskat
vztah pro hlavni parametry vyrovnané finan¢ni bilance: pfispévkovou sazbu,
nahradovy pomér (relace primérného dichodu k primérné mzdé v NH) a vztah mezi
poctem pojisténych a poétem dichodcl

PS x (V/M)x UV x (1 - PV) = D/M x PD/PP . [2]

Vyvojem poctu platclt pojistného (véetné problému spojenych s vyvojem jejich
struktury s ohledem na vysi pojistného), vyvojem primérného vymérovaciho zakladu
pro vybér pojistného a jeho vztahu k vyvoji primérné mzdy v NH a uspésnosti vybéru
pojistného se zabyvala kapitola B.2.1., spole¢na pro dichodové a nemocenské
pojisténi. V této Casti se budou hodnotit pfedevs§im vydaje dichodového pojisténi a

1f Podrobnéjsi idaje Ize nalézt ve Statistické ro¢ence z oblasti dichodového pojisténi vydavané
CSSz.
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priiny jejich vyvoje. Zaméfi se na vztahy pfijmu a vydajd, vyvoj poc¢tu dichodcu a
dlchod, vyse dlchodu a jejich diferenciace.

B.2.2.1. Prijmy a vydaje

V letech 1997-2003 pFevySovaly vydaje na didchody pfFijmy ddchodového
pojisténi. Ke zméné tohoto trendu doslo vroce 2004 v disledku zvySeni sazby
pojistného na dichodové pojisténi z 26 % na 28 %. Tento vyvoj potvrzuje, Ze snizeni
sazby pojistného na 26 %, ke kterému doSlo od 1. 1. 1996, bylo neadekvatni
potfebam dichodového systému.

Kladna salda pfijmu a vydajli duchodového systému jsou podle zakona €.
160/1995 Sb., kterym se méni a dopliuji nékteré zakony v souvislosti s pfijetim
zakona o ddchodovém pojisténi, shromazdovana ve prospéch systému
dlchodového pojisténi na tzv. ,,zvlastnim Gétu diachodového pojisténi“, ktery je
soucasti statnich finanCnich aktiv. Na tento ucet je podle zakona o rozpoctovych
pravidlech prevadén kladny rozdil mezi pfijmy pojistného na dlchodové pojisténi,
vCetné pfijmU z penale a pokut pfipadajicich na duchodové pojisténi a vydaji na
davky duchodového pojisténim véetné vydajl spojenych s vybérem pojistného na
dichodové pojisténi a vyplatou davek dichodového pojisténi.

Od uzakonéni zvlastniho Uctu dichodového pojisténi v roce 1995 byl zjistén
pfebytek pojistného dichodového pojisténi nad vydaji za rok 1996 ve vysi 4,4 mid.
K&, ktery byl pouzit na kryti Casti zaporného salda hospodareni systému
dichodového pojisténi v roce 2001. V letech 1997 az 2003 bylo pouze evidovano
zaporné saldo, které je soucasti celkového schodku statniho rozpodtu a k Zzadnym
pfevodum prostfedkd na zvlastni ucet didchodového pojisténi nedochazelo. V roce
2004 byl vycislen prebytek hospodareni systému dichodového pojisténi ve
vysi 8,3 mld. Ké a v roce 2005 ve vysSi 6,6 mld. Ké (udaje za vSechny nositele
pojisténi zohlednuijici i spravni vydaje).

V kapitole 313 — MPSV ¢inilo prevyseni pfijma pojistného nad vydaji na
dichody 10,6 mid. K€ v roce 2004 a 8,9 mid. K€ v roce 2005.

Tabulka 11. Prijmy dichodového pojisténi a vydaje na diichody
(kap. 313 — MPSV)

Rok Prijmy " Vydaje ?na davky  PF¥ijmy - vydaje ¥
(mld. K&) (mld. K&) (mld. K&)

2001 180,2 196, 1 -15,9

2002 192,2 208,3 -16,1

2003 202,8 220,3 17,6

2004 235,8 2252 10,6

2005 250,1 241,2 8,9

Pramen: Statni zavérecné uUcty.
Poznamky: Y vgetng pokut, penale a dobrovolného pfipojisténi.
2 Bez zalohy poskytnuté v roce predchozim a véetné zalohy
poskytnuté za rok nasledujici, bez provoznich vydaju.
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Nejvyssi podil na vydajich™ na dichodové pojisténi maji vydaje na starobni
dichody. Je to dano tim, Ze z celkového poctl duchodcl je nejvice duchodcl
starobnich a jejich uroven je nejvyssi ze vSech druhl dichodd.

Tabulka12.  Vydaje” na duchody podle druhu dichodu
(kap. 313 — MPSV)

Dilchod
Rok starobni inSal?i)c,ini ?:3:;"'3?3: vdovsky vdovecky sirotci Celkem
Vydaje v mld. Ké
2001 140,7 28,0 7,7 15,9 1,2 2,4 195,8
2002 150,8 30,2 8,5 17,1 1,4 2,5 210,4
2003 156,3 31,5 9,1 17,3 1,5 2,5 218,3
2004 163,0 32,7 9,6 17,4 1,5 2,6 226,9
2005 175,7 35,0 10,6 18,0 1,7 2,7 243,6
Vydaje v % z celkem
2001 71,8 14,3 3,9 8,1 0,6 1,2 100,0
2002 71,6 14,4 4,0 8,1 0,7 1,2 100,0
2003 71,6 14,4 4,2 7,9 0,7 1,1 100,0
2004 71,9 14,4 4,2 7,7 0,7 1,1 100,0
2005 72,1 14,4 4,3 7.4 0,7 1,1 100,0

Pramen: CSSZ.
Poznamky: " Cisté vydaje bez zaloh postam na vyplatu ddichodu.
Zakladnimi parametry, které ovliviuji vydaje na dlchodové pojisténi, jsou
pocCet dichodcu, resp. dichodl a vySe dichodu.

B.2.2.2. Pocet duchodcu a dichodt

Celkovy pocet dichodcli se vyrazné zvysil v roce 2004, a to predevsim
v dusledku zvySeni poctu starobnich dachodcu, zejména téch, jimz je vyplacen trvale
kraceny predCasny starobni dichod. Zména trendu vSak nastala i ve vyvoji poctu
dichodcu pobirajicich nekraceny starobni duchodu (pfiznany pfi dosazeni
dlchodového véku). Zatimco do roku 2003 se jejich pocet snizoval, od roku 2004 se
zvySuje. Pro vyvoj poc¢tu dichodcu pobirajicich do¢asné kraceny pfed€asny starobni
dlichod byl pak zlomovym rok 2003. V tomto roce se jejich pocet témér zdvojnasobil,
ale v nasledujicich letech se jiz snizoval. Vyvoj poc¢tu starobnich dichodct v letech
2003 az 2005 byl vyznamné ovlivnén reakci dichodcl na zakonné upravy podminek
naroku na dichod (omezeni moznosti pfed€asného odchodu do starobniho didchodu
a zruSeni podminky umoznujici narok na vyplatu starobniho dlichodu vedle pfijmu
z vydéle¢né Cinnosti) a zplsobu vypoctu diachodu (redukce hodnoceni doby studia).
V letech 2004 a 2005 pokraCovalo snizovani poctu zen pobirajicich samostatné
vyplaceny vdovsky dichod a zvySovani poc¢tu duchodclt pobirajicich invalidni

® Roéni vydaje na duchody jsou statisticky sledovany dvéma zpusoby. Pro rozpoctové ucely jsou
vydaje uvadény véetné salda zaloh poskytnutych postam na vyplatu dichodd pocatkem roku (Tabulka
11). Pro Uc€ely porovnani vyvoje skute¢nych vydaji na vyplatu dlchodu v pfislusném roce jsou
sledovany udaje ocisténé od téchto zalohy (Tabulka 12).
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dichod. ZvySovani poctu dachodcl pobirajicich ¢astecny invalidni dichod bylo ale
mirnéjSi nez v pfedchozich tfech letech.

Tabulka 13.  Poéet dichodcu " podle druhu dichodu

Druh dtchodu

Rok Starobni : , Pomérny Invalidni Vdovecky ., UHRNEM
celkem kraceny® kraceny tarobni® Iny &asteény a Sirotci’)
nekraceny™ 169 docasne® Starobni plny y vdovsky?
CELKEM
2001 1896496 1681223 199529 15744 26277 376455 157832 72996 53958 2584014
2002 1883314 1659163 210960 13191 24516 378433 166405 70729 54 401 2577 798
2003 1891577 1639500 225933 26144 22642 380416 173569 67438 55202 2590 844
2004 1923728 1648673 250683 24372 21187 384203 179173 63374 54 020 2625685
2005 1942079 1656890 270892 14297 19791 385149 184906 60632 52 543 2645100
Muzi
2001 664092 579347 77807 6 938 957 187258 88696 6708 25409 973120
2002 656217 568327 82034 5856 1057 188680 92891 7255 25339 971439
2003 657771 559274 87433 11064 1146 190456 96562 7532 25453 978920
2004 669969 563112 96 641 10216 1251 192961 99197 7535 24773 995 686
2005 679071 568237 104780 6054 1327 193836 101710 7701 23871 1007 516
ZENY
2001 1232404 1101876 121722 8806 25320 189197 69136 66288 28549 1610894
2002 1227097 1090836 128926 7335 23459 189753 73514 63474 29062 1606 359
2003 1233806 1080226 138500 15080 21496 189960 77007 59 906 29749 1611924
2004 1253759 1085561 154042 14156 19936 191242 79976 55839 29 247 1629999
2005 1263008 1088653 166 112 8243 18464 191313 83196 52931 28 672 1637 584

Pramen: CSSZ
Poznamky: " Poget diichodct, jimz byl ddchod vyplacen v prosinci; nejsou zahrnuty dichody vyplacené do ciziny.
2 Jen ddchody vyplacené samostatné (bez soubéhu s dichodem starobnim, invalidnim nebo ¢aste¢nym invalidnim).
% Nekraceny= starobni dtichod pfi dosaZeni diichodového véku.
4 Trvale kraceny = az 3 roky pfed vékovou hranici pfiznany starobni dichod podle § 31 zak. €. 155/1995 Sb.
¥ Dogasné kraceny = az 2 roky pfed vékovou hranici pfiznany starobni dichod podle § 30 zak. ¢&. 155/1995 Sb.
€ Pomérny starobni = starobni dlGchody pfiznané podle § 26 zak. ¢. 100/1988 Sb. a podle § 29 pism. b) zak. ¢&.
155/1995 Sb. (kratka doba pojisténi).
Pocet dlichodcl, kterym je vyplacen kraceny starobni dichod v dasledku
odchodu do duchodu pfed dosazenim duchodového véku, zahrnuje i dichodce, ktefi
jiz duchodového véku dosahli. Podil téchto dichodci na celkovém poctu dichodcl

pobirajicich kraceny starobni dlichod se postupné zvysuje.

Tabulka 14. Podil poctu starobnich dichodct pobirajicich kraceny starobni
dichod po dovrseni dichodového véku k poctu vsSech
diachodct pobirajicich kraceny starobni dichod

Rok 2001 2002 2003 2004 2005

Podil v % 54,0 66,9 75,9 77,2 80,2
Pramen: MPSV

V letech 2001 — 2005 se celkovy pocet duchodci zvySil o 2,4 %, pficemz
nejvysSi narust zaznamenal pocet diachodcu s trvale kracenym predCasnym
starobnim dichodem. To je zpusobeno specifickym sloZzenim této skupiny dichodcd,
spocivajicim v pomérné malém poctu, na némz se pak vyrazné projevuje pfibyvani
novych dichodcu a nizky ubytek ovlivnény niz8§im vékem téchto duchodcu.
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Tabulka 15. Narust poctu diichodci v obdobi 2001 — 2005 (v %)

Druh dtchodu

Starobni _ _ Pomérny Invalidni Vdovecky > UHRNEM
celkem Krs .3) kraceny tarobni® v &astedny a Sirotci©)
NeKraceny™ tvale® dogasng® Starcent piny y vdovskyz)
Uhrn 2,4 -1,4 35,8 -9,2 -24.7 23 17,2 -16,9 -2,6 2,4
Muzi 23 -1,9 34,7 -12,7 38,7 3,5 14,7 14,8 -6,1 3,5
Zeny 2,5 -1,2 36,5 -6,4 -27,1 1,1 20,3 -20,1 0,4 1,7

Pramen: MPSV
Poznamky: viz tabulka ¢. 13

Pramérny vék dichodcii se v letech 2001 az 2005 vyznamné neménil. Ve
zvySovani prameérného véku pozivatell kracenych starobnich dichodl se projevuje
skute€nost, ze kraceni dichodu pretrvava i po dosazeni dichodového véku. V téchto
skupinach ddchodcu tak vyraznéji pusobi rast podilu starSich dichodcl. Primérny
vék pozivatelek vdovskych ddchodl vyplacenych samostatné se mirné snizuje,
nebot’ Zeny vyuzivaji moznosti odchodu do pfed€asného starobniho dlchodu, ktery
je vyplacen v soub&hu s dichodem vdovskym a samostatny vdovsky duchod pak
pobiraji pouze mladsi zeny, které jesté nemaji na pfimy dichod narok.

Tabulka 16.  Pramérny vék dichodcu "
Druh duchodu
Rok Starobni _ _ Pomérny Invalidni Vdovecky _» UHRNEM
celkem nekra .3) kraceny tarobni® plny  castedny a Sirotci
NEKraceny™ trvale® docasng® Staroent piny y vdovskyz)

MuZI
2001 70 71 60 59 72 56 48 49 15 63
2002 70 71 61 60 72 56 48 50 15 63
2003 70 71 62 60 72 56 49 50 15 63
2004 70 71 62 60 72 56 49 51 16 63
2005 70 71 63 61 72 56 49 51 16 63

ZENY
2001 68 69 56 55 78 58 47 61 16 65
2002 68 70 57 56 79 58 47 60 16 65
2003 68 70 58 56 79 58 47 60 16 65
2004 68 70 58 56 79 58 48 59 17 65
2005 69 70 59 57 79 58 47 59 17 65

Pramen: CSSZ
Poznamky: ek dosazeny u dichodct, jimz byl dichod vyplacen v prosinci; nejsou zahrnuty dichody vyplacené do ciziny.
Viz. Poznamky 2) — 6) u tabulky 13

Vletech 2004 a 2005 se pfiznivé vyvijel jeden ze zakladnich ukazatell
rozhodny pro vyrovnanou finanéni bilanci dichodového pojisténi, a to pomér poctu
dichodcli a poctu platcti pojstného. Pocet platch pojistného do systému se
v téchto letech zvySoval rychleji, nez se zvySoval pocet dichodcl. Vysledkem je, ze
se podil po¢tu dichodcu a poctu platct pojistného snizil v roce 2004 na 54,8 % (v
roce 1996 Cinil ale 47,6 %).

27



Tabulka 17. Podil poc¢tu diichodcti a poctu pojisténych osob

Pocet Pocet Podil poctu diichodct

Rok pojisténych dichodcu k poctu pojisténych
(v tis.) (v tis.) (Vv %)

2001 4 694 2 584 55,0

2002 4709 2 578 54,7

2003 4 666 2 591 55,5

2004 4 767 2 626 55,1

2005 4 826 2 645 54,8

Pramen: CSSZ

V souladu se zakonem muze jeden duchodce pobirat vice nez jeden druh
dichodu. Je mozny soubéh pfimého duchodu (starobniho, plného invalidniho a
Caste€ného invalidniho) a dichodu pozustalostniho (vdovského, vdoveckého nebo
sirot€iho). Poclet vyplacenych dichodu je pak vy$Si nez pocet duchodcl. Plati
nasledujici vztah:

PDCU = PD - Vsoupsh - Slsoubsh [3]

kde PDCU je pocet dichodcu, PD je pocet dichodl, Vsoueh je poCet vdovskych a
vdoveckych dachodl vyplacenych v soubéhu s pfimym ddchodem a Slsouneh je polet
sirot€ich dichodl vyplacenych v soubéhu s pfimym dichodem.

Pocet vyplacenych diichodl se po snizeni vroce 2002 v nasledujicich
letech zvySoval, pfiCemz nejvy8Siho meziroéniho zvySeni (1,2 %) dosahl v roce 2004.
Tento vyvoj a jeho pfiCiny byly stejné jako vyvoj poctu dichodcu. Zastoupeni
jednotlivych  druhGd  dichodl se vtéchto letech vyznamné neménilo.
K nejvyraznéjSimu zvySeni dochazi v zastoupeni €aste¢nych invalidnich dichodd,
naopak zastoupeni vdovskych dlichodl se snizuje.

Tabulka 18.  Pocet vyplacenych dichodi™

Duchod

Rok starobni starobni plny  ¢astecny Celkem

piny pomérny invalidni invalidni vdovsky vdovecky sirotci

2001 1896496 26277 376455 157831 610483 81716 53961 3203219
2002 1883314 24516 378433 166405 608 003 84 677 54401 3199749
2003 1891577 22642 380416 173569 602 861 86219 55202 3212486
2004 1923728 21187 384203 179173 599 530 87 865 54020 3249706
2005 1942079 19791 385149 184906 595072 89 133 52543 3268673

V % z celkem

2001 59,2 0,8 11,8 4,9 19,1 2,6 1,7 100,0
2002 58,9 0,8 11,8 5,2 19,0 2,6 1,7 100,0
2003 58,9 0,7 11,8 54 18,8 2,7 1,7 100,0
2004 59,2 0,7 11,8 55 18,4 2,7 1,7 100,0
2005 59,4 0,6 11,8 5,7 18,2 2,7 1,6 100,0

Pramen: CSSZ
Poznamky: " Poget diichodct, jimz byl ddchod vyplacen v prosinci; nejsou zahrnuty dichody vyplacené do ciziny.

Nepatrna ¢ast didchodl je vyplacena do ciziny. Jejich podil na vSech
vyplacenych dichodech mirné roste.
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Tabulka 19. Dichody vyplacené do ciziny
Rok 2001 2002 2003 2004 2005

Duchody vyplacené do .. .43 5453 32500 33935 37788
ciziny
Podil na vSech

dlichodech (v %)
Pramen: CSSZ

Soubor vyplacenych ddchodu ke konci roku T (PDU(T)) se sklada ze
souboru dichodl vyplacenych ke konci roku T-1 (PDU(T-1)) po odedtu poctu
zaniklych ddchodd v roce T (PZDU(T)) a souboru ddchodd noveé pfiznanych v roce T
(PNDU(T)). Pro pocet vyplacenych diuchodu tak plati vztah

PDU (T) = PDU(T-1) - PZDU(T) + PNDU (T). [4]

Vyvoj poctu vyplacenych duchodu je ovlivnén vyvojem pocétu nové
priznanych dichodt'. Vroce 2003 doslo kvyraznému narlstu poctu nové
pfiznanych dichodu (o 17 %), na kterém se v rozhodujici mife podili narist poc¢tu
nové pfiznanych starobnich duchodd (celkové o 34 %). Do jisté miry je pficinou
tohoto trendu demograficky vyvoj, tzn. narust po¢tu osob ve véku mozného odchodu
do starobniho duchodu. Za hlavni faktory, které ovlivnily toto zvyS$eni poctu nové
pfiznanych starobnich duchodd, Ize vSak povazovat:

" Reakci ob&anli na zakon schvaleny v roce 2003, podle kterého od 1. 1. 2004
byla moznost odchodu do doCasné kraceného predCasného starobniho
dichodu ponechana jen pro dlouhodobé zdravotné postizené, nikoliv jako
feSeni pro obCany nezaméstnané. Ti se pak, jesté v prubéhu platnosti
puvodniho zakona, snazili tuto moznost vyuzit, a to zejména pfi rostouci
nezaméstnanosti. To vedlo k vyznamnému narUstu poctu nové pfiznanych
doCasné kracenych pred¢asnych starobnich diachodu, ktery se oproti roku 2002
vice nez zdvojnasobil (narist o 127 %).

" Rostouci nezaméstnanost a zmény ve vypoctu starobnich dichodd od 1. 1.
2004 (redukce hodnoceni doby studia) mohly byt pfiCinou zvySeni poc¢tu nové
pfiznanych trvale kracenych pfed€asnych starobnich duchodu o 35 % oproti
roku 2002, a to i pfes opatfeni pfijata v roce 2001 omezujici vyhodnost tohoto
druhu dudchodu. Podil nové pfiznanych pred€asnych starobnich ddchodu
(doCasné i trvale kracenych) na celkovém poctu pfiznanych starobnich duchodu
tak dosahl 45 %.

Vroce 2004 byl ve srovnani s rokem 2003 narust po€tu nové pfiznanych
dlchodll cca tretinovy. Pocet nové pfiznanych docasné kracenych predCasnych

0,80 0,81 1,00 1,03 1,14

' Statistické sledovani udaju o nové priznanych dichodech je od roku 2002 provadéno podle nové
metodiky. Udaje jsou nyni zafazovany podle data, od kterého byl diichod pfiznan, zatimco podle staré
metodiky byly zafazovany podle data, od kterého zapocala trvala vyplata dichodu (tato data se
mohou liSit i o nékolik mésicu, pficemz rozdil zavisi na délce fizeni o pfiznani dichodu a na
administrativné technickych postupech zpracovani zadosti o dichod). Nova metodika pfesné
odpovida pfiznani diachodu a poskytuje tak objektivnéj$i udaje, nebot napf. vy$e duchodu je
ovliviiovana reduk&nimi hranicemi, jejichz vySe se méni od 1. ledna kazdého roku. Uvedena zména
metodiky statistického sledovani ovlivnila srovnatelnost ¢asové fady z pfedchozich let, a proto jsou

zde uvadény udaje aZ od roku 2002.
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starobnich duchodu se snizil cca na 1/5, ale o 55 % se zvySil poCet nové pfiznanych
trvale kracenych pred€asnych starobnich dichodi. Pocet starobnich dichod(
pfiznanych pfi dovrSeni dichodového véku se zvySil cca o 1/3 a o 2/5 vzrost pocet
starobnich dlchodl pfiznanych pfi odlozeném odchodu do duchodu (po
pFesluhovani), takze dosahl 24 % podilu na v8ech pfiznanych starobnich dichodech.
Tento narust byl zifejmé ovlivnén zruSenim podminky omezujici narok na vyplatu
starobniho duchodu vedle pfijmu z vydélecné Cinnosti v obdobi dvou let po vzniku
naroku na tento dlchod.

V roce 2005 se pocCet nové pfiznanych ddchodu oproti roku 2004 snizil o
13 019, tj. 0 7 %. Ke snizeni doslo u v8ech druhl dichodu. Nejvyznamnéjsi (o 10 %)
byl pokles u trvale kracenych pred€asnych starobnich dichodd a u pinych invalidnich
dichodl. Snizeni podilu starobnich duchodd pfiznanych az po dosazeni
ddchodového véku (po presluhovani) z 24 % na 17 % a zvySeni podilu starobnich
ddchodu pfiznanych ke dni dosazeni dichodového véku z 43 % na 51 % je zfejmé
ovlivnéno snizeni zajmu o pfesluhovani v dusledku zruSeni podminky omezujici
narok na vyplatu starobniho duchodu vedle pfijmu z vydéleéné cinnosti v obdobi
dvou let po vzniku naroku na tento dtchod.

Tabulka 20. Pocet nové priznanych dichodu a jeho vyvoj
, Pocet priznanych dlichodt Vyvoj v % pfedchoziho roku

Druh duchodu 2002 2003 2004 2005 2003 2004 2005
Starobni celkem 63560 85331 93855 86631 134 110 92
po vékove hranici celkem 41487 46807 62439 58142 113 133 93
k vékové hranici 28171 30906 39895 43764 110 129 110
po pfesluhovani 13316 15901 22544 14 378 119 142 64
pred¢asné celkem 22073 38524 31416 28489 175 82 9
kracené dodasné 9429 21415 4795 4 645 227 22 97
kracené trvale 12644 17109 26621 23844 135 156 90
Pomérné starobni 292 273 265 282 93 97 106
Invalidni pIné celkem 24 438 25544 26 353 23613 105 103 a0
z mladi 590 579 587 594 98 101 101
ostatni 23848 24965 25766 23019 105 103 89
Invalidni ¢astecné 21711 23010 24088 22571 106 105 94
Vdovské a vdovecké 38495 40741 39840 38708 106 98 97
Sirotci 5580 5726 5 666 5243 103 99 93
UHRNEM 154 076 180625 190 067 177 048 117 105 93

Pramen: CSSZ
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Graf 10.  Vyvoj podilu nové priznanych starobnich diichodu
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Primérny vék odchodu do diichodu se od roku 1996 vyrazné neméni; jeho
mirny rust souvisi se zvySovanim duchodoveho véku pro narok na starobni ddchod.

Tabulka 21. Primérny vék pfi odchodu do diichodu

Druh dichodu

Rok Starobni Pomérny Invalidni Vdovsky
celkem nekraceny krécenvy . starobni plny ¢asteény a
trvale docasné vdovecky
MUZI
2002 60 61 58 59 65 48 47 68
2003 60 61 59 59 65 49 48 69
2004 61 61 59 59 65 49 48 69
2005 61 61 59 59 65 49 49 69
ZENY
2002 56 57 54 55 65 45 45 65
2003 56 57 55 55 65 46 46 65
2004 57 57 55 55 65 46 46 65
2005 57 57 56 56 65 46 46 66
Pramen: CSSZ
Poznamky: Nekraceny-= starobni diichod pfi dosazeni diichodového véku.

Trvale kraceny = az 3 roky pfed vékovou hranici pfiznany starobni diichod podle § 31 zak. ¢. 155/1995 Sb.
Docasné kraceny = az 2 roky pfed vékovou hranici pfiznany starobni dichod podle § 30 zak. ¢. 155/1995 Sb.

Primérny vék odchodu do starobniho dichodu v letech 2004 a 2005 byl
61 let pro muze a 57 let pro zeny. Vék odchodu do starobniho dlichodu se tedy
vyrazné nelidil od stanoveného véku pro vznik naroku na starobni dichod v téchto
letech.
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Tabulka 22. Dichodovy vék pro narok na starobni dichod v letech

2004 a 2005
Mus Zena s poctem déti
0 1 2 3 nebo 4 5 avice
Pro narozené v roce 1943 1945 1946 1947 1948 1949
dichodovy vék 61r+4m 59r+4m 58r+4m 57r+4m 56r+4m 55r+4m

Pro narozené v obdobi 11944 11946 11947 11948 11949 11950
VI 1944 |V 1946 IV 1947 IV 1948 IV 1949 IV 1950
dichodovy vék 61r+6ém 59r+8m 58r+8m 57r+8m 56r+8m 55r+8m

Pramen: MPSV

ZvysSovani dlichodového véku probiha od roku 1996. Podle soucasné platného
zakona se bude dichodovy vék dale postupné zvySovat az na 63 let u muzl a 59 az
63 let u zen podle poctu vychovanych déti. Tohoto dichodového véku dosahnou
muzi v roce 2016 a zeny v roce 2019.

Tabulka 23. Rok, od kterého vznikne narok na diuchod v uvedeném véku
Dachodovy Mus Zena s poctem déti
vék 0 1 2 3 nebo4 5 avice
54 1999
55 1999 2003
56 1999 2003 2007
57 1999 2003 2007 2011
58 1999 2003 2007 2011 2015
59 2003 2007 2011 2015 2019
60 2007 2011 2015 2019
61 2002 2011 2015 2019
62 2009 2015 2019
63 2016 2019
Pramen: MPSV

V roce 2005 zaniklo z riznych divodu celkem 162 224 duchodd, tj. cca o 14
tisic méné, nez bylo dichodl nové pfiznanych. Ze vSech zaniklych duchodu je
v 74 % duvodem zaniku umrti ddchodce a v 17 % pfiznani dichodu jiného druhu. Ve
srovnani s pfedchozimi roky se vyrazné zvySil poCet doCasné kracenych
predCasnych starobnich dichodu, které zanikly z divodu pfiznani duchodu jiného
druhu (ze 44 v roce 2004 na 9 695 v roce 2005). Tento narust je zplisoben zménou
metodiky evidence zmeén.

Tabulka 24. Pocty zaniklych dichod

Rok 2002 2003 2004 2005

Zaniklé diichody celkem 144 656 170 024 148 009 162 224
z toho: starobni 64 648 77 526 65 449 76 601

pIné invalidni 22 300 25179 22 626 23 925

castecné invalidni 13 526 16 783 16 112 17 239
Duvod zaniku
- pfiznani diichodu jiného druhu 12 919 15783 15764 27 351
- umrti 115 955 139 651 117 798 120 338
Pramen: CSSZ
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B.2.2.3. VySe diichodu

Primérna vysSe vyplacenych dichodui je ovliviiovana predevsim
valorizacemi vyplacenych dichodd. Jeji rast je vS8ak ovlivnén téz tzv. generacni
smeénou, jejimz dusledkem je, ze primérna vyse vyplacenych dlchodu by rostla, i
kdyby ddchody nebyly valorizovany, protoze zanikaji dichody starSich duchodcu,
které jsou niz&i nez duchody nové priznavané'®. Vzhledem k tomu, Ze v roce 2002
nedoslo k Zzadné valorizaci duchodu, zvysila se uhrnna priimérna meésicni vySe solo
dlchodl pouze o 0,1 % a starobnich dichodl o 0,4 % (vySe v prosinci 2001 a vySe v
prosinci 2002). Pfi jednotném zvySeni procentni vyméry vyplacenych didchodu o
2,5 % od ledna 2004 se uhrnna prumeérna vySe solo dichodl zvysSila od prosince
2003 do prosince 2004 o 2,7 % a u starobnich dichodl o 2,8 %. V roce 2005 se
uvedené prumérné vySe duchodud zvysily 0 6,5 %.

Tabulka25.  Pramérné mésiéni vyse" sélo vyplacenych dichodu (v Ké)
Druh ddchodu
Rok S’tarobnl ’ ’ Pomérny Invalidni Vdovsky . UHRNEM
celkem nekra- kraceny tarobni® pny  Zastecny a Sirotéi
ceny® trvale®) docasng®) SaroPni PIY Y vdovecky

CELKEM
2001 6814 6908 6303 6011 3808 6638 4147 4783 3289 6 389
2002 6841 6949 6272 5896 3705 6666 4132 4739 3327 6 398
2003 7083 7226 6432 6122 3699 6911 4243 4830 3440 6616
2004 7280 7454 6537 6191 3666 7088 4315 4889 3529 6797
2005 7755 7953 6914 6536 3775 7537 4584 5143 3780 7238
MuZzi
2001 7594 7682 7074 6743 3609 7172 4399 3620 3274 7 040
2002 7627 7731 7044 6625 3437 7192 4382 3651 3313 7 045
2003 7909 8044 7241 6934 3376 7449 4501 3770 3426 7 285
2004 8141 8306 7379 7020 3313 7628 4579 3862 3512 7487
2005 8671 8860 7802 7406 3413 8096 4861 4123 3761 7 969
ZENY
2001 6195 6278 5778 5372 3829 5977 3809 4901 3303 5 841
2002 6221 6319 5744 5255 3739 6015 3803 4863 3340 5 854
2003 6438 6571 5879 5479 3748 6243 3905 4963 3452 6 053
2004 6610 6774 5963 55645 3730 6415 3975 5028 3544 6 216
2005 7042 7227 6302 5839 3848 6840 4235 5291 3796 6 621

Pramen: CSSZ.
Poznamky: Y Primérna vy$e dlchodu vyplacenych v prosinci; nejsou zahrnuty dichody vyplacené do ciziny.

Sélo = Jen duchody vyplacené samostatné (bez soubéhu s pozustalostnim dichodem).

3) — 6) viz poznamky u tabulky 13

Od roku 2003 jsou podle zakona vyplacené duchody valorizovany pravidelné

v lednu kazdého roku, pficemz je zakonem stanovena minimalni vySe zvySeni, ktera
zohlednuje 100 % rastu cen a 1/3 rlstu realnych mezd. Takto stanovené minimum
pfevysily valorizace uskute€néné v letech 2003 a 2005 o 0,1 % a vroce 2004 o
0,2 %.

'® Pramérna vyse zaniklych dichodt neni jiz nékolik let CSSZ sledovana.
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Tabulka 26. Prehled o zvyseni vyplacenych dichodt

Mésic a rok uginnosti zvy&eni prosinec leden leden leden leden
2001 2003 2004 2005 2006
Zvyseni zakladni vyméry dichodu 90 K¢ 70 K&
Zvyseni procentni vyméry diichodu
starodichodci 11% 4,0% 6,0%
novodichodci 8% 389 2O SA% gy
Vyse zakladni vyméry dichodu 1310 KE 1310KE 1310KE 1400 KE 1470KE

Pramen: MPSV

Poznamky: Starodichodci = diichody pfiznané pred 1. 1. 1996; novodlchodci = dichody pfiznané po 31. 12. 1995.
Duchodcim, kterym byl vyplacen dlichod v €ervnu 2004, byl navic vyplacen

jednorazovy pfispévek ve vysi 1 000 K¢ jako jednorazova vypomoc v souvislosti se

zménami ve vySi dané zpfidané hodnoty. Tento pfispévek neni davkou

dichodového pojisténi a ani vydaje na vyplatu tohoto pfispévku nejsou zahrnovany

do vydajli na dichody.

Rast primérné vyse vyplacenych dichodu byl vesmés pomalejsi nez
rist primérné mzdy v NH, a proto dal$i ze dvou parametrl pusobicich na
vyrovnanou finan¢ni bilanci dichodového pojisténi, nahradovy pomeér, klesal az do
roku 2004; v roce 2005 se zvysil o 0,2 procentniho bodu na 40,8 % hrubé mzdy a
53,9 % Cisté mzdy.

Tabulka 27. Relace pramérného vyplaceného starobniho dichodu
k primérné mzdé

Praméry Primérna mzda Relace prt‘}mc"-frné:ho dﬁvchodu
Rok R 1) (2) i e 23) k primérné mzdé
duchod hruba Cista hrubé isté
(v K&) (v K&) (v K&) (V%) (V%)
2001 6 352 14 640 11 324 43,4 56,1
2002 6 830 15 711 12 082 43,5 56,5
2003 7 071 16 769 12 807 42,2 55,2
2004 7 256 17 882 13 601 40,6 53,3
2005 7728 18 954 14 339 40,8 53,9
Pramen: MPSV.
Poznamky: " Primérny daichod je mésiéni pramér solo vyplacenych starobnich diichodu v roce.

2 Vdeobecny vyméfovaci zaklad (§17 odst. 2 zakona &. 155/1995 Sb.), vyhlagovany nafizenim viady ve vysi
pramérné mésiéni mzdy zjisténé Ceskym statistickym ufadem.

3) Primérna cistd mzda je primérna hruba mzda snizena o této mzdé odpovidajici dan z pfijmu a pojistné
zdravotniho a socialniho pojisténi.
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Graf11. Relace primérného vyplaceného starobniho dichodu k priimérné

mzdé
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Vyvoj relace pramérného vyplaceného starobniho duchodu ke mzdé Ize
povazovat za ,pfiznivy“ z hlediska jejiho vlivu na vyvoj bilance pfijmd a vydaju na
dichody, nikoliv vdak z hlediska vyvoje zivotni urovné dlchodcu, a to zejména ve
srovnani s vyvojem zivotni urovné ekonomicky aktivnich. Vyvoj realné hodnoty
dichodli zaostava za vyvojem realné hodnoty mezd. Zatimco realna hodnota
mezd vzrostla mezirocné vroce 2004 o 3,7 % a vroce 2005 o 4,1 % (kapitola
B.1.1.), realna hodnota primérného vyplaceného starobniho didchodu vzrostla o
4,0 % vroce 2005 ale vroce 2004 se snizila o 0,6 % (do vypoctu neni zahrnut
jednorazovy prispévek vyplaceny v ¢ervnu 2004, nebot nenalezel vSem dlchodcim).

Tabulka 28. Vyvoj realné hodnoty primérného vyplaceného starobniho
dichodu

Rok 100 % v roce
2001 2002 2003 2004

2001 100,0

2002 105,0 100,0

2003 108,3 103,1 100,0

2004 107,7 102,5 99,4 100,0

2005 111,9 106,6 103,4 104,0

Pramen: MPSV
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Graf 12. Vyvoj

realné hodnoty primérného vyplaceného

dichodu v procentech jeho hodnoty v roce 1989
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Pramérna vyse vyplacenych starobnich duchodu zavisi i na roku jejich
pfiznani: Cim déle jsou duchody vyplaceny, tim jsou jejich vySe nizSi. Tyto rozdily

vrve

dlchodd.
Tabulka 29. Primérna vyse soélo vyplacenych starobnich diichodu podle
obdobi jejich priznani (dichody vyplacené v prosinci 2005, v K&)
Rok . . PredCasné kracené
pfiznani Celkem Nekracené trvale docasné
-1975 7 233 7233
1976-80 7 253 7 253
1981-88 7 443 7443
1989-95 7 666 7 666
1996-98 7795 8116 6 847 7016
1999 7 681 8 121 6512 7137
2000 7 575 8 372 6 238 6 974
2001 7 833 8 488 5814 6 846
2002 8 101 8 594 5907 6 405
2003 8 044 8 606 6 166 6 584
2004 8172 8773 6 521 6 666
2005 8 394 8 957 6 795 6 986
Celkem 7 756 7 953 6 536 6 914
Starodichodci 7 558 7 558
Novodtchodci 7 920 8 453 6 536 6 914

Pramen:CSSZ

Poznamky: Nekraceny = starobni dichod pfi dosazeni dichodového véku.
Trvale kraceny = az 3 roky pfed vékovou hranici pfiznany starobni dichod podle § 31 zak. ¢. 155/95 Sb.

Docasné kraceny = az 2 roky pfed vékovou hranici pfiznany starobni ddchod podle § 31 zak. €. 155/95 Sb.
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Graf13. Rozdil mezi priamérnou vysi vyplacenych starobnich dichodu
pfiznanych v raznych obdobich a pramérnou vysi vsech
vyplacenych starobnich dichodu (v %)
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Zmény, které pfinesl zakon ¢&. 155/1995 Sb., o dlchodovém pojisténi
zpusobily, Ze duchody starodlchodct (tzn. dichody pfiznané pred 1. 1. 1996) jsou
stale nizSi nez duchody novoduchodcl (dichody pfiznané po 31. 12. 1995), a to i
pfesto, Ze dlchody starodichodcu byly v letech 1998 az 2003 pétkrat valorizovany
vyhodnéji nez duchody novodlchodcu. Vzhledem k tomu, Ze v letech 2004 a 2005
valorizace nebyly obdobnym zplsobem diferencovany, zvysil se rozdil mezi
priimérnou vySi starobnich didchodld starodidchodcl a novodichodcl na 362 K&
(4,8 %) v prosinci 2005. U novodlichodcu je primérna vySe vSech starobnich
dlchodl ovliviovana (snizovana) specifickym faktorem, kterym je narlstajici podil
kracenych pfed€asnych starobnich dichodd. U nekracenych starobnich dichodu je
rozdil mezi pramérnou vysi dichodu staroduchodcl a dichodd novodlichodcl vyssi;
v prosinci 2005 Cinil 895 K¢, tj. 11,8

Na rozdilu vysi dlchodl starodtichodcl a novodichodcl se v souc¢asné dobé
jiz vyznamnéji podili rast vydélkd, z nichZ jsou duchody vyméfovany, nez zména
zpusobu jejich vypoctu vyplyvajici ze zakona €. 155/1995 Sb. Tento rlst vydélkd a
s nim souvisejici rust vySe nové pfiznanych duchodd, trvale zvySuje primérnou vysi
dlchodl novodlchodcu. Vyplyva to z porovnani priimérné vySe dlchodl skupin
dichodcu pfiznanych pfed a po uc€innosti zakona ¢. 155/1995 Sb.

Tabulka 30. Primérna vyse soélo vyplacenych diuchodi podle obdobi jejich
pfiznani (v K¢)

Obdobi pfiznani diichodu

pred 1989 1989-1995 1996-2000 2001-2005

VSechny starobni dichody 7 405 7 666 7717 8 130
Nekracené starobni dlichody 7 405 7 666 8 160 8714

Pramen: MPSV
Poznamka: Nekraceny = starobni diichod pfi dosazeni diichodového véku

PocCet starodihodcl se postupné snizuje; jejich podil na celkovém poctu
dlchodcu se v obdobi let 2001 — 2005 snizil téméf o 17 procentnich bodu.
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Tabulka 31. Vyvoj podilu poctu starodichodcii na celkovém poctu
dichodcu

Rok 2001 2002 2003 2004 2005
Podil v % 69,5 65,9 61,5 56,5 52,7

Pramen: MPSV

Primérna vySe nové pfiznanych ddchodl je vySSi nez priamérna vyse
dlchodl vyplacenych a také jejich relace k primérné mzdé v NH je pfiznivéjsi. Je
tomu tak proto, Ze tyto dichody jsou odvozeny z vy$Sich vydélkd v disledku rdstu
mezd a dynamické duchodové konstrukce, ve které se podle ristu mezd v NH
indexuji vymeérovaci zaklady (pojiSténcem dosazené vydélky) a pravidelné zvySuji
redukéni hranice omezujici zapocet vydélku rozhodnych pro vypocet dlichodu.

Tabulka 32. Redukéni hranice pro vypocet vyse duchodu
Rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Prvni redukéni hranice 6 600 7 100 7 400 7 500 8 400 9100
Vv % pramérmé mzdy’ 45,1 452 441 41,9 44,3 X
Druha redukéni hranice 15300 16800 17900 19200 20500 21800
v % primérné mzdy’’ 1045 1069 1067 107,4 1082 X

Pramen: MPSV
Poznamky: *) Primérna mzda = vSeobecny vyméfovaci zaklad (§ 17 odst. 2 zak. €. 155/1995 Sb.)

V dusledku redukénich hranic rozhodnych pro vypoc€et dlchodu, klesa
s rostoucim vydélkem relace vyS$e diuchodu k tomuto vydélku. Do roku 2004 se prvni
redukéni hranice zvySovala pomaleji nez prumérna mzda v NH, takze pasmo
vydélku, které se pro vySi dichodl zapocCitavaji plné, se zmenSovalo (relativné
k primérné mzdé). Druha redukéni hranice rostla v téchto letech o néco rychleji nez
primérna mzda v NH, s vyjimkou roku 2003. Vysledkem bylo, Zze se rozSifilo
(absolutné i relativné v % prvni redukéni hranice) pasmo vydélku, které jsou pro vysi
ddchodu zapocitavany 30 %, a to z vétsi €asti na ukor pasma, ve kterém se vydélky
zapocitavaji pro vysi dichodu piné a které ovliviiuje vysi vSech dichodu. Tyto trendy
se odrazily ve snizovani urovné nové pfiznanych duchodd (jejich relace ke mzdé
v NH) do roku 2004 a v jejim mirném zvySeni v roce 2005.

Tabulka 33. Vyvoj relace nové priznaného starobniho diichodu ke mzdé pri
40 letech pojisténi a pri rizné trovni mzdy (v %)
Nasobek Starobni dichod pfiznany v roce
pramérné
*) 2001 2002 2003 2004 2005
mzdy
0,7 57,8 57,0 55,6 53,6 55,1
1,0 45,9 45,3 44,3 42,9 44,0
1,5 33,0 32,8 32,1 31,2 32,0
2,0 26,2 26,1 25,6 249 25,5
2,5 22,2 221 21,7 21,1 21,6
3,0 19,5 19,4 19,1 18,6 19,0

Pramen: MPSV
Poznamka: *) Primérna mzda = v8eobecny vymérovaci zaklad (§17 odst. 2 zak. ¢. 155/1995 Sb.)
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Tabulka 34. Primérna vyse" nové priznanych starobnich dichodu

Druh diichodu v Ké v % primérné hrubé mzdyz)
2002 2003 2004 2005 2002 2003 2004 2005
Starobni celkem 7117 7 248 7 760 8391 453 43,2 43,4 443
po vékové hranici celkem 7 781 8096 8489 9092 49,5 48,3 47,5 48,0
k vékové hranici 7362 7537 7968 8693 46,9 449 44,6 45,9
po presluhovani 8665 9179 9410 10306 55,2 54,7 52,6 54,4
predcasné celkem 5863 6217 6308 6960 37,3 37,1 35,3 36,7
kracené docCasné 5994 6319 6404 6836 38,2 37,7 35,8 36,1
kracené trvale 5765 6088 6291 6984 36,7 36,3 35,2 36,8
Pomérné starobni 2 301 2372 2366 2489 14,6 14,1 13,2 13,1
Invalidni pIné celkem 7164 7413 7740 8396 456 44,2 43,3 44,3
z mladi 5567 5766 5979 6483 354 34,4 33,4 34,2
ostatni 7203 7451 7780 8446 45,8 44 .4 43,5 44,6
Invalidni ¢asteéné 4163 4289 4451 4809 26,5 25,6 24,9 25,4
Vdovské a vdovecké 4386 4513 4659 4961 27,9 26,9 26,1 26,2
Sirotci 3574 3637 3778 4050 227 21,7 21,1 21,4
UHRNEM 6 231 6488 6916 7458 39,7 38,7 38,7 39,3

Pramen: CSSZ

Poznamky: Nejsou zahrnuty ddchody vyplacené do ciziny.
Po presluhovani = starobni diichody zvySené za dalSi ¢innost po dosazeni diichodového véku bez pobirani diichodu.
Pred¢asné docasné = az 2 roky pred vékovou hranici pfiznané starobni diichody podle § 30 zak. ¢. 155/1995 Sb.
Pred¢asné trvalé = az 3 roky pfed vékovou hranici pfiznané starobni dichody podle § 31 zak. €. 155/1995 Sb.
Pomérné starobni = starobni diichody pfiznané podle § 29 pism. b) zak. €. 155/1995 Sb. (kratka doba pojisténi).
Invalidni z mladi = invalidni diichody podle § 42 zak. ¢. 155/1995 Sb.
1’V)’/ée ddchodd nekracenych pro soubéh s jinym dichodem.
2 Priméma hruba mzda-véeobecny vyméfovaci zaklad (§17 odst. 2 zakona &. 155/1995 Sb.).

B.2.2.4. Kraceni duchodu pfi predéasném odchodu do starobniho diichodu

PFi pfedCasném odchodu do starobniho dichodu je kracena vySe procentni
vymeéry starobniho ddchodu jak ukazuje Tabulka 35. Vzhledem krizné vaze
za&kladni vymeéry duchodu v celkové vySi duchodu u pojisténcu s rdznou dobou
pojisténi a rlznou vysi vymérovacich zakladl, ma toto kraceni rizny dopad do
celkové vyse starobniho dichodu. Pfi zvySeni zé&kladni vyméry dichodu dochazi
v dusledku zvysSeni jeji vahy v celkovém dldchodu k mensimu snizeni pred€asného
starobniho ddchodu, pfiemz nejvyraznéji se to projevi u osob s nizkym
vymeérovacim zakladem a kratkou dobou pojisténi. ZvySeni zakladni vyméry dichodu
z 1 310 K& v roce 2004 na 1 470 K& v roce 2006 ovliviiuje pfipady uvedené v tabulce
0 0,1 - 0,4 procentniho bodu.

K nejvy8Simu sniZeni dichodu (podilu mési¢ni vySe kraceného duchodu
k mésicni vysi nekraceného dlichodu) dochazi u pojisténca s kratkou dobou pojisténi
a vysokym vymeéfovacim zakladem, coz je zplsobeno silnym vlivem kraceni
procentni vyméry a pomérné vysoké vahy této vymeéry v celkovém duchodu. Naproti

v v

dobou pojisténi.
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Tabulka 35. Snizeni dichodu pfiznaného v roce 2005 pri odchodu do trvale

kraceného predéasného starobniho dichodu o 1 rok* (v %)

Osobni Doba pojisténi v letech

vymeérovaci

zaklad (v K&) 25 30 35 40 45
5000 -5,5 -4,9 -4,5 -4,1 -3,8
10 000 -6,7 -5,9 -5,3 -4,7 -4,3
15000 -7,0 -6,1 -5,4 -4.9 -4,4
20 000 -7,3 -6,3 -5,6 -5,0 -4,5
25000 -7,4 -6,4 -5,6 -5,1 -4,6
30 000 -7,5 -6,4 -5,7 -5,1 -4,6

Pramen: MPSV
Poznamka: *) 360 dnl pfed dovrSenim dichodového véku (tj. 4x 90 dna).

B.2.2.5. Diferenciace diichodtl podle vyse dichodu™®

Diferenciace vyplacenych starobnich diichodda podle vySe je ovlivnéna

fadou faktor(. Jeji uroven a vyvoj jsou ovlivnény zejména nasledujicimi faktory:

Vyvojem diferenciace nové pfiznanych starobnich ddchodu v jednotlivych letech,
ktera ma jednoznacné rostouci trend v disledku dynamickych prvkd ve formuli
pro stanoveni vySe duchodu.

Rozdilnou diferenciaci vySe dlchodl s ohledem na obdobi jejich pfiznani a
klesajicim podilem dfive pfiznanych dichodu (s mensi diferenciaci).

Vyvojem podilu zakladni vyméry dlichodu na celkové vysi didchodu.
Valorizacemi duchodd a diferenciaci jeji vySe pro starodichodce a
novoduchodce.

Strukturalni odliSnosti soubort, u nichz se diferenciace méfi z hlediska vlivu
faktorll nesouvisejicich s dichodovym systémem.

Diferenciace dichodl se sniZuje s pfechodem od souboru vSech starobnich

dlchodl k souborlim pro muze a zeny. V obdobi 2002 — 2005 diferenciace dale

v v s

mirné rostla, pfedevsim v dusledku mirné rychlejSiho nartstu vyssich dichodu Zen.

'® Pro méfeni diferenciace starobnich dtichodu podle vySe dichodu se budou pouzivat kvantily a z nich odvozené
charakteristiky. Kvantil je vySe pfijmu (napf. ddchodu), kterou dosahuje urcité procento dichodcl. Napf. 10 %-ni
kvantil je vySe pfijmu, udavajici, ze 10 % osob ma pfijem do této vySe. 50 %-ni kvantil se nazyva median a
v pfipadé normalniho rozdéleni se rovna prameéru. Zakladnimi charakteristikami budou $ife intervala pfijmu okolo
medianu vyjadifené v procentech medianu, ve kterych se nachazi:

20 % dtichodcu: piislu$na charakteristika se oznacuje M(20) = 100*(keo — kag) / median,
50 % duchodctui:pFislusna charakteristika se oznacuje M(50) = 100*(k7s— kas) / median,
80 % duchodcl: piislusna charakteristika se oznacuje M(80) = 100*(kgo — k10) / median,

kde kxoznacuje x %-ni kvantil.

Cim jsou é&isla M(XX) vyssi, tzn. éim je interval, v némz se nachazi pfislusny podil diichodct $irsi, tim
vyssi je diferenciace.

Vypocty byly provedeny podle Udajl o starobnich ddchodech vyplacenych samostatné.
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Tabulka 36. Zakladni charakteristiky diferenciace vySe sélo vyplacenych
starobnich dichod

Rok 2001 2002 2003 2004 2005 Zména 2001-2005

= Muzi 6,5 6,6 6,8 7.0 7.2 0.7
S Zeny 5,5 5,7 6,0 6,3 6,7 1,1
= Celkem 8,5 8,7 9,0 9,4 9,5 1,0
= Muzi 16,3 16,6 17.1 179 198 3,5
O Zeny 158 164 173 183 1972 3,4
= Celkem 224 229 237 247 253 2.9
= Muzi 33,7 343 36,3 375 384 4.7
®  Zeny 354 366 383 403 415 6,1
= Celkem 422 430 445 466 488 6,5
Pramen: MPSV

Vyvoj diferenciace vyplacenych starobnich dichodl podle vySe je ovlivnén téz
rostouci vahou zastoupeni pfed&asnych starobnich duchodd, jejichz diferenciace je
odlisna od nekracenych starobnich duchodu pfiznanych k vékové hranici.

Tabulka 37. Charakteristiky diferenciace vyse starobnich dlchodi
vyplacenych v prosinci 2005 podle zpusobu kraceni.
Nekracené Kracené

Celkem « "

trvale docasné

~ Iyluii 7,2 7,0 53 6,2

QN Zeny 6,7 6,7 7,7 7,0

= Celkem 9,5 9,7 10,3 115

=~ Iyluii 19,8 20,0 15,1 17,9

© Zeny 19,2 18,9 20,6 19,5

= Celkem 25,3 25,3 26,0 29,2

=~ Iyluii 38,4 38,4 31,4 36,9

® Zeny 41,5 39,4 41,9 40,8

= Celkem 48,8 46,5 46,7 51,6
Pramen: MPSV

U vyplacenych pred€asnych starobnich ddchodd Zzen je diferenciace
jednoznacné vysSi nez u starobnich dichodu Zen pfiznanych k vékové hranici; u
muzl je naopak jednoznaéné nizSi. Zrejmé do predCasnych starobnich duchodu
odchazeji prevazné muzi s nizSimi pfijmy, zatimco soubor Zen odchazejicich do
pfedCasného starobniho dichodu neni tak homogenni jako soubor muzu a jako dalSi
diferencia¢ni faktor u nich pusobi vétSi diferenciace v dobé& pojisténi souvisejici
s poctem vychovanych déti.

Na vyvoji diferenciace nové pfiznanych starobnich dichodu se zfetelné
projevil vliv zvySeni zakladni vyméry ddchodu od 1.ledna 2005, ktery vedl
k vyraznému snizeni vSech uvadénych charakteristik diferenciace.
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Tabulka 38. Zakladni charakteristiky diferenciace nové priznanych
starobnich dichodt (s6lo) podle vyse

Rok 2002 2003 2004 2005

= Muzi 7.5 0,4 8,0 7.0

& Zeny 11,7 115 121 10,4
= Celkem 123 119 124 11,8
= Muzi 200 221 225 213
O Zeny 31,4 305 319 284
= Celkem 31,1 323 31,9 30,0
= Muzi 422 450 447 423
®  Zeny 574 586 595 558
= Celkem 548 596 580 56,6
Pramen: MPSV

B.2.3. NEMOCENSKE POJISTENI

Nemocenské pojisténi, stejné jako ddchodové pojisténi, je zalozeno na
metodé prubézného financovani, pfi které je financni bilance kazdoro¢né vyrovnana,
jestlize pfijmy z pojistného snizené o provozni vydaje jsou v daném roce rovny
vydajum na davky nemocenského pojisténi. Ma tedy platit nasledujici vztah

PP x PKDR x DV x PS x UV x (1 - PV) = DD x PDN + VOD, [5]

kde PP oznaCuje pocet pojisténcu, PKDR pocet dni v kalendafnim roce, DV
primérny denni vymeérovaci zaklad pro platby pojistného, PS pfispévkovou sazbu,
UV uspé&snost vybéru pojistného, PV  provozni vydaje vyjadfené jako podil na
celkovych pfijmech, DD pramérnou denni davku nemocenského, PDN pocet
kalendarnich dnd nemoci a VOD vydaje na ostatni davky nemocenského pojisténi.
VOD nebudeme vyjadiovat podrobnéji vzhledem ktomu, Ze nejvétsi podil na
vydajich na davky nemocenského pojisténi ma nemocenské a tento podil p se
v jednotlivych letech pfilis neliSi. Lze tedy vztah [5] nahradit vztahem

PP x PKDR x DV x PS x UV x (1 - PV) x p = DD x PDN [6]

Upravou vztahu [6] Ize ziskat vztah pro zakladni ukazatele nemocenského
pojisténi
PS x UV x (1-PV) x p=DD/DV x PDN/ (PKDR x PP), [7]

kde DD/DV je relace nemocenského k dosahovanym vydélkim a charakterizuje
urovenni nemocenského a PDN/(PKDR x PP) je pramérné procento pracovni
neschopnosti. Ze vztahu [7] vyplyva, Ze vyrovnana finan¢ni bilance nezavisi pfimo
na poctu pojisténcu, ale na prispévkové sazbé (modifikované uspésnosti vybéru a
provoznimi vydaji), urovni davek a procentu pracovni neschopnosti.

Vyvojem poctu platcu pojistného (v€éetné problému spojenych s vyvojem jejich
struktury s ohledem na vysi pojistného), vyvojem priimérného vymeérovaciho zakladu
pro vybér pojistného a jeho vztahu k vyvoji primérné mzdy v NH a uspéSnosti
vybéru pojistného se zabyvala kapitola B.2.1., spoleéna pro duchodové a
nemocenské pojisténi. Provozni vydaje jsou hodnoceny v kapitole B.2.5., opét
spole¢né pro dichodové a nemocenské pojisténi.
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V roce 2004 a 2005 byly pfijmy nemocenskeho pojisténi o cca 6 mld. KC vyssi
nez vydaje na nemocenské davky. V obdobi 2002 — 2003 vSak na kryti vydaja pfijmy
nestacily a tak byla v ramci reformy verejnych financi snizena uroven nemocenskych
davek. Toto opatieni se pak pozitivné projevilo v bilanci nemocenského pojisténi.

Tabulka 39. Pfrijmy a vydaje nemocenského pojisténi (kap. 313 — MPSV)

Rok Prijmy"’ Vydaje PFijmy - Vydaje Vydaje
(mld. Kg&) (mld. Kg) (mld. Kg) (% HDP)
1999 25,8 19,3 6,5 1,01
2000 27,3 27,2 0,1 1,37
2001 29,7 29,6 0,1 1,36
2002 31,6 32,6 -1,0 1,43
2003 33,3 34,3 -1,0 1,34
2004 35,7 29,6 6,2 1,07
2005 37,7 31,7 6,0 1,08

Pramen: CSSZ
Poznamky: 1)VEetné pokut, penale a pfirazek k pojistnému.

Na rust pfijmu z pojistného ma vliv také pocet nemocensky pojisténych
zameéstnancd, ktery se od roku 2000 postupné zvySuje, naopak pocet dobrovolné
nemocensky pojisténych OSVC klesa.

Tabulka 40.  Vyvoj poétu nemocensky pojisténych osob’ (v tis.)
Ro Nemocensky pojisténi Duchodové pojisténi
Zaméstnanci osvC Celkem osvC
1999 4117 322 4 439 610
2000 4016 313 4 329 619
2001 4 066 304 4370 628
2002 4 068 298 4 366 641
2003 4 020 295 4 315 646
2004 4040 279 4 319 727
2005 4 085 252 4 337 740

Pramen: CSSZ
Poznamka: *) Prdmérny pocet v roce

Vydaje na davky nemocenského pojisténi v roce 2004 se vyznamné snizily (o
14 % oproti roku 2003) v dasledku snizeni jak urovné davek, tak pramérného
procenta pracovni neschopnosti. Primérna denni vySe nemocenského (vydaje na
nemocenské / pocet kalendarnich dnlG pracovni neschopnosti) klesla v roce 2004
proti roku 2003 o 5 K¢ a v roce 2005 se zvySila o 1 K¢ proti roku 2004. Pramérné
procento pracovni neschopnosti pokleslo v roce 2004 proti roku 2003 témér o jeden
procentni bod. To predstavuje, Zze ze sta zaméstnancu chybélo na pracovisti
z davodu pracovni neschopnosti o jednoho zaméstnance méné. V roce 2005 se
prumérné procento pracovni neschopnosti zase zvysilo proti pfedchozimu roku o
0,23 procentniho bodu.

Nejvétsi podil na vydajich na davky nemocenského pojisténi ma nemocenskeé,
které vroce 2005 tvofilo 83 % celkovych vydajl. Vydaje na penézitou pomoc
v matefstvi (PPM) se na celkovych vydajich podilely 14 %, vydaje na podporu pfi
oSetfovani ¢lena rodiny (POCR) 3 %. Lze Fici, Ze podil nemocenského na celkovych
davkach postupné klesa, naopak podil penézZité pomoci v matefstvi na vSech
davkach ma od roku 2000 rostouci trend, coz je zplsobeno zvysujicim se poctem
narozenych déti.

43



Podpora pfi oSetfovani Clena rodiny a vyrovnavaci pfispévek v téhotenstvi a
matefstvi nenalezi OSVC.

Tabulka 41. Vydaje na davky nemocenského pojisténi (kap. 313 — MPSV)

Vyrovnavaci

Podpora pri v Penézita po-
Rok Nemocenské osetrovani prlsp?velf moc v matefr- Celkem

. . Vv materstvi a .

¢lena rodiny . . stvi

téhotenstvi
Absolutné (mld. K¢)
1999 16,434 0,696 0,006 2,151 19,287
2000 23,653 0,785 0,008 2,760 27,205
2001 25,574 0,957 0,007 3,047 29,585
2002 28,222 0,893 0,007 3,487 32,609
2003 29,523 1,004 0,006 3,774 34,307
2004 24,704 0,730 0,005 4,123 29,562
2005 26,258 0,819 0,004 4,579 31,660
Relativné (% celku)

1999 85,21 3,61 0,03 11,15 100,00
2000 86,94 2,88 0,03 10,14 100,00
2001 86,44 3,23 0,02 10,30 100,00
2002 86,55 2,74 0,02 10,69 100,00
2003 86,06 2,93 0,02 11,00 100,00
2004 83,57 2,47 0,02 13,95 100,00
2005 82,94 2,59 0,01 14,46 100,00

Pramen:CSSZ

Vyvoj nemocnosti je charakterizovan primérnym procentem pracovni
neschopnosti (PN), primérnou dobou trvani 1 pfipadu pracovni neschopnosti a
poctem pfipadl pracovni neschopnosti na 100 nemocensky pojisténych osob. Mezi
témito ukazateli plati nasledujici vztah

Priimérné procento PN = Primérna doba trvani 1 pfipadu PN x Pocet pfipadu
PN na 100 nemocensky pojisténych / Pocet dni  [8]
v kalendafnim roce.

Tabulka 42. Zakladni ukazatele nemocenského pojisténi
oL Priimérna doba trvani jed- Pocet pripadl pracovni
Pramérné procento pra- - ; .
Rok . . noho pfipadu pracovni ne- neschopnosti na 100 ne-
covni neschopnosti p v
schopnosti mocensky pojiSténych
1999 5,95 26,1 83,3
2000 6,46 28,0 84,4
2001 6,75 28,6 86,2
2002 6,77 30,8 80,4
2003 6,81 30,5 81,7
2004 5,86 34,8 61,6
2005 6,13 32,8 68,2
Pramen:CSU
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Graf 14.  Vyvoj zakladnich ukazateli nemocenského pojisténi
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Niz§8i pramérné procento pracovni neschopnosti v letech 2004-2005 ve
srovnani s predchazejicim obdobim 2001-2003 je dusledkem nizSiho vyskytu
respiracnich chorob a reakci pojisténcli na snizeni Urovné davek.

VySe nemocenského zavisi na dosahovaném vydélku a na stanoveni
redukénich hranic denniho vymérovaciho zakladu pro vypocet nemocenského, kterée
se od roku 2000 do roku 2002 kazdoro¢né& k 1. lednu valorizovaly v souladu
s vyvojem mezd. Pro rok 2003 v souvislosti s uspornymi opatfenimi v dusledku
povodni a pro roky 2004 a 2005 v ramci reformy vefejnych rozpocti se valorizace
redukcnich hranic neprovedla a az v roce 2006 byly redukCni hranice zvySeny na
Castku 510 K¢ a 730 K¢.

Od 1. ledna 2004 je

Rozhodnym obdobim pro stanoveni vymérovaciho zakladu pro vysSi
nemocenskych davek obdobi dvanacti kalendafnich mésicud pred
kalendafnim mésicem, ve kterém vznikla pracovni neschopnost.

Pro prvni az ¢trnacty kalendarni den pracovni neschopnosti se denni
vyméfovaci zaklad zapocCitava jen 90 % u C&astky do prvni redukéni
hranice. Od prvého dne penézité pomoci v matefstvi a od patnactého dne
pracovni neschopnosti pro nemoc a uraz a se denni vymérovaci zaklad do
prvni redukéni hranice zapocitava plné. Mezi prvni a druhou redukéni
hranici se denni vyméfovaci zaklad pocita jen 60 % a k ¢astce nad druhou
redukéni hranici se nepfihlizi.

Za prvni tfi kalendafni dny pracovni neschopnosti nalezi nemocenské ve
vySi 25 % denniho vyméfovaciho zakladu, od c¢tvrtého dne pracovni
neschopnosti pak 69 % denniho vyméfrovaciho zakladu.
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Tabulka 43. Vyvoj redukénich hranic a nejvyssSiho denniho vymérovaciho
zakladu a denni davky

Redukéni hranice Nejvyssi denni
Rok Prvni Druha vyméfovaci zaklad davka"
(K¢) (K¢) 1.-14.den PN od 15.dne  4.-14.den PN od 15.dne

pred 1. 10.1999 270 270 270 186 186
1999 360 540 468 468 323 323
2000 400 590 514 514 355 355
2001 430 630 550 550 380 380
2002 480 690 606 606 419 419
2003 480 690 606 606 419 419
2004 — 2005 480? 690 558 386 386 419
2006 510%) 730 591 624 418 443

Pramen: MPSV CR
Poznamka: " Nejvyssi denni davka je stanovena sazbou 69 %.
% 7a 1. - 14. den PN se do prvni RH zapogitava jen 90 % DVZ,

Graf 15.  Vyvoj priimérného denniho nemocenského, primérné denni mzdy a
jejich podilu

B Pramérna mzda v NH = Pramérné denni nemocenské PN
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Pramen: MPSV CR

Postupny narust primérné vySe davek byl dusledkem valorizace redukénich
hranic do roku 2002 a ristu mezd. V roce 2003 se jiz valorizace neuskutecnila a tak
rist pramérné davky byl ovlivnén jen rustem mezd. Duasledkem nezvySovani
redukénich hranic je také pokles relace priamérného denniho nemocenského
k prumérné hrubé mzdé v NH (v roce 2002 dosahovala 50 %, pak postupné klesala
az na hodnotu 42 % v roce 2005). Primérna denni davka se v obdobi let 2003 —
2005 snizila 0 4 K¢.
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Tabulka 44. Vyvoj priimérného denniho nemocenského a primérné mzdy v NH

Primérna hruba mzda v NH Primérné denni nemocenské

Rok Mésicéni Denni (% prameérné
y y denni mzdy
(K&) (K<) (K&) v NH)
1999 12 655 416 165 40
2000 13490 444 222 50
2001 14 640 482 232 48
2002 15711 517 256 50
2003 16 769 551 268 49
2004 17 882 588 263 45
2005 18 954 623 264 42

Pramen:MPSV
Poznamka: Primérna denni mzda se vypocte jako podil primérné mésiéni mzdy a primérného poctu dni v mésici.

Dusledkem pulsobeni redukénich hranic je, ze s rostouci mzdou klesa podil
davky na mzdé (Graf 16), a to znamena, Ze v systému nemocenského pojisténi
existuje pomérné znacna solidarita vysokopfijmovych pojisténcl s nizkopFijmovymi.

Graf 16. Vyse nemocenského za 30 dnu v roce 2006 a jeho podil k hrubé a
Cisté mzdé pro rizné vyse mzdy
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Pramen: MPSV
B.2.4. PLNENi MEZINARODNICH UMLUV
B.2.4.1. Dichodové pojisténi

CR je voblasti socidlniho zabezpedeni vazana dvoustrannymi a
mnohostrannymi Umluvami. Mezi mnohostranné Umluvy patfi Umluva Mezinarodni
organizace prace (MOP) o minimalnich standardech socialniho zabezpeceni €. 102
zroku 1952, Umluva MOP &. 128 o invalidnich, starobnich a pozlstalostnich
davkach zroku 1967 (ob& umluvy vstoupily v platnost pro CR vlednu 1993) a
Evropsky zakonik socidlniho zabezpe&eni Rady Evropy (Zakonik). Umluvu MOP &.
102 a Zakonik, které maji mirngjSi normy pro pozadovanou uroven davek,
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ratifikovala CR pro v8echny druhy ddchodd z diichodového pojisténi, pFisn&jsi
umluvu MOP €. 128 ratifikovala jen pro starobni diichody.

Zpusob stanoveni Urovné davek zavisi na okruhu chranénych osob.
V diichodovém pojisténi Ceskéa republika postupuje podle Umluvy &. 128, &lanek &.
16 pismeno b), protoze splhuje pozadavek, aby okruh chranénych osob, zahrnujici
Umluvou stanovené skupiny obyvatelstva, tvofil nejméné 75 % veSkerého
ekonomicky Cinného obyvatelstva.

e Starobni dichod

Umluva MOP &. 102 pozaduje podil vySe nové priznaného starobniho
dichodu ke mzdé v roce predchazejicim roku odchodu do dichodu ve vysi 40 %.
Umluva MOP &. 128 poZaduje pro starobni diichod podil 45 %. Umluvy jsou spinény,
jestlize pozadovany ,nahradovy pomér‘ (davka nahrazuje pfredchozi pfijem pred
pojistnou udalosti) je dosazen pro nové pfiznany duchod alespon pro jednoho
vybraného typického prijemce. Typickym pfijemcem je pojisténec s tficeti lety
pojisténi a se mzdou rovnajici se 1,25 nasobku priimérné mzdy v NH nebo se mzdou
kvalifikovaného délnika (soustruznika). Protoze se v CR dlchody dani az z &astky
nad 198 tis. KC ro¢né (zdariovaci obdobi roku 2006) a zdravotni pojisténi plati za

dlichodce stat, akceptuje MOP pro CR uréovani podilu k éisté mzdé.

Tabulka 45. PInéni umluv MOP pro starobni diichod v obdobi 2004—-2006

Mzda Starobni dichod
kvalifikovaného délnika vyse v % mzdy
Rok v K&/més v K&/més kvalifikovaného délnika
hruba Cista hrubé Cisté
2004 17 682 13 826 6 060 34,3 43,8
2005 18 717 14 551 6 574 35,1 45,2
2006 19 507 15 103 6 971 35,7 46,2

Pramen: MPSV

Nahradovy pomér pro nové pfiznavany starobni dichod &ini v roce 2006
46,2 %, CR plIni kritéria Umluvy MOP ¢&. 128 i Zakoniku.

Zatimco az do roku 1999 pInila CR Umluvu &. 128 i pfi stanoveni nahradového
poméru z 1,25 nasobku primérmné mzdy v NH, v nasledujicich letech bylo
dosahovano plnéni Umluvy jen pfi pouziti prdimérmé mzdy kvalifikovaného délnika
(ktera je niz8i) a vroce 2004 jiz nebylo mozné nalézt Zadné pfipustné kritérium,
podle kterého by CR ratifikovanou Umluvu &. 128 pinila.

ZvySeni prvni redukéni hranice pro stanoveni vypoc¢tového zakladu na ¢astku
8 400 K& v roce 2005 bylo dostadujicim opatfenim pro pinéni Umluvy &. 128. Dalsi
zvySeni prvni redukeni hranice v roce 2006 na 9 100 KE znamenalo dalSi zvySeni
nahradového poméru o 1 procentni bod nad pozadovanou minimalni uroven podilu
dichodu k pfedchozi mzdé.
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e PIny invalidni dichod a poztistalostni davky

Umluva MOP &. 102 a Zakonik poZaduiji u téchto davek nahradovy pomér ve
vySi 40 %. Pro nové pfiznané plné invalidni dichody a pozlstalostni davky je
typickym pfijemcem zaméstnanec se mzdou rovnajici se 1,25 nasobku primérné
mzdy v NH nebo se mzdou kvalifikovaného délnika a se dvéma détmi. Proto se pfi
vypoCtu zahrnuji do pfijmu zaméstnance i dichodce také pfidavky na dvé déti.
Obdobné jako u starobnich dichodu je pro hodnoceni splnéni umluvy rozhodujici
podil davky k Cisté mzdé.

Tabulka 46. PInéni tmluv MOP pro invalidni diichod v obdobi 2004—-2006

Mzda Pridavky Invalidni Invalidni dichod s pridavky
kvalifikovaného délnika na 2 déti dichod vySe vV % mzdy
Rok v K&/més v K&/més v K&/més | v K&/més kvalifikovaného déinika
hruba Cista hrubé Cisté
2004 17 682 14 481 1319 6 060 7 379 38,8 46,7
2005 18 717 15 551 1342 6 574 7916 39,5 46,9
2006 19 507 15 883 1193 6 971 8 164 39,4 47,8

Pramen: MPSV CR
Poznamka: s pfidavky = v€etné pfidavk( na dvé déti (7 a 12 let)

Tabulka 47. PInéni amluv MOP pro pozustalostni diichody v obdobi 2004—

2006
Mzda Pridavky | Vdovsky a | Vdovsky a 2 sirot¢i diichody s pridavky
2 sirotcCi
kvalifikovaného délnika | na 2 déti | dichody vySe v % mzdy

Rok v Ké/més v K&/més v K&/més v K&/més kvalifikovaného délnika

hruba Cista hrubé Cisté
2004 17 682 14 481 1319 10 105 11424 60,1 72,3
2005 18 717 15 551 1342 10 927 12 269 61,2 72,6
2006 19 507 15883 1193 11 563 12 756 61,6 74,7

Pramen: MPSV CR
Poznamka: s pfidavky = v€etné pfidavkd na dvé déti (7 a 12 let)

V obdobi let 2004—2006 CR pro plné invalidni dichody a pozUstalostni
duchody plnila ratifikovanou umluvu. Pozadovana minimalni aroven (40 %) nové
pfiznaného plného invalidniho dichodu v obdobi 2004—2006 byla spinéna v pfipadé
Cisté mzdy kvalifikovaného délnika a prevySovala pozadovanou uroven o cca 7,8
procentnich bodl. Pro pozlstalostni dichody pozaduje umluva nahradovy pomér ve
vy$i 40 %. Uroven piiznanych pozustalostnich diichoda stanoveny pomér vysoce
prekracuje, a to jak pro Cistou, tak pro hrubou mzdu; nahradovy pomér dosahuje 60
- 74,7 %.

o Zavéry

Zavérem lze konstatovat, Zze nahradovy pomér, ktery je kritériem pro plnéni

v v

Umluvy MOP &. 128 pro starobni dichody plnit. Zvy$enim prvni redukéni hranice a
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zakladni vymeéry duchodu v roce 2005 a 2006 se podafilo nahradovy pomer zvysit
tak, aby CR dana kriteria plnila.

Kritéria Umluvy MOP & 102 a Zakoniku, ktera jsou mirn&jsi, CR pini.
Redukéni hranice pro vypocet dlchodu by nemély byt zvySovany méné, nez by
odpovidalo rdstu mezd, jinak by mohla CR pro starobni diichody pfestat plnit
ratifikované umluvy.

Graf 17.  Vyvoj kriteria pInéni umluv o minimalni trovni dichodu
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Pramen: MPSV

Nahradovy pomér pro starobni a invalidni didchody se pohybuje mirné nad
pozadovanou Urovni Umluvy MOP &. 102 a 128, zatimco nahradovy pomér pro
pozUstalostni dichody a pro davky nemocenského pojisténi (graf 18) hodnoty
pozadované umluvami MOP €. 102 a 130 vysoce prekracuje.

B.2.4.2. Nemocenské pojisténi

Nemocenskych davek se tykaji umluvy MOP ¢&. 102 a & 130 a Zakonik.
Umluva MOP &. 102 a Zakonik pozaduiji, aby podil nemocenského k pfedchozim
pFijmim typického pfijemce dosahoval hodnoty 45 %. Umluva MOP &. 130 pozaduje
nahradovy pomér 60 % k predchozimu piijmu. Tabulka 48 ukazuje, Zze CR tyto
pozadavky splfiuje s velkou rezervou.

ZpUsob stanoveni urovné davek zavisi na okruhu chranénych osob.
V nemocenském pojisténi Ceska republika postupuje podle imluvy &. 130, &lanek &.
19 pismeno b), protoze splfiuje pozadavek, aby okruh chranénych osob, zahrnujici
Umluvou stanovené skupiny obyvatelstva, tvofil nejméné 75 % veSkerého
ekonomicky ¢inného obyvatelstva.
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Tabulka 48.

PInéni imluv MOP pro nemocenské v obdobi 2004-2006

Mzda Pridavky Nemocenské Nemocenské s pridavky
kvalifikovaného délnika na 2 déti vyse v % mzdy
v K&/més v K&/més v K&/més % kvalifikovaného délnika

Rok K&/més

hruba Cista hrubé Cisté
2004 17 682 14 526 1319 10 191 11 510 60,6 72,6
2005 18 717 15 551 1342 10 489 11 831 59,0 70,0
2006 19 507 15 883 1193 11 025 12 218 59,0 71,6

Pramen: MPSV
Poznamka: 1) VEetné pfidavkd na déti.

Umluva MOP &. 102 a Zakonik pozaduji podil vyse penézité pomoci
v matefstvi a pfedchoziho pfijmu typického pfijemce ve vysi 45 %, coz CR vysoce
prekracuje.

Tabulka 49. PInéni amluv MOP pro penézitou pomoc v materstvi v obdobi
2004-2006
Mzda Penézita pomoc v materstvi
kvalifikovaného délnika vySe v % mzdy
v K&/més

Rok v K&/més kvalifikovaného délnika

hruba Cista hrubé Cisté
2004 17 682 13 446 11 310 64,0 84,1
2005 18 717 14171 11 640 62,2 82,1
2006 19 507 14 743 12 240 62,7 83,0

Pramen: MPSV
Poznamka: 1) Vcetné pfidavkd na déti.

Graf 18. Vyvoj kriteria plnéni iumluv o minimalni arovni nemocenskych

davek
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Pramen:MPSV
Snizovani nahradového poméru nemocenskych davek Dbylo pfevazné

zpusobeno nezvySovanim redukénich hranic pro stanoveni denniho vyméfrovaciho
zakladu pro vypocet davek v obdobi 2003 — 2005.
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B.2.5. PROVOZNi VYDAJE

Do celkové bilance systému socialniho pojisténi se promitaji naklady na jeho
organizaéni zabezpedeni. Provozni vydaje CSSZ jsou ve srovnani s obdobnymi
institucemi velmi nizké. Rozpoctové prostiedky na provozni vydaje vazné komplikuji
kryti souCasnych potfeb zakladniho provozu uradu.

Tabulka 50. Provozni vydaje (v mil. K¢)

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Provozni vydaje celkem 3402 3878 4 286 4700 5290 5580
Investice celkem 442 339 337 544 924 828
z toho: stavebni a strojni 280 213 265 500 634 442
vypoéetni technika 162 126 72 44 290 386
Spravni vydaje celkem 2960 3539 3949 4156 4366 4752
mzdy a OON 1153 1290 1466 1601 1689 1875

z toho:
pojistné a FKSP 424 477 538 592 625 694
poplatky Ceské posté 530 523 489 578 582 562
Cisté vécné vydaje 853 1249 1456 1385 1470 1621
Provozni nakladovost " v % 1,58 1,65 1,71 1,78 1,85 1,85
Indikator vykonnosti ? v % 0,80 0,84 0,87 0,90 0,97 0,97

Pramen: CSSZ
Poznamka: ' Podil celkovych provoznich nakladd (v&etné investic) k celkovym pfijmim v %.
2 Podil celkovych provoznich nakladi (véetné investic) k soudtu celkovych pfijmt a davkovych vydaj.

V meziroCnim srovnani roce 2005 oproti roku 2004 dosSlo ke zvySeni
provoznich vydaju o 5,5 % (z toho se investice zvySily o 70 %) a v roce 2004 oproti
roku 2003 se provozni vydaje zvySily o 12,6 % (z toho investice klesly o 10 %).
Vydaje na mzdy, pojistné, FKSP a poplatky Ceské posté jsou CSSZ predepisovany
jako zavazné ukazatele rozpoctu. Proto o moZnostech financovani béznych
provoznich potfeb CSSZ pro vlastni zabezpe&eni vykonu socidlniho zabezpe&eni
vypovida ukazatel Cistych vécnych vydaju. Jeho vySe byla v dobé zvysenych naroki
na CSSZ v souvislosti se vstupem do EU a potfebou zdokonaleni administrativy
systému duchodového a nemocenského pojisténi a vybudovani moderniho,
vykonneého a efektivniho informacniho systému nedostatecna.

CSSZ zaijistuje rozsahlé Ukoly jak v oblasti statnich piijmé (cca 38 % prijmu
statniho rozpoctu), tak v oblasti vydaju (cca 31 % vydajl statniho rozpoctu). Indikator
jeji vykonnosti Cinil v roce 2005 0,97 %. Tak nizky podil provoznich nakladu k
realizovanym vykondm nema obdoby u Zadnych obdobnych instituci v CR. Podil
celkovych provoznich nakladd (v€etné investic) k celkovym pfijmim dosahl
v poslednich dvou letech hodnoty 1,85 %. Tento ukazatel byl vySSi vroce 1996
(1,88 %) a v roce 1999 (1,91 %).
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CASTC

PROJEKCE V SOCIALNIM POJISTENI

C.1 PROJEKCE PARAMETRU OVLIVNUJICiCH VYVOJ SOCIALNiHO
POJISTENI

C.1.1. VYVOJ ZAKLADNICH MAKROEKONOMICKYCH UKAZATELU"

K odvozeni makroekonomického scénafe byl zvolen pfistup, ktery je u
dlouhodobych projekci standardné pouzivan, a to jak v projekcich OECD, tak
v pracovni skupiné pro starnuti populace Vyboru pro hospodafskou politiku Evropské
unie. Spociva v expertnim odhadu nékolika vstupnich parametrt (Tabulka 51), ze
kterych jsou na zakladé teoreticky odlvodnénych vztahl odvozeny pozadované
makroekonomické veliiny. Makroekonomicky model vyuziva d¢tyf parametrd
uvedenych na levé strané tabulky.

Tabulka 51. Seznam parametru

Mira participace Realna mira vynosu z 10letych vladnich dluhopist v EU-12
Mira nezaméstnanosti Realna mira vynosu na akciovém trhu v EU-12

Tempo rastu produktivity v EU-12 Mira inflace v EU-12

Rychlost konvergence CR Mira inflace v CR

Administrativni naklady penzijnich fondt
Pramen: Zavére¢na zprava Vykonného tymu

Schéma vysvétlujici logické vazby mezi jednotlivymi makroekonomickymi
veli¢inami je zachyceno na dalSim obrazku (Tabulka 52). Vstupnimi promé&nnymi jsou
vyvoj produktivity prace v CR, tj. hruby doméci produkt pfipadajici na jednoho
zaméstnance, a velikost pracovni sily, tj. po¢tu osob, které pracuji nebo praci aktivné
hledaji. Pfi odvozeni produktivity prace v CR je vhodné predpokladat postupnou
konvergenci k urovni produktivity prace ve vyspélejSich zemi. Jako srovnavaci
zakladna (tj. uroven, ke které konvergujeme) poslouzi praimér zemi dnesSni eurozény
(EU-12).

Tempo ristu produktivity bylo odvozeno na zakladé prfedpokladu konvergence
k Grovni produktivity prace v EU-12. Vychozi Uroveri produktivity prace v CR ve
vztahu k EU-12 byla stanovena po pfepoc¢tu korunovych udaji do eur pfes paritu
kupnich sil.

Z pfedpokladli o mife nezaméstnanosti a objemu pracovni sily (metoda
projekce pracovni sily je popsana nize) byl odvozen pocet zaméstnanych lidi, ktefi
se podileji na tvorbé pfidané hodnoty, tedy hrubého domaciho produktu. Hruby
domaci produkt byl potom =ziskan jako soucin pocCtu zaméstnanych osob a
produktivity prace pfipadajici na jednoho zaméstnance. Takovy postup implikuje

v Pouzity pFistup je shodny s pfistupem, ktery byl pouZit pfi praci Vykonného tymu.
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konstantni podil vyrobniho faktoru prace na pfidané hodnoté, z ¢ehoz také vyplyva,
Ze tempo rastu praimérné mzdy se musi rovnat tempu ristu produktivity prace.

Tabulka 52. Schéma makroekonomického modelu

iTempo rustu produktivity prace EU-12.....Ipg-eu(t) | :rF;o_paI_a;:t_enl_’(_t_s_a_)_ T ": Legenda
Rychlost konvergence.....k 1 iMira participace.....pr(t,s,a) | E Zaméstnanost
Produktivita prace v CR a jeji dynamika Pracowi sila LF  |Pracovnisia .
LP(t) = Ipg-eu(t) * LP o (t-1) + k * [LP-EU(t-1) — LPq(t-1)] LF(t,s,a) = pr(t,s,a) * P(t,s,a) LP  |Produktivita prace v CR
| - - . LP-EU |Produktivita prace v EU-12
pg(t) = LPa(t) / LPe(t-1) LF(t) = suma [(s,a) : LF(t,s,a)]
- * T P Populace
LPCZK(t) = Ipg(t) LPczK(t'1) w Pramérna mzda
¢ WB  |Objem mezd a platu
PR . - Y Hruby domaci produkt
Primérna mzda a jeji dynamika Wira nezamésthanosti....ur() | Kk [Rychiost konvergence
wg(t) = Ipg(t) Zaméstnanost Ipg | Tempo rastu produktivity prace v CR
W(t) = wg(t) * W(t-1) / E(t,s,a) = [1 - urt)] * LF(t,s,a) I;)rg-eu "\I'/lir:p;a:ﬁ:it:az;oduktivity préce v EU-12
E() = [1 - urt)] " LF() ur Mira nezaméstnanosti
wg Tempo rdstu pramérné mzdy
\ \ 4 A Indexy
Objem mezd a platl Hruby domaci produkt a VoK
WB(t) = W(t) " E(t) Y(t) = E@M) " LP®) s [Pohlavi
t Cas

Pramen: Zavére¢na zprava Vykonného tymu

Tabulka 53 ukazuje, ze primérné rocni tempo rlstu realného HDP za celé
projekeni obdobi €ini 1,9 %. Rast realného HDP je po roce 2020 stlaCovan poklesem
zameéstnanosti. Pfi dlichodovém véku zafixovaném na 63 letech dochazi po roce
2020 k rychlému snizovani poctu osob v ekonomicky aktivnim véku v disledku
nepfiznivého demografického vyvoje. Absolutni pokles pocltu zaméstnanych (v
primeéru o 0,3 % rocné) je v tomto obdobi doprovazen ubytkem populace, v dusledku
¢ehoz mira zaméstnanosti klesa pomaleji nez poCet zaméstnanych a rist HDP na
hlavu tak pfevySuje rast HDP o 0,1 procentniho bodu v celém projekénim obdobi.

Tabulka 53. Vyvoj zakladnich makroekonomickych ukazatelt

2005-2010 2010-2020 2020-2030 2030-2040 2040-2050 2050-2050 2050-2070 2070-2080 2080-2090 2090-2100
Ekonomicka droven

HOP, s.c. sty 96 3k 243 22 16 14 16 1.7 16 1.7 18
HDF per capita rhatv % 35 27 272 17 16 138 20 18 18 17
Produktivita prace rhatv % 32 28 25 23 21 20 18 18 18 138
Produktivita prace EU-12 =100 G611 732 802 853 893 919 940 956 96,7 97 B
Trh prace

Faméstnanost st v % 05 on 03 07 07 04 02 02 -0 0.1
Mira participace (15-64) % 767 78A a7 i3 771 7T i3 7Tz 771 T2
Mira nezaméstnanosti % 79 72 70 70 70 70 70 70 70 70
Priimémé realna mzda rhatv % 29 28 25 23 21 20 18 18 18 138
Ceny

Mira inflace % 28 25 25 25 25 25 25 25 2A 25
Ostatni predpoklady

Realna mira vinosu - obligace % p.a. 15 15 15 15 15 15 15 15 14 15
Realna mira wynosu - akcie % pa. 55 55 55 55 55 55 55 55 55 55
Administrativni naklady % aktiv 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20

Pramen: Zavéreéna zprava Vykonného tymu
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C.1.2. DEMOGRAFICKY VYVOJ

VesSkeré projekce systému socialniho pojisténi jsou postaveny na
demografické progn6ze vypracované PFFUK'® z horizontem roku 2065, ktera byla
prodlouZzena o demografickou projekci za obdobi 2066 — 2100. Oproti pfedchozi
zpravé se horizont veSkerych projekci posunul o dalSich 35 let a umoziuje ukazat
vyvoj po pfekonani vrcholu demografického Soku.

Tabulka 54. Zakladni charakteristiky budouciho demografického vyvoje
2010 2020 2030 2040 2050 2050 2070 2080 2050 2100

Uhrnna plodnost

1,34 151 157 151 164 167 158 1,70 172 1,73
Stredni délka zivota pri narozeni
Mudi let 74,1 7B5 787 50,4 82,0 83,4 84 6 853 869 83,0
Zeny = 80,3 g2.4 840 854 85,7 g7 b 858 89,7 906 914

Migrace
tis. psob 20,0 249 2589 287 254 246 252 254 255 253

Pramen: B.Burcin a T.KuCera: Progndza populaéniho vyvoje Ceské republiky na obdobi 2003 — 2065, Projekce vyvoje
obyvatelstva Ceské republiky na obdobi 2066 - 2150

C.1.3. VYVOJ MiRY EKONOMICKE AKTIVITY

Pro odvozeni budouci miry participace byla pouzita dynamicka metoda, ktera
zohlednuje odliSné chovani raznych generaci, coz se projevuje klesajici participaci
nizSich vékovych skupin a naopak rostouci participaci vysSich vékovych skupin.
Pokles mér participace v nizSich vékovych skupinach je vysledkem rostouciho
zapojeni mladSich generaci do procesu vzdélavani, zejména vysokoskolského.
Naopak ve vySSich vékovych skupinach (zeny starsi 40 let a muzi starsi 50 let) se
projevuje pozitivni kohortni efekt, kdy mladSi roéniky muzi a Zen ve srovnani se
starSimi roc¢niky intenzivnéji participuji na trhu prace, coz je mimo jiné zplsobeno
jejich vyssi vzdélanosti.

18 Prognéza PiFUK byla dokonéena v zafi 2003 a vychazi z vysledku séitani lidu v roce 2001. Byla
pouzita z divodu nejdel$iho horizontu, coz je pro projekce zejména dlichodového systému velmi
dalezité.
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Graf 19. Mira participace ve Graf 20. Mira participace ve
vékovych skupinach — muzi vékovych skupinach — zeny
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Samostatnou otazkou je postup zohlednéni zvySovani dichodového véku do
mér participace osob v blizkosti duchodového véku. Obecné plati, Zze posuny
dichodového véku maiji vyznamny vliv na miru participace. Aplikovany pfistup
zohlednéni zvySovani dichodového véku spociva v upravé profilu pravdépodobnosti
vystupu z trhu prace. Posun duchodového véku je zde ztotoznén s rozhodnutim o
pozdéjSim odchodu z trhu prace.

Graf 21. Zména miry participace Graf 22. Zména miry participace
v dusledku zvySovani v dasledku zvySovani
dichodového véku — muzi dichodového véku — zeny
0 e 0 o =
i — 2003 o Ffﬂfﬂ\\“‘-\:‘\ — 2003
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Pramen: Zavére€na zprava Vykonného tymu Pramen: Zavérecna zprava Vykonného tymu

Celkova mira participace ve vékové skupiné nad 15 let klesa u muzl zhruba
do poloviny tohoto stoleti a po té je jiz relativné stabilni. U Zen je patrny urcity narast
do roku 2020 a po té pokles do zhruba poloviny tohoto stoleti, ktery je stejné jako u
muzU nasledovan obdobim, kdy je tato mira relativné stabilni. Vyvoj této miry v Case
je vyznamné ovliviiovan Upravami dichodového véku a popsana situace plati pro
dichodovy vék stanoveny souc€asnou legislativou (Graf 24).
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Graf 23.Celkova mira participace ve vékové skupiné 15+
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C.2. DUCHODOVE POJISTENI"
C.2.1. PROJEKCE ZAKLADNICH UKAZATELU

Mezi zakladni ukazatele systému dichodového pojisténi patfi
= Vyvoj poctu platcu a dichodct

= Vyvoj relace primérného dichodu a primérné mzdy

» \yvoj pfijmu, vydaju, salda a kumulovaného salda

Oproti naposledy zvefejnéné zpravé nedoSlo kzadnému opatfeni
v duchodovém systému, které by mélo vyznamny dopad do provadénych projekci.
Zaroven nedoSlo ani krevizi &i aktualizaci demografickych prognéz. Z vySe
uvedeného vyplyva, Ze nenastaly zadné skuteCnosti, které by ovlivihovaly trendy
uvedené v projekcich zvefejnénych v posledni zpravé. Zaroven byly v roce 2005
provedeny, v ramci prace Vykonného tymu, detailni analyzy soucasného systému
véetné dopadl nékterych parametrickych Gprav®®. Nasledujici text je tedy pouze
struénym shrnutim jiz dfive uvedenych projekci a z nich vyplyvajicich zavéra.

C.2.1.1. Vyvoj poctu platca a dichodcu

Pocet platcd v daném roce je dan demografickou strukturou populace, mirou
ekonomické aktivity v jednotlivych vékovych skupinach (resp. prumérnou
ekonomickou aktivitou v populaci) a samozfejmé mirou nezaméstnanosti v daném
roce. Mira nezaméstnanosti je vyznamna spiSe z kratkodobého pohledu, nebot
v dlouhém horizontu pfevazuje efekt demografického vyvoje.

Graf 24.Vyvoj dichodového véku
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9 VSechny vypocty vychazeji ze stavu konce roku 2003 a zohledfuji upravu redukénich hranic a valorizaci
dlchodud na rok 2004, 2005 a 2006.
20 /gechny tyto analyzy Ize nalézt na www.reformaduchodu.cz a www.mpsv.cz
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Graf 25. Pocet platct Graf 26. Pocet dlichodcu
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Graf 27. Mira zavislosti
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Pocet duchodcl je dan, v zavislosti na demografické struktufe, pfedevsim
dichodovym vékem (Graf 24), ktery urCuje potencialni pocCet starobnich duchodcu.
DalSi faktory jako je mira invalidizace (podrobnéji v kapitole C.2.4.) nemaiji pfi
relativné mirném rastu diichodového véku tak zasadni viiv?".

Rozhodujici pro budouci rovnovahu systému ddchodového pojisténi
(pribézné financovaného) neni samotny vyvoj poctu platct nebo diichodcd, ale vyvoj
tzv. miry zavislosti, ktera je podilem poctu duchodcl vici poctu platca.

C.2.1.2. VYVOJ PRiJMU, VYDAJU A CELKOVEHO NAHRADOVEHO POMERU?%*

Ve vyvoji vydaju a salda dlichodového systému se odrazi oCekavana zména
demografické situace, na kterou pfi sou€asném nastaveni jednotlivych parametrt
dlchodovy systém v zasadé nijak nereaguje. Systém se dostava do permanentnich
deficitll, které postupné pfesahnou uroven 4 % HDP. Po rychlém ristu, po roce
2020, se vydaje stabilizuji na urovni tésné pod 13 % HDP. Tento vyvoj, pfestoze je
dlouhodobé finanéné neudrzitelny (Graf 30), je zasadnim zplsobem podminén

Ay pFipadé razantnéj$iho ristu dichodového véku ukazuji modely vyznamnéjsi dopad i do poétu nestarobnich
ddchodu.
22 Celkovy nahradovy pomér jako podil primérného starobniho diichodu vi&i praimérné mzdé
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valorizaci vyplacenych duchodld pouze na minimalni zakonem stanovené urovni.
Nenaplnéni této podminky zplsobi vyrazné vyssi narust celkovych vydaja.

Graf 28.Vyvoj prijm(, vydaji a saldo dichodového systému (v % HDP)*
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Graf 29.Dopad vyssSi nez minimalni valorizace provedené v roce 2006 do vydaju
dichodového systému (v %)
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V této souvislosti nemusi jit pouze o dlouhodobé vyS8Si nez minimalni
valorizaci, ale staci i navySeni valorizace v jednom roce (jako bylo provedeno napfr.
vroce 2006%%). Vys§i valorizace totiz neovliviiuje vydaje pouze vroce, kdy je
provedena, ale ma dopad i v dalSim obdobi, nebot vytvari vysSi zaklad pro dalSi
valorizaci. Proto vy$Si valorizace provedena v roce 2006 nenavysila pouze vydaje
roku 2006, a to o zhruba 4,3 mld. K¢, ale bude se v diichodovém systému projevovat
jesté po dobu nékolika desitek let (Graf 29) a vyZada si dodate¢né naklady ve vysi

B 7a pfedpokladu valorizace vyplacenych dichodu pouze na Urovni zakonem stanoveného minima.
24 P minimalni valorizaci meély byt dichody zvyseny o 3,1 %, ale skute¢na valorizace byla 0 4,9 %.

60



zhruba 93 mld. K&. Graf 29 tedy nazorné demonstruje zna¢nou setrvacnost zasahu
provedenych do dichodového systému.

Graf 30. Kumulované saldo (v % HDP)*
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U celkového nahradového poméru se v nasledujicich zhruba 20 letech bude
projevovat rostouci podil pfed€asnych starobnich dichodl na celkovém poctu
vyplacenych starobnich ddchodl. ZvySovani podilu pfed€asnych starobnich (ij.
nizSich) duchodu povede k poklesu celkového nahradového poméru.

Graf 31. Celkovy nahradovy pomér (v %)
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%5 kumulace prebytkd se prepoklada jejich umisténi na kapitalovém trhu v portfoliu 50 % akcie a 50 % obligace,
tj. s pFisluSnou vynosnosti. Pfi vytvareni dluhu je pfedpoklad jeho kryti viadnimi dluhopisy tj., i s pfisluSnym
urokem. Zde je tfeba upozornit na fakt, Ze jde o projekci, kterd nezohledfuje vedlejsi dopady, zde napf. vlivu
dluhu v fadu stovek procent HDP na urokové miry na vladnich dluhopisu. Pfedpokladané hodnoty vynosovych
mér jsou v uvedeny v tabulce (Tabulka 53).

61



C.2.2. HODNOCENI VYVOJE ZAKLADNICH UKAZATELU

Ocekavané starnuti Ceské populace charakterizované klesajici umrtnosti
podpofenou nizkou porodnosti bude vytvaret rostouci tlak na duchodovy systém.
V projektovaném obdobi budou do duchodu vstupovat dvé silné generace
(povaleCna a generace 70. let). PovaleCna generace, ktera je nasledovana silnou
generaci 70. let, se nezda byt pro dichodovy systém az takovym problémem jako
pravé silna generace 70. let, pro kterou bude tfeba vytvofit financni rezervu na
financovani jejich dichodu, resp. nutné dojde k navySeni vydaji na dichody ve
vztahu k HDP. Prechod téchto generaci z ekonomické aktivity do ddchodu vede
k prudkému zvySeni vydaju na dichody v poméru k HDP, které Ize pozorovat mezi
roky 2030 a 2050.

Po roce 2060 se jiz vydaje stabilizuji s tim, Ze se v systému vytvari kazdoroCni
deficit viadu 4,5 % HDP. Upravy v systému by proto mély sméfovat k eliminaci
téchto oCekavanych deficitu.

Pramérna uroven starobnich ddchodu ve vztahu k primérné mzdé by méla
2030. Tento pokles je pozorovan i pfes pfedpokladanou stabilni relativni Uroven u
nové pfiznavanych dichodd. Hlavnim ddvodem tohoto poklesu je rostouci podil
kracenych pfedcasnych (ij. nizSich) dichodu na celkovém poctu starobnich diichodu.
Omezené plsobi i predpokladana valorizace na zakonem stanovené minimalni
arovni (100 % rastu cen a 1/3 rastu realnych mezd). Po roce 2030 by mélo dojit
k mirnému narustu této relace k jeji stabilizaci na drovni okolo 38 %. Vzhledem
k tomu, Ze oCekavany pokles vySe uvedené relace je primarné zplsoben chovanim
jednotliveu (preferenci predCasnych didchodl), neméla by byt cilem budoucich
zasahu jeho eliminace.

C.2.3. CITLIVOST ZAKLADNICH UKAZATELU SYSTEMU DUCHODOVEHO
POJISTENi NA NEKTERE PARAMETRY

V ramci prace Vykonného tymu byly provedeny pomérné rozsahlé analyzy
dopadu rlznych parametrickych Uprav na vyvoj dichodového systému. Tyto analyzy
se tykaly uprav v dlichodovém véku, zpusobu valorizace vyplacenych didchodu a
v neposledni fadé i moznych uprav ve vlastnim vzorci pro vypocCet dichodu.
Provedené analyzy se tykaly jak dopadu do finanéni stability (zakladnich ukazatel(),
tak i moznych dopadd pro rizné pfijmové jedince. Kompletni texty vySe uvedenych
analyz Ize nalézt na www.reformaduchodu.cz. Nasledujici text se soustfedi v zasadé
pouze na dopad do nékterych zakladnich ukazatell a bude vychazet ze zavéru
analyz.

C.2.3.1. DalSi zvySovani diichodového véku
Pro demonstraci citlivosti byly, kromé zachovani sou€asného stavu (zakladni
varianta), zvoleny 3 scénafe dalSiho zvySovani dichodového véku nad ramec

v souCasné dobé platné legislativy, a to dalSi rast sou€asnym tempem na 65, 67 a 69
let. Vyvoj dlichodového véku v téchto scénafich ukazuji nasledujici grafy.
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Graf 32. Proces zvySovani dichodového véku na 65, 67 a 69 let
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Ze zakladnich ukazatell jsou na vySi duchodového véku nejvice citlivé vydaje
na dichody (jako podil k HDP). V zakladni varianté vydaje rostou v dlouhém obdobi
na uroven 13 % HDP. ZvySeni dlichodového véku na 65 let (z 63 v zakladni varianté)
redukuje vydaje duchodového systému v dlouhém obdobi na 11,5 % HDP. Dalsi
zvyseni postupné na 67 let by vedlo k dlouhodobé stabilizaci vydaji na dichody na
arovni pfiblizné 10,5 % HDP. Pokud by zvySovani pokraCovalo perspektivné az na
uroven 69 let, vydaje na duchody by byly dlouhodobé nizsi nez 10 % HDP.

Graf 33. Vydaje na dichody Graf 34. Vydaje na starobni diichody
(v % HDP) (v % HDP)
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Ve scénafich s vys§§im duchodovym vékem se vyznamnéji projevuje rast
vydaju i mimo starobni didchody (pfedevsim v dichodech invalidnich). Tyto dopady
jsou popsany v kapitole C.2.4.

S ohledem na projektovanou stabilitu pfijmi duchodového systému v relaci
k HDP (vyplyva z konstrukce makroekonomického scénare) je pro saldo systému
zasadni vyvoj vydajové strany. Ve srovnani se zakladni variantou vedou vSechny
scénare zvysujici dlchodovy vék k lepSimu vyvoji salda. ZvySovani diuchodového
véku oddaluje okamzik, kdy se systém zméni z prebytkové do deficitni pozice.
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Graf 35. Saldo diichodového Graf 36. Kumulované saldo
systému (v % HDP) (v % HDP)
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Nejvyraznéji se projevuje pozitivni efekt zvySovani duchodového véku
v kumulovaném saldu systému, kdy pfi postupném rustu az na 69 let je kumulovany
dluh o témér 200 % HDP nizSi nez v zakladni varianté, pfiCemz dosahuje stale
vyznamnych 50 % HDP.

Scénare pracujici s riznym duchodovym vékem se z hlediska celkového
nahradového poméru pfili§ nelisi. Dil¢i odchylky odrazeji rizné tempo pfirozené
obmény duchodu, které je oproti zakladni varianté ovlivnéno procesem postupného
zvySovani dudchodového véku. S vys§im duchodovym vékem se oddaluje vstup
novych duchodct do systému, ktefi svymi vySSimi nové pfiznanymi dlchody
vytahnou celkovy nahradovy pomér nahoru. V dlouhém obdobi, po dokonceni
zvySovani dlichodového véku plati, Ze rust dichodového véku vede k mirné vy$Simu
celkovému nahradovému poméru nez v zakladni varianté. Dudchody jsou totiz
vyplaceny krat§i dobu, tzn. Ze relativné ve vztahu k primérné mzdé se jejich uroven

v v

snizi provadénou (nizS§i nez mzdovou) valorizaci méné.
Graf 37. Celkovy nahradovy pomér (v %)
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Graf 38. Primérna doba pobirani Graf 39. Priimérna doba pobirani
dichodu v letech — muzi dichodu v letech — zeny
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Tabulka 55. Stredni délka zivota

2005 2010 2020 2030 2040 2050 20850 2070 2080 2050 2100
Stiedni délka zivota muzi

v G0 letech it 202 211 227 241 255 20 2.3 25 307 g 327
v G5 letech it 170 17,7 19,1 2.2 215 2248 241 252 X3 74 2.3
Stiedni délka zivota zeny

v G0 letech it 250 254 2 24 24 4 322 341 356 73 54
v G5 letech it 29 215 2248 241 255 X2 24 25 3.0 324 339
Pramen: MPSV

C.2.3.2. Zpusob valorizace vyplacenych dichodu

Pro demonstraci citlivosti byly zvoleny 4 scénare, a to valorizace pouze podle
ristu cen (CPI), dle rastu cen a 1/3 rustu redlné mzdy (minimalni valorizace dle
zakona — zakladni varianta), tzv. Svycarska valorizace (/2 rastu cen a Y2 rlstu
nominalni mzdy) a plné mzdova valorizace.

Zmény valorizacniho schématu ovliviiuji vydaje duchodového systému
vyluéné prostfednictvim dopadu do relativni vySe vyplacenych dichodl. Neméni se
poCet pfiznanych a vyplacenych duchodl, ani vySe a nahradovy pomér nové
pfiznaného dichodu. Rozdily ve vySi vydaju v jednotlivych valorizanich variantach
Ize plné vysvétlit porovnanim celkového nahradového poméru.

Graf 40. Vydaje na diichody Graf 41. Celkovy nahradovy pomeér
(v % HDP) (Vv %)

— Zakladni varianta

Mzdova valorizace
Svycorsk valorizace

v v

varianté, kterou je cenova valorizace. Naopak mzdova valorizace a Svycarska
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valorizace (pfi dané konstelaci cenového a mzdového rustu) zajistuji rychlejsi rust
vyplacenych ddchodu nez zakladni varianta.

PFfi mzdové valorizaci se saldo diuchodového systému prehoupne do deficitu
jiz vroce 2009 a od tohoto roku je kumulovan dluh systému, ktery Ize na konci
horizontu projekce vycislit na téméf 450 % HDP. Vysoky dluh systému je
bezprostfednim dusledkem vysokych dlouhodobych deficitd pohybujicich se fadovée
kolem 7 % HDP rocné. Taktéz pfi Svycarské valorizaci je doCasny polstar, vytvofeny
restrukturalizaci pojistné sazby realizované vroce 2004, vyCerpan dfive nez
v zdkladni varianté. Od roku 2017 bude ddchodovy systém vykazovat permanentni
deficity. Jejich vySe se dlouhodobé ustali na urovni mirné kolem 5 % HDP. Piebytky
dichodového systému budou v této varianté vyCerpany vroce 2026, kdy se
kumulované saldo systému dostane do €ervenych Cisel. Na konci roku 2100 dosahne
dluh dichodového systému 290 % HDP.

Cenova valorizace oddaluje okamzik, kdy se dostane dichodovy systém do
deficitu, do roku 2031. Do tohoto roku vykazuje dichodovy systém prebytky do 1 %
HDP. AvSak v dlouhém obdobi vykazuje i tato varianta vysoké deficity, které
prekracuji 3 % HDP. Ani omezeni rustu dichodd pfi aplikaci cenové valorizace tak
nedokaze zabranit rychlému rustu vydaji po roce 2030. Do roku 2030 by byly
nakumulovany prebytky ve vysi 20 % HDP. Ty by umoznily financovat deficity
dichodového systému do roku 2047. AvSak na konci horizontu projekce by byl
vykazan dluh dosahujici témér 160 % HDP.

Graf 42. Saldo diichodového Graf 43. Kumulované saldo
systému (v % HDP) (v % HDP)

Cen: orizace
Mzdo
S

Pramen: MPSV
Pramen: MPSV

C.2.4. VYVOJ MIRY INVALIDITY A DOPAD DO VYDAJU NA DUCHODY

Mira invalidity spolu s demografickou strukturou populace jsou zakladnimi
determinantami pro vyvoj poctu invalidnich dichodct. Odhad budouciho vyvoje miry
invalidity je pomérné obtizny, nebot zavisi na vyvoji celkového zdravotniho stavu
populace a také na pfipadnych legislativnich uUpravach v posuzovani narokl na
invalidni dichody.

Pro stanoveni budoucich mér invalidity byl pouZit (stejné jako u mér
participace) generacni pfistup, ktery pfifazuje specifické miry invalidity jednotlivym
kohortam, a to na zakladé existujicich mér invalidity a jejich zmén. Tento pfistup byl
zvolen na zakladé analyzy dat, kdy |ze pfi sledovani jednotlivych generaci (Graf 45)
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pozorovat urCité trendy (na rozdil od dat pozorovanych pro jednotlivé kalendarni
roky).

Graf 44. Mira invalidity v letech - Graf 45. Mira invalidity pro generace
muzi (v %) — muzi (v %)
Pramen: MPSV Pramen: MPSV -

Dulezitym faktorem pro projekci miry invalidity je posouzeni dopadu zvySovani
dichodového véku. Podle platné legislativy nemlze byt po dosazeni dichodového
véku pfiznan invalidni dlchod (ale pouze dlchod starobni), coz vysvétluje zménu
trendu v mife invalidity ve vySe uvedenych grafech. Pfipadné zvySeni dichodového
véku se v mife invalidity projevi vys$8i mirou invalidity u osob, které diky zvySeni
dichodového véku nemohou odejit do starobniho duchodu (Graf 46). VysSi mira
invalidity vede k vy$Simu poctu invalidnich dichodcl a v dusledku toho i k vy$§im
vydajum na tento typ dichodu.

Graf 46. Mira plné Graf 47. Pocet pinych Graf 48. Vydaje na
invalidity u generace invalidnich diichodcu invalidni dichody
1980 — muzi (v %) (v tis. osob) (v % HDP)

Pramen: MPSV

P : MPSV
Pramen: MPSV ramen S

C.2.5. MOTIVACE K ODLOZENi ODCHODU DO DUCHODU JINYMI NASTROJI
NEZ ZVYSENiM DUCHODOVEHO VEKU

C.2.5.1. Implicitni dan

Pro hodnoceni finan&ni motivace k odloZzeni odchodu do starobniho duchodu
je pouzito kritérium tzv. implicitni dané, kdy se srovnava situace pfi odchodu do
dichodu v daném véku se situaci, kdy je tento odchod o jeden rok odlozen.
V pfipadé, Ze implicitni dan nabyva zapornych hodnot, potom v systému existuje
motivace k odlozeni odchodu do duchodu a naopak pfi kladnych hodnotach je
jedinec motivovan do duchodu odejit. Pouzita konstrukce implicitni dané vychazi
z prace Vykonného tymu a muaze se v urCitych detailech liSit od pfistupu pouzitého
nékym jinym.
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Graf 49. Implicitni dan pro generaci Graf 50. Implicitni dan pro generaci
1955 — Zeny (se dvéma 1980 — Zeny (se dvéma
détmi) détmi)
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Z pribéhu kfivek implicitni dané Ize ucinit nékteré zavéry (nékteré jsou vidét i
na vyse uvedenych grafech - Graf 49 a Graf 50):
e Implicitni dan je nizsi pro zeny nez pro muze, coz souvisi s vyssi stfedni delkou
Zivota u Zen. Zeny jsou tedy vice motivovany odlozit svlj odchod do dichodu.
e Implicitni dan v Case klesa (s rlstem stfedni délky zivota) a kfivky se posouvaji
doprava (v zavislosti na rustu dichodového véku).

¢ Implicitni dan se li8i v zavislosti na pfedchozim pfijmu, ale ne pfili§ vyznamné.

Dalsi vypocty ukazuji (, Ze nejvysSi motivace je u jedincu s vysokymi pfijmy a

v v

pojisténi.

C.2.5.2. Pfed¢asné starobni dichody

Prubéhy kfivek implicitni dané ukazuji, ze v obdobi moznosti odchodu do
pfedCasného duchodu existuji urcité stimuly tuto moznost nevyuzit. Jak ukazuje
nasledujici projekce, ktera pfedpoklada zruSeni institutu prfed€asného dichodu,
nepredstavuje moznost odchodu do pfedcasného dlichodu pro systém finanéni
riziko.

Graf 51. Vydaje Graf 52. Celkovy Graf 53. Pocet
systému (v % HDP) nahradovy pomér didchodci
(v %)
V = \ /,/ / =
r . \ / _,///
Pramen: MPSV i Pramen: MPSV . Pramen: MPSV
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Graf celkového nahradového poméru (Graf 52) soucasné ukazuje, ze
vyznamna c&ast poklesu tohoto poméru, a tedy vztahu urovné didchodd a mezd, je
zpusobena pravé existenci pfed€asnych (nizSich) dlchodu. V pfipadé jejich zruSeni
by byl (i pfes pFfedpokladanou valorizaci na urovni zdkonného minima) pokles
celkového nahradového poméru v dlouhém obdobi pouze marginalni.

C.2.5.3. Odlozené starobni dichody

U odloZzenych dichodd byl pouZit odliSny pfistup, ktery by jesté zvyraznil
dopady finan¢nich stimuld na stabilitu ddchodového systému. V projekci se
predpoklada, ze bude zvySen koeficient u odloZzenych dichodd na dvojnasobek
(¢imZ dojde k poklesu implicitni dané&) a toto zvySeni povede k odkladu odchodu do
dichodu u osob odchazejicich do dichodu po roce 2006 dva roky po dosazeni
dichodového véku.

Riziko spocivajici v existenci stimuld k odloZzeni odchodu do ddchodu po
dosazeni dlchodového véku ukazuje nasledujici projekce. Kratkodobé (stejné jako
pfi zruSeni pfedCasnych didchodl) je patrny pozitivni efekt v oblasti vydajd, kdy
v dusledku odkladu odchodu do diichodu dochazi k poklesu poctu diichodcu (Graf 56
— pfiCemz niz8i poCet dichodcu je patrny v celém zbytku projekce). Nasledné ale
dochazi k ristu vydajd nad uroven soucasného stavu, a to pravé v disledku finanéni
vyhodnosti odkladu odchodu do dlchodu, ktery se projevi v rustu primérného
dichodu. V dlouhém obdobi je potom dopad takovéhoto opatfeni na finanéni
neudrzitelnost systému vyznamné negativni.

Graf 54. Vydaje Graf 55. Celkovy Graf 56. Pocet
systému (v % HDP) nahradovy pomér didchodci
(v %)
-~ — '// —
Az P .

_.--/'/, \‘\\ I e -
Pramen: MPSV . Pramen: MPSV Pramen: MPSV
C.2.6. ZAVERY

Bude nutné zvysovani dichodového véku

Soucasny duchodovy systém je pfi zachovani existujicich parametra finanéné
neudrzitelny (Graf 28 a Graf 30). Finan¢ni neudrzitelnost je zpusobena oekavanym
vyvojem zakladnich demografickych parametrl. Nejvyznamnéji plsobi prodluzujici
se stfedni délka zivota a z ni vyplyvajici prodluzovani doby pobirani dichodu
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(Graf 38 a Graf 39 - podle provedenych odhadul pUsobi tento parametr az % celkové
nerovnovahy).

Prodluzovani doby pobirani didchodu nutné vede (pfi neménné akumulaci
celkovych diichodovych narokt®) ke sniZeni pramérné Grovné diichodu®’, a to pfi
zachovani celkové vyplaceného diichodu?. Pro zachovani stabilni relativni Grovné
vyplaceného dlchodu tak, aby byl schopen zabezpedit pfiméfenou uroven pfijmu ve
stafi, neni nutné udrzet konstantni dobu pobirani ddchodu. Dalezitym parametrem je
i doba placeni pojistného® a z ni vyplyvajici dichodové naroky®. Zde je dilezita
mira zaméstnanosti, jejimz zvySenim lze do jisté miry omezit nutnost redukce
zvySujici se doby pobirani dlichodu. Pro zachovani stabilni relativni arovné dichodu
nenarusujici mezigeneracni spravedlnost je nutné zachovat stabilni pomér mezi vysSe
uvedenymi dvéma dobami.

Uvedeného stavu Ize v dlichodovém systému dosahnout predevSim Upravou
dichodového véku, ktery jako jediny parametr muizZe slouzit jako korektor
demografickych trendd v dlouhém obdobi. Dodate¢né zvySeni dichodového véku
nad ramec zachovani vySe uvedenych pomérl umozni zvySeni primérné urovné
dichodu a tim lepSiho zabezpeceni pfiméfeného pfijmu ve stafi, nebo snizeni
zatizeni prace ve formé pojistného a zvySeni volnosti pfi rozhodovani o odchodu do
starobniho duchodu.

Upravu dichodového véku nelze povazovat za reformu systému, ale
spiSe za nutnou a pfirozenou reakci na ménici se demografickou situaci.
Naopak tuto nutnost nelze eliminovat provedenim néjaké reformy.

Dojde k navyseni vydaji na duchody

Druhym demografickym parametrem, ktery bude ovliviiovat stabilitu pfedevsim
pribéznych systému je nizka porodnost, nezajistujici prostou reprodukci populace,
ktera vede k postupnému vymirani. Tento postupny proces vede v pribézném
systému k preméné implicitniho dluhu®' na dluh explicitni (pfi¢emz suma dluhu
se neméni) a vytvari nerovhovahu mezi prijmy a vydaji. Profinancovani takto
vznikajiciho deficitu bude nutné rozdélit mezi generace tak, aby to nevytvarelo
pFiliSnou mezigeneracni nespravedInost.

Nasledujici simulace® ukazuje dopad &aste¢ného vymirani®® na situaci
v dichodovém systému. Graf 57 demonstruje postupné snizovani poctu obyvatel,

% Vyplyvajici z placeného pojistného nikoliv z dichodového vzorce.

z Vysledny posun zavisi i na rovnovaznosti vychoziho stavu.

% Suma vyplacena za celou dobu pobirani dichodu.

2 jde o dobu skuteéné odvadéného pojistného, ktera nemusi byt totozna s dobou pojisténi.

%0 ZvySeni duchodovych narokl Ize dosahnout i zvySenim odvodd, coz mize mit ale negativni dopady mimo
dlchodovy systém a v jejich dlisledku nejen Ze nezvySeni ale naopak snizeni téchto narokd.

1 Jde o dluh, ktery vyplyva ze zavazkd vaéi budoucim diichodci, které nejsou kryty rezervou. Jedna se o
pfirozenou soucast prubéznych systémul a vyplyva z jejich startu, kdy vznikly zavazky, za které nebylo predtim
odvedeno pojistné.

2 Jde o zjednodudenou simulaci, kterd nema zadny primy vztah k situaci v CR. Predpoklada se, Ze mzdy a ceny
jsou v Case fixni.
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které vyplyva z nizSiho pocCtu narozenych déti. Vzhledem k tomu, Zze se jedna o
urovnovy pokles v absolutnim poctu, je po urcitém ¢ase dosazeno nové rovnovahy
na novém celkovém podtu®* Niz8i podet narozenych déti se zaroveri negativné
projevuje v demografické mife zavislosti (Graf 59), kdy narGsta podil starSich osob.
Vzhledem k doCasnosti se mira zavislosti posléze vraci do vychozi hodnoty, a to
v situaci, kdy je dosazeno cilového stavu populace. V grafu pfijmu a vydaja (Graf 58)
je mozné pozorovat pokles pfijmu v dusledku snizujiciho se poctu osob, které plati
pojistné (jde o absolutni pokles, ktery je dan pfedpokladem o fixnich mzdach). Pokles
je po Case, kdy se do dlchodu dostavaji pocetné slabsi generace, nasledovan i
poklesem ve vydajich a po uplynuti pfechodného obdobi se pfijmy a vydaje opét
vyrovnaji.

Docgasnou nerovnovahou mezi pfijmy a vydaji dojde k vytvofeni dluhu, ktery,
jak ukazuje Graf 60, neni nové vytvorenym dluhem, ale pouze pfeménou casti
existujiciho implicitniho dluh na dluh explicitni, pfiemz celkovy dluh se neméni.
Z uvedenych grafu vyplyva, Ze v dusledku nizké porodnosti v pribézném systému
nevznika dodate¢ny dluh, jehoz ,viniky“ by byly bezdétné osoby nebo osoby s
,nedostateCnym” poctem déti.

Dal$im davodem pro rast vydaju je oblast invalidnich dichodu, kde Ize (za
pfedpokladu rustu didchodového véku) oCekavat navySeni poctu pfijemcl téchto
dichodu (Graf 47). Tuto oblast je ovSem velmi obtizné odhadovat, nebot zavisi i na
celkovém vyvoji zdravotniho stavu a podminkach invalidity.

% Absolutni pocet narozenych se snizi na polovinu, tj. v delSim obdobi dojde k poklesu poc¢tu obyvatel na
olovinu.
2 PFi poklesu miry porodnosti je tento proces trvaly a v dlouhém obdobi sméfuje k vymreni dané populace.
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Graf 57. Celkovy pocet obyvatel Graf 59. Mira zavislosti

\HL —/ —

Pramen: MPSV Pramen: MPSV

Graf 58. Prijmy, vydaje a saldo Graf 60. Celkovy a implicitni dluh a
systemu kumulované deficity

Pramen: MPSV Pramen: MPSV

Neni vhodné vytvaret finanéni stimuly pro rozhodovani o odchodu do
dachodu

Duchodovy systém by mél byt co nejvice pojistné matematicky neutralni a
nemél by vytvafet Zadné motivace k setrvani na trhu prace ¢i odchodu do dichodu.
Této pojistné matematické neutrality by mélo byt dosazeno pfedevSim v obdobi po
dosazeni dlichodového véku. Pred dosazenim dichodového véku muze byt
obsazena demotivace k odchodu do dlchodu, ktera by ovSem neméla byt
nadmérna tak, aby pfili§ nezvySovala riziko nedostatecnych dichodu. Vytvareni
motivaci mlize ohrozit finan¢ni stabilitu ddchodového systému a tlak na odlozeni
odchodu do duchodu by mél byt vytvafen spiSe prostfednictvim zvySeni
ddchodového véku.

Na zakladé aktualnich demografickych odhadi by mélo dochazet k pravidelné
revizi koeficientu upravujicich kraceni resp. navySeni pred€asnych a odloZzenych
ddchodu.

Bude nutné provést reformu smérujici k diversifikaci systému
Pfestoze bylo vySe uvedeno, Ze zvySovani didchodového véku a jeho
pfizplsobovani ménicim se demografickym parametrim neni mozné povazovat za

reformu, neznamena to, Ze sou€asny dlchodovy systém reformu nepotfebuje. Tato
reforma by méla smérovat k diverzifikaci jak na strané pfijma, tak i vydaji systému,
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coz by mélo vyustit k posileni jistoty pfiméfenych pfijm0 ve stafi. Reforma by tedy
méla vést k:

> posileni diferenciace diichodu u strednich a vyssich pfrijmovych skupin a
zavedeni stropu pro pojistné

Pfipadné posileni ekvivalence dichodl je dano mozZnostmi snizeni urovné
dlichodl u nizSich pfijmovych skupin. Prostor pro diferenciaci dichodu je dan
rozdilem minimalniho pfiznavaného dichodu a dudchodu primérného.
Moznosti diferenciace duchodl zavisi také na urovni stropu pojistného, ktery
svym zpusobem urcuje, do jaké miry ma byt feSena diferenciace v systému
zakladniho ddchodového pojisténi. PFi relativné nizkém stropu pojistného
bude diferenciace ukolem spiSe doplfikovych schémat a naopak pfi vysokém
stropu ¢&i jeho neexistenci musi byt feSena v systému zakladniho dichodového
pojisténi.

ZvySeni ekvivalence by mélo byt dosahovano u stfednich a vySSich
prijmovych skupin, a to za cenu posileni nivelizace u ddchodu nizSich
pfijmovych skupin. Tohoto Ize dosahnout napf. kombinaci ekvivalentniho
systému s minimalnim dichodem, kdy Cast pojistného sméfuje na kryti
minimalniho ddchodu a zbytek do ekvivalentniho (nejlépe DC) schématu.
DalSi moznosti mize byt kombinace urcité formy rovného dichodu
s ekvivalentnim schématem, kdy naroky v ekvivalentnim schématu jsou
ziskavany az od urcité urovné pfijmu. Do stanovené urovné pfijmu je
odvadéno pojistné pouze do schématu rovného diichodu a nad tuto urovern je
¢ast pojistného sméfovana do ekvivalentniho (nejlépe DC) schématu. Obé
uvedené moznosti by umoznovaly zapojeni fondové slozky financovani.
V pfipadé zapojeni fondové slozky financovani v zakladnim ddchodovém
pojisténi by mél byt, na zakladé stanovenych pravidel, pfechod do tohoto
systému povinny, coz by, na rozdil od moznosti volby (systém s opt out),
nemélo vést ke zvySeni potencionalniho rizika chudoby ¢i nedostatecnych
prijmu ve stafi. Povinny pfechod se stanovenymi pravidly neomezuje prostor
pro pfipadné dal$i potfebné tpravy a zmény*°.

> zavedeni plateb pojistného za vSechny doby pojiSténi a snizeni sazby
pojistného

Stanoveni vyméfovaciho zakladu a odvod pojistného i za nahradni doby
pojisténi stim, Zze by se snizila pojistna sazba na dlchodové pojisténi
s pozitivnim dopadem na trh prace, a to tak, aby byl dopad do pfijmd systému
neutralni. Vymérovaci zaklad pro tyto doby by bylo nejvhodnéjsi stanovit na
urovni minimalni mzdy tak, aby nebylo mozné ziskat vy3Si naroky v ramci
nahradnich dob pojisténi nez v ramci vydéleéné cinnosti, pfip. pro nékteré
druhy nahradnich dob pojisténi (napf. doba péce o dité) stanovit vymérovaci
zaklad vysSi, a to napf. procentem z prumérné mzdy v NH. Toto opatieni

% Pfi umoznéni volby by mély byt pro jednotlivce zachovany podminky platné v dobé&, kdy doSlo k volb&, nebot
pfipadna zména parametrd v systému zakladniho dlichodového poijisténi, ktera by byla u¢inéna pozdéji, by mohla
mit vliv na rozhodovani.
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povede ke zvySeni motivace aktivni ucasti na trhu prace. V souvislosti s timto
opatfenim je nutné prodlouzit rozhodné obdobi, z néhoz se zjiStuji pfijmy
pro vypocCet dichodu, na celou dobu u¢asti na pojisténi a zrusit institut
vylou€enych dob.

V souvislosti se zavedenim plateb a snizenim pojistného bude nutné omezit
riziko presunuti dafové zatéZe na jednotlivce a tim sniZeni jejich
disponibilniho pFijmu. Napf. v situaci, kdy by doslo ke snizeni pojistné sazby u
zameéstnavatele (a tim snizeni celkovych nakladu prace), které by bylo
kompenzovano zvysenim DPH.

Bude treba vytvorit rezervni fond diichodového pojisténi

Rezervni fond by mél byt vytvofen tak, aby umoznoval provést urcité reformni
kroky a nevytvarel v systému zakladniho ddchodového pojisténi mezigeneracni
nespravedinosti. V navaznosti na predpokladané reformni kroky je poté tfeba
konstruovat i rezervni fond, a to jak z hlediska velikosti, tak i struktury pfijmu a
vydaju.

> rezerva slouzici k dosahovani mezigeneracni spravedinosti

Tato rezerva vznika v dusledku kratkodobych prebytkd (v rozdilu pojistného a
vydajl), které jsou zplUsobeny danou strukturou populace (silngjSi a slabsi
generace). Rezerva (napf. Graf 30) kryje deficity vznikajici ze stejnych
davodd. Tento typ rezervy vznika resp. by mél vznikat v systému autonomné>®
a to v pfipadé, Ze je systém nastaven mezigeneracné spravedlivé, a jeho
investovanim Ize docilit urcité diversifikace pfijmu.

> rezerva slouzici k financovani vzniklych naroka v pripadé poklesu
pojistného

Tato rezerva umozni financovat existujici naroky v pfipadé, Ze dojde k poklesu
pFijmu v systému zakladniho duchodového pojisténi, a to bud v dusledku
presunuti ¢asti pojistného do nové utvofeného fondového schématu, nebo pfi
poklesu pojistné sazby pfi reformé& omezujici velikost dichodového systému
(napf. v dusledku navrhu rovného duchodu). Tento typ rezervy by mél byt
vytvofen ze zdroji mimo dlichodovy systém a jeho velikost je zavisla na
velikosti vzniklého transformacniho dluhu, ktery tato rezerva bude kryt.

Vlastni vytvoreni rezervniho fondu ma smysl pouze pfi oddéleni prijma a
vydaji dichodového systému od statniho rozpoctu. Oddéleni pfijmu a vydajl
musi byt nutné spojeno s pfenesenim odpovédnosti za finanéni stabilitu systému a
rozhodovaci pravomoci, které umozni této stability dosahnout, na nositele pojisténi.
V praxi by to znamenalo, Zze napf. rozhodovani o valorizaci dichodu ¢&i upravé
redukénich hranic by jiz nebylo svéfeno vladé, ale bylo by v pravomoci nositele

% Popisujici simulace byly ukazany v minulé pojistnématematické zprave, jejiz text Ize nalézt na
WWWw.mpsv.cz/cs/1353
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pojisténi, pficemz kazdé takovéto rozhodnuti by muselo byt u¢inéno s ohledem na
finanni udrzitelnost systému a pfiméfenost dichodu.
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C.3. NEMOCENSKE POJISTENI

C.3.1. PROJEKCE A HODNOCENIi VYVOJE

Bilance nemocenského pojisténi zavisi na vysi vymeérovacich zakladl pro
pojistné a pro davky, na pojistné sazbé, uspésnosti vybéru pojistného, nemocnosti a
na parametrech konstrukce. Projekce platcu pojistného a pfijemcu davek neni pro
projekce ukazateli nemocenského pojisténi zakladnim vypovidajicim prvkem,
protoze na rozdil od dichodového pojisténi je v systému nemocenského pojisténi
okruh platcu pojistného a pfijemcu davek zhruba stejny.

Vyvoj poctu platci pojistného a prijemct davek nemocenského pojisténi je
uren demografickou strukturou populace a ekonomickou aktivitou v rdznych
vékovych skupinach, dalS§im vyznamnym Ccinitelem je vyvoj nezaméstnanosti.
Z diivodu dobrovolnosti OSVC na Ggasti na nemocenském pojisténi a odlisného
zplGsobu stanoveni pojistného pro zaméstnance a OSVC se rozliduji dvé skupiny
pojisténcl: zaméstnanci a OSVC. Podil dobrovolné pojisténych OSVC na celkovém
podtu dichodové pojisténych OSVC se postupné snizuje z 51 % vroce 2000 na
34 % vroce 2005. ZvySeni pojistného pro dobrovolné pojisténé OSVC mélo za
disledek pokles jejich podilu na celkovém poctu téch, které platily zalohy na
dichodové pojisténi, avSak nyni se pfedpoklada, Zze v podminkach nového zakona o
nemocenském pojisténi se tento podil jiz snizovat nebude. Vyvoj poctu platch
pojistného, stejné jako pocet pfijemcu davek, bude v budoucnosti kopirovat vyvoj
poCtu platcd pojistného na duchodové pojisténi, avSak celkovy absolutni pocet
nemocensky pojisténych bude nizsi o ty OSVC, které se dobrovolné nemocensky
nepojisti (v souCasné dobé je to cca 500 tis. osob).

PFijmy 2z pojistného na nemocenské pojisténi zavisi na poctu platcu
pojistného, vysSi vyméfovaciho zakladu, pojistné sazbé&, a uspéSnosti vybéru
pojistného. V dlouhodobych projekcich budou pfijmy v systému nemocenského
pojisténi stejné jako v dichodovém pojisténi konstantni k HDP (kapitola C.2., graf
28), avSak absolutni vySe se budou liSit podle stanovené vySe pfispévkove sazby.

Ve vydajich na nemocenské pojisténi se nova opatieni plné projevi vétSinou
v jiz nejblizSim obdobi, proto nema dlouhodoba projekce takovou dulezitost jako
v systtmu duchodového pojisténi. Proto jsou uprednostriovany projekce
kratkodobé.

V roce 2006 byl schvalen novy zdkon o nemocenském pojisténi ¢. 187/2006
Sb. (doprovodny zakon €. 189/2006 Sb.) s u€innosti od 1. ledna 2007 (viz kapitola
A). Na finanénim zabezpefeni zaméstnance v dobé trvani pracovni neschopnosti a
karantény se budou podilet i zaméstnavatelé, ktefi budou po dobu prvnich dvou
tydnU pracovni neschopnosti (karantény) poskytovat zaméstnancim nahradu mzdy
za ty dny, za které jim uchazi pfijem. Tento zplUsob zvySeni spoleCenské kontroly
proti zneuzivani systému je jiz dnes uspésné vyuzivan ve 20 statech EU. Potfeba
takovéto zmény byla doporuCovana experty mezinarodnich organizaci jiz poCatkem
90. let, nebot v trzni ekonomice jde o nezbytné opatfeni k zabranéni rdstu pracovni
neschopnosti. Zména ve vypoCtu vySe nemocenskych davek je uvedena
v nasledujici tabulce:
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Tabulka 56. Parametry pro stanoveni nahrady mzdy a davek nemocenského
pojisténi

Soucasny pravni stav

Opatieni K1.1. 2006 Novy zakon k 1. 1. 2007
Rozhodné obdobi 12 mésicu 12 mésicl
Redukce DVZ (denniho vymérovaciho zakladu) :
redukéni hranice (RH) 510 K& a 730 K& pro nemocenské davky:

jedna tficetina z &astek

1,0 -1,5-3,0 nds. VVZ¥);
pro nahradu mzdy:
| 1,4 nasobek RH nemocenskeého

redukéni sazba
nahrada mzdy 1.-14. den 90 % - 60 % - 30 %
nemocenské 1. —14.den 90 % — 60 %-0 %

od 15. dne 100 % —60 % — 0 % |od 15. dne 100 % — 60 % — 30 %

POCR 1.—14.den 90 % — 60 %-0 %
od 15. dne 100 % —60 % -0 % | od 1. dne 100 % — 60 % — 30 %

PPM od1.dne 100 % —60 % -0 % | od 1. dne 100 % — 60 % — 30 %

Sazba pro denni
davku

za pracovni dny
Nahrada mzdy 1.—3.den 30 % PV
od 4. dne 69 % PV¥)

Nemocenské za kalendaini dny za kalendaini dny
1.-3.den 25 % od 15. dne 69 % DVZ
od 4. dne 69 %

Matefska 69 % od 1. dne 70 % DVZ

OsSetfovné 69 % od 1. dne 65 % DVZ

Soubézné davka z kazdého jen 1 davka

zaméstnani

*) VVZ = vSeobecny vyméfovaci zaklad; PV = primérny vydélek
Ekonomicky dopad nového zakona

Tabulka 57. Finanéni dopad na stat (v mid. K¢)

Rok PFijmy z pojistného Vydaje na nemocenské Prijmy-vydaje
2007 241 -27,9 -3,8
2008 254 -29,5 -4,1
2009 26,8 -31,1 -4,3

Pramen: MPSV
V obdobi let 2007-2009 se o€ekava v bilanci davek nemocenského pojisténi

deficit ve vysi 3,8 — 4,3 mid. K&, a to za podminky stejné nemocnosti jako byla v roce
2005 (6,1 %). Jestlize uCast zaméstnavatell v systému nemocenského pomuze
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snizit nemocnost tak, jako se tomu stalo napf. na Slovensku, bude bilance statniho

rozpoCtu mnohem pfiznivéjsi.

Tabulka 58. Finanéni dopad na zaméstnavatele (v mld. K¢)
Rok Snizeni pojistného Nahrada mzdy Snizeni vydaju
2007 -18,3 9,7 -8,6
2008 -19,3 10,2 -9,1
2009 -20,3 10,8 -9,3

Pramen: MPSV

Dopad nového zakona na vydaje zaméstnavatele je ovlivhén usporou na
zaplaceném pojistném (sniZeni pfispévkoveé sazby z 3,3 % na 1,4 %) a zvySenymi
vydaji na vyplacenou nahradu mzdy. Uspora plynouci ze sniZeni pojistného by méla
zaméstnavateldm postaCovat na vyplatu nahrady mzdy v obdobi prvnich 14
kalendarnich dni nemoci, a to i pro zaméstnavatele, jejichz zaméstnanci maiji
nadprimérnou nemocnost, nebot v pfipadé stejné nemocnosti (6,1 %) jaka byla
v roce 2005, by mélo v roce 2007 zUstat zaméstnavatelim v uhrnu o cca 8,6 mid. K&
vice nez pfi zachovani sou¢asného pravniho stavu.

Uspory na pojistném jsou tim vy3s$i, &m vy3si je objem vyméfovacich
zakladl pro pojistné, takze jsou tim vySsi,

- ¢im vyS$Si jsou mzdy zaméstnancu,

- Cim je krat$i celkova prostonana doba zaméstnancu.

Jakakoliv nemocnost tedy uspory na pojistném sniZuje (je nepodstatné, zda
jde o nemoci kratSi &i delSi 14 dnd, nerozhoduje ani pocet jejich vyskytu).

Zvyseni vydajl na vyplacenou nahradu mzdy je tim vySsi,
- Cim vy$Si jsou mzdy zaméstnancu,

U nadpriamérnych mezd se snizuje vliv jejich rastu na rust vyplacenych
nahrad v dusledku plUsobeni redukénich hranic. Vzhledem k tomu, Ze Uspora
na pojistném Ccini bez ohledu na vySi mezd stale stejné procento
z vymeéfovaciho zakladu (1,9 %), zatimco podil vySe nahrady k pfedchozimu
vydélku s rostouci mzdou klesa (u nadpramérnych mezd), budou pfi stejné

téch zaméstnavatell, jejichz zaméstnanci dosahuiji vysSich vydélku.

- Cim vysSi je celkovy poc€et dnli nemoci do prvnich 14 dnu, pfiCemz z formule pro
vypocet vySe nahrady vyplyva, ze vyznamnéjsi vliv ma pocet pracovnich dnl po
3. kalendarnim dnu nemaoci.

Nemoci del§i nez 14 kalendarnich dnld neovlivni vydaje zaméstnavatele na
nahradu, ale ovlivni vySi pojistného, nebot snizuji objem vymérovacich zakladl pro
pojistné. Nemoci delSi nez 14 kalendafnich dnu tedy nezvySuji, ale naopak snizuji
vydaje zaméstnavatele na pojistné. V porovnani se sou¢asnym pravnim stavem vsak
dojde v dusledku nizSiho objemu vyméfovacich zakladd k niz§im uUsporam na
pojistném (Uspora na pojistném = objem vyméfovacich zakladd x 0,019).
Pfi porovnani vydaju zaméstnavatele podle souCasného pravniho stavu a podle
nového zakona maji tedy i nemoci del8i nez 14 kalendarnich dni na zaméstnavatele
negativni dopad.
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U zaméstnavateld, ktefi dosahuiji zisk a plati daf z pfijmu pravnickych osob je
tfeba pfi porovnavani vydaju zaméstnavatele pfihlizet i k této skute¢nosti. Vydaje na
vyplatu nahrady mzdy a zménénou vysi pojistného se projevi ve vysi zakladu dané,
coz povede ke zvySeni resp. snizeni vySe danové povinnosti a ovlivni tak uhrnny
finan¢ni dopad nového zakona na zaméstnavatele.

Specialni skupinu, u niz je tfeba pfihlizet jeSté k dalSim skuteCnostem, pak
tvofi zaméstnavatelé, ktefi se ,pfipojisti“ a zaméstnavatelé zaméstnavajici osoby se
zmeénénou pracovni schopnosti, jimz bude polovina vydaju na vyplatu nahrady mzdy
zpétné refundovana.

Faktory, kterymi je ovliviovan rozdil mezi vydaji zaméstnavatele podle
souCasného pravniho stavu a podle nového zakona jsou ukazatele pracovni
neschopnosti (nemocnost do 14 kalendafnich dnu, primérna doba trvani pracovni
neschopnosti, pocet pfipadl pracovni neschopnosti na 100 pojisténcu) a vySe mezd.

Finanéni dopad na pojisténce
Nemocenské

Novy zplsob vypoltu nemocenského povede v dusledku zmény redukénich
hranic vroce 2007 ke zvySeni pfijm0 u pojisténcld s primérnou a nadprimeérnou
mzdou a zvySi se u nich i nahradovy pomér (podil vySe davky k Cisté mzdé). Graf 61
ukazuje rozdily mezi vysi nemocenského podle pravniho stavu v roce 2006 a vysi
nahrady mzdy a nemocenskym za prvnich 30 kalendafnich dnu nemoci podle
nového zakona. Porovnani nahradového poméru ukazuje graf 62.

Graf 61. Porovnani vySe nemocenského vroce 2006 s vysi nahrady a
nemocenského za prvnich 30 kalendarnich dnG pracovni
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Graf 62. Podil vySe davky za prvnich 30 kalendarnich dna pracovni
neschopnosti k ¢isté mzdé pro riznou vysi mzdy
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Penézita pomoc v materstvi

U penézité pomoci v matefstvi dojde pfi stanoveni denniho vymérovaciho
zakladu ke stejnym zménam redukCnich hranic a redukce jako u nemocenského.
Procentni sazba denni vySe davky se vSak zvySi ze 69 % na 70 % denniho
vymeérfovaciho zakladu. Uvedena procentni sazba pro denni davku penézité pomoci
v matefstvi bude znamenat vySSi davky i podil davky k pfedchozi mzdé (nahradovy
pomér) pro vSechny pojisténky, vyraznéjSi zvysSeni bude pro ty, které odvadély
pojistné z vysSich pfijma (graf 63).

Graf 63.
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C.3.2. ZAVERY
Finan¢ni vyjadfeni dopadu novych opatfeni zakona o nemocenském pojisténi
je shrnuto v nasleduijici tabulce.

Tabulka 59. Odhad prijml a vydaji na nemocenské pojisténi (vé. nahrady
mzdy)

Bilance p¥ijmi a vydajl v roce 2007
Soucasny stav Novy zdkon Zména

T @ zameéstnanec 1,1 1,1 0,0
28 ¥ zaméstnavatel 33 1,4 -1,9
c © celkem 44 25 1,9
N 2 C  zaméstnanec 10,6 10,6 0,0
EE 5 zaméstnavatel 31,8 13,5 -18,3
5% S celkem 42,4 24,1 18,3
.% > o zaméstnavatel 9,7 9,7
2837 EL st 35,5 27,9 -7,6
> ©° > celkem 35,5 37,6 2,1
NS 5 zaméstnavatel -31,8 -23,2 8,6
ES  EL st 6,9 -3,8 -10,7
a > > celkem -2,1

Pramen: MPSV

PFijmy z pojistného jsou ovlivnény i vysi primérného procenta pracovni
neschopnosti, tj. tim, kolik pojisténcli ze 100 je denné v pracovni neschopnosti
(kapitola B.2.3.). Pokud se snizi praimérné procento pracovni neschopnosti o pul
procentniho bodu, pfijmy z pojistného se zvysi o 0,2 — 0,5 % puvodni hodnoty, tj. o
50 — 120 mil. K¢.

Rovnéz vydaje na nemocenské jsou vyrazné ovliviovany pracovni
neschopnosti pro nemoc a Uraz. Snizeni, resp. zvySeni hodnoty primérného
procenta pracovni neschopnosti o pll procentniho bodu pfedstavuje snizeni, resp.
zvySeni vydaju na nemocenské o cca 8 % plvodni hodnoty vydaju na nemocenské.

Graf 64. VIliv nemocnosti na vydaje nemocenského pojisténi
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Za predpokladu nemocnosti 6,1 % (stejné jako v roce 2005) se odhaduje, Ze
vydaje nemocenského pojisténi budou pfevySovat pfijmy z pojistného v letech 2007
—-2009 o 3,8-4,3 mid. K& Kdosazeni vyrovnané bilance pfijmud a vydaju
nemocenského pojisténi by bylo tfeba, aby primérné procento pracovni
neschopnosti bylo niz&i o 1,1 procentniho bodu®’, tj. aby &inilo 5,0 %.

Vyrovnané bilance je mozné dosahnout i zménou parametrd konstrukce, a to
jak zménou vysSe redukénich hranic, tak denni sazbou pro vySi davek.

e Napfiklad pfi nemocnosti 6,1 % (jako vroce 2005) by vyrované bilance bylo
dosazeno snizenim denni sazby z 69 % na 56 %, pfi snizeni denni sazby o 9
procentnich bodu tj. z69 % na 60 % denniho vyméfovaciho zakladu by byla
vyrovnana bilance dosazena pfi nemocnosti 5,7 %.

Tabulka 60. Priklady variant procentni sazby nemocenského a vysSe
nemocnhosti pro vyrovnanou bilanci
VysSe sazby nemocenského Primérné pracovni neschopnosti
1 69 % 5,0 %
2 65 % 53 %
3 60 % 57 %
4 56 % 6,1 %

Pramen: MPSV

Statistika ukazuje, Zze po snizeni relativni urovné davek dochazi vzdy i
k poklesu nemocnosti. Snizenim davek a tim i nemocnosti vSak lze ovlivnit asi ffi
¢tvrtiny vydaju nemocenského pojisténi. Vydaje na penézitou pomoc v matefstvi,
které tvofi cca jednu pétinu vydaji, a z asti i oSetfovné jsou na nemocnost
rezistentni a zavisi na jinych ukazatelich.

e VIliv rozpéti mezi druhou a tfeti redukéni hranici ovlivni bilanci vydaji nepfilis
vyznamné. Napfiklad uplné zruSeni zapoctu pfijmu mezi druhou a tfeti hranici by
v roce 2007 snizilo vydaje nemocenského pojisténi pouze o 300 mil. KE.

e Zavedeni karencni doby za prvni 3 dny pracovni neschopnosti by vydaje na
davky nemocenského pojisténi pfimo neovlivnilo, nebot davky z nemocenského
pojisténi budou nalezet az od 15. dne pracovni neschopnosti; zaméstnavatelé by
na nahradé mzdy usetfili cca 1,3 mld. K¢.

Bilanci ovliviiuje i sazba pojistného. V novém systému se sniZuje sazba
pojistného pro zaméstnavatele o 1,9 % (z 3,3 na 1,4 %). NizSi snizeni sazby
pojistného, neboli stanoveni vysSi sazby pojistného, by mélo pfiznivy dopad na
bilanci systému.

37V sougasné dobé je v CR denné& ze 100 zaméstnancil cca 6 v pracovni neschopnosti. Na Slovensku chybélo
denné ze sta zaméstnancl 5 prace neschopnych, ale po zapojeni zaméstnavateld do systému nemocenského
pojisténi se uvedeny pocet snizil o 2 zaméstnance, to znamena, Ze denné jsou ze sta zaméstnancl jen ftfi
zaméstnanci v pracovni neschopnosti.
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Stanoveni sazby pojistného pro zaméstnavatele ve vysi 2,3 % by zachovalo
zaméstnavatelim uhrnné vydaje na nemocenské (pojistné a nahrada mzdy)
zhruba na sougasné drovni, tj. 32 mld. K&. Uspora zamé&stnavatel( na pojistném
by tak odpovidala jejich vydajim na vyplatu nahrady mzdy. Bilance pfijmu a
vydaju nemocenského pojisténi ve statnim rozpoctu by byla kladna a Cinila by 5
mld. K¢ (ve statnim rozpoCtu by bylo celkem o 2 mld. KE méné nez podle
pravniho stavu pfed novym zakonem).

Stanoveni sazby pojistného pro zaméstnavatele ve vysi 1,8 % by vedlo k tomu, Ze
bilance prijma a vydaji nemocenského pojisténi ve statnim rozpoctu by
byla vyrovnana (ve statnim rozpoctu by bylo celkem o 7 mid. KE méné nez podle
pravniho stavu pfed novym zakonem). Vydaje zaméstnavatelt by byly v ahrnu
o 5 mld. K¢ nizsi nez podle pravniho stavu pfed novym zakonem.

Stanoveni sazby pojistného pro zaméstnavatele ve vySi 2,5 % by vedlo k tomu, Ze
bilance pfijmia a vydaju nemocenského pojisténi ve statnim rozpocétu by
byla cca stejna jako podle pravniho stavu pfed novym zakonem (vynos
z pojistného na nemocenské pojisténi by prevySoval vydaje na davky o 7 mid.
K&). Vydaje zaméstnavatelll by byly v thrnu o 2 mld. K¢ vyssi nez podle
pravniho stavu pfed novym zakonem.
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PRILOHA

I. PRIKLADY VYPOCTU DAVEK

A. PRIKLAD VYPOCTU DUCHODU

Zadani

Muz narozeny 1. 4. 1944 po skoncCeni povinné devitileté Skolni dochazky
v roce 1959 studoval na stfedni a vysoké Skole do 30. 6. 1967 a po ukonCeni studia
byl nepfetrzité zaméstnan az do 31. 12. 2005. V roce 1993 byl nemocen 10 dnu,
v roce 1994 byl nemocen 20 dnl a v 1996 byl nemocen 15 dnu. Od 1. 1. 2006 mu byl
pfiznan starobni duchod podle § 29 zakona €. 155/1995 Sb. (,normalni“ starobni
ddchod).

Vypocet
1. Urceni dichodového véku
Duchodového véku bylo dosazeno 1. 10. 2005.
Vékové hranice 60 let bylo dosazeno 1. 4. 2004, tj. v devatém kalendarnim roce

po roce 1995, takze duchodovy vék Cini 60 let + 9 x 2 mésice (§ 32 zakona ¢.
155/1995 Sb.).

2. Urceni doby pojisténi ziskané do vzniku naroku na starobni dichod
Ziskana doba pojisténi ¢ini 45 celych roku.
Do doby pojisténi se zapocte v plné vySi doba od pocCatku studia na stfedni Skole
do 18 let véku (1. 9. 1959 — 31. 3. 1962), tj. 943 dnU a doba zaméstnani (1. 7.
1967 — 30. 9. 2005), tj. 13 972 dnu. Doba studia po 18 roce véku (1. 4. 1962 — 30.
6. 1967) se zapocte ve vysi 80%, tji. 1534 dna (1917 x 0,8). Celkova doba
pojisténi tak €ini 16 449 dnd, tj. 45 celych roku a 24 dnu (16449 : 365).

3. Uréeni rozhodného obdobi
Rozhodné obdobi pro stanoveni osobniho vymérfovaciho zakladu bude v tomto
pfipadé osmnactileté, a budou jej tvofit roky 1986 az 2005 (rok 2005 je posledni
rok prfed rokem pfiznani dlichodu).

4. Dale je tfeba

= za jednotlivé kalendaini roky rozhodného obdobi zjistit vySi vymérovacich
zakladl a pocet dnl vylou€enych dob (dale jen ,VD*) — v tomto pfipadé jde o
dny nemoci uvedené v zadani,

= pro jednotlivé kalendarni roky ,t“ rozhodného obdobi (s vyjimkou kalendafniho
roku predchazejiciho roku pfiznani dichodu) zjistit z nafizeni vlady vysi
vSeobecnych vymérovacich zakladd (dale jen ,VVZ{“) a vySi pfislusného
prepocitaciho koeficientu (dale jen ,PKY), pfiemz pro vypocCet dichodu
pfiznaného vroce 2006 je PKyp04=1,0532 stanoven nafizenim vilady C¢.
414/2005 Sb.,

= pro jednotlivé kalendafni roky rozhodného obdobi stanovit koeficienty naristu
vSeobecného vymérovaciho zakladu (dale jen ,KNVVZ® pfiCemz plati ze

VVZ5004xPK 5004
= KNWVZ;= VVZ, ),

= stanovit roéni vymérovaci zaklady pro jednotlivé kalendafrni roky rozhodného

obdobi (dale jen ,RVZ* pficemz plati, Ze RVZ; = VZ; x KNVVZ,).
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Postup vypoctu vyplyva z nasleduijici tabulky:

Rok | VZ (KE) | VD (dnu) | VVZ (KE) | KNVVZ, | RVZ (Kg)
1986 | 28 000 2 964 6,3540 177 912
1987 | 30000 3026 6,2238 186714
1988 | 31000 3095 6,0851 188 639
1989 | 33000 3170 59411 196 057
1990 | 35000 3 286 57314 200 599
1991| 41000 3792 4,9666 203 631
1992 | 51000 4 644 4,0554 206 826
1993 | 66000 10 5817 3,2376 213682
1994 | 79 000 20 6 896 2,7311 215757
1995| 96 000 8172 2,3046 221242
1996 | 115 000 15 9676 1,0464 223836
1997 | 128 000 10 696 1,7608 225383
1998 | 142 000 11 693 1,6106 228706
1999 | 155 000 12 655 1,4882 230671
2000 | 167 000 13 490 1,3961 233149
2001 | 181000 14 640 1,2864 232839
2002 | 194 000 15 711 1,1987 232548
2003 | 207 000 16 769 1,1231 232482
2004 | 221000 17 882 1,0632 232758
2005 | 220000 1,0000 220000

Poznamka: Koeficient narustu vS§eobecného vymérovaciho zakladu se stanovi s
pfesnosti na Ctyfi platna desetinna mista (Cislice na ¢tvrtém platném desetinném
misté se pritom zaokrouhluje podle obecnych pravidel). Ro¢ni vymérovaci zaklad
se zaokrouhluje na celé koruny nahoru.

5. Stanoveni osobniho vymérovaciho zakladu (dale jen ,,OVZ“)
OVZ = mésicni prmér uhrnu RVZ za roky 1986 az 2005 =

ithrmn RVZ .
uhrn 1986 a£2005 x 30,4167 :MX 30,4167 =18 030 K¢

B pocet dni 1986 az 2005 - VD 730545

Vzhledem k tomu, Ze jsou v rozhodném obdobi, z néhoz se zjistuji pfijmy, dny
pobirani nemocenského (tzv. vylou€ené doby), musi se pfi stanoveni osobniho
vymeérovaciho zakladu celkovy po€et dnli rozhodného obdobi sniZit o poc¢et téchto
dnd (v zadaném prikladu vypoctu o 45 dnu).

Poznamka: Osobni vymérovaci zaklad se zaokrouhluje na celé koruny nahoru.

6. Stanoveni vypoctového zakladu (dale jen ,,VZ*)
Redukce: do 1. redukéni hranice se pocita 100 % OVZ, od 1. redukcni hranice do
2. redukéni hranice se pocita 30 % OVZ, a od 2. redukéni hranice se pocita 10 %
OVZ. Pro ddchody pfiznané vroce 2006 jsou redukéni hranice stanoveny
narizenim vlady €. 414/2005 Sb. ve vysi 9 100 K¢ a 21 800 K&.
VZ = 9100 + (18030 - 9100) x30 % = 11779 K¢

7. Stanoveni procentni vyméry (dale jen ,,PV*)
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VySe PV Cini za kazdy cely rok doby pojisténi ziskané do vzniku naroku na
starobni diichod 1,5 % VZ, tj. 45 x 1,5 % VZ = 67,5 % VZ, tedy 67,5 % z Castky
11 779 K€ = 7 951 K& mésicné;

Poznambka: Minimalni vySe procentni vyméry Cini 770 K¢ mésiéné.

8. Stanoveni zakladni vyméry (dale jen ,,ZV“)
Z\V = 1470 KE mési¢né (naposledy zménéna nafizenim vlady ¢. 415/2005 Sb.).

9. ZvysSeni za dobu vydéle¢cné cinnosti vykonavané po vzniku naroku na
starobni duchod
Od 1. 10. 2005 do 31. 12. 2005, tj. za 92 kalendafnich dnu, nalezi zvySeni
procentni vyméry dichodu 1,5 % VZ, tj. 11 779 x 1,5 % = 177 K¢, takze
celkova PV = 7951 + 177 = 8 128 K& mésicné.

Poznamka: ZvySeni nélezi za kazdych celych 90 kalendarnich dnt (nezahrnuje
se doba nemoci) a Cini 1,5 % za dobu ziskanou po 30. 6. 2001, za dobu pfed 1. 7.
2001 nalezi zvySeni 1 %.

10.Valoriza€ni zvyseni podle nafizeni viady €. 415/2005 Sb. nenalezi.
11.Celkova vyse starobniho diichodu
S =2V + PV = 1470 K¢ + 8 128 K¢ = 9 598 KE mésicné

Poznamka: VySe starobniho dichodu se zaokrouhluje na celé koruny nahoru;
pfitom se zvlast zaokrouhli vySe starobniho duchodu vypoctena ke dni vzniku
naroku na duchod a zvlast' pripadna ¢astka zvyseni starobniho dichodu za dobu
zaméstnavani vykonavaneho po vzniku naroku.

Dalsi priklady orientacniho vypoctu vySe duchodu a informace o nékterych
pojmech Ize nalézt na internetovych strankach MPSV: http://www.mpsv.cz v sekci
Ddchodové pojisténi — Kalkulacky.
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B.1. PRIKLADY VYPOCTU DAVEK NEMOCENSKEHO POJISTENI 38
PRAVNI STAV LEDEN 2006

Z nemocenskeho pojisténi se vyplaceji €tyri davky: nemocenské, podpora pfi
oSetfovani €lena rodiny (POCR), penézita pomoc v matefstvi (PPM) a vyrovnavaci
prispévek v téhotenstvi a matefstvi.

B.1.1. NEMOCENSKE

Zadani

Pracovnik se stal prace neschopnym 4. ledna 2006 a pracovni neschopnost
(PN) trvala do 30. ledna 2006 (27 kalendarnich dnl). Jeho zapoditatelny pfijem
v mésicich leden — prosinec 2005 ¢inil:

A) 0,7 nasobek primérné mzdy v NH za rok 2005, tj. cca 13 268 K& mésicné.
B) 1,5 nasobek primérné mzdy v NH za rok 2005, tj. cca 28 431 K& mésicné.

Vypocet

1. Rozhodné obdobi leden — prosinec 2005
365 kalendarnich dnu

2. Denni vymérovaci zaklad

A) Zapoditatelny pfijem 159 216 K& 12 x 13 268
Denni vymérovaci zaklad 436,21 K& 159 216 / 365

B) Zapocitatelny pfijem 341 172 K& 12 x 28 431
Denni vymérovaci zaklad 934,72 K& 341172/ 365

3. Redukce denniho vymétovaciho zakladu *

1.-14.den PN
A) 393 K¢ 436,21 x 90 %
B) 591 K¢ 510 x 90 % + (730 - 510) x 60 %

% OBECNE - vymezeni pojmi

e Rozhodné obdobi je zpravidla obdobi 12 kalendafnich mésicli prfed kalendafnim mésicem ve kterém
vznikla pracovni neschopnost (karanténa, potfeba oSetfovani ¢lena rodiny, ¢i nastup na matefskou dovolenou).

e Denni vymérovaci zaklad (DVZ) Zapocitatelny pfijem (veSkery pfijem podléhajici odvodu pojistného na
socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti zi¢tovany zaméstnanci v rozhodném obdobi)
se déli poétem kalendarnich dnl pfipadajicich na rozhodné obdobi (do tohoto poctu dnu se vSak nékteré dny
nezahrnuji, aby neodlvodnéné nedochazelo k rozmélnéni vySe denniho vymérovaciho zakladu — napf. dny
poskytovani nemocenského).

e Redukce denniho vymérovaciho zakladu (DVZr) Pro redukci jsou stanoveny dvé hranice. V roce 2006 je
prvni redukéni hranice 510 K&, druha redukéni hranice 730 K&. Pro nemocenské a POCR za dobu prvnich 14
kalendarnich dnl pracovni neschopnosti se z ¢astky 510 K& pocita 90 %, z ¢astky nad 510 K& do 730 K¢ se
podita 60 % a k Sastce nad 730 K& se nepfihlizi. Pro PPM od 1. dne a pro nemocenské a POCR od 15.
kalendainiho dne pracovni neschopnosti se ¢astka do 510 K& pocita v pIné vysi, z Eastky nad 510 K& do 730 K&
se pocita 60 % a k ¢astce nad 730 K& se nepfihlizi.

® Denni davka stanovena procentni sazbou: Nemocenské za 1. — 3. den PN &ini 25 % z DVZr, za 4. a dalSi
den PN ¢&ini 69 % z DVZr; penézita pomoc v matefstvi ¢ini 69 % z DVZr; podpora pfi oSetfovani ¢leny rodiny ¢ini
69 % z DVZr.

% Vypocet se zaokrouhli na celé K& nahoru.
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od 15. dne PN

A) 437 Ké 436,21 x 100 %
B) 642 K¢ 510 x 100 % + (730 - 510) x 60 %
4. Denni davka nemocenského 2
A) 1.az 3. den PN 99 K¢ 393 x25%
4.az14.den PN 272 K¢ 393 x 69 %
od 15. dne PN 302 K¢ 437 x 69 %
B) 1.az 3. den PN 148 K¢ 591 x25 %
4.az 14. den PN 408 K¢ 591 x 69 %
od 15. dne PN 443 K¢ 642 x 69 %
5. Vyse nemocenského za dobu nemoci 27 kalendafnich dnt 32
A) 7215 Kc 3 x99+ 11 x272 +13 x 302
B) 10 691 K¢é 3x148 + 11 x408 + 13 x 443

B.1.2. PODPORA PRI OSETROVANIi CLENA RODINY (POCR)

Zadani

Pracovnice peCuje o nemocné dité a podpora pfi oSetfovani Clena rodiny
trvala od 4. ledna do 12. ledna 2006 (9 dnu, tj. maximalni doba na 1 pfipad pro
neosaméléeho rodice). Jeji zapocCitatelny pfijem v mésicich leden az prosinec 2005
¢inil 18 954 K& mésicné (odhadovana vySe primérné mzdy v NH v roce 2005).

Vypocet
1. Rozhodné obdobi leden — prosinec 2005
365 kalendarnich dnu

2. Denni vymérovaci zaklad

Zapocitatelny pfijem 227 448 K¢ 12 x 18 954

Denni vymérovaci zaklad 623,15 K¢ 227 448 / 365
3. Redukce denniho vyméfrovaciho zakladu *°

527 K¢ 510 x 90 % + (623,15 - 510) x 60 %
4. Denni davka *°

za kazdy den POCR 364 K¢ 527 x 69 %
5. VysSe podpory pri oSetrovani €lena rodiny za dobu 9 kalendarnich dnu 3

3 276 K¢. 9 x 364

B.1.3. PENEZITA POMOC V MATERSTVi (PPM)

Zadani

Zena nastoupila na matefskou dovolenou, ktera trvala od 4. ledna 2006 do
18. Cervence 2006 (196 kalendarnich dnu). PPM nalezi po dobu 28 tydnu. Jeji

0 Vypoéet se zaokrouhli na celé K& nahoru.
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zapoditatelny pfijem v mésici leden az prosinec 2005 &inil 18 954 K& mésicné (vyse
odhadované prumérné mzdy v NH v roce 2005).

Vypocet
1. Rozhodné obdobi leden — prosinec 2005
365 kalendarnich dnu

2. Denni vymérovaci zaklad

Zapocitatelny prijem 227 448 K¢ 12 x 18 954

Denni vyméfovaci zaklad 623,715 K¢E 227 448/ 365
3. Redukce denniho vymérovaciho zakladu *°

578 K¢ 510 x 100 % + (623,15 - 510) x 60 %
4. Denni davka PPM *°

za kazdy den PPM 399 K¢ 578 x 69 %
5. VySe penézité pomoci v mateistvi za 196 kalendarnich dn(

78 204 K¢ 399 x 196

B.1.4. VYROVNAVACI PRISPEVEK V TEHOTENSTVi A MATERSTVI

Zadani

Pracovnice byla pfevedena na jinou praci z dlvodu téhotenstvi dne 1. Unora

2006, na matefskou dovolenou nastupuje dne 1. kvétna 2006. Pfed prevedenim jeji
zapocitatelny pfijem v mésicich unor 2005 az leden 2006 Cinil 18 954 KC mésicné a
po prevedeni Cinil v kazdém mésici 13 268 K¢ (0,7 nasobek odhadované priimérné
mzdy v NH v roce 2005).

Vypocet
1. Rozhodné obdobi unor 2005 - leden 2006
365 kalendarnich dnu
2. Denni vymérovaci zaklad pred prevedenim

Zapoditatelny pfijem 227 448 K& 12 x 18 954
Denni vymérovaci zaklad 623,15 K& 227 448 / 365
Redukce denniho vyméfovaciho zakladu *'

578 Ké 510 x 100 % + (623,15 - 510) x 60 %

Pramérna denni éastka na 1 kalendaini den po prevedeni *°

tj. primér zapodcitatelnych pfijmu pfipadajici na 1 kalendarni den v jednotlivych
kalendafnich mésicich po pfevedeni

unor 473,86 K¢ 13 268 / 28
bfezen 428,00 K¢ 13 268 / 31

*1 Vypoéet se zaokrouhli na celé K& nahoru.
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duben 442,27 K¢ 13268/ 30
5. Denni vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a matefstvi *°

tj. rozdil denniho vyméfovaciho zakladu zjisténého ke dni prevedeni a
priméru zapocitatelnych pfijmi na 1 kalendaini den po prevedeni

anor 105 Ké 578 - 473,86
bfezen 150 K& 578 - 428,00
duben 136 Ké 578 - 442,27

6. Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi za obdobi od prevedeni
do nastupu na matefskou dovolenou

11 670 K¢é 105 x 28+150 x 31 x 136*30

Poznamka:

Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi se poskytuje nejdéle do nastupu
Zeny na matefskou dovolenou a po ukonéeni matefské dovolené nejdéle do konce
devatého mésice po porodu.

Dalsi priklady vypoctu vySe davek nemocenského pojisténi podle pravniho
stavu v roce 2006 umoZzriuje kalkulacka na webovych strankach Ministerstva prace a
socialnich véci: www.mpsv.cz /sekce nemocenské pojisténi / kalkulacka pro vypocet
nemocenskych davek v roce 2006.
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B.2. PRIKLADY VYPOCTU NAHRADY MzZDY A DAVEK
NEMOCENSKEHO POJISTENI

PRAVNI STAV LEDEN 2007

Podle zak. &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi a zakona &. 189/2006
Sb., doprovodny zakon, se z nemocenského pojisténi poskytuji Ctyfi davky:
nemocenské, oSetfovné, penézita pomoc v matefstvi (PPM) a vyrovnavaci prispévek
v téhotenstvi a matefstvi. V obdobi prvnich 14 kalendafnich dnG pracovni
neschopnosti z divodu nemoci (karantény) nalezi nahrada mzdy za pracovni dny.
Nemocenské nalezi az od 15. kalendarniho dne pracovni neschopnosti.

B.2.1. NEMOCENSKE A NAHRADA MZDY

Zadani

Pracovnik se stal prace neschopnym 4. ledna 2007 a pracovni neschopnost
(PN) trvala do 30. ledna 2007, tj. 27 kalendarnich dnu. Jeho zapocitatelny pfijem
v mésicich leden — prosinec 2006 cinil:

2 OBECNE: Redukéni hranice pro vypocet nahrady mzdy a nemocenskych davek budou stanoveny podle udaju
CSU o vyvoji pramémé mzdy Sdé&lenim MPSV ve Sbirce zakon(l cca v zafi roku 2006. Castky pouzité
v pfikladech vychazeji z odhadu.

Vymezeni pojm( pro NAHRADU MZDY

Nahrada mzdy nalezi v obdobi prvnich 14 kalendafnich dnd pracovni neschopnosti a je poskytovana jen za
pracovni dny.

¢ Rozhodné obdobi je vzdy pfedchozi kalendarni Ctvrtleti.

o Prdamérny denni vydélek se zjisti z hrubé mzdy zuctované zaméstnanci k vyplaté v rozhodném obdobi a
poctu odpracovanych dni v rozhodném obdobi. Jestlize zaméstnanec neodpracoval v rozhodném obdobi alespor
22 dnd, pouziva se misto primérného vydélku pravdépodobny vydélek. Ten se zjisti z hrubé mzdy, které
zaméstnanec dosahl od po¢atku rozhodného obdobi, popfipadé z hrubé mzdy, které by zfejmé dosahl.

¢ Redukce denniho primérného vydélku (DPVr) Pro redukci jsou stanoveny ftfi hranice, jejichz vySe je 1,4
nasobkem redukénich hranic pro nemocenské. V roce 2007 se oCekava prvni redukéni hranice cca 936 K¢, druha
redukéni hranice cca 1403 K¢ a tfeti redukéni hranice cca 2 806 K&. Pro ndhradu mzdy se z &astky do prvni
redukéni hranice pocita 90 %, z ¢astky nad prvni redukéni hranici do druhé redukéni hranice se pocita 60 %,
z ¢astky nad druhou redukéni hranici do tfeti redukeni hranice se pocitd 30 % a k &astce nad tfeti redukeni hranici
se nepfihlizi.

® Denni_vySe nahrady stanovena procentni sazbou: Nahrada mzdy za 1. az 3. pracovni den pracovni
neschopnosti ¢ini 30 % z DPVr; od 4. pracovniho dne ¢Cini 69 % z DPVr. Vypocet se zaokrouhli na celé K&
nahoru.

Vymezeni pojm(i pro DAVKY NEMOCENSKEHO POJISTENI

¢ Rozhodné obdobi je zpravidla obdobi 12 kalendafnich mésicli pred kalendafnim mésicem ve kterém
vznikla pracovni neschopnost (karanténa, potfeba oSetfovani ¢lena rodiny, ¢i nastup na matefskou dovolenou).

e Denni_vymérovaci zaklad (DVZ) Zapocitatelny pfijem (vesSkery pfijem podléhajici odvodu pojistného na
socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti zi¢tovany zaméstnanci v rozhodném obdobi)
se deéli poctem kalendafnich dnl pfipadajicich na rozhodné obdobi (do tohoto poctu dnl se vSak nékteré dny
nezahrnuji, aby neodlvodnéné nedochazelo k rozmélnéni vySe denniho vymérovaciho zakladu — napf. dny
poskytovani nemocenského).

e Redukce denniho vymérovaciho zakladu (DVZr) Pro redukci jsou stanoveny tfi hranice. V roce 2007 se
oc¢ekava prvni redukéni hranice cca 668 K&, druha redukéni hranice cca 1002 K& a treti redukéni hranice cca
2004 K¢&. Pro nemocenské davky se z cCastky do prvni redukéni hranice pocita 100 %, z ¢astky nad prvni
redukéni hranici do druhé redukéni hranice se pocita 60 %, z ¢astky nad druhou redukéni hranici do tfeti redukéni
hranice se pocita 30 % a k ¢astce nad tfeti redukéni hranici se nepfihlizi.

® Denni_davka stanovena procentni sazbou: Nemocenské od 15. dne pracovni neschopnosti €ini 69 %
z DVZr; penézita pomoc v matefstvi ¢ini 70 % z DVZr; o$etfovné &ini 65 % z DVZr.
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A) 0,7 nasobek odhadované primérné mzdy v NH v roce 2006, tj. 14 050 K¢&
mésicné.
B) 1,5 nasobek odhadované primérné mzdy v NH v roce 2006, tj. 30 108 K&
mésicné.
Vypocet
> NAHRADA MZDY

V obdobi prvnich 14 kalendarnich dnu pracovni neschopnosti nalezi
zaméstnanci nahrada mzdy za pracovni dny (10 dnu).

1. Rozhodné obdobi pro primérny vydélek Fijen — prosinec 2006
65 odpracovanych smén

2. Pramérny denni vydélek

A) Hruba mzda zuctovana v rozhodném obdobi 42 150 K¢& 3 x 14 050
primérny denni vydélek 648,46 K¢ 42 150/ 65
B) Hruba mzda zucétovana v rozhodném obdobi 90 324 K& 3 x30108
primérny denni vydélek 1 389,60 K¢ 90 324/ 65
3. Redukce primérného denniho vydélku **
A) 584 K¢ 648,46 x 90 %
B) 1115 K¢ 936 x 90 % + (1389,60 - 936) x 60 %
4. Denni nahrada mzdy *2
A) 1.az3.den PN 176 K¢ 584 x 30 %
4. az 14.den PN 403 K¢ 584 x
69 %
B) 1.az3.denPN 335 K¢ 1115x30 %
4.az14.den PN 770 K¢ 1115 x
69 %
5. Nahrada mzdy za 10 kalendafnich dni
A) 3 349Kc 3x176 +7 x403
B) 6395 K¢ 3x355+7x770

> NEMOCENSKE

Od 15. kalendafniho dne pracovni neschopnosti nalezi nemocenské za
kalendarni dny.

1. Rozhodné obdobi leden — prosinec 2006
365 kalendarnich dnu

2. Denni vymérovaci zaklad

A) Zapocitatelny pfijem 168 600 K¢ 12 x 14 050
Denni vymérovaci zaklad 461,92 Ké 168 600 / 365
B) Zapocitatelny pfijem 3 61296 KC 12 x 30 108

* Vypocet se zaokrouhli na celé K& nahoru
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Denni vymérovaci zaklad 989,85 K¢é 361 296 / 365
3. Redukce denniho vymérovaciho zakladu *

A) 462 K¢ 461,92 x 100 %

B) 862 K¢ 668 x 100 % + (989,85 - 668) x 60 %
4. Denni davka nemocenského

A) 319 K¢ 462 x 69 %

B) 595 K¢ 862 x 69 %
5. Nemocenské za13 kalendafnich dni 43

A) 4147 K¢ 13 x319

B) 7 735K& 13 x 595

Celkova vyse nahrady mzdy a nemocenského za 27 kalendarnich dnu pracovni
neschopnosti

A) 7496 Kc 3349 + 4 147
B) 14 130 K¢ 6395+ 7735

B.2.2. OSETROVNE

Zadani

Pracovnice pec€uje o nemocné dité a oSetfovné trvalo od 4. ledna do 12. ledna
2007 (9 dnq, tj. maximalni doba na 1 pfipad nejde-li o osamélého rodice). Jeji
zapocitatelny pfijem v mésici leden az prosinec 2006 cCinil 20 072 K& mésicné
(odhadovana vyse pramérné mzdy v NH za rok 2006).

Vypocet
1. Rozhodné obdobi leden — prosinec 2006
365 kalendarnich dnu

2. Denni vymérovaci zaklad

Zapoditatelny pfijem 240 864 K¢ 12 x 20 072

Denni vymérovaci zaklad 659,90 K¢ 240 864 / 365
3. Redukce denniho vymérovaciho zakladu **

660 K¢ 659,90 x 100 %

4. Denni davka*

za kazdy den POCR 429 Ké 660 x 65 %
5. Osetfovné za 9 kalendarnich dna *®

3 861 K¢. 9 x 429

B.2.3. PENEZITA POMOC V MATERSTVI (PPM)
Zadani

* Vypocet se zaokrouhli na celé K& nahoru
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Zena nastoupila na matefskou dovolenou, ktera trvala od 4. ledna 2007 do 18.
Cervence 2007 (196 kalendafnich dnl). PPM nalezi po dobu 28 tydnu. Jeji
zapocitatelny pfijem v mésicich leden az prosinec 2006 Cinil 20 072 KE mésicné
(vySe oCekavané pramérné mzdy v NH v roce 2006).

Vypocet
1. Rozhodné obdobi leden — prosinec 2006
365 kalendarnich dnu
2. Denni vymérovaci zaklad
Zapocitatelny pfijem 240 864 K¢ 12 x 20 072
Denni vymérfovaci zaklad 659,90 K& 240 864 / 365
3. Redukce denniho vymérovaciho zakladu *°
660 K¢ 660 x 100 %
4. Denni davka PPM *°
za kazdy den PPM 462 K¢ 660 x 70 %
5. Penézita podpora v materstvi za196 kalendarnich dn(
90 552 K¢ 462 x 196

B.2.4. VYROVNAVACI PRISPEVEK V TEHOTENSTVi A MATERSTVI
Zadani

Pracovnice byla pfevedena na jinou praci z dlvodu téhotenstvi dne 1. Unora
2007, na matefskou dovolenou nastupuje dne 1. kvétna 2007. Pfed pfevedenim jeji
zapocitatelny pfijem v mésicich unor 2006 az leden 2007 Cinil 20 072 KC mésicné a

po prevedeni Cinil v kazdém mésici 14 050 K¢ (0,7 nasobek odhadované priimérné
mzdy v NH za rok 2006).

Vypocet
1. Rozhodné obdobi unor 2006 — leden 2007
365 kalendarnich dnu

2. Denni vymérovaci zaklad pred prevedenim

Zapoditatelny pfijem 240 864 K¢ 12 x 20 072
Denni vymérovaci zaklad 659,90 Ké 240 864 / 365

3. Redukce denniho vyméfovaciho zakladu *°
600 K¢ 659,90 x 100 %

4. Pramérna denni ¢astka na 1 kalendarni den po prevedeni

tj. pramér zapocitatelnych pfijmu pfipadajici na 1 kalendarni den v jednotlivych
kalendarnich mésicich po tomto pfevedeni
unor 501,79 Ké 14 050 / 28

*® Vypocet se zaokrouhli na celé K& nahoru
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bfezen 453,23 Ké 14 050 / 31
duben 468,33 K¢ 14 050/ 30

5. Denni vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi **

tj. rozdil denniho vyméfovaciho zakladu zjisténého ke dni pfevedeni a
pruméru zapoditatelnych pfijma na 1 kalendarni den po pfevedeni

unor 159 Ké 660 — 501,79
bfezen 207 Ké 660 — 453,23
duben 192 Ké 660 — 468,33

6. Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi za obdobi od prevedeni
do nastupu na matefskou dovolenou

16 629 K¢ 159 x 28 +207x31 x 192 x 30

Poznamka:

Vyrovnavaci pfispévek v téhotenstvi a matefstvi se poskytuje nejdéle do
nastupu zeny na matefskou dovolenou a po ukonceni matefské dovolené nejdéle do
konce devatého mésice po porodu.

Dalsi priklady pro porovnani vy$e davek podle pravniho stavu v roce 2006 a nového
zakona umoZzriuji tabulky na webovych strankach Ministerstva prace a socialnich
véci: www.mpsv.cz / nemocenské pojisténi / novy zakon o nemocenském pojisténi a
zmény v doprovodnych zakonech / priklady vilivu nového zakona. Pod titulem
zaméstnanci je mozZno spocitat vyse nahrady mzdy a davek nemocenského pojisténi.
Pod titulkem zaméstnavatelé je mozné stanovit vydaje zaméstnavatele souvisejici
S nemocenskym pojisténim (mozné tii varianty zadani vstupu).

Il. PREHLED HLAVNICH OPATRENI PRIJATYCH OD ROKU 1990

A. DUCHODOVE POJISTENI
e vletech 1990 az 1992

v Byla odstranéna diskriminace osob samostatné vydéle¢né &innych (zejm.
bylo postaveno zabezpeceni osob samostatné vydélecné Cinnych na roven
zabezpeceni ostatnich vydéle¢né cinnych osob) a byly zruSeny preference
v duchodovém systému (zruSeny pracovni kategorie a osobni dichody). Tato
opatfeni vedla ktomu, Ze prakticky vSichni ekonomicky aktivni ziskavaji
ddchodové naroky podle jednotnych podminek a byly tak vytvoreny i vyhodné
podminky pro dalSi reformni kroky.

v Doslo k sjednoceni provadéni dichodového pojisténi a nemocenského
pojisténi (nemocenské pojisténi bylo pfevedeno z pusobnosti odborovych
organ(, Ceského svazu vyrobnich druzstev a okresnich narodnich vybord a
organizaCné sjednoceno s dichodovym pojisténim v ramci jednoho statniho
organu — nyn&jsi Ceska sprava socidlniho zabezpedeni — fizeného
Ministerstvem prace a socialnich véci).

4 Byla zavedena pravidelna valorizace dichodl — pfijato prvni systémové
valoriza€ni opatfeni, které stanovilo podminky a zplsob pravidelného
zvySovani dachodu.
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Vv roce 1994

Pfijeti zakona o penzijnim pfipojisténi se statnim prispévkem. Cesky
dlchodovy systém tak tvofi dva pilife — zakladni povinny, davkové definovany
a pribézné financovany pilif a doplfikovy dobrovolny, pfispévkové definovany
a kapitalové financovany pilif penzijniho pfipojisténi se statnim pfispévkem;
soucasti doplikového dobrovolného pilife je také soukromé Zivotni pojisténi.

v roce 1995

Prijeti zakona o dichodovém pojisténi. Do této nové pravni Upravy byla
zakotvena zasadni opatfeni jako je postupné zvySovani vékové hranice pro
narok na starobni ddchod, sjednoceni systému, zména konstrukce vypoctu
dlchodu, ktera urcitym zplisobem reaguje na vyvoj vnéjSich faktor(, nové byla
definovana plna (i CasteCna) invalidita svazbou na procentni pokles
schopnosti soustavné vydéle¢né ¢Cinnosti v disledku dlouhodobé nepfiznivého
invaliditu, vedle dosavadni moznosti odchodu do do¢asné kraceného
pfedCasného starobniho ddchodu az o dva roky dfive pfed dosazenim
dichodového véku, ktera byla pfevzata z dosavadni pravni Upravy, bylo nové
umoznéno odejit do trvale kraceného pred€asného starobniho dichodu, a to
az o tfi roky dfive pfed dosazenim dichodového véku. Zakon o dichodovém
pojisténi predstavoval vyznamny posun smérem Kk praxi obvyklée mezi
Clenskymi staty EU (napf. narok na dichody nebyl podminén pobytem na
uzemi CR) a je v souladu s pravem ES.

v roce 1996

Byl zaveden zvlastni ucet dichodového pojisténi jako soucast statnich
finanCnich aktiv, ktery umoznuje, i kdyz v ramci statniho rozpoctu, definovat
bilanci zakladniho didchodového pojisténi. Prostfedky tohoto ucétu mohou byt
pouzity pouze na zvySeni davek nebo na uhradu zaporného salda pojistného
na dichodové pojisténi.

v roce 1997

V ramci uspornych opatfeni doSlo k omezeni zapoctu vétSiny druhu
nahradnich dob pojisténi a ke zpfisnéni podminek pro valorizaci dlichodu.
v roce 1999

Byla schvalena novela zakona o penzijnim pfipojisténi se statnim
pfispévkem, ktera zvysSila miru bezpec€nosti vkladl uc€astniki a rozSifila
moznosti tohoto pfipojisténi (zvySeni statniho pfispévku, zavedeni darnovych
ulev pro ucastniky — zaméstnance a pro pfispivajici zaméstnavatele,
stanoveny pfisnéjsSi podminky v penzijnim pfipojisténi).

v roce 2001

PFi stanoveni vy8e dlichodu byla vice zohlednéna pojistné matematicka
pravidla (zvySeni redukce procentni vymeéry za pfedCasny odchod do
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starobniho dudchodu a zvyhodnéni odlozeného odchodu do starobniho
ddchodu).

v roce 2002

Bylo zavedeno pravidelné zvySovani duchodl od ledna kazdého roku
(poprvé od ledna 2003) a upfesnéna pravidla pro zvySovani diichodu tak, aby
o zvySeni mohlo byt rozhodovano az na zakladé konecnych statistickych udaju
a nikoliv pouze na zakladé odhadu téchto ukazatelll s moznosti mimoradné
zvySit dichody mimo pravidelny termin pfi vyraznéjSim ristu cen.

v roce 2003

Od 1. ledna 2004 je ucinné

» zvySovani vékové hranice pro narok na starobni diichod i po roce 2007 az
do dosazeni jednotné vékové hranice 63 let pro muze a bezdétné Zeny
s tim, Ze u ostatnich Zen zatim zlstane vékova hranice diferencovana
podle poctu vychovanych déti (59 az 62 let),

» omezeni moznosti odchodu do starobniho dichodu pfed dosazenim
dichodového véku zruSenim jednoho ze dvou typa predCasného
starobniho didchodu, a to do¢asné kraceného,

» redukce hodnoceni doby studia pro uc¢ely duchodového poijisténi,

» zruSeni podminky umoznujici narok na vyplatu starobniho dichodu vedle
pfijmu z vydéle¢né cinnosti v obdobi dvou let po vzniku naroku na tento
dichod pouze pfi nepfekroCeni stanovené hranice pfijmu a zakotveni
podminky sjednani pracovnépravniho vztahu nejdéle na dobu jednoho
roku (dosud zadna lhata stanovena nebyla),

» rozdéleni samostatné vydéle¢né &innosti pro ucely dichodového pojisténi
na hlavni a vedlejsi.

Byla schvalena novela zakona o penzijnim pfipojiSténi se statnim
pfispévkem, jejimz uCelem bylo pfedevSim dosazeni harmonizace s pravem
EU.

v roce 2006

Byl zrusen institut kraceni ¢aste€nych invalidnich dichodu nebo zastaveni
jejich vyplaty pfi pfekro€eni stanovené hranice pfijmu z vydéle¢né €innosti.

Byla zvySena procentni vyméra dichodu o 200 K¢, a to ode dne, kdy jeho
pozivatel dosahne véku 100 let.

Uprava vyse vdovskych diichod(i nebo uvolnéni jejich vyplaty, jestlize ke
kraceni vySe téchto dichodl nebo k nepfiznani jejich vyplaty doslo podle
predpist platnych pfed 1. lednem 1996 v dusledku existence tzv.
,Soubéhového maxima®“.

B. NEMOCENSKE POJISTENI

v

v roce 1993

Pfevedeni lazenské péce do systému zdravotniho pojisténi.
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v letech 1993 az 1994

Nemocenské se zaCalo poskytovat za kalendarni dny, vypocitavat
z prumérné hrubé mzdy za kalendafni Ctvrtleti pfedchazejici pojistné udalosti.

ZvySen prijem rozhodny pro vstup do nemocenského pojisténi ze 120 K&
na 400 K¢ za kalendafni mésic.

v letech 1995 az 1996

Pfevedeni pfidavki na déti, porodného a pohfebného do systému statni
socialni podpory; ze systému nemocenského pojisténi byly nadale
poskytovany kromé nemocenského jesté dalSi tfi davky, a to podpora pfi
oSetfovani Clena rodiny, penézitd pomoc v matefstvi a vyrovnavaci pfispévek
v téhotenstvi a matefstvi.

Zména povinného nemocenského pojisténi osob samostatné vydélecné
¢innych na dobrovolné.

Vv roce 1999

Byl zaveden systém redukcnich hranic pro stanoveni vySe nemocenského
a jejich pravidelna valorizace (kazdoro¢né k 1. lednu).

v roce 2002

Bylo rozhodnuto (v souvislosti s feSenim finan¢nich dopadu povodné
v roce 2002), ze se redukéni hranice pro stanoveni vydélkl rozhodnych pro
vypocet davek nemocenskeého poijisténi pro rok 2003 nezvysi.

v roce 2003

S ucinnosti od 1. ledna 2004 bylo

» prodlouzeno rozhodné obdobi, ze kterého se zjiStuje denni vymérovaci
zaklad pro stanoveni davek nemocenského pojisténi, z kalendarniho
Ctvrtleti na 12 kalendarnich mésicu,

» snizen denni vymérovaci zaklad pro vypocet nemocenského a podpory pfi
oSetfovani ¢lena rodiny za dobu prvnich 14 kalendafnich dnd pracovni
neschopnosti (karantény) nebo potfeby oSetfovani ze sou€asnych 100 %
na 90 % u ¢astky do 480 K& (prvni redukéni hranice),

» snizeno nemocenské za prvni tfi kalendarni dny pracovni neschopnosti
z 50 % na 25 %,

» prodlouzena doba, po kterou nebudou zvySovany redukéni hranice
denniho vymérovaciho zakladu, i na roky 2004 a 2005; toto opatieni bude
platit i v systému nemocenské péce v ozbrojenych silach,

v roce 2005

Byly s ucinnosti od 1. ledna 2006 zvySeny redukéni hranice pro stanoveni
denniho vymérovaciho zakladu, a to tak, ze
- Castka 480 K¢ se zvysila na ¢astku 510 K¢ a
- Castka 690 K¢ se zvysila na 730 K¢.
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v roce 2006

v Byl pfijat novy zakon o nemocenském pojisténi, jehoz ucinnost je
stanovena k 1. lednu 2007. Novy zakon o nemocenském pojiSténi a
souvisejici zakon predevsim
» zainteresovava zameéstnavatele na vyvoji pracovni neschopnosti

zameéstnancl tim, Zze budou platit nahradu mzdy za prvnich 14 dn( trvani
pracovni neschopnosti,

» snizuje zaméstnavatelim sazbu pro odvod pojistného na nemocenské
pojisténi z 3,3% na 1,4%,

» zajiStuje vétSi umérnost vySe davek nemocenského pojisténi zaplacenému
pojistnému na nemocenskeé pojisténi zvySenim pocCtu redukCnich hranic
pro vypocet denniho vyméfovaciho zakladu za dvou na tfi,

» prenasi provadéni nemocenského pojisténi z tzv. velkych organizaci na
organy nemocenského pojisténi,

» posiluje ochranné prvky proti zneuzivani systému,

» sniZuje sazbu penale na polovinu (z 0,1% na 0,05%).

C. POJISTNE
o v roce 1993

v V souvislosti s danovou reformou bylo zavedeno pojistné na socialni
zabezpeceni (dichodové pojisténi a nemocenské pojisténi) a pFispévek na
statni politiku zaméstnanosti jako zvlastni platby mimo danovy systém, které je
pfijmem statniho rozpoCtu — celkova sazba 36 % vyméfovaciho zakladu
(nemocenské pojisténi 4,8 %, duchodové pojisténi 27,2 %, statni politika
zameéstnanosti 4 %).

4 S ucinnosti od 1. ledna 1994 byla snizena celkova sazba pojistného na
socialni zabezpec€eni a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti z 36 % na
35 % vyméfovaciho zakladu (nemocenské pojisténi 4,8 %, dudchodové
pojisténi 27,2 %, statni politika zaméstnanosti 3 %).

o v roce 1995

4 S ucinnosti od 1. ledna 1996 byla snizena celkova sazba pojistného na
socialni zabezpec€eni a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti z 35 % na
34 % vyméfovaciho zakladu (nemocenské pojisténi 4,4 %, ddchodové
pojisténi 26 % statni politika zaméstnanosti 3,6 %).

o v roce 2003
v S ucinnosti od 1. ledna 2004 doslo ke

» zvySeni sazby pojistného na dlichodové pojisténi o 2 procentni body (z 26
% na 28 % vymeéfovaciho zakladu) a sou€asné snizeni pojistné sazby na
statni politiku zaméstnanosti o 2 procentni body (z 3,6 % na 16 %
vymeérovaciho zakladu),

» postupnému zvySovani minimalniho vyméfovaciho zakladu pro stanoveni
pojistného u osob samostatné vydélecné Cinnych v letech 2004 az 2006
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v

235 % na 50 % rozdilu mezi dosazenymi pfijmy a vynaloZzenymi vydaji
(40 % v roce 2004, 45 % v roce 2005),

rozdéleni osob samostatné vydélecné Cinnych na osoby vykonavajici
hlavni a vedlejSi samostatnou vydéleCnou cinnost; osoby vykonavajici
hlavni samostatnou vydéleCnou c¢innost jsou UucCastny dlchodového
pojisténi vzdy, a proto musi platit zalohy na pojistné bez ohledu na vysi
pfijmu a maji i vy8Si minimalni vymeéfovaci zaklad nez osoby vykonavajici
vedlejSi samostatnou vydélecnou Cinnost.

v roce 2006

Byl pfijat novy zakon o nemocenském pojisténi a doprovodny zakon,

kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o
nemocenském pojisténi. S ucinnosti od 1. ledna 2007

>

se snizuje zameéstnavatellm sazba pro odvod pojistného na nemocenské
pojisténi z 3,3 % na 1,4 %,

zameéstnavatel zaméstnavajici méné nez 26 nemocensky pojisténych
zaméstnancl ma moznost zvolit si zvySenou sazbu pojistného na
nemocenské pojisténi (3,3 % v roce 2007); v pfipadé této volby je
zaméstnavatel opravnén odecitat z pojistného polovinu Castky, kterou
zuctoval vSem svym zaméstnancim na nahradé mzdy za dobu docCasné
pracovni neschopnosti.

Ill. DOHODA POLITICKYCH STRAN O DALSIM POKRACOVANI

DUCHODOVE REFORMY (NAVRH Z PROSINCE 2005)

DOHODA

politickych stran zastoupenych v Poslanecké snémovné Parlamentu

o dalSim pokra¢ovani dichodové reformy

Politické strany zastoupené v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky
(dale jen ,politické strany“) se u védomi dlouhodobé neudrzitelnosti sou¢asného
dichodového systému dohodly na pfijeti téchto spole€nych tezi o dalSich krocich
v duchodové reformé:

KliC¢ovou roli bude v zajisténi duchodovych pfijma obCant hrat i nadale
solidarni, pribézné, statem zajisténé zakladni dichodové pojisténi.

Bude pokraCovat dosavadni postupné zvySovani zakonem stanoveného véku
pro narok na starobni duchod i po roce 2012, a to az do dosazeni véku 65 let.
Toho by mélo byt dosazeno nejpozdéji do roku 2036.

Bude vytvorena Rezerva pro duchodovou reformu z prebytkd pojistného na
dichodové pojisténi a z €asti zdrojl z privatizace, oddélena od statniho
rozpoctu.

V zajmu zachovani, popfipadé zvyseni celkového nahradového poméru bude
podporfen dalSi rozvoj doplikovych duchodovych systému formou zvysSeni
dariové podpory pfispévku zaméstnancu i zaméstnavatell, popfipadé upravou
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statniho pfispévku. Sou€asné bude umoznéno ucastnikim penzijniho
pFipojisténi pozadat v obdobi po dosazeni 60. roku véku o Cerpani prostfedku
z ,penzijniho pfipojisténi“ formou penze vyplacené po dohodnutou dobu,
nejméné vSak po dobu 5 let. Pravidelné Cerpani prostfedkd ucastnika formou
penze bude vyhodnéjsi oproti vyplaté jednorazového vyrovnani.

V zajmu posileni transparentnosti, divéryhodnosti a bezpecnosti tietiho pilife
ddchodového systému pfi zachovani maximalni mozné miry rovnosti
pFislusnych produktl legislativné zabezpecit, aby klient mél k dispozici
dostatecné informace pro své rozhodnuti o vybéru produktu.

Politické strany se zavazuji pfipravit na zakladé uvedenych spolec¢nych tezi navrhy
zakonl obsahujicich upravy pfislusnych pravnich pFedpisu tak, aby tyto zakony
mohly byt schvaleny jesté v obdobi pfed volbami do Poslanecké snémovny
Parlamentu v roce 2006.
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DalSi informace o duchodech a davkach nemocenského pojisténi lze najit na
internetovych strankach MPSV a CSSZ:

WWW.MpPSV.CzZ

WWW.CSSZ.CZ .
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http://www.mpsv.cz/
http://www.cssz.cz/

