L.
Analyza programovani verejnych vydaji a zmény v rozpoétovém procesu

k zavedeni programového financovani na vSechny vydaje statniho rozpo¢tu

Usnesenim vlady ¢. 928 ze dne 29. zati 2004 ke Zpravé o realizaci reformy
vetfejnych financi byl ministru financi tlozen ukol piedlozit vladé do 31. bfezna 2005
souhrnnou analyzu programovani vetejnych vydaji na zéklad¢é vysledkli analyz obdrzenych
od spravct kapitol, kterym byl tento ukol ulozen stejnym usnesenim vlady, spolu s navrhem

na zavedeni povinného programovani vsech vefejnych vydaji.

Pro zajisténi jednotného zpracovani podkladii pro uvedenou analyzu oslovilo
Ministerstvo financi v fijnu 2004 spravce kapitol dopisem s metodickymi pokyny ke splnéni
ukolu. V ramci téchto pokynt byla sprédvcim kapitol ptedlozena i pfedstava Ministerstva
financi o rozsifovani oblasti programového financovani a postupu pfi stanoveni zavaznych
ukazateld na rok 2006.

Na zédkladé predlozenych podkladl byla zpracovana analyza soucasného stavu, ktera
je obsazena v c¢asti 1. predklddaného materidlu. Navrh zmén v rozpoctovém procesu
k zavedeni programového financovani na vSechny vydaje statniho rozpoctu je uveden v Casti

2.

1. Analyza programovani dle kapitol a programy reprodukce majetku
(soucasny stav)

Z ptedlozenych podklada jednotlivych kapitol statniho rozpoctu vyplyva, ze v soucasné
dobé jsou formou programu, tak jak je definovano v §12 novely zakona ¢.218/2000 Sb.o
rozpoctovych pravidlech, sledovany v zasadé vydaje urcené na reprodukci majetku, které jsou
evidované v systému ISPROFIN. Jako divod, pro¢ nejsou vSechny vydaje sledovany formou
programi, je v nékterych ptipadech uvadéno specifické vymezeni vydaji kapitoly (Senat,
Poslaneckd snémovna Parlamentu, Ufad vlady apod.), dale naro¢nost na komunikaci,
zpracovani dat a lidské zdroje, souvisejici s rozmisténim cca 120 zastupitelskych uradii ve
svete a znacna zavislost na sménnych kursech valut, ve kterych je hrazena znacna ¢ast vydaja
kapitoly Ministerstva zahranicnich véci, stanoveni specifickych kritérii hodnoceni efektivnosti
vynaloZenych prostfedki (napt. Kancelaf Vetfejného ochrdnce prav — sledovani poctu
provedenych tkonl pfi zajistovani Cinnosti spojenych s vyfizovanim podnéti Vetejnym

ochrancem prav).
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1.1. Programovani vydaji mimo oblast reprodukce majetku

Specifickou oblast vydaja, které nejsou rozpoctovany jako programy podle rozpoctovych
pravidel, ale nesou v sobé ur€ité prvky programového financovéni, pfedstavuji vydaje na
podporu vyzkumu a vyvoje, Podpora je ze statniho rozpoctu uvolnovana podle zakona
¢.130/2002 Sb., o podpote vyzkumu a vyvoje z vetejnych prosttedki a o zméné nékterych
souvisejicich zdkontd (zdkon o podpofe vyzkumu a vyvoje) jako icelova podpora grantovych
projektii, programovych projektt zakladniho a aplikovaného vyzkumu ptidélenych na zakladé
vefejné soutéze nebo jako instituciondlni podpora vyzkumnych zdmérl organizaci,
specifického vyzkumu na vysokych $kolach a mezinarodni spoluprace CR, realizované na
zaklad¢ mezinarodnich smluv.

Vydaje na vyzkum a vyvoj jsou soucasti vydaji 22 kapitol statniho rozpoctu. Celkovy
objem podpory, véetné¢ ¢lenéni na jednotlivé kapitoly, schvaluje vlada na navrh Rady pro
vyzkum a vyvoj. Tento vydajovy okruh je ve statnim rozpoctu dan ttemi zakladnimi ukazateli:
Vydaje na vyzkum a vyvoj celkem, v tom Institucionalni vydaje celkem a Ugelové vydaje
celkem. DalSimi specifickymi zavaznymi ukazateli jsou, pokud pfichazeji v tvahu: Narodni
program vyzkumu, Programy v plsobnosti poskytovateld, Vefejné zakdzky, Specificky
vyzkum na VS a Mezinarodni spoluprace CR ve vyzkumu a vyvoji.

Narodni program vyzkumu (NPV), schvaleny vlddou CR usnesenim ¢.417/2003 ze dne
28.4. 2003, tvoii soubor programil. Realizuje podstatnou ¢ast Nérodni politiky vyzkumu a
vyvoje CR a obsahuje vymezeni konkrétnich cil podpory na obdobi 4 az 6 let, vysi
prostiedkli na jednotlivé programy, odpovédnost jednotlivych poskytovateli za koordinaci
jednotlivych programii a vécné podminky poskytovani podpory z vetejnych prostredkd,
vcetng kritérii hodnoceni.

- v soucasné dobé¢, kdy probiha jeho realizace na obdobi let 2004-2009 (NPV 1), se sklada z
péti tématickych (kvalita Zivota, informacéni spole¢nost, konkurenceschopnost pii udrzitelném
rozvoji, energie pro ekonomiku, moderni spolecnost a jeji promeény) a tii prifezovych (lidské
zdroje pro vyzkum, integrovany vyzkum, regiondlni a mezinarodni spoluprace ve vyzkumu)
programt, které se dale déli na podprogramy - tzv.dil¢i programy. Usnesenim vlady ¢. 272 ze
dne 9. bfezna 2005 byl schvalen navrh Narodniho programu vyzkumu II na obdobi 2006-2011
(NPV II). Divodem pozadavku na urychlené zpracovani navrhu NPV II byla snaha zajistit
dostatek casu na vybér priorit NPV II. Vzhledem k tomu, Ze NPV II zahrnuje i primyslovy
vyzkum, byly vetejné prostiedky na NPV II soustfedény do dvou rozpoctovych kapitol a to
Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy a Ministerstva priimyslu a obchodu .

- mezi hlavni cile NPV patii predeviim zvyseni vykonnosti a efektivnosti vyzkumu Ceské
republiky. Soustfedéni zdroji podpory a vyzkumné kapacity na men$i pocet vybranych
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problémi, jejichz feSeni povazuje Siroka vefejnost za naléhavé a pro jejichz feSeni jsou
dostate¢né podminky a predpoklady pro vyuziti dosazenych vysledki vyzkumu. Zajisténi
dynamické obnovy a rozvoje vyzkumnych kapacit v Ceské republice s vyuzitim viech
moznosti mezinarodni spoluprace ve vyzkumu. Posileni a rozvoj vztahli vetejnosti k vyzkumu
a vyvoji. Zvyseni odborné urovné vyzkumné prace a vyuzitelnosti vysledkti vyzkumu v praxi.

- pro hodnoceni jednotlivych programii jsou vytvofena hlavni ramcové kritéria a to

potiebnost projektu (urCeni vyznamnosti navrhu pro praxi nebo spolecenskou potiebu;
dilezitou roli hraji ekonomicka hlediska, kde se posuzuje smysluplnost a prakticnost
navrhovaného vyzkumu a realizovatelnost piredpokladanych vysledkll), ocekavany prinos a
kvalita projektu (odhad toho, jak daleko se posune zlepSeni urcitych vlastnosti nového
materidlu, nebo do jaké miry se zjednodusi nebo zkvalitni urcity proces nebo postup,
posouzenim soucasného stavu a pifedpoklddaného stavu po ukonceni projektu; hledani
faktorti, které mohou ohrozit realizaci vysledkti projektu; ureni miry prakticky vyuzitelné
novosti navrhu), proveditelnost a realizace projektu (vypovidaci schopnost zpracovani
projektu, vyse celkovych nékladii, vySe financni spoluucasti, cile projektu, hodnoceni
personalniho zabezpeceni projektu se snahou o zdiiraznéni trovné fesitele a fesitelského tymu
danych jejich prokazatelnou odbornou zkusenosti) apod.

Specifickym vyzkumem na vysokych skolach je Cast vyzkumu na vysokych Skolach, ktera je
bezprostiedné spojena se vzdélavanim a na niz se podileji studenti. Tato podpora je
poskytovdna vysokym Skolam podle jejich ptedpokladt, danych dosavadni tspéSnosti ve
vefejné soutézi ve vyzkumu a vyvoji, uspeésSnosti pii uplatnéni vysledkl, poctu studentd
v jednotlivych typech akreditovanych studijnich programia a kvalifikacni struktury
akademickych pracovniki.

Mezindrodni spolupraci CR ve vyzkumu a vyvoji je spoluprace, realizovana na zakladé
mezinarodnich smluv, kterymi je Ceska republika vazana, v ramci které jsou hrazeny poplatky
za ucast Ceské republiky v mezinarodnich programech vyzkumu a vyvoje nebo poplatky za

¢lenstvi v mezinarodnich organizacich.

Pouze v nékolika kapitolach, uvedenych nize, jsou financovany ¢innosti, u kterych jsou
uplatiovany prvky programovaného financovani, aniz by tyto oblasti byly zahrnuty v systému

ISPROFIN. Jedna se o nasledujici kapitoly :

Ministerstvo obrany

- kjednotnému plnéni tkolli spojenych s rozpo€tovanim, realizaci a hodnocenim vydaji

programového financovani byla zpracovana ve smyslu zakona ¢.218/2000 Sb.a vyhlasky



¢.40/2001 Sb.Programova struktura. Pfi jejim vzniku bylo jako zékladni cil vytyCeno jeji
zjednodusSeni, sniZzeni poctu programu a zvySeni podilu zaprogramovanych vydajii v rdmci
finan¢nich prostiedkli statniho rozpoctu. Pro splnéni tohoto ukolu byly navrzeny nové
programy jak z oblasti béznych, tak i kapitadlovych vydaji, pro vytvoreni podminek pro dalsi
rozsifeni programovani vydaji byly nové vytvoreny vydajové bloky,

- programy dlouhodobé — jejich dokumentace bude zpracovéna v ucelenych cyklech podle
moznosti vécné specifikace, nasledné¢ budou vyhodnoceny z hlediska plnéni Casovych,
finan¢nich a vécnych cild,

- programy ¢asoveé omezene,

- vydajovy blok — pfedstupen pro zpracovani dokumentace programu/podprogramu, vytvaii se
v moment¢, kdy okamzité zaprogramovani nékterych oblasti béznych vydaji je velmi slozité
a nebyly pro néj vytvofeny v ramci resortu podminky,

- pti zpracovani dokumentace vydajového bloku je nutno charakterizovat soucasny stav,
specifikovat vécné, technicko-ekonomické cile v€.vySe ucasti statniho rozpoctu na jeho
financovani a vyhodnoceni efektivnosti zdrojii vynaloZenych na jeho ptipravu a realizaci,

-z4dny program ani vydajovy blok neobsahuje naklady na mzdové prostredky.

Ministerstvo vnitra

- vramci rozpo¢tu kapitoly MV jsou samostatn¢ sledovany pouze vydaje na financovani
programu reprodukce majetku a to v ¢lenéni jednotlivych programi, podprogrami a investi¢nich
akci. Ostatni vydaje statniho rozpoctu timto zpisobem sledovany nejsou. MV vSak jiz nékolik let

v navrhu rozpoc¢tu na dany rozpoctovy rok ¢leni pfijmy a vvdaje podle jednotlivych oblasti a

¢innosti :
Policie CR, Hasi¢sky zachranny sbor CR, ustfedni organ, resortni policejni Skolstvi, archivnictvi,
uprchlici a ptesidlenci, statni prispévkové organizace (lazeniské 1éCebné ustavy, tiskdrna MV,

bytova sprava MV, Institut pro mistni spravu Praha).

Ministerstvo primyslu a obchodu

- obdobnym zptisobem jako prostiedky vynaklddané na programy zahrnuté v systému
ISPROFIN, sleduje MPO i vydaje na jednotlivé dotacni tituly, pfedstavujici vice jak 44%
celkového rozpoctu kapitoly pro rok 2005, které nemaji klasicky charakter reprodukce majetku a

nejsou tudiz zahrnuty v predmétném systému :

a) Podpora projekti priimyslového vyzkumu a vyvoje (program Impuls, Tandem, Projektova
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konsorcia, Progres, Pokrok).

b) Podpora strategickych sluzeb a technologickych center (oblast podpory investicniho a
podnikatelského prostiedi).

¢) Podpora malého a stiedniho podnikéni (programy realizované prostfednictvim CMRZB -
Zaruka, Trh, Progres a prostfednictvim podfizenych organizaci CzechTrade, Czechlnvest a
Design Centrum CR — Propagace, Poradenstvi, Design, Aliance, Zastoupeni).

d) Usporné energetické programy — neinvesti¢ni ¢ast — statni program na podporu tspor energii a

vyuziti obnovitelnych zdrojt energie.
¢) Utlum hornictvi — technicka &ast.
f) Dotace na ochranu spotiebitele — podpora ¢innosti spotiebitelskych organizaci.

g) Podpora obecné prospésné spolednosti — Cesky institut pro akreditaci na mezinarodni

spolupraci v oblasti akreditace.

h) Vydaje na nakladéani s radioaktivnimi odpady ( 0lozisté¢ Richard a Bratrstvi ) ve smyslu
atomového zdkona €.18/1997/ Sb.

1) Dotace na spravu sklddek Diamo (likvidace olejovych lagun souvisejicich se sana¢nimi a

rekultivaénimi pracemi.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi

- vramci kapitoly MZP jsou financovany c¢innosti v oblasti ochrany pfirody, péfe o krajinu a

ekologické vychovy a vzdélavaci Cinnosti, u kterych jsou uplatiiovany prvky programového

financovani. Jejich realizace vyplyva ze zakonnych ptedpist (zakon ¢.114/92 Sb.,£.162/2003
Sb.) nebo zrozhodnuti vlady (dotace neziskovym organizacim). Na jejich realizaci jsou
kazdorocné vyclenény ucelové rozpoctové prosttedky a je sledovano jejich cerpani. Pro
poskytovani dotaci jsou schvéleny interni smérnice, které obsahuji pfedmét a podminky pro
poskytovani prostfedkd, zplusob piedlozeni zddosti o dotaci, zpiisob uvolnéni prostiedkil a
kontrolu jejich pouziti.

Jedna se o nésledujici dotacni tituly :

a) Program péce o krajinu

- vyplyvé ze zdkona ¢.114/92 Sb. o ochrané piirody a krajiny a je realizovan jiz od roku 1996.
Slouzi k naplnovani opatifeni v rdmci obecné ochrany ptirody, tj. funkci ochrany pfirody,
klimatickych, hydroekostabilizacnich, mimoproduk¢nich a socidlnich. Opatfeni spadajici do
tohoto programu maji vétSinou trvaly charakter pravideln¢ opakujicich se ¢innosti (adrzba ploch,
jejich koseni péce o vysadby, ochrana genofondu, pidnich a regionalnich odriid apod.) a jejich

realizace dopliiuje jiz uskute¢néna revitalizacni opatfeni v krajiné nebo navazuje na opatfeni
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nove zahajovana.
- je soucasti tzv. krajinotvornych programd, které jsou resortni prioritou,
- ro¢ni objem je cca 200 mil.K¢, pficemz dotace jsou poskytovany cca 1000 piijemcim v malych

finan¢nich objemech — z téchto diivodt neni program zahrnut do systému ISPROFIN.

b) Program stabilizace lesa v Jizerskych horach a na Jestédu

- poskytovéany prosttedky cca 10 piijemctim ve vysi cca 6,4 mil. K¢ ro¢né na zaklad¢ usneseni
vlady ¢. 247/97, podminky pro poskytnuti dotaci jsou kazdorocné stanoveny v samostatné interni
smérnici MZP,

- dotace k zajisténi a zvySeni ekologické stability lesnich porostii, podpora kompenzacnich
opatfeni v krajin¢ i mimo les, protierozni opatfeni, tvorba podkladi pro realizaci opatfeni,

tykajicich se lesnich hospodaiskych pland, plant péce o CHKO Jizerské hory apod.

Program péce o zelen v urbanizovaném prostiedi
- ro¢ni objem prostiedki ¢ini cca 3,0 mil. K¢, poskytovany na zaklad¢€ interni smérnice,
- program byl vytvofen k zabezpeCeni napravy neuspokojivého stavu Uzemi a zelen¢
v urbanizované a suburbalni krajin€, ke zjiStovani moznosti regenerace piirodnich ploch a
zakladani krajinotvorné zelené v pramyslovych zénach, regenerace opusténych primyslovych
ploch,

- ve stavajici podobé¢ se neuvazuje zahrnuti téchto programi do systému ISPROFIN.

c) Prispévky 200

- poskytovany podle zdkona ¢€.162/2003 Sb a nafizeni vlady ¢.17/2004 Sb.a pro jejich
uvolnovani jsou kazdorocné vydavany interni smérnice,

- svym zpusobem ma tato oblast charakter programu, ale v soucasné dob¢ se prozatim neuvazuje

zahrnuti do systému ISPROFIN.

d) Piispévky na hospodateni v lesich narodnich parki

- prostiedky jsou v minimalnim objemu cca 2,3 mil.K¢ rocné poskytovany podle spolecnych
pravidel s Ministerstvem zeméd¢lstvi, ktera jsou jako ,,Zavazna pravidla poskytovani ptispévkl
na hospodafeni v lesich vroce 2005 a zpusobu jejich vyuziti“ piilohou zdkona o statnim

rozpoc¢tu na rok 2005.



Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy

- vkapitole MSMT se obdobnym zpiisobem, jak je definovan program v rozpo&tovych
pravidlech sleduje Program Statni informacni politiky ve vzdélavani (SIPVZ); tento program
je realizovan na zakladé usneseni vlady ¢.244/2001 — Plan l.etapy realizace SIPVZ
(rozpracovan plan realizace 2001-5), ¢.992/2003 - Plan Il.etapy realizace SIPVZ (doba plnéni
prodlouZena o 1 rok do konce roku 2006), ¢. 402/2004 — o vytazeni n&kterych programu ze
systému programového financovani (ISPROFIN) a ¢€.792/2004 - Koncepce financovani
informac¢nich a komunikacnich sluzeb ve Skolach po roce 2005 (od r.2007 do 2010 neni
definovan program SIPVZ do plvodniho ¢lenéni Projektd P1-4, nybrz feSi strukturu
financovani rozvoje ICT na Skolach jako celku s ohledem na jiz dosaZené zdvazné parametry
z L.a II. Etapy).

Za obdobi L.a Il.etapy realizace SIPVZ jsou k projednani do vlady zpracovany pribézné
zpravy o realizaci vzdy k terminu k 30.4. roku nésledného za rok uplynuly. Z usneseni
v1.£.402/2004 vyplyva pro MSMT tikol vypracovat pro MF do 6 mésicti po ukonéeni realizace

SIPVZ (Cerven 2007) hodnoceni ¢asovych, finan¢nich a technicko-ekonomickych parametrti.

Ministerstvo kultury

- MK v ramci svého rozpoctu sleduje prostiedky dle programi a podprogramovych okruhi,

které jsou zavaznymi ukazateli rozpoCtu ministerstva. Jednd se o tyto programy :

1) Program statni podpory profesiondlnich divadel a profesiondlnich symfonickych orchestri
sveck{ch sbort

- zaloZen na principu sdruZovani finan¢nich prostfedkii obci, krajl a statu,

- zaméfuje se na podporu profesionalni divadelni a koncertni Cinnosti, podporu nové
tvorby, mladych umélcti, podporu programi pro déti a mladez, posileni prestize ¢eské kultury
v zahranic¢i, podporu rovného pfistupu obc¢ant ke kulturnimu bohatstv,

- kritérii hodnoceni uspé$nosti jsou vykonnostni kriteria (pocet vlastnich premiér, pocet
predstaveni celkem, pro déti, za hranicemi kraje, v zahranici, koncertti, Skolnich koncerti,
promenadnich, realizovanych pro jiné potadatele, apod.), uméleckd kriteria (vlastni festivaly
¢i prehlidky, "¢ast na domacich, zahrani¢nich festivalech, dramaticka Cinnost, inscenacni
¢innost, hostovani vyznamnych umélct, uplatnéni mladych umeélcti do 30 let, recenze v tisku
apod.), kriteria sobéstacnosti, vicezdrojového financovéani (podil vefejnych rozpocti na

financovani divadla/orchestru, na primérné hodnoté vstupenky).
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2) Program zachrany architektonického dédictvi
- jeho cilem je podpora obnovy a zachovani kulturnich pamatek, které tvoti nejcenné;jsi cast
kulturniho dédictvi CR (hrady, zamky, klastery, kostely, opevnéni apod.),

- kriteriem pro hodnoceni je pocet zachranénych a opravenych kulturnich pamatek.

3) Havarie stfech pamatek
- zabezpecuje nejnaléhavéjsi opravy nemovitych kulturnich pamatek, zejména co se tyka
odstranéni havarijniho stavu stfech a nosnych konstrukci staveb,

- kriteriem je pocet zachranénych kulturnich pamatek.

4) Program restaurovani movitych kulturnich paméatek

- jedna se o poskytovani prispévkl na obnovu vyznamnych d€l vytvarnych uméni nebo
uméleckofemesiné prace umisténych v budovach zptistupnénych vetejnosti pro kulturni,
vychovné vzdélavaci nebo nabozenské ucely,
- kriteriem pro hodnoceni je pocet zachranénych a obnovenych (restaurovanych) kulturnich

pamatek.

5) Integrovany systém ochrany movitého kulturniho dédictvi

- zajisténi viestranné preventivni ochrany pfedmétii movitého kulturniho dédictvi CR a
vytvafeni podminek pro jeho trvalé uchovani (vybaveni objekti zabezpecovacimi systémy,
poZarnimi systémy, systematicka dokumentace a digitalizace sbirek, preventivni ochrana pied
neptiznivymi vlivy prostredi, vykupy predméti kulturni hodnoty mimotadného vyznamu do
sbirek),

- kriterii hodnoceni uspésnosti je pocet zabezpecenych objektli a kvalita jejich zabezpeceni,
pocet a vyznam vykoupenych ptedméti z hlediska celostatniho 1 regionalniho, mira zlepSeni

podminek pro ulozeni sbirkovych predméti, jejich konzervaci, restaurovani a prezentaci.

6) Program regenerace méstskych pamatkovych rezervaci a méstskych pamatkovych zén

- program je nastroj k obnové kulturnich pamatek, nachazejicich se v nejcennéjsich ¢astech
historickych mést CR, kterd jsou prohlaSena za pamatkovou rezervaci nebo pamatkovou zonu,

- kriteriem pro hodnoceni GspéSnosti vynaloZenych prostredki je vzhled historickych ¢asti,

pocet navstévniki, podil na devizovych piijmech ze zahrani¢niho cestovniho ruchu.




- program je zaméten na podporu obnovy a zachovani kulturnich pamatek, zejména lidové
architektury (zeméd¢lské usedlosti, chalupy, kapli¢ky a bozi muka),
- kritériem hodnoceni je pocet obnovenych kulturnich pamatek lidové architektury, vzhled

historickych vesnic.

8) Program podpory zachrannych archeologickych vyzkumu

- program se zamétuje na podporu zachrannych archeologickych vyzkumil, jejichZ potieba
vznikla v souvislosti se stavebni ¢innosti na izemi s archeologickymi nalezy,

- kritériem pro hodnoceni jsou nalezy, uc¢inéné pti archeologickych vyzkumech, které maji

vyznamnou vypovidaci schopnost o Zivoté a Cinnostech naSich predkd.

9) Program podpory kulturnich aktivit ndrodnostnich mensin

- cilem je podpora kulturnich aktivit piisluniki narodnostnich mensin, Zijicich v CR
(umélecké, kulturné vzdélavaci a vychovné aktivity, studium a dokumentace narodnostni
kultury a lidovych tradic, multietnické kulturni akce, edi¢ni ¢innost — neperiodické
publikace,audio,video),

- kriterii je konkrétni a kontrolovatelny projekt v nékterém z vyhlaSenych tematickych
okruhii, jeho realny a efektivni rozpocet, spokojenost ptislusniki narodnostnich mensin a

jejich zapojeni do Zivota majoritni spolec¢nosti.

10) Podpora projektt integrace romské komunity

-umélecké aktivity, kulturné vzdelavaci a vychovné aktivity, edi¢ni ¢innost, dokumentace,
studium a rozbory romské kultury a tradic, tvorba a distribuce umeélecky hodnotnych filmt
ptispivajicich k integraci romské komunity, multietnické kulturni akce, sméfujici k potirani
negativnich projevi extremismu, rasové a nabozenské nesndsenlivosti a xenofobie,

- kriterii je konkrétni a kontrolovatelny projekt v nékterém z vyhlaSenych tematickych
okruhti, jeho redlny a efektivni rozpocet, spokojenost ptislusniki romské komunity a jejich

zapojeni do Zivota majoritni spolec¢nosti.

11) Program Vetejné informacni sluzby knihoven (VISK)

- zékladnim cilem programu je inovace VISK na bazi informacnich a komunikac¢nich
technologii (ICT), zamétenych na poskytnuti vetfejné piistupnych mist vybavenych ICT a
garantujicich rovné podminky pfistupu k informa¢nim zdrojim a sitim pro vSechny skupiny
obcant, podporujicich celozivotni vzdélavani, zptistupnéni informaci z oblasti vefejné spravy,

poskytovani informaci na podporu cestovniho ruchu, venkova, pravniho védomi, informaci a



dokumentii z oblasti vyzkumu a vyvoje, uchovani a zpfistupnéni ndrodniho kulturniho
bohatstvi soustiedéného v kulturnich fondech,

- kriterii pro hodnoceni jsou napt.rozsah a kvalita pfipojeni knihoven na internet, vybaveni
vypocetni a komunikacni technikou v¢.specializovaného knihovnického softwaru,

zabezpecfeni podminek pro dlouhodobé uchovani a zptistupnéni digitalnich dokumentt.

12) Podpora rozsitovani a pfijimani informaci v jazycich narodnostnich mensin

- hlavnim smyslem je zajisténi dostupnych a na profesionalni Urovni zpracovanych
projektl, tykajicich se narodnostnich mensin a vytvofeni kvalitnéjSich podminek v oblasti
Sifeni a pfijimani informaci v matetském jazyku narodnostnich mensin,

- kriteria pro hodnoceni jsou kvalita poskytovani informaci o narodnostnich mensinach
nebo narodnostnimi menSinami, ekonomicka kriteria (napf.podil rezijnich a vyrobnich

nakladf).

13) Kulturni aktivity

- cilem programu je zvysit rozsah a kvalitu prezentace sbirek muzejni povahy, zajistit
zvySovani kvality poskytovani standardizovanych vefejnych sluzeb muzei, umoznit realizaci i
naro¢nych expozic a vystav, vyuzivajicich sbirky muzejni povahy,

- kriterii méfeni GspéSnosti jsou pouze kriteria kvantitativni (pocet realizovanych vystav,
vystavenych sbirkovych pfedméti, pocet programil, vydanych publikaci, uspotaddanych

konferenci, seminafii, popt.i pocet navstévnikid apod.).

14) Odstranovani Skod zpiisobenych povodnémi

- cilem programu je konzervace, restaurovani sbirkovych a historickych kniznich fondii a
vytvoreni podminek pro jejich fadné budouci ulozeni a uchovéani,
- kriteriem hodnoceni ispéSnosti je pocet oSetfenych sbirkovych pfedmétl, stav jejich

uloZeni a kvalita podminek pro jejich budouci uchovéni.

15) Vydaje statniho rozpoctu na spolufinancovani komunitarnich programi MEDIA DESK

- cilem programu je podpora evropskych subjektii z oboru audiovize formou pfimého
financovani filmové tvorby a finan¢ni podpory spole¢nosti a organizaci, které se zabyvaji
jejim Sifenim — filmovi distributofi, festivaly,trhy, kina. Je zaméfen na podporu projektt
dalsiho vzde¢lavani filmovych profesionali,

- kriteriem je kvalita audiovizudlnich d¢€l vyrobenych za podpory programu MEDIA plus,

mnozstvi distribuovanych evropskych audiovizualnich dél.
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Uiad primyslového vlastnictvi

- vrozpoctu pro rok 2004 ani v navrhu na rok 2005 nejsou sledovany vydaje formou

programt jinych nez jsou programy evidované v systému ISPROFIN,

- Utad sleduje mimo vydajt zahrnutych v ISPROFIN vydaje na zaji§téni provozu a odborné

¢innosti a dale mzdové vydaje v€.pojistného placeného zaméstnavatelem a piidélu do FKSP,

které ¢ini cca 20.000 tis.rocné, slouzi k zajisténi kontinualniho procesu fizeni o ptihlaskach a
vedeni rejstiikt pramyslovych prav v&.materialné technického zabezpedeni. Utad sleduje tyto
vydaje jako celek a hodnoti jejich Cerpani v €lenéni dle rozpoctové skladby a v porovnani
s uplynulymi roky,

- pokud by sledovani vydajii na provoz a odbornou ¢innost bylo pojato jako program nebo
podprogram ¢i jako jedna z akci programu, bylo by nutné stanovit vécnou napln kazdého
vydaje jako cil a pfedpokladané vydaje jako parametr, coz by pii rtiznorodosti vydaji bylo
stézi proveditelné, nehledé na nasledné nutné, spiSe jen formdlni, hodnoceni plnéni takto

stanovenych cil a parametrti.

Cesky urad zeméméricsky a katastralni

- vrozpoctu pro rok 2004 ani v ndvrhu na rok 2005 nejsou sledovany vydaje formou
programt jinych nez jsou programy evidované v systému ISPROFIN,

- zakladem pro vytvofeni programi v budoucnu by mohlo byt dosavadni ¢lenéni vydaju, které

jsou rozdéleny do CEtyf skupin, jednotlivé skupiny jsou tvofeny OSS se stejnou ptisobnosti.
Jednd se o skupinu katastralnich ufadli, zemémcéfti¢skych a katastralnich inspektorati,
Zeme&meficsky trad a ustiedni organ;

- pro vytvoreni programu jsou diilezit¢é nejen jednotné vécné a casové cile, podminky
financovani, ale 1 jednotna kriteria pro hodnoceni. V piipadé hodnoceni dosavadnich ¢innosti
by bylo mozno vychdzet z existujicich kritérii, kterd jsou pii hodnoceni jednotlivych ¢innosti
nyni sledovdna (napt.idaje o poctu a lhitach vyfizenych ndvrhli na vklad a zadznamu do
katastru nemovitosti, objem poskytnutych informaci, pocet kilometra statnich hranic, kde byla
provedena udrzba, pocet trigonometrickych bodu ¢i velikost uzemi, na kterém byla provedena
stanoveni kritérii programu byla ustfedni sprava, nebot’ jen obtizné lze stanovit kriteria pro
fidici ¢innost, Jednou z moznosti by mohla byt ¢innost sekce centralni databaze katastru
nemovitosti, kterd zajiStuje dalkovy pfistup k datim katastru nemovitosti a spravu
informac¢niho systému katastru nemovitosti.
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Energeticky regula¢ni urad

- ERU vramci stitniho rozpoétu eviduje a sleduje mimo programového financovani
reprodukce majetku dalsi program — Vydaje ze statniho rozpoctu na financovani spole¢nych

programil EU a CR celkem, v tom Phare.

sk sk sfe sk sfe skeoske skeosk sk sk sk skosk
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1.2. Programovani vydaju v oblasti reprodukce majetku

Zakonem o statnim rozpoctu jsou jiz od roku 2001 urcovany vydaje na financovani
programil reprodukce majetku, jejichz cile a ¢asové horizonty jejich dosaZeni jsou stanoveny
v jejich dokumentaci. Systém fizeni pfipravy a realizace programi je stanoven zakonem
¢.218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a jeho provadéci vyhlaskou ¢.40/2001 Sb.
Uvedené piedpisy rovnéz vymezuji obsah, formu a mechanismy informaéni podpory
rozhodovacich a fidicich procesti alokace prostfedkii statniho rozpoctu v piipravé a realizaci
konkrétnich akei, kterymi jsou pfedem stanovené programové cile zabezpecovany. Informacni
systétm financovani programi ISPROFIN obsahuje vSechny potiebné informace pro
sestavovani navrhi statniho rozpoctu, rozpocCtového vyhledu a o skuteCném vyvoji
financovani programt a akci tj.jejich vécnych, ¢asovych a finan¢nich parametra.

V roce 2004 byla provedena analyza fungovani systému s cilem posoudit jeho efektivnost,
administrativni narocnost a schopnost sledovat pouziti prostiedki EU, které jsou do oblasti
reprodukce majetku alokovany. Zavéry této analyzy lze struc¢né shrnout tak, Ze je tieba

* zjednodusit procesy rozhodovani o ucasti statniho rozpoctu na financovani akci a

zkvalitnit jejich informac¢ni podporu,

* zavést do ISPROFIN novy modul, ktery bude obsahovat informa¢ni podporu tvorby

dokumentaci programd, jejich posuzovani a schvalovani,

e vytvofit mechanismus pribézné kontroly plnéni zavazné stanovenych ukazateld,

indikatort a parametrii programti v ptiprave a realizaci jejich akei (projektit).
Na zéklad¢ téchto zavéra bylo pfijato rozhodnuti pfipravit novelu vyhlasky ¢.40/2001 Sb., o
ucasti statniho rozpoctu na financovani programl reprodukce majetku a po pfipominkovém
fizeni k tomuto navrhu, provazeném rozsahlou odbornou diskusi, byl vypracovan navrh nové

vyhlasky, kterd byla ptedloZena Legislativni radé vlady.

Navrh nové vyhlasky o ucasti statniho rozpoctu na financovani programi ma za cil
zkvalitnit rozhodovaci, fidici a kontrolni ¢innosti spojené s financovanim programut a akci
reprodukce majetku a snizit jejich administrativni narocnost. Navrh vyhlasky zjednodusuje
zejména procesy rozhodovani o alokaci prostiedkil statniho rozpoctu na akce (projekty) ve
vSech jejich fazich, zejména u akcei, kde se predpoklada ucast staitniho rozpoctu do 10 mil. K¢

a dale akecti, které jsou financovany pouze v rdmci béznych vydaja statniho rozpoctu.

Névrh rovnéZ obsahuje podstatné zkvalitnéni informacni podpory systému a nastaveni
novych kontrolnich mechanismi tak, aby nebylo mozné Cerpat prostiedky statniho rozpoctu
diive neZ budou splnény podminky stanovené pro vydani dokumentt, kterymi je pfiprava a

realizace akci (projektli) fizena. Dale bude informacni syst¢ém ISPROFIN doplnén o dalsi
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modul tak, aby bylo mozné pruzn¢ reagovat na zmény podminek, na jejichz zaklad¢ byly
dokumentace programi koncipovany a prubézné hodnotit plnéni jejich ukazateld, indikatora a

parametrdl.

Do navrhu jsou promitnuty zmény zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
- viz uplné znéni zédkona vyhldsené pod €. 580/2004 Sb. (rozpoctovad pravidla), zejména
zména rozsahu a podminek pfevodu neCerpanych prostiedkli statniho rozpoctu do
nasledujicitho roku prostfednictvim rezervniho fondu organizacni slozky statu. Vyhlaska
rovnéz upravuje mechanismus sledovani a kontroly prostiedkii poskytnutych z rozpoctu EU,

které budou zahrnuty do piijmu a vydaji statniho rozpoctu a ur€eny na financovani programdl.

Néavrh rovnéz reaguje na vyhodnoceni praktickych zkuSenosti v zadavani vetejnych
zakazek podle zakona ¢&. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach. V tomto sméru je systém
nastaven tak, ze rozhodovani o alokaci prostfedk statniho rozpoctu kon¢i vydanim
Rozhodnuti o financovani akce a pak teprve nasleduje etapa zadani a smluvniho zabezpeceni
jeji realizace. Touto cestou je zabezpeceno, ze ucastnik programu nesmi akceptovat nabidku,
ktera je v rozporu s pfedem stanovenymi podminkami ¢erpani prostfedki statniho rozpoctu.

Z hlediska slucitelnosti navrhu vyhlasky s pravem Evropské unie (dale jen EU) byla
vénovana zvlastni pozornost souladu s pravidly o vefejné podpofe. V tomto sméru je

spravcim programil uloZena povinnost zahrnout do dokumentaci programt prohlaseni, ze
vefejna podpora je poskytovana v souladu s pravidly pro poskytovani vetejné podpory podle
zékona €. 215/2004 Sb., o upravé nékterych vztahi v oblasti vetfejné podpory a o zméné
zékona o podpofe vyzkumu a vyvoje.Touto formou je stanovena odpovédnost spravci
programll za dodrzovéni pfislusnych pravidel ve vSech programech, u kterych je vefejna
podpora planovana a pokud zjisti, Ze predkladané Zadosti tato pravidla nerespektuji, pak
dotaci nebo navratnou finan¢ni vypomoc nesmi poskytnout.

Déle je v stanovena povinnost, aby investicni zamér a dokumentace projektu, které
jsou klicovymi podklady pro rozhodovani o alokaci prostfedkil statniho rozpoctu, obsahovaly
dokumenty a udaje stanovené pro pouziti prostfedkti EU. Timto je zabezpecena dokumentacni
zakladna pro komplexni posouzeni a vyhodnoceni zdali jsou navrhovana feSeni v souladu

s predpisy Komise Evropskych spolecenstvi.

Z vyse uvedené charakteristiky vyhlasky, ktera je pro programovani vydajt klicovym
piedpisem je ziejmé, ze Ceska republika programuje vefejné vydaje v jasné vymezené oblasti,
pravidelné hodnoti dosazené vysledky a provadi korekce systému mimo jiné i na zakladé¢

poznatkll ziskanych v jinych zemich EU. Zasadni korekce systému jsou vzdy vysledkem
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Siroké odborné diskuse vedené Ministerstvem financi se vSemi ministerstvy a odbornou

vetejnosti jako jsou vysokeé Skoly, Komora architektli a inZenyri ¢innych ve vystavbé atd.

Z kvantitativniho hlediska se pohybuji objemy vydaji na financovani programa v letech
2001 az 2005 v rozmezi 6,89 az 7,68 % celkovych vydajii statniho rozpoctu a jak je patrno
z nésledujici tabulky jejich podil do roku 2004 klesal a poc¢inaje rokem 2005 dochdzi k obratu

na rustovou trajektorii.

2001 2002 2003 2004%*) | 2005**)
Vydaje  statntho  rozpo¢tu  na 53,27 53,91 56,76 59,45 65,61
financovani programt (v mld.K¢)
Vydaje statniho rozpoctu celkem| 693,92 750,68 808,72 862,89| 908,42
(v mld.K¢)
Podil vydajl na fin.programii (v %) 7,68 7,18 7,02 6,89 7,22

Poznamky : *) bez prevodil neCerpanych prostfedki roku 2004 rezervnim fondiim OSS,

**) schvaleny rozpocet.

Rust podilu vydajii na programy souvisi s postupnym rozsifovanim oblasti, ve které je
programovani aplikovano. Jednd se zejména o provozovani majetku v kategorii informacnich
a komunikacnich technologii, v pronajmech majetku, v nékterych sluzbach spojenych

s provozovanim nemovitého majetku atd.

Vedle vydaji statniho rozpoctu sleduje ISPROFIN 1 dal$i zdroje ur¢ené na financovani

programi. V roce 2004 je struktura zdroji nasledujici :

V nejblizs§im obdobi, pocinaje rokem 2006, o¢ekdvame meziro¢ni rust podilu vydaja

statniho rozpoctu na financovani programi cca o 1 % a to z nasledujicich divoda :

e resorty z vlastni iniciativy roz§ifi programovani i na dal$i oblasti vydajti, zejména
spojenych s provozovanim majetku (sluzby, material apod.), konkrétni signadly mame
z Ministerstva obrany a Ministerstva financi,
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Nazev ukazatele wdaje v mil.K& podil v %
Vlastni zdroje U¢astnikl programu 9 980 7,7
Uvery bez statni zaruky 1 896 1,5
Uvery se statni zarukou 5 321 4.1
Vydaje OSS, dotace a NFV poskytnuté ze statniho rozpoctu *) 74 480 57,8
Dotace poskytnuté ze statnich fondu 33123 25,7
Dotace poskytnuté z fondd EU 1216 0,9
Dotace poskytnuté z Uzemnich rozpoctu 1636 1,3
Dotace poskytnuté z fondd NATO 247 0,2
Ostatni zdroje 969 0,8
Souhrn zdroja financovani programi 128 868 100,0
Poznamky : *) wetné prfevodd do rezenniho fondu (celkem 15 030 mil.K¢)




* navrhuje se, aby pocinaje rokem 2006 byly prostiedky poskytované z rozpoctu EU,

uré¢ené na financovani programi, zahrnovany do pfijmi a vydaji statniho rozpoctu,

e v piipravé navrhu statniho rozpoctu na rok 2007 bude Ministerstvo financi pozadovat
zahrnuti vydaji na financovani vyzkumu a vyvoje a podpor poskytovanych
podnikatelskému sektoru do systétmu financovani program evidovanych

v ISPROFIN.

sk sk sfe sk sfe sk sk skeosk sk sk sk skosk

2. Zmény v rozpoc¢tovém procesu k zavedeni programového financovani na

vSechny vydaje statniho rozpoctu
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S ohledem na pfijatd usneseni vlady (€. 624/2003 a 928/2004) k problematice
programového rozpoctovani a dale na slozitost a ¢asovou naro¢nost prechodu na programové
rozpoctovani veskerych vydaji statniho rozpoctu, navrhuje Ministerstvo financi piechod
v né¢kolika etapach. Soucasné se zaméfuje pouze na vydaje prochazejici pouze pies statni
rozpocet a statni fondy, protoZze na vydaje ostatnich slozek vetfejnych financi nema
Ministerstvo financi bezprostiedni vliv. Muselo by dojit k vyrazné zméné zakonii omezujicich

kompetence slozek vefejnych rozpocta (napt. kraje, obce, ...)

Etapa |

Soucet specifickych zavaznych ukazatelli pro statni rozpocet na rok 2006 bude roven
celkovym vydajim kapitoly. Zavazné ukazatele by mély byt tvofeny na zédkladech popsanych

v ¢asti ,,Metodika vydajovych bloki*.

Etapa ll

V dalsich dvou letech, tj. pii sestaveni statniho rozpoctu na léta 2007 a 2008 by kapitoly
mély postupné omezovat zavazné ukazatele, které nebudou vyhovovat pozadavkim

programového financovani.

Etapa lll

Vroce 2009 by mély vSechny specifické zdvazné ukazatele spliiovat pozadavky

programového financovani a byt vytvoreny v souladu s ¢asti ,,Metodika vydajovych bloku‘.

sk sk sfe sk sfe sk sk skeosk sk sk sk skosk

3. Metodika vydajovych bloki
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Pro zlepSeni procesu rozpoc¢tovani bude zaveden novy pojem ,,vydajovy blok®, ktery
bude zachycovat vécny obsah vynakladanych vydajt. Vydajovy blok si lze ptfedstavit napf.
jako celkové vydaje na urCitou €innost spravce kapitoly (bude obsahovat bézné vydaje v¢.
mezd a investi¢ni vydaje). Zaroven bude v popisu uvedeno vedle piesné specifikace i1 jakych
cili a v jakém case se ma dosdhnout a potiebné zdroje k jejich dosazeni. Vydajové bloky
budou tedy spliiovat zisady programového financovani. Primarné se budou sledovat
z hlediska vydaju statniho rozpoctu pravé vydajové bloky. Plnéni jednotlivych cili by se pak
mélo objevit v zdvérecném uctu kapitol. Podle plnéni cili budou posuzovany i dalsi
prostiedky, které se na tyto vydajové bloky budou vynakladat. Vydajové bloky se mohou dale
Clenit na vydajové okruhy a dalsi podrobnéjsi vrstvy. Kazdy vydajovy blok bude ¢lenén dle
rozpoctové skladby, bude souctem svého podrobnéjSiho €lenéni. Struktura vydajovych bloki

bude projednana a odsouhlasena spravcim kapitol Ministerstvem financi.

wew s

budou zadvaznymi ukazateli (ZU), které se budou nazyvat ,,specifickymi zavaznymi ukazateli*
a jejich souctem budou celkové vydaje kapitoly. Dale se budou sledovat ,,priifezové zavazné
ukazatele®, které budou slouzit pro sledovani urCitych skupin vydaji, napt. vydaje na platy,
tyto ukazatele stanovi MF. Tento typ zdvaznych ukazateli by mél jit vypocitat dle rozpoctové
skladby.

Piijmy kapitol budou obsaZeny ve specifickych ZU a jejich souet bude roven
celkovym piijmim kapitoly. Vzniknou tzv. bloky piijmi.

Celkovée piijmy a celkové vydaje kapitoly budou ,,souhrnnymi zdvaznymi ukazateli®.

V piijmové a vydajové Casti by mély byt uvedeny ukazatele vztahujici se k cerpani

zdrojt z EU 1 na spolufinancovani programi/projektt spolufinancovanych z EU.

Zménéna struktura prilohy ¢. 4 k zakonu o statnim rozpoctu:

souhrnné ukazatele (soucet specifickych ZU)
ptijmy celkem
vydaje celkem

prurezové ukazatele (stanovi MF)

platy zamé&stnanct a ostatni platby za provedenou praci
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z toho: platy zaméstnancti

povinné pojistné placené zaméstnavatelem

pievod FKSP

vydaje na financovani programti reprodukce majetku celkem

vydaje na vyzkum a vyvoj

pripadné dalsi, které urci MF

specifické ukazatele - piijmy
danové piijmy
ptijmy z pojistného na socialni zabezpeceni
nedanové, kapitalové pfijmy a pfijaté dotace celkem

z toho: pfijmy na spolufinancovani dle fondi a programti/projekti EU

specifické ukazatele — vydaje (stanovi si spravce kapitoly po dohodé s MF)

(z téchto ukazatelli by mély byt samostatné vyclenény vydaje spojené s programy/projekty
spolufinancované z EU podle jednotlivych fondt, nejlépe zplisobem ,,z toho* a to na zdroje
CR a EU)
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