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ZemZeměědděělsklskáá politika politika -- obecnobecněě

podpora dompodpora domááccíího zemho zeměědděělstvlstvíí vvššude na svude na svěěttěě
chudchudéé ststááty vty věěttššinou kvinou kvóóty a cla na dovozty a cla na dovoz
bohatbohatéé ststááty vty věěttššinou garance vysokých stabilninou garance vysokých stabilníích cen ch cen 
zemzeměědděělských produktlských produktůů
popoččáátky podpor v Evroptky podpor v Evropěě 20. a 30. l20. a 30. lééta 20. stoletta 20. stoletíí
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PoPoččáátky CAP, EU ovlivtky CAP, EU ovlivňňuje nabuje nabíídkudku

zavedena 1962zavedena 1962

EU importEU importéérem zemrem zeměědděělských komoditlských komodit

zalozaložžena na metodena na metoděě priceprice--floor (cenovfloor (cenovéé prahy)prahy)
–– stanoveny minimstanoveny minimáálnlníí ceny zemceny zeměědděělských komoditlských komodit
–– na na úúrovni 150% rovni 150% -- 200% sv200% svěětových centových cen
–– zabezpezabezpeččeno ovliveno ovlivňňovováánníím S (importnm S (importníí cla a kvcla a kvóóty) ty) 
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PricePrice--floor v pofloor v poččáátctcíích CAPch CAP
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vnitvnitřřnníí ekonomikaekonomika
•• ppssss
volný obchod (cla = 0)volný obchod (cla = 0)
•• ppww (sv(svěětovtováá cena), M = C cena), M = C –– ZZ
priceprice--floor (cla = T)floor (cla = T)
•• p = p = priceprice--floorfloor, M = C, M = Cff –– ZZff

↑↑ppww na  na  p'p'ww ⇒⇒ ↓↓T  na  T  na  T'T' ⇒⇒ priceprice--floorfloor

politika pricepolitika price--floor zalofloor založžena na ena na 
ppřřizpizpůůsobovsobováánníí cel svcel svěětovtovéé cenceněě
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PricePrice--floor = dafloor = daňň i dotacei dotace
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spotspotřřebnebníí dadaňň
•• zzáákaznkaznííci platci platíí o T vo T vííce nece nežž ppww
•• spotspotřřebovebováávajvajíí CCff mmíísto Csto C
•• dadaňňový výnos Cový výnos Cff*T*T

produkprodukččnníí podporapodpora
•• producenti obdrproducenti obdržžíí o T vo T vííce nece nežž ppww
•• vyprodukujvyprodukujíí ZZff mmíísto Zsto Z
•• nnááklady podpory Zklady podpory Zff*T*T

ččistý výnosistý výnos
•• CCff*T *T -- ZZff*T*T == BB
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PricePrice--floor, efekty bohatstvfloor, efekty bohatstvíí
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spotspotřřebitelský pebitelský přřebytekebytek
•• --AA--CC11--BB--CC22
ppřřebytek výrobceebytek výrobce
•• ++AA
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ZemZeměědděělsklskéé farmy v EUfarmy v EU

intenzivnintenzivníí zemzeměědděělstvlstvíí
–– nejnovnejnověějjšíší technologie, strojetechnologie, stroje
–– osiva rezistentnosiva rezistentníí proti nproti náákaze, chemickkaze, chemickáá hnojivahnojiva
–– velkvelkáá efektivita výrobefektivita výrob
–– velkvelkéé korporacekorporace
–– Francie, NFrancie, Něěmeckomecko

traditradiččnníí zemzeměědděělstvlstvíí
–– bběžěžnnéé osiva, posiva, přříírodnrodníí hnojivahnojiva
–– nníízkzkáá efektivita výrobefektivita výrob
–– malmaléé rodinnrodinnéé farmyfarmy
–– ŘŘecko, Polskoecko, Polsko
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Podpory CAP podle velikosti faremPodpory CAP podle velikosti farem
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Rodinná firma
S1 S2 S total

Amalé
Avelké Atotal

Komerční firma

price-floor

Zmalé Zvelké Ztotal

B

AAtotaltotal = p= přřebytek výrobcebytek výrobcůů
AAmalmaléé

AAvelkvelkéé

zvýhodnzvýhodněěnníí
velkvelkéé farmyfarmy

AAmalmaléé + + AAvelkvelkéé + + B B == ppřřííjmy faremjmy farem s velikosts velikostíí
rostou ziskyrostou zisky

AAmalmaléé

AAvelkvelkéé++BB
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EmpirickEmpirickáá data (EU12) data (EU12) –– distribuce ziskdistribuce ziskůů

45% zem45% zeměědděělclcůů ppřřííjem cca jem cca 

2,5 EUR/den2,5 EUR/den
6% zem6% zeměědděělclcůů ppřřííjem cca jem cca 

142 EUR/den142 EUR/den
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EmpirickEmpirickáá data (EU12) data (EU12) –– distribuce dotacdistribuce dotacíí

80% podpor 80% podpor ššlo na 20% farmlo na 20% farmáářůřů

20% farm20% farmáářůřů (0,4% populace) utratilo 52% rozpo(0,4% populace) utratilo 52% rozpoččtu EUtu EU

zemzeměědděělci velkofarem dotace  13 333 EUR/osobu/roklci velkofarem dotace  13 333 EUR/osobu/rok

zemzeměědděělci rodinných farem dotace  833 EUR/osobu/roklci rodinných farem dotace  833 EUR/osobu/rok
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CAP = regresivnCAP = regresivníí zdanzdaněěnníí spotspotřřebitelebitelůů

priceprice--floor =1PFfloor =1PF priceprice--floor floor 
=1PF+1/3PF=1PF+1/3PF nnáárrůůst výdajst výdajůů

prprůůmměěrr 18%18% 24%24% +6%+6%

spspíšíše bohate bohatíí 9%9% 12%12% +3%+3%

40%40%spspíšíše chude chudíí 30%30% +10%+10%

Výdaje domVýdaje domáácnostcnostíí na potraviny (Francie)na potraviny (Francie)

↑↑priceprice--floor o 1/3 u bohatých floor o 1/3 u bohatých ⇒⇒ ↑↑výdajvýdajůů o 3%o 3%

↑↑priceprice--floor o 1/3 u chudých floor o 1/3 u chudých ⇒⇒ ↑↑výdajvýdajůů o 10%o 10%

vysokvysokéé ceny potravin (priceceny potravin (price--floor) jsou floor) jsou 
formou regresivnformou regresivníího zdanho zdaněěnníí
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Výsledky poVýsledky poččáátktkůů CAP (50. a 60. lCAP (50. a 60. lééta)ta)

spokojenost farmspokojenost farmáářůřů
–– ↑↑ppřřííjmjmůů

spokojenost stspokojenost stááttůů
–– ppřřííjmy z celjmy z cel
–– socisociáálnlníí koheze mezi mkoheze mezi měěstem a venkovem stem a venkovem 
–– ↑↑produkce = produkce = ↑↑neznezáávislosti na importu potravinvislosti na importu potravin

spokojenost spotspokojenost spotřřebitelebitelůů !!
–– ↑↑prprůůmměěrných prných přřííjmjmůů (bez CAP by rostly rychleji...)(bez CAP by rostly rychleji...)
–– ↓↓strachu z potravinovstrachu z potravinovéé nedostatenedostateččnosti (WW2)nosti (WW2)
–– empatie vempatie vůčůči zemi zeměědděělclcůům (zajim (zajiššťťujujíí obobžživu)ivu)
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DalDalšíší etapa CAP, EU ovlivetapa CAP, EU ovlivňňuje poptuje poptáávkuvku

dotace na jednotku produktu (dotace na jednotku produktu (priceprice--floorfloor))

↑↑produktu = produktu = ↑↑dotacdotacíí ⇒⇒ ↑↑ produktuproduktu

SSHH >> DDHH

intervenintervenččnníí nnáákup (kup (↑↑D)D)

SSHH=D=DHH (p(přři pricei price--floor)floor)
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ProblProbléémy CAP my CAP –– nadprodukcenadprodukce

úúsilsilíí o dotaceo dotace

zintenzivzintenzivňňovováánníí zemzeměědděělstvlstvíí
–– chemickchemickáá hnojivahnojiva

–– zuzuššlechlechťťovováánníí osivaosiva
–– nejnovnejnověějjšíší technikatechnika

↑↑efektivitaefektivita

nadnadprodukce (nadbyteprodukce (nadbyteččnnáá S)S)

EU z importEU z importééra na exportra na exportéérara
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NNáárrůůst produktu, EU exportst produktu, EU exportéérr
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ProblProbléémy CAP my CAP –– skladovskladováánníí

nadprodukcenadprodukce (S(S>>D)D)

intervenintervenččnníí nnáákup stkup stáátu (aby S=D ptu (aby S=D přři i priceprice--floorfloor))

nedostatek skladovacnedostatek skladovacíích prostorch prostor

novnovéé skladysklady

uskladnuskladněěnníí

ččáást na export, st na export, ččáást se zkazst se zkazíí

potraviny se zkazpotraviny se zkazíí
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ProblProbléémy CAP my CAP –– mezinmezináárodnrodníí nnáámitkymitky

EU exportEU exportéérem potravin rem potravin 

ppww << priceprice--floorfloor

EU poskytuje vývoznEU poskytuje vývozníí dotacedotace o velikosti priceo velikosti price--floor floor –– ppww ⇒⇒
vyuvyužžíívváá dumpingdumping

EU zvyEU zvyššuje Suje Sww ⇒⇒ snisnižžuje uje ppww

šškodkodíí svsvěětovým exporttovým exportéérrůům potravinm potravin

mezinmezináárodnrodníí nnáámitkymitky
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Vliv CAP na svVliv CAP na svěětový trh potravintový trh potravin
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obdobobdobíí bez CAPbez CAP
MSMS = = MDMD ⇒⇒ ppww,0,0

1. etapa CAP 1. etapa CAP –– EU importEU importéérr
EU EU ↑↑produkce (dotace) produkce (dotace) 
⇒⇒↓↓MDMD na na MDMD(s CAP)(s CAP) ⇒⇒ p'p'ww

2. etapa CAP 2. etapa CAP –– EU exportEU exportéérr
EU vyvEU vyváážžíí produkci (dumping) produkci (dumping) ⇒⇒
↑↑MSMS na na MSMS(s dumping)(s dumping) ⇒⇒ p''wp''w

CAP sniCAP snižžuje puje pww
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ProblProbléémy CAP my CAP –– rozporozpoččetet

↑↑produkceprodukce

↑↑ppřřevisu S nad D (pevisu S nad D (přři pricei price--floor)floor)

↑↑intervenintervenččnníích nch náákupkupůů
―― ppřříímméé nnáákladyklady

―― nnááklady na skladovklady na skladováánníí

↑↑exportnexportníích dotacch dotacíí

↑↑nnáárokrokůů na rozpona rozpoččetet
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Vývoj rozpoVývoj rozpoččtutu
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ProblProbléémy CAP my CAP –– ppřřííjmy farmjmy farmáářůřů

velkvelkéé rozporozpoččtovtovéé výdaje na CAPvýdaje na CAP
XX

prprůůmměěrnrnéé ppřřííjmy farmjmy farmáářůřů jen 40% prjen 40% průůmměěru EUru EU

–– nejvnejvííce farmce farmáářůřů v malých firmv malých firmááchch
–– mmáálo farmlo farmáářůřů ve velkých korporacve velkých korporacííchch
–– nejvnejvííce dotacce dotacíí do velkých korporacdo velkých korporacíí

nejvnejvííce dotacce dotacíí mmáálo farmlo farmáářůřůmm
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ProblProbléémy CAP my CAP –– industrializaceindustrializace

zintenzivnzintenzivněěnníí = = ↑↑dotace dotace ⇒⇒ zintenzivnzintenzivněěnníí výrobvýrob

negativnnegativníí vliv na vliv na žživotnivotníí prostprostřřededíí
vvííce chemie = vce chemie = věěttšíší výnosvýnos

negativnnegativníí vliv na kvalitu vliv na kvalitu žživota zvivota zvíířřatat
mméénněě prostoru = rychlejprostoru = rychlejšíší rrůůstst

zzáánik rodinných faremnik rodinných farem
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Reformy Reformy –– snaha o kontrolu Ssnaha o kontrolu S

70. a 80. l70. a 80. léétata
–– zavzaváádděěnníí produkprodukččnníích kvch kvóót na mlt na mlééččnnéé výrobky a výrobky a 

cukrovkucukrovku

1988 II. Delors1988 II. Delorsůův balv balííkk
–– produkprodukččnníí kvkvóóty na vty na věěttššinu zeminu zeměědděělských komoditlských komodit
–– zzáávazek, vazek, žže %re %růůst výdajst výdajůů na CAP nesmna CAP nesmíí ppřřekroekroččit it 

¾¾%r%růůstu HDPstu HDP



24

Reformy Reformy –– MacSharryho reformaMacSharryho reforma

1992 MacSharryho bal1992 MacSharryho balííkk

reakce na jednreakce na jednáánníí UruguayskUruguayskéého kolaho kola
–– ststááty musty musíí redukovat zemredukovat zeměědděělský protekcionismuslský protekcionismus

výrazný výrazný ↓↓ priceprice--floorfloor

zavedenzavedeníí ppřříímých platebmých plateb
–– kompenzace za ztrkompenzace za ztrááty zpty způůsobensobenéé ↓↓priceprice--floorfloor
–– vyplvyplááceny dle velikosti farem (dceny dle velikosti farem (dřřííve dle produkce)ve dle produkce)
–– nnáárok, jen pokud zemrok, jen pokud zeměědděělec zmenlec zmenššil velikost farmy o 15% (mil velikost farmy o 15% (méénněě

zvzvíířřat, mat, méénněě ha)ha)
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Reformy Reformy –– Agenda 2000Agenda 2000

reakce na zreakce na záávvěěry Uruguayskry Uruguayskéého kolaho kola
–– EU nesmEU nesmíí cla mcla měěnit dle situace, cla pouzenit dle situace, cla pouze pevnpevnáá
–– redukce domredukce domááccíích podpor (nezahrnuje pch podpor (nezahrnuje přříímméé platby)platby)
–– postupnpostupnéé snisnižžovováánníí exportnexportníích podpor na 1/5 ach podpor na 1/5 ažž 1/31/3

zeszesíílenleníí MacSharryho reforemMacSharryho reforem
–– redukce priceredukce price--floorfloor
–– navýnavýššeneníí ppřříímých platebmých plateb

zzáávazek EU k fixaci celkových výdajvazek EU k fixaci celkových výdajůů na CAPna CAP
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RozpoRozpoččet po reformet po reformááchch

reformy nereformy neúúspspěěššnnéé
vysokvysokéé výdaje na CAPvýdaje na CAP

–– ↓↓ výdajvýdajůů na pricena price--floorfloor
–– ↑↑ výdajvýdajůů na pna přříímméé platbyplatby



27

Nadprodukce po reformNadprodukce po reformááchch

reformy reformy úúspspěěššnnéé
–– ururččititáá nadprodukce stnadprodukce stáálele

snsníížženeníí nadprodukcenadprodukce
–– ↓↓ priceprice--floorfloor ⇒⇒ ↑↑D mnoD množžstvstvíí
–– ↓↓ priceprice--floorfloor ⇒⇒ ↓↓S mnoS množžstvstvíí
–– ↑↑ ppww ⇒⇒ prodej prodej ččáásti produkce na sti produkce na 

svsvěětových trztových trzíích bez exportnch bez exportníích dotacch dotacíí



28

Dumping po reformDumping po reformááchch
ččáástesteččnnáá úúspspěěššnost reforemnost reforem
–– EU stEU stáále nejvle nejvěěttšíší „„dumpingdumpingáátortor““ na svna svěěttěě

↓↓dumpingudumpingu
–– ↓↓ priceprice--floorfloor ⇒⇒ ↓↓ ppřřebytkebytkůů ⇒⇒ ↓↓export dotacexport dotacíí
–– ↑↑ ppww ⇒⇒ ↓↓ export dotacexport dotacíí
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PPřřííjmy farmjmy farmáářůřů po reformpo reformááchch

spspíšíše nee neúúspspěěššnost reforemnost reforem

ppřřííjmy vzrostly, ale výraznjmy vzrostly, ale výrazněěji opji opěět velkýmt velkým
–– ppřříímméé platby na zplatby na záákladkladěě velikostivelikosti
–– 25% zem25% zeměědděělclcůů 70% podpory (2003)70% podpory (2003)

farmfarmáářři zi zíískskáávajvajíí pouze polovinu z CAPpouze polovinu z CAP
–– administrativnadministrativníí nnááklady na zisk dotacklady na zisk dotacíí
–– dotace nefarmadotace nefarmařřííccíím majitelm majitelůům pm půůd, dodavateld, dodavatelůům vstupm vstupůů, , 

agrochemickým firmagrochemickým firmáám...m...
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Industrializace po reformIndustrializace po reformááchch

žživotnivotníí prostprostřřededíí –– úúspspěěššnost reforemnost reforem
–– omezenomezeníí zintenzivzintenzivňňovováánníí (podpory ji(podpory jižž nevneváázzáány na produkt)ny na produkt)

kvalita kvalita žživota zvivota zvíířřat at –– úúspspěěššnost reforemnost reforem
–– novnovéé prpráávnvníí normy zakazujnormy zakazujííccíí nehumnehumáánnnníí zachzacháázenzeníí se zvse zvíířřatyaty

rodinnrodinnéé farmy farmy –– neneúúspspěěššnost reforemnost reforem
–– ststáále zvýhodle zvýhodňňovováánníí velkých velkých ⇒⇒ ststáálý lý úúbytek malých rodinných bytek malých rodinných 

faremfarem
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CAP CAP –– východnvýchodníí rozrozšíšířřeneníí

novnovéé zemzeměě produkujprodukujíí komodity, kterkomodity, kteréé EU nejvEU nejvííce podporuje ce podporuje 
(ml(mlééččnnéé výrobky, skot, obilvýrobky, skot, obilíí, cukrov, cukrováá řřepa) epa) ⇒⇒ velký vliv na CAPvelký vliv na CAP

významnvýznamnáá ččáást obyvatel nových zemst obyvatel nových zemíí pracuje v zempracuje v zeměědděělstvlstvíí ⇒⇒
velký vliv na CAPvelký vliv na CAP
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Charakteristika nových zemCharakteristika nových zemíí
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RozRozšíšířřeneníí o novo novéé zemzeměě

↑↑ zemzeměědděělských farem o 350%, ale lských farem o 350%, ale ↑↑zemzeměědděělclcůů o 60% o 60% ⇒⇒ farmy farmy 
z nových zemz nových zemíí jsou mnohem menjsou mnohem menšíší

novnovéé zemzeměě obdrobdržžely velmi omezenely velmi omezenéé dotace na CAP 3,7mld. EUR dotace na CAP 3,7mld. EUR 
(2005), 4,1mld. EUR (2006) (2005), 4,1mld. EUR (2006) ⇒⇒ chudchudíí polpolššttíí zemzeměědděělci dotujlci dotujíí
bohatbohatéé francouzskfrancouzskéé farmfarmáářřee
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MultiMulti--funkfunkččnost zemnost zeměědděělstvlstvíí

farmafarmařřeneníí –– komplexnkomplexníí aktivitaaktivita
–– zemzeměědděělstvlstvíí jako ekonomickjako ekonomickáá ččinnostinnost
–– zemzeměědděělec jako sprlec jako spráávce krajinyvce krajiny
–– zemzeměědděělec jako nositel kulturnlec jako nositel kulturníího dho děědictvdictvíí na venkovna venkověě

ddůůvod vod –– snaha obejsnaha obejíít podmt podmíínky WTOnky WTO
–– povolenpovolenáá ččáást dotacst dotacíí jde na podporu zemjde na podporu zeměědděělstvlstvíí jako producenta jako producenta 

potravinpotravin
–– zbývajzbývajííccíí ččáást je dotace na nezemst je dotace na nezeměědděělsklskéé aktivityaktivity
–– aplikuje EU, aplikuje EU, ŠŠvýcarsko, Norskovýcarsko, Norsko
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