8. Spolecna zemedelska politika
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Zemedelska politika - obecne

e podpora domaciho zemedelstvi vSude na svete
e chude staty vetsinou kvoty a cla na dovoz
e bohate staty vetsinou garance vysokych stabilnich cen

zemeédelskych produktii
pocatky podpor v Evrope 20. a 30. leta 20. stoleti



Pocatky CAP, EU ovlivhuje nabidku

e zavedena 1962
e EU importérem zemeédélskych komodit

e zalozena na metodeé price-floor (cenové prahy)
— stanoveny minimalni ceny zemedelskych komodit
— na urovni 150% - 200% svétovych cen
— zabezpeceno ovlivhovanim S (importni cla a kvoty)



Price-floor v pocatcich CAP
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Price-floor = dan i dotace
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Price-floor, efekty bohatstvi
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Zemedelske farmy v EU

e intenzivni zemeédelstvi
— nejnovejsi technologie, stroje
— osiva rezistentni proti nakaze, chemicka hnojiva
— velka efektivita vyrob
— velké korporace
— Francie, Nemecko

e tradicni zemédeélstvi
— beéezne osiva, prirodni hnojiva
— nizka efektivita vyrob
— malé rodinné farmy
— Recko, Polsko



Podpory CAP podile velikosti farem
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Empiricka data (EU12) — distribuce zisku

Income generated Number of Average Farm net
by the farm, by Number of  holdingsas  annual farm-  Average value-
income class holdings share ofall  income per size added per
(euros per year) (millions) holdings farmer’ (hectares) hEt:tare;E.

O=5 000
5§ Q00-10 Q00

10 000=20 000
20 O00=30 000
over _'-51'_1 Q0

All holding

45% zemeédélcu prijem cca

2,5 EUR/den

> 6% zemeédélcu prijem cca

142 EUR/den




Empiricka data (EU12) — distribuce dotaci

80% podpor Slo na 20% farmaru
20% farmaru (0,4% populace) utratilo 52% rozpoctu EU
zemedelci velkofarem dotace 13 333 EUR/osobu/rok

zemeédeélci rodinnych farem dotace 833 EUR/osobu/rok
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CAP = regresivni zdanéni spotrebitell

Vydaje domacnosti na potraviny (Francie)

price-floor =1PF z:i;:flﬁ??I:r’F narust vydaju
prumer 18% 24% +6%
spise bohati 9% 12% . +3%
spise chudi 30% 40% I +10%

Tprice-floor o 1/3 u bohatych = Tvydaji o 3%

Tprice-floor o 1/3 u chudych = Tvydaji o 10% 4+

vysokeé ceny potravin (price-floor) jsou

formou regresivniho zdanéni 11



Vysledky pocatku CAP (50. a 60. léta)

e spokojenost farmaru
— Tprijma

e spokojenost statu
— prijmy z cel
— socialni koheze mezi méstem a venkovem
— Tprodukce = Tnezavislosti na importu potravin

e spokojenost spotrebitelu !
— Tpramérnych prijma (bez CAP by rostly rychleiji...)
— Jstrachu z potravinové nedostateénosti (WW2)
— empatie vuci zemédélcum (zajist'uji obzivu)
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Dalsi etapa CAP, EU ovlivinuje poptavku

dotace na jednotku produktu (price-floor)

i

Tproduktu = Tdotaci = T produktu

!
Sy > Dy

1

intervenéni nakup (TD)

!

S,,=Dy (pri price-floor)
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Problemy CAP — nadprodukce

usili o dotace

!

zintenzivhovani zemedelstvi
— chemicka hnojiva
— zuslecht’'ovani osiva
— nejnovéjsi technika

i

Tefektivita

i

nadprodukce (nadbyte¢na S)

i

EU z importéra na exportéra
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Narust produktu, EU exportér

—— Production (1,000 tons)
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note: The dght panel shows EU net exports in key food products.
souAce: Data from USDA ERS www.ers.usda.gov/Bricfing/EuropeanUnion fdata him.




Problemy CAP — skladovani

nadprodukce (S>D)

!

intervencni nakup statu (aby S=D pri price-floor)

|

nedostatek skladovacich prostor

/7 \

nove sklady potraviny se zkazi

!

uskladnéeni

!

cast na export, cast se zkazi
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Problemy CAP — mezinarodni namitky

EU exporterem potravin

|

p,, < price-floor

i

EU poskytuje vyvozni dotace o velikosti price-floor — p,, =
vyuziva dumping

!

EU zvysuje S, = snizuje p,,

i

Skodi svétovym exportérum potravin

!

mezinarodni namitky 17



Vliv CAP na svetovy trh potravin

obdobi bez CAP i
MS =MD = p,,

1. etapa CAP - EU importér
EU Tprodukce (dotace)
—{MD na MD cnp) = P,

2. etapa CAP - EU exportér
EU vyvazi produkci (dumping) =
TMS na MS 4umping = P"'W /

CAP snizuje p,, <
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Problemy CAP — rozpocet

Tprodukce

Tprevisu S nad D (pfi price-floor)

/ N\

Tintervenénich nakupii Texportnich dotaci
— primeé naklady
— naklady na skladovani

Tharokl na rozpodet

19



Vyvoj rozpoctu
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mMaTE: The left and right panels have different scales.
sounrcE: Budget data from The Community Budget: The facts in Figures, European Commission, 200a0.




Problémy CAP — prijmy farmaru

velké rozpocétoveé vydaje na CAP
) 4
priameérné prijmy farmara jen 40% prumeéru EU

— nejvice farmard v malych firmach
— malo farmaru ve velkych korporacich >
— nejvice dotaci do velkych korporaci

nejvice dotaci malo farmarim <
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Problemy CAP — industrializace

zintenzivnéni = Tdotace = zintenzivnéni vyrob

negativni vliv na zivotni prostredi /

vice chemie = vétsi vynos /

negativni vliv na kvalitu zivota zvirat
méneé prostoru = rychlejsi rust

zanik rodinnych farem

22



Reformy — snaha o kontrolu S

e 70.a 80. leta
— zavadeni produkénich kvot na mléecne vyrobky a
cukrovku

e 1988 Il. Delorsuv balik
— produkcni kvoty na vetsinu zemedelskych komodit

— zavazek, ze %rust vydaju na CAP nesmi prekrogcit
%s%rustu HDP
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Reformy — MacSharryho reforma

1992 MacSharryho balik

reakce na jednani Uruguayskeého kola
— staty musi redukovat zemedeélsky protekcionismus

vyrazny v price-floor

zavedeni primych plateb
— kompenzace za ztraty zptsobené | price-floor
— vyplaceny dle velikosti farem (drive dle produkce)

— narok, jen pokud zemédélec zmensil velikost farmy o 15% (méneé
zvirat, méneée ha)
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Reformy — Agenda 2000

e reakce na zavery Uruguayského kola
— EU nesmi cla ménit dle situace, cla pouze pevna
— redukce domacich podpor (nezahrnuje primé platby)
— postupné snizovani exportnich podpor na 1/5 az 1/3

e zesileni MacSharryho reforem
— redukce price-floor

— navyseni primych plateb

e zavazek EU k fixaci celkovych vydaju na CAP
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Rozpocet po reformach

e reformy neuspéesné
e vysokeé vydaje na CAP
_ | vydajii na price-floor
— T vydajhi na primé platby

= harket supports
Direct payments
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Nadprodukce po reformach

e reformy uspésné
_— , — Wheat —- Coarse grains
— urcita nadprodukce stale Beef (right scale] ¢ Dairy f’righ;m]e]

e snizeni nadprodukce 20 000

— | price-floor = 1D mnozstvi
— | price-floor = {S mnozstvi

-7 p,, = prodej casti produkce na 50
svetovych trzich bez exportnich dotaci
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Dumping po reformach

e __castecna uspéesnost reforem
— EU stale nejvéetsi ,,dumpingator” na sveéete

e dumpingu
_ | price-floor = | prebytkti = Jexport dotaci
- T p,, = v export dotaci

Total global export subsidies (billion U53)
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Prijmy farmaru po reformach

® spise neuspesnost reforem

e prijmy vzrostly, ale vyraznéji opet velkym
— primé platby na zakladeé velikosti
— 25% zemédélct 70% podpory (2003)

e farmari ziskavaji pouze polovinu z CAP
— administrativni naklady na zisk dotaci

— dotace nefarmaricim majitelim pud, dodavatelim vstupl,
agrochemickym firmam...
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Industrializace po reformach
e zivotni prostredi — uspéesnost reforem
— omezeni zintenzivhovani (podpory jiz nevazany na produkt)

e kvalita zivota zvirat — uspésnost reforem
— noveé pravni normy zakazujici nehumanni zachazeni se zviraty

e rodinné farmy — neuspéesnost reforem

— stale zvyhodnovani velkych = staly ubytek malych rodinnych
farem
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CAP - vychodni rozsireni

e nove zeme produkuji komodity, kterée EU nejvice podporuje
(mlécéné vyrobky, skot, obili, cukrova repa) = velky vliv na CAP

e vyznamna cast obyvatel novych zemi pracuje v zemédelstvi =
velky vliv na CAP
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Czech Rep.

Farmland Number of
{million
hectares)

4.3

Charakteristika novych zemi

farms
{millions)

Agricultural  Ag. share of Ag. share
employment employment of GDP
[millions) (&) (*6)

Average
farm size
(hectares)

1.1

Estonia
Cyprus
Latvia
Lithuania
Hungry
Malta
Poland
Slovenia

Slovak Rep.

0.9
2.

2.5
35

5.9

0.0
18.2
0.5
2.4

1.6
= i
2.6
n.a.
1.6
r.d.
i .1-5
'c:i.;.'r
-”1'.5

Mewcamer
total

38.3

43-9

1.6 3.0

EUig

128.3

6.8

18.7 6.7

SOURCE: Table 2.0.1.2 in Agriculture in the EU/ — Stotistics end Ecanomic Information, 2002, European Commiszion,




Rozsireni o nové zeme

o T zemédélskych farem o 350%, ale Tzemédélcti o 60% = farmy
z novych zemi jsou mnohem mensi

® nove zeme obdrzely velmi omezene dotace na CAP 3,7mlid. EUR
(2005), 4,1mlid. EUR (2006) = chudi polsti zemedelci dotuji
bohate francouzskeé farmare
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Multi-funkcnost zemedeélstvi

e farmareni — komplexni aktivita
— zemedeélstvi jako ekonomicka €innost
— zemeédeélec jako spravce krajiny
— zemedeélec jako nositel kulturniho déedictvi na venkove

e dlivod — snaha obejit podminky WTO

povolena cast dotaci jde na podporu zemédeélstvi jako producenta

potravin
zbyvaijici cast je dotace na nezemedelske aktivity
aplikuje EU, Svycarsko, Norsko
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