3. Rozhodovani




Rozhodovani v EU

mistni uroven

— Kravare

regionalni uroven

— Moravskoslezsky kraj

narodni uroven

— Ceska Republika
supranacionalni uroven
— Evropska Unie




Alokace ukolu: kompetence

e narodni kompetence
— staty rozhoduji nezavisle na EU

e sdilené kompetence
— EU rozhoduje v soucinnosti se staty
— Il a lll. pilir EU

e vyhradni kompetence Spolecenstvi

— EU rozhoduje nezavisle na statech
— |. pilir EU




Subsidiarita

e rozhodnuti co nejblize lidem

e EU ma rozhodovat pouze o vecech, kde nelze ucinit efektivhe
rozhodnuti na nizsim stupni verejné spravy

Fiskalni federalismus

® jak nejlépe alokovat kompetence mezi jednotlivé urovne verejne
spravy

pro a proti rozhodovani na centralni Urovni
— diverzifikace a lokalni informacni vyhody (proti)
uspory z rozsahu (pro)
spillover efekt (pro)
demokraticky volebni proces (proti)
jurisdikéni konkurence (proti)




Diverzifikace a lokalni info vyhody

e lidé ruznych narodi maiji rizné preference
e centralni rozhodovani neodrazi preference
e centralni rozhodovani znamena kompromis

—> uprednostnéni decentralizovaného rozhodovani




Diverzifikace a lokalni info vyhody

D, — D v regionu s dostatecnou kapacitou verejne dopravy.

D, — D v regionu s nedostatecnou kapacitou verejne dopravy.
— prumerna D centralizované oblasti

MC, — naklady verejne dopravy na osobu (danc)

MC Decentr.: Q,;; (MC=D,), Q4, (MC=D,)

D, Centr.: Q5 (MC=1 )
= (D,<MC) pro region 1
= (D,>MC) pro region 2

\p

le Qc,1&2 Qd2




Uspory z rozsahu

e pri poskytovani sluzby ve vetSim meéritku, dochazi k poklesu
nakladu na jednotku

—> uprednostnéni centralizovaného rozhodovani




Uspory z rozsahu

D, — lokalni poptavka v regionu

— prumerna poptavka centralizovane oblasti
MC, /decentr. — naklady, pokud se sluzba poskytuje decentralizovane
MC, /eentr. —naklady, pokud se sluzba poskytuje centralizovane

I\/IC:Iop /decentr. Centr.:

\ MC,, /centr. Qc,l&z (Mcpp/centr’: . ) .
\ — (D,<MC), diverzifikace

— (MC decentr.>MC centr.), uspory z rozsahu

D
le Qc,l&z




Spillover efekt

e pozitivni efekt prelevani (spillover)
— zisk ze zavedeni pravidla v jedné decentr. oblasti je zisk i pro
jiné oblasti
— napr. vetsi prispéevek na armadu

e negativni efekt prelevani
— zisk ze zavedeni pravidla v jedné decentr. oblasti je ztrata pro
jiné oblasti
— napr. snizeni DPH

—> uprednostnéni centralizovaného rozhodovani




Demokracie - kontrolni mechanismus

chyby mistnich politikt jsou volici lépe analyzovany nez u centralnich
politikt

mistni politici se mohou méné zproneveérit svym slibum

demokraticky princip: neosvedcis-li se, nejsi zvolen; je silnejsi na
decentralni urovni

—>uprednostnéni decentralizovaného rozhodovani




Jurisdikcni konkurence

pokud neni voli¢c spokojen s vladou, muize odejit (moznost exitu) na uzemi
jiné viady

moznosti odchodii za jinou viadou jsou vétsi u mistnich viad

ochota odejit za jinou viadou je vétsi, kdyz se jedna o odchod v ramci
jednoho celku

—>uprednostnéni decentralizovaného rozhodovani




Prakticka aplikace na EU - L.pilir

e uspory z rozsahu
- CAP

e odstranéni spillover efektu

— Iimportni cla
— vladni dotace zvyhodnéni jedné firmy =
— danove vyjimky znevyhodneéni jiné

e rozdily v preferencich nevyznamné

—>centralizované (harmonizované) rozhodovani




Prakticka aplikace na EU - Il.pilir

e Uuspory z rozsahu
— spolecna armada

e rozdily v preferencich vyznamné

— spolecna armada (zapojovani UK do mezinarodnich konfliktu x
Sveédsko resi jen vnitrni zalezitosti)

—>koordinované rozhodovani




Prakticka aplikace na EU - lll.pilir

e Uuspory z rozsahu
— spolecna policie

e vyznamna narodni specifika

— justice (kontinentalni pravo napr. v Néemecku x anglosaske
pravo v UK)

—>koordinované rozhodovani




Aplikace na EU — narodni politiky

e vyznamnée rozdily v preferencich

— socialni politika |:> Eg;’tr:gnlzace = velké ztraty

e velké informacéni naklady
— politika trhu prace (pracovni trh v UK x SRN)

® zZhemozneéni exitu

., . harmonizace = nemoznost
- il deis :> presunu za nizsimi dan. naklady

—>narodni (neharmonizované) rozhodovani




Ekonomicky pohled na rozhodovani

e efektivni rozhodovani

— reseni ma schopnost projit schvalovanim
— reseni se zmeni v realitu

e kvantifikovani efektivity

— pravdepodobnost vytvoreni souhlasnych resp. nesouhlasnych
koalic




Efektivita pri QMV hlasovani

QMV: histoerie (%)

QMV: bez reformy (%)

OMV: podle Nice (%)




Distribuce sily mezi zemémi

sila je schopnost jednoho statu ovlivnit rozhodnuti EU

obecné veétsi silu maji zemé s vétSim poctem hlasu

diky metode back scratching i malé staty mohou disponovat
velkou silou

dulezité nejsou jenom hlasy, ale i metoda schvalovani




Metoda back scratching (horse trading)

smenny obchod s rozhodnutimi mezi zemeéemi
zeme ustoupi v otazce pro ni minoritni (pro druhy stat majoritni)
— druha zeme obdrzi ,,darek napr. vyssi kvoty na mleko
zemeé ocekava ustoupeni druhého statu v otazce pro ni majoritni (pro druhou
zemi minoritni)
— prvni zemeé obdrzi ,,darek“ napr. zahrnuti sobu do CAP




Dve extremni teorie rozpoctu

rozpocet je souhrn darkut (back scratching je pouzivanou
metodou)

X

rozpocet je prostredek dokonalé alokace zdroju potrebnym
(back scratching se nepouziva)




Teorie rozpoctu x empiricka data

existuje pozitivni korelace mezi silou a prijmem (méreno na
osobu), tzn. metoda back scratching se pouziva

Lucembursko je ve zcela jiném postaveni nez ostatni zeme
nove zeme se jeste nenaucily back scratching pouzivat




Empiricka data — korelace
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source: Adapted from Baldwin [1904) Flg, 7.2 usinﬁ European Commission total allocated expenditure data
[averaged over 1008 to z00a to smeath out annual uctuations].




Dulezitost zpusobu schvalovani

e priklad, Radu tvori 3 zemeé
— A —-40% hlast
— B —-40% hlast
— C —20% hlast

e hlasovani prostou vetsinou (50%)

— ke schvaleni je treba libovolnych dvou stati = vSechny tri
zemeé disponuji stejnou silou

e hlasovani kvalifikovanou vetsinou (75%)

— ke schvaleni je treba vzdy stat A a B = stat C nedisponuje
zadnou silou




Legitimita EU rozhodovaciho procesu

e legitimni schvalovaci proces je ten, ktery cti principy
demokracie

e demokraticka legitimnost znamena, ze vaha hlasu kazdého
Clena je stejna

e v EU dva mozné vyklady demokratické legitimnosti
— kazdy obcan disponuje jednim hlasem
— kazdy stat disponuje jednim hlasem




EU: kompromisni legitimnost

- === ‘Fair' power distributicn for 100% Union-of-
Peaple legitimacy [equal power per person)

—&— ‘Fair’ power distribution for 100% Union-of-
States leglimacy (equal power per nation)
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scupreE: Adapted from Baldwin et al. {2001), based on calculations by Mika Widgren.




