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RozhodovRozhodováánníí v EUv EU

mmíístnstníí úúroveroveňň
–– KravaKravařřee

regionregionáálnlníí úúroveroveňň
–– Moravskoslezský krajMoravskoslezský kraj

nnáárodnrodníí úúroveroveňň
–– ČČeskeskáá RepublikaRepublika

supranacionsupranacionáálnlníí úúroveroveňň
–– EvropskEvropskáá UnieUnie
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Alokace Alokace úúkolkolůů: kompetence: kompetence

nnáárodnrodníí kompetencekompetence
–– ststááty rozhodujty rozhodujíí neznezáávisle na EUvisle na EU

sdsdíílenlenéé kompetencekompetence
–– EU rozhoduje v souEU rozhoduje v souččinnosti se stinnosti se stáátyty
–– II. a III. pilII. a III. pilíířř EUEU

výhradnvýhradníí kompetence Spolekompetence Společčenstvenstvíí
–– EU rozhoduje nezEU rozhoduje nezáávisle na stvisle na stáátech tech 
–– I. pilI. pilíířř EUEU
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FiskFiskáálnlníí federalismusfederalismus
jak nejljak nejléépe alokovat kompetence mezi jednotlivpe alokovat kompetence mezi jednotlivéé úúrovnrovněě veveřřejnejnéé
sprspráávyvy

pro a proti rozhodovpro a proti rozhodováánníí na centrna centráálnlníí úúrovnirovni
–– diverzifikace a lokdiverzifikace a lokáálnlníí informainformaččnníí výhody (proti)výhody (proti)
–– úúspory z rozsahu (pro)spory z rozsahu (pro)
–– spillover efekt (pro)spillover efekt (pro)
–– demokratický volebndemokratický volebníí proces (proti)proces (proti)
–– jurisdikjurisdikččnníí konkurence (proti)konkurence (proti)

rozhodnutrozhodnutíí co nejblco nejblíížže lideme lidem
EU mEU máá rozhodovat pouze o vrozhodovat pouze o věěcech, kde nelze ucech, kde nelze uččinit efektivninit efektivněě
rozhodnutrozhodnutíí na nina nižžšíším stupni m stupni veveřřejnejnéé sprspráávyvy

SubsidiaritaSubsidiarita
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Diverzifikace a lokDiverzifikace a lokáálnlníí info výhodyinfo výhody

lidlidéé rrůůzných nzných náárodrodůů majmajíí rrůůznznéé preferencepreference
centrcentráálnlníí rozhodovrozhodováánníí neodrneodráážžíí preferencepreference
centrcentráálnlníí rozhodovrozhodováánníí znamenznamenáá kompromiskompromis

⇒⇒ upupřřednostnednostněěnníí decentralizovandecentralizovanéého rozhodovho rozhodováánníí
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D1

D2

Davg

A
B

Qc,1&2 Qd2Qd1

MCpp

DD11 –– D v regionu s dostateD v regionu s dostateččnou kapacitou venou kapacitou veřřejnejnéé dopravydopravy
DD22 –– D v regionu s nedostateD v regionu s nedostateččnou kapacitou venou kapacitou veřřejnejnéé dopravydopravy
DDavgavg –– prprůůmměěrnrnáá D centralizovanD centralizovanéé oblastioblasti
MCMCpppp –– nnááklady veklady veřřejnejnéé dopravy na osobu (dandopravy na osobu (daněě))

Decentr.:Decentr.: QQd1d1 ((MCMC==DD11), Q), Qd2 d2 ((MCMC==DD22))
Centr.:Centr.: Q Q c,1c,1&2&2 ((MCMC = = DDavgavg))

⇒⇒ ztrztrááta Ata A ((DD11<<MCMC) pro region 1) pro region 1
⇒⇒ ztrztrááta Bta B ((DD22>>MCMC) pro region 2) pro region 2

Diverzifikace a lokDiverzifikace a lokáálnlníí info výhodyinfo výhody
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ÚÚspory z rozsahuspory z rozsahu

ppřři poskytovi poskytováánníí sluslužžby ve vby ve věěttšíším mm měřěříítku, dochtku, docháázzíí k poklesu k poklesu 
nnáákladkladůů na jednotkuna jednotku

⇒⇒ upupřřednostnednostněěnníí centralizovancentralizovanéého rozhodovho rozhodováánníí
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D1

Davg

C

D

Qd1 Qc,1&2

MCpp /decentr.

MCpp /centr.

ÚÚspory z rozsahuspory z rozsahu

DD11 –– loklokáálnlníí poptpoptáávka v regionuvka v regionu
DDavgavg –– prprůůmměěrnrnáá poptpoptáávka centralizovanvka centralizovanéé oblastioblasti
MCMCpppp/decentr./decentr. –– nnááklady, pokud se sluklady, pokud se služžba poskytuje decentralizovanba poskytuje decentralizovaněě
MCMCpppp/centr./centr. –– nnááklady, pokud se sluklady, pokud se služžba poskytuje centralizovanba poskytuje centralizovaněě

Centr.:Centr.:
Q Q c,1c,1&2&2 ((MCMCpppp/centr./centr. = = DDavgavg))
⇒⇒ ztrztrááta Dta D ((DD11<<MCMC), diverzifikace), diverzifikace
⇒⇒ zisk Czisk C ((MC decentr.MC decentr.>>MC centr.MC centr.), ), úúspory z rozsahuspory z rozsahu
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Spillover efektSpillover efekt

pozitivnpozitivníí efekt pefekt přřeleléévváánníí (spillover)(spillover)
–– ziskzisk ze zavedenze zavedeníí pravidla v jednpravidla v jednéé decentr. oblasti je decentr. oblasti je ziskzisk i pro i pro 

jinjinéé oblastioblasti
–– napnapřř. v. věěttšíší ppřřííspspěěvek na armvek na armáádudu

negativnnegativníí efekt pefekt přřeleléévváánníí
–– ziskzisk ze zavedenze zavedeníí pravidla v jednpravidla v jednéé decentr. oblasti je decentr. oblasti je ztrztráátata pro pro 

jinjinéé oblastioblasti
–– napnapřř. sn. sníížženeníí DPHDPH

⇒⇒ upupřřednostnednostněěnníí centralizovancentralizovanéého rozhodovho rozhodováánníí
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Demokracie Demokracie -- kontrolnkontrolníí mechanismusmechanismus

chyby mchyby míístnstníích politikch politikůů jsou volijsou voličči li léépe analyzovpe analyzováány neny nežž u centru centráálnlníích ch 
politikpolitikůů
mmíístnstníí politici se mohou mpolitici se mohou méénněě zpronevzpronevěřěřit svým slibit svým slibůůmm
demokratický princip: neosvdemokratický princip: neosvěěddččíšíš--li se, nejsi zvolenli se, nejsi zvolen; ; je silnje silněějjšíší na na 
decentrdecentráálnlníí úúrovnirovni

⇒⇒upupřřednostnednostněěnníí decentralizovandecentralizovanéého rozhodovho rozhodováánníí
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JurisdikJurisdikččnníí konkurencekonkurence

pokud nenpokud neníí volivoličč spokojen s vlspokojen s vláádou, mdou, můžůže odeje odejíít (mot (možžnost exitu) na nost exitu) na úúzemzemíí
jinjinéé vlvláádydy
momožžnosti odchodnosti odchodůů za jinou vlza jinou vláádou jsou vdou jsou věěttšíší u mu míístnstníích vlch vláádd
ochota odejochota odejíít za jinou vlt za jinou vláádou je vdou je věěttšíší, kdy, kdyžž se jednse jednáá o odchod v ro odchod v ráámci mci 
jednoho celkujednoho celku

⇒⇒upupřřednostnednostněěnníí decentralizovandecentralizovanéého rozhodovho rozhodováánníí
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PraktickPraktickáá aplikace na EU aplikace na EU –– I.pilI.pilíířř

úúspory z rozsahuspory z rozsahu
–– CAPCAP

odstranodstraněěnníí spillover efektspillover efektůů
–– importnimportníí clacla
–– vlvláádndníí dotacedotace
–– dadaňňovovéé výjimkyvýjimky

rozdrozdííly v preferencly v preferencíích nevýznamnch nevýznamnéé

⇒⇒centralizovancentralizovanéé (harmonizovan(harmonizovanéé) rozhodov) rozhodováánníí

zvýhodnzvýhodněěnníí jednjednéé firmy = firmy = 
znevýhodnznevýhodněěnníí jinjinéé
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PraktickPraktickáá aplikace na EU aplikace na EU –– II.pilII.pilíířř

úúspory z rozsahuspory z rozsahu
–– spolespoleččnnáá armarmáádada

rozdrozdííly v preferencly v preferencíích významnch významnéé
–– spolespoleččnnáá armarmááda (zapojovda (zapojováánníí UK do mezinUK do mezináárodnrodníích konfliktch konfliktůů x x 

ŠŠvvéédsko dsko řřeešíší jen vnitjen vnitřřnníí zzááleležžitosti)itosti)

⇒⇒koordinovankoordinovanéé rozhodovrozhodováánníí
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PraktickPraktickáá aplikace na EU aplikace na EU –– III.pilIII.pilíířř

úúspory z rozsahuspory z rozsahu
–– spolespoleččnnáá policiepolicie

významnvýznamnáá nnáárodnrodníí specifikaspecifika
–– justice (kontinentjustice (kontinentáálnlníí prpráávo napvo napřř. v N. v Něěmecku x anglosaskmecku x anglosaskéé

prpráávo v UK)vo v UK)

⇒⇒koordinovankoordinovanéé rozhodovrozhodováánníí
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Aplikace na EU Aplikace na EU –– nnáárodnrodníí politikypolitiky

významnvýznamnéé rozdrozdííly v preferencly v preferencíích ch 
–– socisociáálnlníí politikapolitika

velkvelkéé informainformaččnníí nnáákladyklady
–– politika trhu prpolitika trhu prááce (pracovnce (pracovníí trh v UK x SRN)trh v UK x SRN)

znemoznemožžnněěnníí exituexitu
–– ppřříímméé dandaněě

⇒⇒nnáárodnrodníí (neharmonizovan(neharmonizovanéé) rozhodov) rozhodováánníí

harmonizace = velkharmonizace = velkéé ztrztrááty ty 
uužžitkitkůů

harmonizace = nemoharmonizace = nemožžnost nost 
ppřřesunu za niesunu za nižžšíšími dami daňň. n. náákladyklady
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Ekonomický pohled na rozhodovEkonomický pohled na rozhodováánníí

efektivnefektivníí rozhodovrozhodováánníí
–– řřeeššeneníí mmáá schopnost projschopnost projíít schvalovt schvalováánníímm
–– řřeeššeneníí se zmse změěnníí v realituv realitu

kvantifikovankvantifikovaníí efektivityefektivity
–– pravdpravděěpodobnost vytvopodobnost vytvořřeneníí souhlasných resp. nesouhlasných souhlasných resp. nesouhlasných 

koalickoalic
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Efektivita pEfektivita přři QMV hlasovi QMV hlasováánníí

2,12,18,28,2OMV: podle Nice (%)OMV: podle Nice (%)

2,52,57,87,8QMV: bez reformy (%)QMV: bez reformy (%)

7,87,89,89,813,713,714,714,721,921,9QMV: historie (%)QMV: historie (%)

EU 27EU 27EU 15EU 15EU 12EU 12EU 10EU 10EU 9EU 9EU 6EU 6
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Distribuce sDistribuce sííly mezi zemly mezi zeměěmimi

ssííla je schopnost jednoho stla je schopnost jednoho stáátu ovlivnit rozhodnuttu ovlivnit rozhodnutíí EUEU

obecnobecněě vvěěttšíší ssíílu majlu majíí zemzeměě s vs věěttšíším pom poččtem hlastem hlasůů
ddííky metodky metoděě back scratching i malback scratching i maléé ststááty mohou disponovat ty mohou disponovat 
velkou silouvelkou silou
ddůůleležžititéé nejsou jenom hlasy, ale i metoda schvalovnejsou jenom hlasy, ale i metoda schvalováánníí
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Metoda back scratching (horse trading)Metoda back scratching (horse trading)

smsměěnný obchod s rozhodnutnný obchod s rozhodnutíímimi mezi zemmezi zeměěmimi
zemzeměě ustoupustoupíí v otv otáázce pro ni minoritnzce pro ni minoritníí (pro druhý st(pro druhý stáát majoritnt majoritníí))
–– druhdruháá zemzeměě obdrobdržžíí „„ddáárekrek““ napnapřř. vy. vyššíšší kvkvóóty na mlty na mléékoko

zemzeměě ooččekekáávváá ustoupenustoupeníí druhdruhéého stho stáátu v ottu v otáázce pro ni majoritnzce pro ni majoritníí (pro druhou (pro druhou 
zemi minoritnzemi minoritníí))
–– prvnprvníí zemzeměě obdrobdržžíí „„ddáárekrek““ napnapřř. zahrnut. zahrnutíí sobsobůů do CAPdo CAP
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DvDvěě extrextréémnmníí teorie rozpoteorie rozpoččtutu

rozporozpoččet je souhrn det je souhrn dáárkrkůů (back scratching je pou(back scratching je použžíívanou vanou 
metodou)metodou)

XX
rozporozpoččet je prostet je prostřředek dokonaledek dokonaléé alokace zdrojalokace zdrojůů potpotřřebnýmebným
(back scratching se nepou(back scratching se nepoužžíívváá))



21

Teorie rozpoTeorie rozpoččtu x empiricktu x empirickáá datadata

existuje pozitivnexistuje pozitivníí korelace mezi silou a pkorelace mezi silou a přřííjmemjmem (m(měřěřeno na eno na 
osobu), tzn. metoda back scratching se pouosobu), tzn. metoda back scratching se použžíívváá
Lucembursko je ve zcela jinLucembursko je ve zcela jinéém postavenm postaveníí nenežž ostatnostatníí zemzeměě
novnovéé zemzeměě se jese ješšttěě nenaunenauččily back scratching pouily back scratching použžíívatvat
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EmpirickEmpirickáá data data –– korelacekorelace
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DDůůleležžitost zpitost způůsobu schvalovsobu schvalováánníí

ppřřííklad, Radu tvoklad, Radu tvořříí 3 zem3 zeměě
–– A A –– 40% hlas40% hlasůů
–– B B –– 40% hlas40% hlasůů
–– C C –– 20% hlas20% hlasůů

hlasovhlasováánníí prostou vprostou věěttššinou (50%)inou (50%)
–– ke schvke schváálenleníí je tje třřeba libovolných dvou steba libovolných dvou stááttůů ⇒⇒ vvššechny techny třři i 

zemzeměě disponujdisponujíí stejnou siloustejnou silou

hlasovhlasováánníí kvalifikovanou vkvalifikovanou věěttššinou (75%)inou (75%)
–– ke schvke schváálenleníí je tje třřeba veba vžždy stdy stáát A a B t A a B ⇒⇒ ststáát C nedisponuje t C nedisponuje 

žžáádnou siloudnou silou



24

Legitimita EU rozhodovacLegitimita EU rozhodovacíího procesuho procesu

legitimnlegitimníí schvalovacschvalovacíí proces je ten, který ctproces je ten, který ctíí principy principy 
demokracie demokracie 

demokratickdemokratickáá legitimnost znamenlegitimnost znamenáá, , žže ve vááha hlasu kaha hlasu kažžddéého ho 
ččlena je stejnlena je stejnáá

v EU dva mov EU dva možžnnéé výklady demokratickvýklady demokratickéé legitimnostilegitimnosti
–– kakažždý obdý obččan disponuje jednan disponuje jedníím hlasemm hlasem
–– kakažždý stdý stáát disponuje jednt disponuje jedníím hlasem m hlasem 
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EU: kompromisnEU: kompromisníí legitimnostlegitimnost


