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Kdyz narod zestarne
Penzijni reformu uz provedl i Kazachstan, Cesi stale éekaji

Cesti zaméstnanci odvadéji ze své mzdy ¢ast penéz pro dneéni penzisty a doufaji, Ze obdobné se
ve stafi dockaji dlchodu od budoucich generaci. Je to standardni ukdzka tzv. prib&zného
financovani, jaké zna Fada evropskych statl. S tim, jak se u nas prudce zvysil prdmérny vék doZiti
a zaroven klesa polet narozenych déti, propada se dlichodovy systém do &m dal hlubsich schodkd
- loni uz to bylo vice nez 20 miliard (1,3 % HDP) a deficit dale poroste. I to je ve vyspélém svété
standardni. V Evrop& proto vét$ina zemi postupné& omezuje své vefejné financované dlichodové
systémy a zavadi ¢ podporuje soukromé penzijni fondy. UZ dvaadvacet statl na svété toto sporeni
zavedlo pfimo jako povinnost: $est ¢lenskych zemi OECD, Hongkong, deset stat( Jizni Ameriky a
pét v byvalém sovétském bloku. Mimochodem, vystoupeni guvernéra centralni banky Kazachstanu
o tamni penzijni reformé z roku 1997 patfilo na seminarich béhem kongresu MMF a Svétove banky
k nejzajimavéjSim. Jen v Ceské republice se tvarime, jako by vSe bylo v nejlepSim poradku.
Bohuzel, zazraky se nedé&ji. V budoucnu nas cCekaji obrovské schodky, pokud systém rychle a
dikladné nezménime.

TFi biliony

Oficidlni nazor ¢eské vlady opakované sdélil ministr prace a socidlnich véci Vladimir Spidla.
Naposledy v srpnu pro tydenik Euro: "Narodohospodaisky neexistuje problém ufinancovat ¢esky
dtichodovy systém. (...) To neni obecnad ekonomicka zaleZitost, to je zaleZitost politické vdle. G-y
nas je prosté nizky rozpoet a nizké prerozd&lovani verejnych prostfedkd pres rozpocet." Cesky
systém podle n&j potfebuje jen drobna vylepseni, oddé&leni od statniho rozpo&tu a mirny rdst
ekonomiky. Jde v3ak spi$e o viru neZ o realny odhad situace. Podle na sob& nezavislych vypo&td
Patria Finance i MMF (rozdily mezi nimi jsou zanedbatelné) se do roku 2007 bude schodek
dtichodového systému mél pohybovat okolo 1 % HDP. Do té doby se bude toti ze zdkona posouvat
vék pro odchod do penze az na 62 let pro muze a 57-61 let pro zeny (podle poctu déti). Jakmile se
véak posouvani této hranice zastavi, po¢et dichodci zagne rychle narlstat a schodek se zvysi na 2
% HDP v roce 2010. O dalSich deset let pozdéji se deficit prohloubi az téméf na 4 % - na
dtchodovém G&tu bychom tak vytvorili dluh tfi biliony (!) korun. Takova astronomicka &astka by jiz
méla vyvolat pozornost.

Sousedé jako vzor

Vahani méa alespori jednu vyhodu - Ize se poudit na prikladech odvaznéjsich. MiZeme se podivat na
zkuSenosti Madarska a Polska. V roce 1997 pripadalo v Madarsku na 100 zaméstnanych jiz témér
80 dtichodci. Socidlni odvody na dlchody dosahovaly 30,5 % hrubé mzdy. Vyhlidky madarského
systému byly tedy podobné jako dnes v Ceské republice. Levicova vlada se rozhodla pro radikalni
reformu, kterd zahrnovala i povinné spofeni do fondd. Jejich spravci se staly renomované
mezinarodni spole¢nosti (National Nederlanden, Winterthur) a velké domaci banky. Zarover byla
hranice diichodového v&ku posunuta na 62 let pro muze i Zeny, vldda zpomalila valorizaci ddchod(
a znevyhodnila pred¢asné penze. VSichni Madari nové vstupujici na trh prace povinné odvadéji do
fondG 8 % své mzdy. Ostatni si mohli tento prechod zvolit dobrovolng, ovsem systém se stal
natolik populdrni, e nastal hromadny odliv pojisténcd a statni ddchodovy fond se dostal do
vysokého schodku. Dnesni pravicova vlada proto zatim vaha, zda ma zvysit podil odvadény do
soukromych fondd (jak reforma predpokladala). UZ v roce 2004 by se ale schodek statniho
systému snizit na puvodné planovanou vysi. Polsko odstartovalo svou radikdlni reformu v roce
1998. Pribé&Zné financovany systém v té dobé& spotfebovaval uz 14 % HDP. Odvody (ve vy$i 9 %
ze mzdy) jsou povinné pro ob¢any mladsi 30 let a dobrovolné pro vSechny do 50 let. I v Polsku
spravu nad fondy prevzaly zahrani¢ni firmy (Commercial Union, AIG Zirich) a polské banky. Vlada
v pristich letech pocita se schodky rozpoctu ve vysi 2 % HDP a chysta se je pokryt budoucimi
prijmy z privatizace.



Ddchod v 69 letech

Statem spravovany pribézny ddchodovy systém ma jednu nespornou vyhodu. M{Ze se - alespori
teoreticky - vyrovnat s jakymkoliv demografickym vyvojem. Manipulovat Ize se tfemi hlavnimi
parametry: podilem dlchodl ke mzd&, vysi odvodu (dlchodové dafi) a vékem odchodu do
dtchodu. V soucasnost| tvori dichody zhruba 67 % gisté mzdy Ma-li se udrzet alespon dnesni vyse
schodku, podle vypoétl Patria Finance by se pod|I dlichodl ke mzdé& musel sniZit na 60 % v roce
2010 a pod 50 % v roce 2020. Slo by o tak vyrazny pokles, ?e by tada ddchodcl skoncila na
socialni podpofe a vy$$im vydajim bychom se nevyhnuli. Pokud bychom méli schodek pokryt z
dichodové dané&, pak by jeji sazba musela v roce 2020 dosahnout 37 % (podle optimisti¢t&jsiho
odhadu MMF "pouze" 35 %). Tak vysoké zdanéni by pfibrzdilo rst ekonomiky, zvysilo
nezaméstnanost a vedlo jen do bludného kruhu stéle vy$ich odvodl. A posun ddichodové hranice?
Prosim, ovSem v roce 2020 by musela pro muze i Zzeny dosahnout 69 let. TéZko takovou zménu
politicky ustat.

Kudy dal

Ceské spole¢nost se tedy musi pustit do dlsledné dlichodové reformy. Na zdkladé zahrani¢nich
zkuSenosti si Ize Jen stéZi predstavit Uspéch bez zapojeni soukromych Uspor. Mohlo by stacit jen
dobrovolné sporem v penzijnich fondech? Ceska republika je zavedla v roce 1994, cely system se
v8ak vyvmul splse v nastroj kratkodobych uspor pro lidi v tésné predduchodovem véku. Udastniky
sporeni je vice ne? dva miliony lidi, jejich Gspory jsou ovéem velmi nizké a v priméru se pohybuiji
okolo 3 % primérné mzdy. Ac':koli se regulace penzijnich fondd v posledni dobé& zlep3uje, stale
zdaleka nedosahuje standardi v jinych zemich. Dlchodova reforma spoléhajici na dobrovolné
uspory by vyiadovala od vlady konzistentni a vytrvalou kampari, ktera by presvédcila obcany, ze
soukromé uspory budou nutné a ze statni penze bude jen zachrannou siti pro nejchudsi (napfiklad
jako v Australu) Vzhledem k naléhavosti diichodové reformy se nezda, ze by v Ceské republlce
panovaly pfiznivé podminky pro takovou "evolu¢ni" zménu. Vlada by také mohla vyraznéji
podporovat zaméstnanecké penzijni fondy a vybudovat cely jejich systém tak, aby neomezovaly
mobilitu zaméstnancd a aby se v nich penize spravovaly co nejefektivn&ji. Plany souéasného
kabinetu jsou vSak zatim nejasné. Vhodnou alternativou je proto radikalni reforma po vzoru Polska
a Madarska. VyZzadala by si ovdem zna&né pfitvrzeni v regulaci penzijnich fond@. Absolutné
nezbytnou podminkou je diskuse a pochopeni velikosti problému ze strany vefejnosti a politikd. Bez
toho ) ni nelze zacit vazné uvazovat.
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