Prednaska 8: Politika zaméstnanosti v EU (v¢etné dodatk® z prednasky 7: aktivni politka
zamestnanosti)

Efektivita politiky zaméstnanosti

Efektivita politiky zaméstnanosti byla pfedmétem fady analyz, nicméné presnou odpovéd na
to, ¢im je ovliviilovana, se dat nepodafilo. Opatfeni politiky zaméstnanosti jsou totiz ucinna
s ohledem na celkové podminky, kam fadime stupeni a tempo ekonomického a socialniho
rozvoje nebo zvolenou hospodatskou a socialni politiku vlady. Urcitou specifickou roli tady
ale ma postaveni a soupefeni politickych stran a institucionalni zabezpeCeni politiky
zameéstnanosti.

Pokud se zaméfime na politickou oblast, vSechny provedené studie se shoduji vtom, ze
efektivni politika zaméstnanosti je podminéna koordinaci aktivit vSech, ktefi se na ni podileji
a ze je nutno, aby pfi tvorbé svych rozhodnuti braly tyto subjekty politiku zaméstnanosti do
uvahy. Ze srovnavacich studii (Schmidt 1982, Cameron 1983, Therborn 1986, Korpi 1988 aj.)
pak také vyplyva, ze nizké nezaméstnanosti je dosahovano tam, kde odbory jsou
organizované, centralizované a ideologicky umirnéné, stavkova aktivita je nizka a konflikty
jsou feSeny na zakladé dohody. Naopak masovd nezaméstnanost je spojovana s malo
organizovanymi, decentralizovanymi primyslovymi vztahy, politickymi spory a
nesocialistickymi vladnoucimi stranami (Schmidt 1984).

Pro pochopeni dulezitosti institucionalniho zaji§téni politiky zaméstnanosti je nutné zajit
trochu do historie. Diivéjsi nahled na tuto oblast byl ponékud odliSny, nez je dnes. Politika
zaméstnanosti byla chapana bud’ jako faktor zvySujici nezaméstnanost (z diavodu vysokych a
dlouho trvajicich podpor v nezaméstnanosti), anebo jako dodatecny nastroj
k makroekonomické politice. Dnes je vSak politika zaméstnanosti vnimana jako velmi
vyznamny nastroj snizovani nezameéstnanosti, zvlasté kdyz jsou vytvofeny vhodné
institucionalni podminky, ze kterych za nejdilezitéjsi mizeme povazovat pravidla
financovdni.

V okamziku, kdy dochazi k ristu nezaméstnanosti se zvySuje financni tlak na ty, kdo jsou za
politiku zaméstnanosti odpovédni. Ti se pak uchyluji k jednomu z téchto feseni (Sirovatka,
1995):

1. Pfesouvaji finanni problémy na jiny subjekt socidlni politiky, naptiklad
na dichodové systémy jako disledek predCasnych diachodi.
Zvysuji ptijmy zvySenim dani nebo zavadénim specifickych prispévka.
Snizuji vydaje snizenim podpor v nezaméstnanosti.
Snizuji vydaje selektivné, tzn. zpfisni podminky pro poskytovani podpor.
Snizuji nezaméstnanost pomoci aktivni politiky zaméstnanosti.
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Vysledna politika zaméstnanosti je vzdy kombinaci uvedenych moznosti, nicméné
nejvhodnéj§i je aktivni politika zaméstnanosti, protoze pii volbé jiné varianty dochazi
k presunu nakladti nezaméstnanosti na jiné subjekty pracovniho trhu.

Pravidla financovani také mimo jiné zahrnuji i vysi vydaju vynakladanych na aktivni politiku
zaméstnanosti. Samoziejmé Ze podil finanCnich prostfedkt prid€lenych na APZ se muze stat
od statu lisit (hlavné =z davodu dulezitosti prisuzované APZ vramci celkové
makroekonomické politiky), ale obecné lze fici, ze rozsah aktivni politiky je vyssi, pokud je



zajiStovana institucemi, které se zaroven podileji i na zajisténi pasivni politiky. Divodem je
moznost zjisténi Cistého efektu aktivnich opatteni ve snizeni vydaji na opatfeni pasivni.

Moznosti hodnoceni efektivity

Aktivni politika zaméstnanosti je zpravidla hodnocena na dvou urovnich: na urovni
celostatni a lokalni:

1) Na celostatni urovni byvaji jako ukazatele efektivnosti nejcastéji voleny:
absolutni vyse vydaju,

pomér vydaji na aktivni a pasivni opatient,

podil vydaji na jednotlivé nastroje na celkovych vydajich na APZ,

vySe vydaju na APZ a PPZ jako podil z HDP,

vySe vydaju na jednotlivé nastroje jako podil z HDP,

podil uchazect zarazenych do APZ na celkovém poctu evidovanych uchazeca
0 zaméstnani,

vydaje na jednoho ucastnika programi politiky zaméstnanosti,
e I ) T ’ % ) 1
e (isté naklady na osobu v programu, ktera jiz neni zaméstnana .

Cilem sledovani téchto ukazatel je jejich vyuZziti pro mezinarodni srovnani. Toto srovnani
mize byt provadéno vramci prislusnych ministerstev, vyzkumnych ustavi, ¢i jinych
narodnich a nadnarodnich organizaci (nejCastéji se pak jedna o Svétovou banku a OECD).
Napiiklad v CR byl Svétovou bankou v roce 1996 proveden vyzkum tykajici se nastroj APZ.
Problémem je ovSem celkové fungovani pracovniho trhu. Snizovani nezaméstnanosti neni
pouze vysledkem aktivni politiky zaméstnanosti. Navic jednotliva opatfeni APZ mohou mit 1
negativni efekty (viz dale), které tyto pozitivni u€inky snizuji.

2) Hodnoceni se proto Castéji provadi na lokalni drovni, kde je mozné provést analyzu na
mén¢ rozsahlych souborech dat, coz umoziuje zjisténi Cistého efektu programi a také jeho
porovnani s naklady vynaloZzenymi na tyto programy. Hodnoceni mize byt zaméfeno na cil
zvySeni celkové zaméstnanosti nebo na cil prerozdéleni nezaméstnanosti mezi razné skupiny
nezaméstnanych. V praxi je ale velmi obtizné hlediska od sebe odd¢lit, proto se hodnotitelé
zpravidla zamétuji na posouzeni Cistého efektu programu na urcitou skupinu nezameéstnanych
nebo srovnani Gcinkli programti mezi sebou.

! Pravé &asto uvadénym kriteriem pii hodnoceni efektivnosti APZ jsou &isté naklady na osobu, ktera jiz neni
zaméstnana. Napiiklad britské ministerstvo financi pozaduje, aby ministerstvo zam¢stnanosti provadélo nebo
financovalo vyhodnoceni efektivnosti svych opatteni, a métitkem jsou Cisté naklady statniho rozpoctu béhem
prvniho roku, kdy osoba neni zaméstnana. Métitko Cistych nakladu se obvykle snazi néjakym zptisobem
porovnat uspory na davkach socialniho zabezpeceni se zisky z dan¢ z ptijmi a piijmy z odvodt z mezd
souvisejicich se znovuzaméstnanim ucastnika.



Metody hodnoceni opatieni APZ

Zakladni metodika hodnoceni vychazi podle Bjorklunda (1993) ze srovnani vysledkd na trhu
prace po ukonceni programu mezi skupinou Gcastnikli a neti¢astniku. Jedna se o tzv. ex-post
hodnoceni, provadéné nejCastéji 3 az 6 mesici po skonCeni programu.

Pti hodnoceni programu je nutné brat do Gvahy existenci dvou druhi ucinku:

1. Primé ucinky na zaméstnanost — ty také byvaji hodnoceny.
2. Neprimé ucinky — tézko hodnotitelné, napt. ziskani sebeduvéry, zvyseni kvalifikace
nebo ziskani novych kontaktt.
Ad1) Hodnoceni pfimych G¢inkti programu se provadi ve dvou formach:

a) Hodnoti se status na trhu prace u ucastniki programu urCitou dobu po skonCeni
programu.

b) Zjistuji se uCinky programi na zakladé rozdilG v zaméstnanosti zpusobenych
programem.

Protoze ale ucinky programt v sobé obsahuji 1 negativni efekty (viz dale), sleduji se jiz
zminéné UcCinky na dvou srovnatelnych skupinach. V prvni skupin€, miizeme ji nazvat tieba
skupinou tucastnikli, jsou ti, ktefi se programu ucastni. Ve druhé skupiné, tzv. kontrolni
skupiné jsou nezaméstnani, ktefi do programu zarazeni nebyli. V obou skupinach je zjistén
podil umisténych na pracovni mista a nasleduje vyhodnoceni vlivu aplikovaného programu na
zameéstnanost — zda zvySeni zaméstnanosti mohlo byt dosazeno 1 bez realizace programu.

Problém nastava ve chvili, kdy je tfeba vybrat dvé spolehlivé srovnatelné skupiny. Totiz uz
sam fakt, ze néktefi z fad nezaméstnanych k ti€asti na programu vybrani byli a ostatni ne,
muze vypovidat naptiklad o jejich vys$si motivovanosti k ziskani zaméstnani.

Odlisné moznosti feSeni tohoto problému predstavuji metody v Evropé a v USA. V Evropé
jsou vétSinou vyuzivany neexperimentalni metody, predevsim pomoci ekonometrickych
modelti. Naopak ve Spojenych statech prevazuji pti hodnoceni efektl programt prevazné
experimentalni metody. Protoze je ale obtizné kontrolovat vSechny faktory experimentalni
situace, vyuziva se v experimentalnich metodach prace s menSimi vzorky, napiiklad jen
padesat respondentd v experimentalni i kontrolni skupin€. Také zjistované skutecnosti jsou u
americkych experimentalnich metod jiné. Nesoustiedi se jen na efekty vumisténi do
zaméstnani (jako evropské metody), ale zkoumaji 1 rozdily ve vysi pfijmu ze zaméstnani a
rozdily v délce ziskaného pracovniho uvazku.

Efekty programii

Jak uz bylo vySe uvedeno, jednotlivé programy APZ maji razné efekty. SkuteCny dopad
programu se proto od piedpokladaného lisi. Efekty rozliSujeme na pozitivni a negativni:



1) Pozitivni efekty jsou zadouci a prikladem muze byt existence tzv. job klubl pri
uradech prace, jejichz cilem je mimo jiné i stabilizace rodinnych vztaha
dlouhodobé nezaméstnanych.

2) Negativni efekty jsou nezadouci a je jich také vice. Souhrnné mizeme tyto
negativni efekty oznalit jako ,vytlaceni skupin lidi, ktefi se neucastni
programu (Sirovatka, 1995).

Prvni zpusob ,,vytlaceni souvisi s naklady na APZ, které jsou financovany z dani,
emisi dluhopisi nebo statnim zadluZzenim. Vyssi dan€ pak snizuji agregovanou poptavku,
zatimco statni finanéni deficit mdZe vytlacit soukromé investory. Resenim je adekvatni
monetarni politika.

Druhy zpusob ,vytlaceni® je zplUsoben tim, ze na néktera pracovni mista jsou
poskytovany subvence, dotace nebo granty. Pokud tato mista financovana statem nahrazuji
mista, kterd by vznikla 1 bez této podpory, mluvime o , mrtvé vaze*.

Treti moznost ,,vytlaceni* je ddna zménou relativnich mezd. Néktefi pracovnici totiz
podporovani jsou a jini ne. Firmy proto orientuji svou poptavku spiSe na podporované
pracovniky (efekt posunuti). Také celkova mzda podporovanych pracovnikii je takto
zvySovana.

Hodnoceni ucinnosti a efektivnosti neni mozné zjednodusovat jen na ¢teni statistickych
ukazatelu o vySi vynalozenych prostfedkii nebo poctu vytvorenych mist a umisténych
uchazecu. U kazdého z nastroju je tfeba vidét jeho financni, ale i socialni efekt:

1) financni efekt — spociva ve snizovani naklad na PPZ, v rychlém navratu
vlozenych prostfedka zpét do SR (pfes odvody dani a prispevkit na SP z mezd
znovuzamestnanych a také diky zvySeni koupéschopnosti téchto osob (typicke
zejména pro rekvalifikace) Vydaje vynalozené na APZ snizuji vydaje na
pasivni politiku (pfedev§im u mladych lidi) a na socialni davky. V momenté¢,
kdy uchaze¢ o zaméstnani nastoupi do nové prace, vraci se Cast prostredkd
vynalozenych na APZ zpét do statniho rozpoctu formou odvedenych dani z
mezd umisténych uchazeci. Zaméstnany uchazeC také ptinasi Uspory vydaji
statu na zdravotnim pojisténi a neni nadale zavisly na socialnich davkach.
Nova prace znamena i koupé€schopnost téchto lidi, coz ma dalsi kladny vliv na
ekonomiku statu.

2) socialni efekt — souvisi se vstupem, resp. Navratem UNE na trh prace a
zamezenim nebo odstranénim casteCné nebo uplné zavislosti na socialnich
pfijmech, ziskanim urcitého spoleCenského statusu, ktery vede 1 ke zlepSeni
psychiky UNE a stabilizaci jeho rodinnych vztahli i ke snizeni miry UNE
(typické pro VPP — proto jsou stale soucasti nastroji PZN ve vét§in€ zemi)

Po zjisténi efektd programt zpravidla nasleduje jejich srovnani s cili a naklady na programy.
Pak je nutné odlisit od sebe dva pojmy — uinnost a efektivnost. U¢inny je ten program, ktery
dosahl svych predem stanovenych cilti, napf. snizit nezaméstnanost absolventti skol o 5 %.
Efektivni program je charakterizovan minimalnimi naklady na operacni jednotku. Tou mize
byt tfeba jedno nove vytvorené pracovni misto. Pii hodnoceni programti by mély byt brany do
uvahy oba tyto ukazatele. PriliSna orientace na efektivnost totiz muize vést ke snizeni
ucinnosti programda.



Na zaveér je nutno zminit tzv. efektivnost cilenosti. Ta spoc¢iva v ur€eni, zda program pokryva
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nezameéstnani nebo osoby s riznym stupném zdravotniho postizeni.

DalSi mozny pohled na efektivnost APZ

Konkrétné lze dokumentovat financni pfinos ,investovani“ do APZ na nasledujicim
hypotetickém prikladu®:

Pokud by se objem prostredkii vy¢lenény na nastroje APZ v roce 2004 snizil o 325 mil. K¢,
(coz predstavuje cca 10 % Cerpani na nastroje APZ v roce 2003 - posledni znamy roc¢ni tidaj),
nebylo by mozné umistit: 830 absolventi na absolventska mista, 1740 uchazeCli na
spole¢ensky u&elna pracovni mista (SUPM), 1470 uchaze&G na vefejné prosp&$né prace
(VPP), 4240 lidi na rekvalifikace a 120 uchazect se zménénou pracovni schopnosti (ZPS) do
chranénych dilen.

V piipadé€, ze by tito uchazeci byli zaméstnani prostfednictvim nastroji APZ (na pracovnich
mistech trvalého charakteru), dosahly by odvody za né castek 181 340 tis. K& na socialnim
pojisténi, 72 020 tis. K¢ na zdravotnim pojisténi a 50 000 tis. K¢ na danich. Celkem 303 360
tis. K¢. Pokud by tedy prostiedky na APZ byly skute¢né nizsi o vySe uvedenych 325 mil.
K¢ a tudiz by nebyly finance na umisténi uchazecii, znamenalo by to, ze tito lidé zistanou
nadale v evidencich uradua prace jako uchazeci o zaméstnani.

Tim padem by rostly vydaje statu na zajiSténi pasivni politiky zaméstnanosti (PPZ), tedy na
vyplaceni podpory v nezaméstnanosti (hmotného zabezpeCeni uchazeci o zaméstnani).
Pobira-li tuto podporu pfiblizné 35 % uchazecu, Cinily by tyto vydaje zhruba 50 700 tis. K¢
(praimérna vySe podpory v nezaméstnanosti byla za minuly rok 3300 Kc).Stat plati za
uchazeCe o zaméstnani pojistné na vSeobecné zdravotni pojisténi. V tomto pfipade by to bylo
23 712 tis. K¢.

Dal§im vydajem statu by v uvazovaném piipadé byly i financni prostiedky vyplacené na
socialnich davkach — jsou odhadnuty na cca 150 000 tis. K¢.

Shrnuti uvedenych udaja (v mil. K¢):

1) Uspora na prostiedcich vynakladanych na APZ...+325 mil.

2) Uslé odvody (zaméstnavatelé+zaméstnanci), pii setrvani v evidenci UP...-303,4 mil.

3) Vydaje (PPZ, pojistné, soc. davky) za uchazeCe neumisténé kvuli ad 1)-224,4 mil.

Dusledkem uspory 325 mil. K¢ na APZ by byla nasledna ztrata 303,4 + 2244 = 527,8 mil.
K¢, tedy celkovy efekt by se projevil ztratou cca 203 mil. K¢.(524,8 — 325 =202,8)

* Zdroj MPSV



Politika zaméstnanosti v EU

Ekonomicka a socialni uroven kazdé zemé je vysledkem pisobeni velkého mnozstvi faktort,
mezi které patfi napfiklad geograficka poloha, dlouhodoby historicky vyvoj, spolecensky
systém, politicka stabilita, socialni citéni obyvatelstva, etické hodnoty, institucionalni
uspofadani, pfitazlivost zemé& pro zahrani¢ni investory, uroven vzdélani a kvality pracovnich
sil, urovent domaci védy a schopnosti pfebirat zahrani¢ni poznatky védy, tradice podnikatelské
aktivity a v neposledni fad€ 1 minuld hospodafska a socialni politika. Vstup zemé do EU ani
do jiného nadnarodniho spolecenstvi nemiize dlouhodobé plisobeni téchto faktord okamzité a
jednorazove zrusit.

Politika zaméstnanosti a problematika trhu prace v Evropské unii

Socialni politika a politika zaméstnanosti hraly dlouho vedlejsi roli v procesu budovani
jednotné Evropy. Problém zaméstnanosti resp. nezaméstnanosti a vlastné 1 celé socialni
politiky zistaval pfi pocatcich evropské integrace spiSe na okraji pozornosti SpolecCenstvi.
Mezi zakladateli ES panovalo pfesvédceni, ze podpora vysokého ekonomického ristu je
nejlepsim zplisobem feSeni problému spjatych se zaméstnanosti a celou socialni politikou.
Postupem c¢asu se vSak rozdil mezi socialni politikou, politikou zaméstnanosti a
ekonomickymi prioritami zmenSoval. Evropsky integrani proces dosahl v ekonomické
oblasti v pribéhu devadesatych let 20.stoleti takového rozsahu a hloubky, ze si vyzadal
spole¢né postupy pii feSeni socialnich otazek bezprostfedné spojenych s volnym pohybem
pracovnich sil a pracovni ochranou na integrovaném trhu prace EU. Tyto postupy maji snahu
vytvofit rovnovahu mezi ekonomickymi a kapitalovymi procesy internacionalizace a
globalizace na strané jedné a postavenim a pravy zaméstnancii na strané druhé. Kromé
nespornych ekonomickych vyhod sjednocovaciho procesu se jiz od konce 80.let 20.stoleti
zacala objevovat socialni rizika. U nejvyspélejsich zemi se tato rizika zaCala projevovat na
strané jedné ve stale patrnéjSich obavach ze ztraty pracovnich mist a snizeni dosazenych
socialnich standardi jako dusledek restrukturalizace sjednoceného ekonomického prostoru a
posunu vyrobnich center k oblastem s niz§imi naklady. Na druhé strané se zacaly prosazovat
obavy z protismérného migracniho toku pracovni sily ze zemi s niz§imi socialnimi standardy
do zemi vyspélejSich. Za jednu z hlavnich pricin integracnich tendenci v socidlni oblasti
jsou proto casto oznacovany obavy vyspélych statu EU ztoho, aby v procesu
ekonomického vyrovnavani stati a regioni EU méné rozvinuté zemé nevyuzivaly
»socialni dumping®, tj. neposilovaly svoji konkurenceschopnost nizkou urovni ochrany
pracovniho poméru a pracovni doby, nizsi arovni ochrany zdravi a zZivota pracujicich,
niz§im zajisténim zaméstnancu v nezaméstnanosti a podobné.

Zajem o socialni politiku se zacal zvySovat s postupnym vytvafenim jednotného vnitiniho
trhu, kdy se zacala objevovat nektera socialni rizika:

e (Obava ze ztraty pracovnich mist,
e snizeni dosazenych socialnich standardu,
e migrace pracovni sily do vyspélych zemi.

V ramci vnitini politiky EU se tyto obavy projevuji
- nejprve snahou o té€snéjsi koordinaci socialnich politik ¢leni EU a
- postupné vyustily do vize vytvofeni tzv. spolecného socidlniho prostoru
charakterizovaného ucelenym systémem minimdlnich socialnich standardii
(princip tzv. nejmensiho spolecného jmenovatele) platnych soucasné ve vSech



zemich EU. Stanoveni minimalnich standardi je zacatkem cesty vedouci
. 3 .y ’ ’ o
k harmonizaci’ socialnich systéma.

Je totiz zfejmé, ze nedojde k Uplné integraci socialnich systémi jednotlivych zemi. To je
neproveditelné jak vzhledem k :

- rozdilnym socialn€ politickym tradicim, tak vzhledem k

- odlisnym spoleCenskym, politickym i hospodaiskym poméram v Clenskych
zemich.

- Nemluvé o tom, ze vyrovnani v socialni oblasti by si vyzadalo obrovské
naklady. Odhaduje se naptiklad, ze vyrovnani socialnich opatfeni na uroven
v Némecku by vyzadovalo asi 500 mld. EUR ro¢ng.*

- Navic to ani neni nutné, jak ukazuje priklad USA, kde existuje jiz vice nez 200
let jednotny wvnitfni trh, ale nikoliv jednotny socidlni prostor. Jakékoliv
sjednoceni systému socialnich politik v EU by bylo z mnoha divodi velmi
obtizné. Napftiklad snizeni davek bohatych zemi na nizsi Uroveti je politicky
neprichodné a naopak zvyseni davek v chudsich zemich by se pro tyto zemé
stalo neunosnym biemenem. Je tedy zfejmé, ze neni mozné do budoucna
pocitat s vytvofenim socidlni unie jako systému s jednotnou legislativou a
dal§imi pravidly socialni politiky spolu s jednotnymi podminkami ve vSech
¢lenskych zemich EU.

Mozné ale je, ze Clenské staty EU budou usilovat o postupné sblizovani systému socialni
S

politiky ,,zdola*.

Veskeré komentafe obsazené v zasadnich dokumentech EU zduraziuji potfebu respektovat
v oblasti socialni politiky (tedy 1 politiky zaméstnanosti) princip subsidiarity — zachovani
raznosti Clenskych stati EU. Zavedeni minimalnich norem je potieba k zachovani
soudrznosti EU s ohledem na ruzné narodni systémy a potieby a na relativni
ekonomickou silu raznych clenskych stati. Zavedenim jednotné mény euro se
ekonomiky vSech Clenskych statd EU, které k mé€nové unii pfistoupily, jesté vice propojily.
Kromé jiného to znamena, ze tyto staty jsou na sob€ vzajemné zavislé vice nez dfive a
ekonomické problémy jedné zemé€ mohou negativné ovlivnit ostatni ¢leny EU. Socialni
systémy jsou jednou z velmi dulezitych slozek ekonomiky. V posledni dobé se, pravé proto,
zaCinaji objevovat nazory, ze dosavadni praxe, kdy v podstaté celd socialni politika byla
v kompetenci jednotlivych statd na zakladé principu subsidiarity, je problematicka.

3 Usili o harmonizaci, konvergenci nebo integraci znamend snahu sjednotit soustavy, podminky a davky. Je
nutno si uvédomit, ze mezi procesy je rozdil. Harmonizace znamena obsahové pfipodobnéni pii zachovani
suverenity soustav a rozdili pravni regulace. Konvergence znamena piiblizovani soustav cestou sblizovani
systémovych, pravnich, organizacnich i procesnich prav. Integrace znamen4 slucovani v jedinou soustavu, tedy
vrastani do jednotného systému. Po vzniku EU se prosazoval pozadavek na sjednoceni systému socialniho
zabezpeCeni Clenskych zemi. Duvodem bylo zejména sjednoceni socialnich nakladi a sjednoceni socialnich
podminek. Oboji mé¢lo zamezit nezadoucim pohybum obyvatel a kapitalu za pfiznivéj$imi podminkami. Pies
veskeré vynaloZené usili se staity EU tohoto usili vzdaly na svém zasedani v Irsku (1991) a nahradily integra¢ni
snahy harmoniza¢nimi — pti kazdé socidlni reform¢ se pravni upravy maji sblizovat. Staty se dohodly, ze budou
respektovat nckteré zdsadni principy, napt. rovné zachdzeni se vSemi obyvateli svylouenim jakékoliv
diskriminace a pravo ,,st€¢hovat® své nabyté (,,dospélé”) ndroky v systémech socidlniho pojisténi tak, aby se
nebranilo volnému pohybu osob. Harmonizace socidlni politiky s nejlepsi praxi zemi EU byla a je dilezitou
soudasti plnéni programu souvisejiciho se vstupem CR do EU.

* Brdek, M., 2002

> Brdek, M., 2002



Z tohoto divodu se zacala diskutovat nova cesta a nové pojeti socialni politiky na urovni EU.
Touto cestou ziejmé bude tzv. oteviena metoda koordinace® (the open method of
coordination), ktera se jiz zacala uplatfiovat v nékterych oblastech socialni politiky, konkrétné
v oblasti diichodového pojisténi a politiky zaméstnanosti. Vyvoj tak naznacuje, ze 1 socialni
politika bude jednou z oblasti, kde se Clenské staty budou snazit pfiblizit své vnitrostatni
politiky tak, aby se predeslo nestabilit€ zalozené na socialnich nerovnostech a zaroven aby se
usnadnil volny pohyb osob v ramci evropského prostoru. V tomto smérovani EU se promitaji,
jak je z dalSiho textu zfeymé, vSechny hlavni principy koncepce UR.

Od pocatku 70.let — s vyjimkou 80.let — dochazelo ve Spolecenstvi k soustavnému nardstu
nezameéstnanosti. Devadesata 1éta 20.stoleti Ize oznacit za pfelom v oblasti socialni politiky a
politiky zaméstnanosti. Bylo dosazeno politické shody ohledné strukturalni povahy
evropského problému zaméstnanosti a potfeby zvysit intenzitu ristu. Spole¢na povaha
problému zaméstnanosti 1 nezamestnanosti si vyzadala mnohem koordinovanéj$i politiku
zaméstnanosti a to na evropské urovni.

Existuje pomérné¢ maly okruh zavaznych legislativnich norem komunitirniho prava
v socialni oblasti, pokryvajicich jen uzkou vyse¢ problémi. Tato minimalni opatieni se
prevazné zaméruji na

- oblast rovnych pfilezitosti,

- bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a do

- oblasti pracovniho prava a pracovnich podminek.

-V oblasti socialni ochrany jsou soucasti komunitarniho prava jen dvé nafizeni
rady a jedna smérnice, jejichz uCelem je prenos prav v oblasti socialniho
zabezpeceni pi1 migraci pracovni sily v ramci EU.

Je samoziejmé, ze spoleCny smér socialni politiky je mnohem Sirsi, nez pouhy vycet ,,acquis®.
Tato spoleCna opatfeni a sméry (napf. spoleCné akce v oblasti trhu prace), pokud pfimo
nesouviseji s vyuzivanim prostfedkil ze strukturalnich fond EU, maji spiSe charakter ideove-
koordinac¢ni, konzultativni nebo analytickych dokumentu, jejichz konkretizace a naplnéni se
uskutecniuje ve specifickém prostiedi socialni politiky jednotlivych ¢lenskych zemi a jejich
narodnich socialnich systéma. Mezi zakladni dokumenty upravujici socialni oblast v EU
patfi:

- Socialni akéni program (1974),

- Evropska socialni charta (1961 a 1965 ratifikace, 1988 Dodatkovy protokol,
1991 novela),

- Charta zakladnich socialnich prav pracujicich (1989). Zcela nové impulsy
dostava socialni dimenze sjednocovacich procesi pfijetim maastrichtskych
dohod (1992), resp. dvou specifickych dokumenti — Protokol o socialni
politice a Dohoda o socialni politice. Ve stejném roce vyzvala Rada na
zasedani v Kodani Evropskou komisi, aby pfedlozila Bilou knihu: Rust,
konkurenceschopnost a zaméstnanost: vyzvy a cesty vpred do 21.stoleti.
Dutivodem pro sepsani této knihy byla jednak vysoka nezaméstnanost, se kterou
se EU v poslednich letech potykala, jeji snaha ¢elit tomuto problému, vytvaret

® Metoda zahrnuje stanoveni pravidel a cili EU v kombinaci s ¢asovymi harmonogramy k dosazeni
vytyCenych cilG, ustanoveni kvantitativnich a kvalitativnich indikatord a pfevedeni cili a pravidel do
regionalnich politik stanovenim specifickych ukoli a pfijetim zvlastnich opatieni za soucasného zohlednéni
regiondlnich odliSnosti. Zaroven se piedpokldda periodicky monitoring uplatiiované metody. Smyslem oteviené
metody koordinace neni okamzité stanoveni zdvaznych pravidel. Cilem této metody je zalit provadét prvni
kroky za ucelem sblizeni politik, které byly dosud doménou Clenskych stati tak, aby v budoucnu byla pfipravena
puda pro uzsi sblizovani a vétsi jednotici vliv evropského prava. (Koldinska, K., 2002)



nova pracovni mista a budovat tak ekonomickou a socialni soudrznost Unie.
Navazanim pravé na tuto Bilou knihu identifikovala Evropské4 rada na svém
zasedani v Essenu roku 1994 prednostni oblasti pro své aktivity na podporu
zameéstnanosti, a to:

a) ZlepSeni moznosti pro zamestnanost podporovanim investic do odborného
vzdélavani,

b) posilovani ristu zalozeném na intenzivni zaméstnanosti,

c) snizenim nemzdovych nakladl na pracovni silu,

d) zvyseni efektivnosti opatieni na trhu prace,

e) vylepSeni pomoci skupinam, které jsou zvlasté tézce zasazeny
nezaméstnanosti. Rada spole¢né s Komisi predstavily na Dublinském zasedani
Evropské rady roku 1996 spole¢nou zpravu o opatfenich pfijatych v ramci
téchto priorit.

- Projevem nového trendu v rozvoji spolecné socialni politiky stati EU se stalo
piijeti tzv. Zelené knihy (,,Evropska socialni politika“,1993) a posléze tzv. Bilé
knihy (,,Cesta vpred pro Evropskou unii“, 1994) o evropské socialni politice.

- Amsterodamska smlouva (1997) byla pfinosem zejména zdaraznénim politiky
zaméstnanosti. Zasedani Rady EU v Amsterodamu roku 1997 se stalo v ramci
EU urcitym predélem v politice zameéstnanosti Clenskych stati. Predstaviteli
EU byla podepsina tzv. Amsterodamska smlouva, jez novelizovala
pfedchozi smlouvu o Evropské unii (tzv. Maastrichtskou smlouvu). Tento
kli¢ovy dokument mimo jiné upiesnil cile EU, mezi které zatadil také vysokou
uroven zaméstnanosti a posilovani ekonomické a socialni soudrznosti. Politika
zaméstnanosti byla definovana jako spolecny evropsky ukol. Dalsim
vyznamnym krokem — oznaCovanym za nejzavazné€jS$i rozhodnuti
Amsterodamské smlouvy — bylo zaclenéni ustanoveni o zaméstnanosti jako
samostatné  kapitoly (hlavy) a upfesnéni podpory zaméstnanosti
v Maastrichtské smlouvé zroku 1992 — v ¢asti (hlav€) vénované socialni
politice. Navic byl vznesen pozadavek, aby se cil vysoké zaméstnanosti bral
v uvahu pfi provadéni ostatnich politik a ¢innosti Spolecenstvi. Ustanoveni o
zamestnanosti obsazené v Amsterodamské smlouveé potvrdilo nejen primarni
odpovédnost jednotlivych cClenskych stati za navrh a provadéni politiky
zaméstnanosti, ale také poskytlo pravni zéklad pro strategicky ramec
koordinace politiky zaméstnanosti v Evropské unii.

CL.125 Smlouvy o EU — Koordinovana strategie zam&stnanosti. ,,Clenské staty a
Spolecenstvi pracuji ... na rozvoji koordinované strategie zaméstnanosti a zejména podpory
kvalifikace, vychovy a flexibility pracovnika a pracovnich trht a jejich prizptisobivosti
pozadavkam hospodarské zmény tak, aby dosahly cila...

- Socialni oblasti se dale zabyvala Evropskd rada na svych zasedanich
v Lucemburku (1997), Lisabonu (2000), Nice (2000), Stockholmu (2001) a
Barceloné¢ (2002). Listopadové zasedani Evropské rady roku 1997
v Lucemburku bylo jiz pln€ vénovano otdzkadm zaméstnanosti. Piedstavitelé
Clenskych statd wvibec poprvé piijaly soubor evropskych smérnic pro
zamestnanost s cilem rozvijet oproti minulosti aktivnéjsi politiku na trhu prace.
Vysledkem tohoto zaseddani bylo iniciovani tzv. Evropské strategie
zaméstnanosti, ktera propojuje evropskou hospodaiskou  politiku,
doprovazenou stabilitou a ristem, s konkrétni Cinnosti pfi vytvareni pracovnich



mist. Tato strategie neni zaloZzena na pravné zavaznych normach platnych
vcelé EU, ale na spolecné¢ dohodnutych cilech, spolupraci a vymeéné
zkuSenosti mezi jednotlivymi staty. Na zasedani v Lucemburku doSlo
k doplnéni narodni politiky zaméstnanosti koordina¢nim mechanismem
na urovni EU, tzv. otevienou metodou koordinace. Politika zaméstnanosti
zustava tedy v kompetenci jednotlivych statii, na urovni EU si ale clenské stdty
spolecné stanovuji cile a priority politiky zaméstmanosti, které prevadeéji do
svwch  narodnich  politik  prostiednictvim  Ndrodnich — akcnich  planu
zaméstnanosti. Komise EU a Rada EU pak cely proces sleduji a podporuji
vyménu dobrych zkuSenosti zpraxe. Pfesto, ze smérnice politiky
zaméstnanosti EU nejsou pravn€ zavazné, vyvijeji ur€ity moralni tlak na
jednotlivé staty, aby osvédcené nastroje a opatieni zavedly do narodni praxe.

Evropska strategie zaméstnanosti

Jejim cilem je pomahat lidem 1épe se na praci pfipravit a branit tomu, aby byli vyluCovani
z pracovniho procesu a tim mozna 1 ze spolecnosti jako celku. Dale pak vytvofit lepsi klima
pro nové pracovni prilezitosti ipravou systémt davek a dani, snizovanim administrativnich
prekazek. Komise a Clenské staty odsouhlasily fadu prioritnich oblasti, na nichz je pro splnéni
téchto cili tfeba pracovat, nazvanych Smeérnice pro zaméstnanost. Jsou jistym navodem, jak
maji jednotlivé Clenské staty uvadét Evropskou strategii zaméstnanosti do zivota a jsou
kazdoro¢né vydavany Evropskou komisi. Smérnice jsou seskupeny do ,,Ctyf pilifd Evropské
strategie zaméstnanosti*:

e Zaméstnanost (Employability) - cilem je zajistit, aby uchazeci o zaméstnani disponovali
takovymi dovednostmi a znalostmi, po kterych je poptavka na trhu prace. Zahrnuje
prostfedky jako je odborny vycvik, rekvalifikace ¢i kvalitni poradenstvi

e Podpora podnikani (entrepreneurship) — pokud maji byt vytvofena novéa pracovni mista,
je nutné usnadnit podnikiim zivot. Zemé EU proto zamysleji zjednodusit zakladani novych
podnikl a provozovani samostatné vydelecné ¢innosti.

e Adaptabilita (adaptability) - podniky a zaméstnanci jsou neustale nuceni pfizptisobovat
se novym technologiim a ménicim se trznim podminkam. Toto pfizpisobovani, nékdy
pomérné obtizné, by se mélo usnadnit:

- Vypracovanim strategii (ve spolupraci se socialnimi partnery) pro moderni a pruznou
organizaci prace.

- Zkoumanim moznosti novych druhli pracovnich smluv pro rizné formy zaméstnavani.

- Zavadénim pobidek pro individualni a podnikova Skoleni.

Rovné prilezitosti (equal opportunities) - Clenské staty EU prikladaji velkou dulezitost

zajisténi rovnych prilezitosti pro zeny a muze v zaméstnani a zlepSeni integrace obCanl se

zdravotnim postizenim na trhu prace.

Tyto priority byly Evropskou komisi konkretizovany v 19 Smérnicich a staly se tak jistym
voditkem pro vSechny clenské staty ptfi tvorbé jejich politiky zaméstnanosti. Smeérnice jsou
ur¢itym zobecnénim makroekonomické, socialni a vzdélavaci politiky Clenskych stati EU,
jejich zkuSenosti s ucinnosti stavajicich opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti véetné
predpokladanych trendd v oblasti zaméstnanosti. V souladu s témito smérnicemi Clenské staty
vypracovavaji kazdoro¢né Narodni akéni plany zaméstnanosti, které popisuji cesty k dosazeni
cild uvedenych ve smérnicich a podavaji zpravy o pokroku v zaméstnanosti.
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V roce 2003 probéhla reforma Evropské strategie zaméstnanosti, v ramci které byly pfijaty
nové smérnice Evropské strategie zaméstnanosti.

Pro dalsi rozvoj v oblasti politiky zaméstnanosti bylo také dilezité zasedani Evropské rady v
Lisabonu v bfeznu roku 2000, kde byl vytyCen novy strategicky cil a kde, da se fict, doslo
k propojeni hospodaiské politiky se socialni politikou a politikou zaméstnanosti v jedinou tzv.
lisabonskou strategii. Mezi hlavni prvky lisabonské strategie byl mimo jiné zafazen i
socialni pilif se zaméfenim na oblast aktivni politiky zaméstnanosti a na otazky tykajici se
Evropského socialniho modelu a jeho modernizace.

Nastroje politiky zaméstnanosti EU

Pro projekty, které spadaji do oblasti zaméstnanosti a socialnich véci je mozné na trovni EU
vyuzit financni pomoci, kterou nabizeji nastroje politiky hospodaiské a socialni soudrznosti
Evropské unie. Tato politika je vyrazem solidarity mezi jednotlivymi clenskymi staty a
regiony a usiluje o vyrovnany a udrzitelny rozvoj, zmirnéni strukturalnich rozdili mezi
regiony a zemémi a podporu vetejnych piilezitosti pro vSechny. Jejimi hlavnimi néstroji jsou
tzv. Strukturalni fondy:

e Evropsky socialni fond (ESF — European Social Fund)

e Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF — European Regional Development Fund)

e Evropsky zemédélsky podpurny a zarucni fond (EAGGF — European Agricultural
Guarantee and Guidance Fund)

e Finanéni nastroj na podporu rybolovu (FIFG — Financial Instrument for Fisheries
Guidance)

Cilem vysSe zminénych fond je snizovat rozdily v zivotni Grovni existujici mezi lidmi a
regiony v Evropské unii. Spolecné maji tyto ctyfi fondy vyuzivat témér 195 miliard a to
v prubéhu sedmi let — od roku 2000 do roku 2006. Regiony v zemich EU jsou rozdéleny do tfi
typu (tzv. cil) na zakladé€ socialni a hospodarské urovne:

Cil 1 v ramci tohoto cile jsou poskytovany prostiedky podporujici rozvoj nejchudsich regiont
Evropské unie, v nichz je hruby domaci produkt na obyvatele nizsi nez 75% primeéru EU.

Cil 2 zamétuje podporu ze strukturalnich fondt na vice nez 18% obyvatelstva EU. Je urcen
pro Ctyfi rizné typy regioni prochazejici hospodarskou a socialni preménou, a které celi
strukturalnim obtizim:

- Primyslové oblasti (10% obyvatelstva),

venkovské oblasti (5% obyvatelstva),

meéstské oblasti (2% obyvatelstva),

oblasti zavislé na rybarstvi (1% obyvatelstva).

Cil 3 je zaméfen na Upravu a modernizaci politiky a systéma vzdé€lavani, Skoleni a
zamestnanosti.

Cil 3 je financovan pouze z prostiedki Evropského socialniho fondu. Programy clenskych
stati podle Cile 3 musi prokazat, jak hodlaji nakladat s finan¢nimi prostfedky ESF a dalSimi
penézi ze Strukturalnich fondd na pomoc rozvoji politiky a systémi pro vzdélavani, Skoleni a
zaméstnanost po celé zemi. Clenské staty musi vypracovat Ramec politiky zaméstnanosti
(Policy Frame of Reference) jakozto soucast svych planti a v tomto ramci stanovit smérnice
pro piislusnou podporu lidskych zdroji na celém tUzemi. Je to zpusob, jak zajistit, Ze
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programovani ESF pro lidské zdroje na narodni a regionalni rovni bude v souladu se zaméry
a opatfenimi narodniho akéniho planu zaméstnanosti.

Evropsky socialni fond

Evropsky socialni fond se zaméfuje na aktivity spojené s realizaci Evropské strategie
zaméstnanosti, tzn. na zvySeni zaméstnanosti, podporu zaméstnatelnosti, rozvoj podnikani a
rovnych prilezitosti. Finan¢ni prostfedky ESF jsou vyhradné ur¢eny na ,.investice do rozvoje
lidskych zdroji“ a to prostfednictvim podpory zaméstnanosti, socialni inkluze, celozivotni
vzdélavani a rovnych ptilezitosti.

ESF mize poskytovat podporu k dosazeni celé fady cili politiky zaméstnanosti a pomahat tak
Clenskych statim rozvijet trhy prace a kvalifikace lidi, ktefi jsou zaméstnani nebo ktefi praci
hledaji. Clenské staty a regiony v ramci EU maji rGizné pfistupy k uskute&néni této politiky a
pouzivaji razné struktury k jejimu naplnéni. Je proto jejich ukolem stanovit, na které oblasti
politiky se zaméfi a jak nejlépe vyuziji finanCnich prostfedktt ESF pro své zaméry. Musi vSak
veénovat zvlastni pozornost rozvoji kvalifikace a rovnych pftilezitosti. Dale je nutné zajistit,
aby takové kroky byly zaclenény do mistnich rozvojovych plant.

Pét oblasti politiky Evropského socialniho fondu:’

- Rozvoj a podpora aktivni politiky zaméstnanosti na trhu prace — aktivni politika
zameéstnanosti si klade za cil poskytnout pomoc tém, kterym hrozi nezameéstnanost a
pomoci nezaméstnanym vratit se zpét do pracovniho procesu diive propadnou do
dlouhodobé nezaméstnanosti.

- Podpora rovnych prilezitosti pro vSechny v pristupu na trh prace se zvlaStnim
dirazem na ty, kterym hrozi vylouceni ze spolecnosti — kde hlavnim cilem je snaha
soustfedit se na potieby zdravotné postizenych, etnickych mensin a dalSich skupin a
jednotlived, kteti Celi zvlastnim obtizim, dale pak na pfipravu vhodné kombinace
preventivni a aktivni politiky, ktera jim ma na trhu prace pomoci.

- Podpora a zlepSovani Skoleni, vzdélavani a poradenstvi jakozto soucasti politiky
celozivotniho vzdélavani — cilem je zlepSit vzdélavaci systémy a umoznit tak rozvoj
kvalifikované pracovni sily, jez se miize uplatnit na neustale se ménicim trhu prace.

- Podpora kvalifikované, vzdélané a prizpusobivé pracovni sily, inovaci a flexibilni
organizace prace, rozvoje podnikiani a podminek umoznujicich vytvareni
pracovnich mist a podpora dovednosti a rozvoj lidského potenciilu ve vyzkumu,
védé a technologii.

- Konkrétni opatreni na zlepSeni pristupu zen na trh prace a jejich ucasti na ném
vCetné rozvoje jejich pracovni kariéry, pfistupu zen k novym pracovnim pfilezitostem
a zah4jeni vlastniho podnikani a snizeni vertikalni a horizontalni segregace na zakladé
pohlavi na trhu prace.

" Viz http://nvf.cz/publikace/pdf publikace/nvf/pruvodce_esf,pdf
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Iniciativy Spolecenstvi

Unie vypracovala Ctyfi specialni programy, znamé jako Iniciativy SpoleCenstvi, jez ziskavaji

financni prostiedky z rozpoctu strukturalnich fondd. Cilem téchto iniciativ je podporovat

inovativni pristupy k feSeni problémi nezaméstnanosti a vytvaret mezinarodni sité spojujici

fyzické osoby a organizace, zabyvajici se stejnym tématem, a umoziovat vzajemnou vymeénu

zkuSenosti mezi ¢lenskymi staty a regiony. Zminénymi ¢tyfmi Iniciativami jsou:

e INTERREG podporuje nadnarodni, preshrani¢ni a meziregionalni spolupraci pti rozvoji
regionu (financovano z ERDF).

e URBAN usiluje o podporu udrzitelného rozvoje mést v obcich, méstech a méstskych
aglomeracich zasazenych krizi (ERDF).

e LEADER + se soustfedi na mistni iniciativy pro rozvoj venkova (financovano z
EAGGEF).

e EQUAL podporuje nové prostiedky v boji se vSemi typy diskriminace a nerovnosti
vyskytujicimi se na trhu prace (ESF).

Pro obdobi od roku 2000 do roku 2006 je pridéleno témto Ctyfem iniciativam 5,35%
celkového rozpoctu strukturalnich fonda (pfiblizn€ 10,5 miliardy EUR). Z vySe uvedenych
iniciativ je pro oblast politiky vyznamna EQUAL, proto bych se na ni v nasledujici kapitole
zameéfila podrobnéji.

Evropské sluzby zaméstnanosti — EURES (European Employment Services)

EURES je dal§im nastrojem na podporu zaméstnanosti v EU. Jednad se informacni a
poradenskou sit’ propojujici verejné sluzby zaméstnanosti cClenskych statu EU,
Evropského hospodarského prostoru a Svjfcarska, funguje jako jakysi ,,evropsky urad
prace”. Vznik systému EURES iniciovala Evropska komise v roce 1993 a nyni funguje jako
jeji koordinator. Poslanim systému je vyména informaci o poptavce a nabidce na trhu prace, o
situaci a vyvojovych trendech na tomto trhu a o zivotnich a pracovnich podminkach
v jednotlivych ¢lenskych statech EU. Cilem je podpofit mobilitu pracovni sily na evropském
trhu prace prostfednictvim sluzeb nabizenych zaméstnancim, zaméstnavatelim i ostatnim
obcanim, ktefi hodlaji vyuzit princip volného pohybu pracovnikli uvniti EU.

Sit EURES shromazd’uje, poskytuje a aktualizuje informace obsazené ve dvou zakladnich

databazich:

e Volnych pracovnich mist, jez svou povahou odpovidaji povaze mezinarodni mobility
pracovnich sil,

e zivotnich a pracovnich podminek v jednotlivych statech EU véetn€ informaci o mobilité
pracovni sily a o stavu a trendech na trhu prace.®

V prihrani¢nich regionech, jez se vyznacuji vysokou trovni pracovni mobility, byl
ziizen systém EURES-T. Jedna se o specializovana regionalni partnerstvi mezi riznymi
institucemi. Spojuje vefejné sluzby zameéstnanosti, vzdélavaci instituce, zameéstnavatele,
odborové organizace, mistni organy a instituce zabyvajici se zaméstnanosti a zalezitostmi
odbornych Skoleni v pohrani¢nich oblastech s Evropskou komisi.

® Viz http://europa.cu.int/eures/index.jsp
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