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STREDNEDOBA KONCEPCE SOCIALNIHO A EKONOMICKEHO ROZVOJE
L UvVoD

Vlada Ceské republiky zadala v za¥i 1998 v souladu se svym programovym prohldgenim
jednotlivym ministerstvim a dalSich orgdnim ustfedni stitni spravy ukol vypracovat
sttednédobé koncepce rozvoje. Tyto koncepce mély formulovat jejich strategické cile,
vymezit politiky, které navrhuji k dosazeni svych cilli, a stanovit predpoklady, za nichz je
bude mozné naplnovat. Zaroven vlada stanovila, ze je nutné, aby stfednédobé koncepce a
politiky v nich obsazené respektovaly princip udrzitelného rozvoje, dané a ocekavané
ekonomické, socialni a mezinarodni souvislosti, véetné piipravy Ceské republiky na vstup do
Evropské unie.

Prvni Stfednédoba koncepce socidlniho a ekonomického rozvoje byla dokoncena v zavéru
roku 2000 a vlada ji vzala na védomi na svém zasedani dne 3. ledna 2001. Pfijala k ni
usneseni €. 9, které ukladd mistopfedsedovi vlady a ptedsedovi Rady vlady pro socidlni a
ekonomickou strategii predlozit vladé do 31. 12. 2001 aktualizovanou Stfednédobou koncepci
socialniho a ekonomického rozvoje.

Pti zpracovani aktualizované¢ Stfednédobé koncepce bylo vyuzito zejména podkladi od
jednotlivych ministerstev a dalSich orgént ustfedni statni spravy a Predvstupniho
hospodarského programu. Tento Program bude zpracovavan kazdoro¢né az do doby pfijeti
tikoly v souvislosti s ptipravou vstupu CR do EU a zkoumat pokrok v jejich napliiovani.
Dulezit¢ vychodisko, které¢ se odrazilo v koncepénich pracich vSech instituci ptedstavuje
,Narodni program p¥ipravy Ceské republiky na &lenstvi v EU%, ktery byl vladou schvélen dne
9. kvétna 2001.

Voditkem pfi aktualizaci Stfednédobé koncepce socidlniho a ekonomického rozvoje byla
vladou schvalend Metodika stiednédobych koncepci. Jeji dodrzovani ze strany ministerstev a
dal§ich orgénd ustfedni statni spravy zarucuje dodrzeni jednotného rdmce vSech dil¢ich
koncepci a usnadiiuje jejich vzajemné propojeni a skloubeni a identifikaci ptipadnych
protismérnych ptsobeni dil¢ich programu.

Aktualizovana Stfednédobé koncepce socidlniho a ekonomického rozvoje ma Sirsi pojeti nez
puvodni koncepce. Jednotlivé ¢asti koncepce se zabyvaji nejen zhodnocenim stavajici situace
a identifikaci rozvojovych cili, ale podavaji i ptehled programi, jejichZ prostiednictvim ma
byt téchto cilli dosazeno. Takto pojata koncepce piedstavuje dilezity informacni zdroj pro
soukromy sektor, ktery tim ziskéva prehled o rozhodujicich zamérech vlady.

K prioritdim socidlniho a ekonomického rozvoje patii i naddle dosahovani udrzitelného
ekonomického ristu na zakladé podpory konkurencni schopnosti ekonomickych subjektt a
restrukturalizace ekonomiky, a to pfi zachovani makroekonomické a ménové stability a
socialniho smiru.

Zékladem posilovani konkurencni schopnosti a restrukturalizace je zlepSovani podminek pro
spravu podniki, postup v procesu privatizace, uplatiovani systému investicnich pobidek,
podpora podnikéni a rozvoj lidskych zdrojii. Od zvyraznéni principu solidarity a od aktivni
politiky zaméstnanosti se ocekava, ze pfispéji k zachovani socialniho smiru a k dosazeni

-----



socialniho vyvoje. Mezi priority patii také obezietna fiskdlni politika. Jejim cilem je
konsolidovat vefejné finance ve sttednédobém horizontu a stabilizovat podil dani na HDP.

Neopominutelnou prioritou v tomto obdobi je vytvafeni co nejlepSich ekonomickych,
institucionalnich, pravnich a dalSich predpokladii pro vstup Ceské republiky do Evropské
unie. Predvstupni program vymezuje nejdulezitéjsi tikoly v souvislosti s pfipravou vstupu
Ceské republiky do EU takto: udrzet rist realnych mezd pod trendem ristu produktivity
prace, zmirfiovat socialni dopady na obyvatele, které vyplyvaji z restrukturalizace n¢kterych
velkych podnikli, provést reformu vefejného penzijniho systému, zvySovat mobilitu
pracovnich sil a zlepSovat kvalifikaci, zaméfovat regionalni politiku pfedev§im na postizené
regiony, zlepSit konkurenc¢ni schopnosti exportu, ozdravit podnikovy sektor, provést
restrukturalizaci zemédélského sektoru a zajistovat ochranu spotiebitelil.

K dal§im vyznamnym zdmérim ve stfedné-dlouhém obdobi se tadi boj proti ekonomické
kriminalité, zprichodnéni vykonu prava v oblasti justice a vézenistvi, posileni postaveni
vétitele ve vztahu k dluznikovi, dokonceni reformy vefejné spravy a posileni uzemni
samospravy, vytvareni informac¢ni spolecnosti, rozvoj védy, vyzkumu a obecné celkové
vzdélanosti.

1L VYCHOZIi PODMINKY - SWOT ANALYZA

Vychozi podminky pro stiednédobou koncepci socialniho a ekonomického rozvoje jsou zde
popsany z hlediska slabych a silnych stranek, které jsou vysledkem dosavadniho vyvoje Ceské
ekonomiky a spolecnosti, vyvoje svétové ekonomiky a pfijatych opatieni. Piehled je doplnén
o popis zékladnich rizik a pfilezitosti, které ovlivni nebo mohou ovlivnit budouci vyvoj.

Silné stranky Slabé stranky
- Vyhodna geograficka poloha ve stfedni Evropé na |-  PfiliSna délka soudnich fizeni zejména v obchodnich
spole¢nych hranicich s vyspélymi zemémi EU pripadech, nedostate¢na kapacita soudd
- Plnopravné ¢lenstvi v Severoatlantické alianci, - Skody zptisobené ekonomickou kriminalitou
posileni vzajemnych politickych a ekonomickych |- Nedostate¢né rozvinuty kapitalovy trh
vztahi s ¢lenskymi staty NATO a stabilizace - Nizky ekonomicky rust
vztaht s dalSimi staty - Prohlubujici se deficit vefejnych rozpocti
- Konsenzus na politické scéné€ ohledné vstupudo |-  Rostouci vefejny dluh
EU - Vysoky podil mandatornich vydaji na celkovych
- Fungujici socialni dialog zajist'ujici socialni smir vydajich statniho rozpoctu
a soudrznost - Mala transparentnost a neprikazna efektivnost
- ZvySovani stfedni ocekavané délky Zivota v alokace vefejnych prostiedki
disledku poklesu umrtnosti a prevence infekénich |-  Vysoky podil vyroby s malou pfidanou hodnotou,
a potencialnich epidemickych chorob vysoka energeticka naro¢nost
- Bohatstvi kulturnich, historickych, technickych - Strukturalni deformace v t€¢zkém prumyslu,
pamatek, pfirodni atraktivita, tradice lazenstvi kovovyrob¢ a energetice
- Nizka mira inflace - Nedostatecny rozvoj a transfer novych technologii
- Obnoveni ekonomického rustu - Vysoka mira nezaméstnanosti v urcitych okresech,
- Nizka aroven vefejného dluhu rostouci podil dlouhodobé nezaméstnanych
- Kovalifikacni tiroven a adaptabilita pracovni sily, |-  Nedostatecna propojenost vzdélavaciho systému
projevujici se v kratkych osvojovacich obdobich u s vyzkumem, ale i s pozadavky trhu prace
novych investic - Pretrvavajici orientace na tradi¢ni $kolu (pfedavani
- Tradice primyslové vyroby védomosti, pamét'ové uceni, verbalni metody)
- Systém investi¢nich pobidek vyhovujicich - Starnuti obyvatel s negativnim dopadem na profesni
smérnicim EU mobilitu pracovni sily a na zajisténi socidlni oblasti a
- Pritazlivost pro zahranicni investory zdravotnictvi




Velky objem domacich tspor pozitivné
ovliviiyjici investi¢ni schopnost ekonomiky
Hospodaiska politika zaméfena na podporu
ekonomického rastu, piiliv zahrani¢nich investic,
revitalizaci zivotaschopnych podniki,
vyhledavani pfilezitosti pro vyvoz

Vytvoreni utvard specializovanych na dozor nad
vySetfovanim zavazné hospodarské a financni
kriminality

Systém garanci za vyvoz ¢eskych vyrobkl
prostednictvim pojisténi exportu a vyhodnych
exportnich avéra

Regionalné rovnomérné vybaveni sitémi
energetickych rozvodi, niz§imi kategoriemi
dopravnich siti, primyslovymi zoénami

Relativni vyrovnanost kraju v ukazatelich
sektorové struktury ekonomiky, hustoty
obyvatelstva, v€kové struktury, ekonomické
aktivity, vybavenosti $kolskymi a zdravotnickymi
zafizeni

Rostouci a zdokonalujici se terestrialni
komunikacni sit, rostouci vybavenost podnikt i
obyvatelstva vypocetni a komunika¢ni technikou
Relativné vysoka hustota telefonnich stanic v
pevné vetejné siti a vysoka hustota telefonnich
stanic v mobilni siti

Relativné dobra uroven bydleni, bydleni neni
zdrojem socialniho napéti

Maly rozsah sité dalnic a ctyiproudovych silnic,
jejich nerovnomérné rozloZeni v regionech,
nedostate¢né napojeni na evropskou silni¢ni sit’
Zanedbany stav dopravni infrastruktury v n¢kterych
oblastech ovliviiujici hospodarsky rozvoj regionti
Nedostatec¢na sit’ a provazanost odbytovych center
zeme&délskych produktd se zpracovatelskym
pramyslem, nevyuzité kapacity potravinaiského
pramyslu

Pomala obnova funkei izemi zdevastovanych té¢Zzbou
nerostnych surovin

Vysoka emise sklenikovych plynt, stoupajici podil
NOx v ovzdusi,

Vyrazna koncentrace problému Zivotniho prostiedi
predev§im do severozapadnich Cech, Ostravska a do
hl.m. Prahy

Znacna ¢ast bytového fondu je zanedbana, objem
nové vystavby neodpovida potiebam; nizka finan¢ni
dostupnost bydleni, pfetrvavani cenovych, pravnich
a dalSich diskrepanci

Setrvacnost a nepruznost ve vyuzivani vypocetni
techniky pfi projektovani a fizeni procest

Prilezitosti

Rizika

Zvyseni tempa ekonomického rustu tazeného
exportem

Zvyseni necenové konkurenceschopnosti
produktt

Postupné ptizptisobovani tuzemskych cenovych
relaci a cenové hladiny cenovym relacim a
hladin¢ v zemich EU snizovanim rozdilt ve
vykonnosti

UdrZeni ptedstihu tempa rtstu produktivity prace
pied tempem ristu mezd

Obezietna a transparentni fiskalni politika
koncipovana pro stfednédoby horizont

Reforma statni spravy

Potlaceni korupce

Uzavieni dlouhodobého paktu socialni stability
Rozvoj techniky a technologii, primyslovych
sluzeb a sluzeb pro podnikatelské prostiedi
Kultivace kapitalového trhu a podnikatelského
prostiedi

Zvyseni profesni i prostorové mobility pracovni
sily

Zavedeni systému celozivotniho uceni

Zajisténi srovnatelnosti diplomu a kvalifikaci se
zem&mi EU i dal§imi vyspélymi zemémi svéta
Vychova k toleranci a proti rasismu, vychova

k obcanstvi, ke kritickému mysleni, samostatnosti,
iniciativnost a flexibilité

Ekonomicka recese ve vyznamnych ¢astech svéta
Nepomér mezi zdroji vetejnych financi a naklady
socialnich systémi

Pomaléd vymeéna zastaralych technologii
Nedostate¢ny rozsah a dynamika inovaci,
nedostate¢né propojeni praxe s védou a vyzkumem
Krizové stavy ve spolecnosti (mlada generace
nepiistoupi na konsenzus, moznost vyvolani
socilnich nepokojit)

,Diskriminace pocitacové negramotnych* skupin
obyvatelstva na trhu prace i ze spolec¢enského
hlediska

Narust informacni kriminality, tj. nedovolené
pronikani do cizich informacnich systémi a dat,
podvody s elektronickymi dokumenty, Sifeni
zavadnych dat

ZvySeni cen bydleni a zhorseni jeho dostupnosti

v souvislosti se vstupem do EU; pfetrvavani
cenovych, pravnich a dalsich diskrepanci
Prohlubovani meziregionalnich rozdil v socialné
ekonomické Grovni a naruSeni rovnych prilezitosti
Teroristické utoky, nardst poctu a rozsahu zivelnych
udalosti

Vzdélavaci systém nebude schopen se vyrovnat

s externimi vlivy ptisobicimi na mladez (Sikana,
drogy, nasili, zahlceni nestrukturovanymi a
povrchnimi informacemi)




III. CIiLE

Stfednédoba koncepce socidlniho a ekonomického rozvoje vychdzi z disledné analyzy
silnych a slabych stranek ceské spolecnosti a ekonomiky, z moznosti a rizik, které vyvoj
v nejbliz§i budoucnosti pfinese. Zaméiuje se predev§im na hleddni optimalnich cest
k realizaci tii zakladnich cilt, vyplyvajicich z hospodatské a socialni strategie na obdobi 2000
- 2005. K témto ciliim patii: zvysit konkuren¢ni schopnost, zachovat socidlni smir a podpofit
vyvazeny rozvoj regioni. Napliiovani téchto cilti sleduje i dislednou piipravu Ceské
republiky na vstup do Evropské unie.

1. Zvysit konkurencni schopnost

Vstup Ceské republiky do Evropské unie je jedine¢nou historickou pfilezitosti a souéasné i
vyzvou, kterd vyrazné determinuje dalsi smérovani socidlniho a ekonomického vyvoje. Pfinos
tohoto kroku je vSak vazan na fadu ptedpokladi. Jednim z nich je i vyrazné posileni
konkurenéni schopnosti ¢eskych firem tak, aby v prostoru stati Evropské unie nasly své
odpovidajici misto a obstaly v konkuren¢ni soutézi. Schopnost vyrovnat se s konkuren¢nimi
tlaky vyraznym zptisobem ovlivni nejen naklady Ceské republiky spojené se vstupem do EU
ale i moznost, jak co nejlépe tuto piilezitost vyuzit.

Nutnost podstatné zvysit konkurenéni schopnost se netyka pouze firem a spole¢nosti, ale také
pracovnikl. Vytvofeni odpovidajiciho institucionalni ramce je proto zakladnim predpokladem
pro odstranéni piekdzek v rozvoji konkurencnich schopnosti, a to jak v oblasti
podnikatelskych aktivit, tak i1 kultivace pracovnich sil. Nezbytnou podminkou je i budovani
prostiedi pro urychlené zavadéni doméacich i zahrani¢nich vysledkid védy a vyzkumu do
praxe.

Je nesporné, ze soucasny instituciondlni ramec je, 1 pies dosazeny pokrok, stale jesté
pfedmétem kritiky. Jeho zlepSeni se odviji od bezporuchového a transparentniho fungovani
finan¢niho trhu. Nezbytnymi atributy tohoto zlepSeni je zavrSeni fadné privatizace
bankovniho sektoru, reforma justice s cilem zajistit pfedev§im lepSi vymahatelnost prava,
posilit postaveni vétitel ve vztahu k dluznikim a poSkozenych ve vztahu k pachatelim
trestné Cinnosti, stejné jako aplikovat u¢inné néstroje v odhalovani a potlacovani korupce.
Nezastupitelné misto zde ma i dokonceni reformy vetejné spravy.

V oblasti pracovnich sil se dofeSeni institucionalniho rdmce tyka zejména zvySovani
vSeobecné vzdélanosti, kterd je zdkladem pro zvySeni mobility pracovnich sil, pfispiva ke
snadnéjSimu hledani pracovniho mista a tim ke snizeni miry nezaméstnanosti a k lepSimu
vyuziti pracovniho potencidlu obyvatelstva a k uspokojeni jeho pracovnich zajmi a
predpokladii. Spolu s pozadovanou restrukturalizaci podnikatelského sektoru umoznuje

iniciativy.

Vstup Ceské republiky do EU je spojen s pfevzetim komunitarniho prava. Tento nelehky ukol
je zéaroven i vyzvou, jak uplatiiovat tradi¢ni tlohu statu tak, aby byly vytvoteny ptredpoklady
pro dynamicky a rovnovazny rozvoj ekonomiky a spolec¢nosti. Jednim ze zdkladnich ukola
statu je ochrana volné soutéZe a ochrana slabsi smluvni strany. Diisledné uplatiiovani téchto
atributt je 1 pfedpokladem pro posileni konkuren¢ni schopnosti.



2. Zachovat socialni smir

Snizovani nezaméstnanosti a vyvazena politika v oblasti socidlnich davek nenaruSujici
stimulaci k préci jsou nezbytnymi pifedpoklady pro udrzeni dlouhodobého konsensu
obyvatelstva s dynamikou a hloubkou zmén, které jsou v nejbliz§i budoucnosti nezbytné.
Socialni politika se bude orientovat na vytvafeni soudrzné obcanské spolecnosti, na rlst
produktivity prace a na vytvareni pfiméfené ochrany socialné slabsich ¢lend spolecnosti pfi
zachovani prostoru pro jejich aktivni uplatnéni.

Zachovani socidlniho smiru, které je nezbytnym ptedpokladem trvale udrzitelného
ekonomického rastu, se vaze na prosazovani a udrzovani rovnych pfilezitosti pro vSechny bez
ohledu na pohlavi, veék, plvod, nabozenské piesvédceni apod. DalSim atributem je
odstrafiovani bariér v piistupu ke vzdélani, vytvafeni maximalniho prostoru pro pracovni
uplatnéni vSech z4jemct, nastoleni podminek, aby ptevladla preference pracovnich piijma
pred socialnimi, zajisténi dostatku dostupného bydleni zejména pro domacnosti s niz§imi
pfijmy, dbani na ochranu zdravi obyvatel a nezhorSovani zivotniho prostfedi a vénovani
zvlastni péci rodinam a détem nemocnych a hendikepovanych jedinci.

Riist realnych mezd odpovidajici vyvoji produktivity prace hraje kromé jiného vyznamnou
roli pii Zadoucim zmirtiovani rozdild mezi mzdovou hladinou v Ceské republice a v zemich
EU. Rust produktivity prace spolu s nezbytnou restrukturalizaci ekonomickych cinnosti
vyvolavaji tlaky na rGst nezaméstnanosti. Aktéry procesii, kterymi je nutné minimalizovat
tyto negativni tlaky, je nejenom vlada, jakoZto nejvetsi zaméstnavatel, ale i zaméstnanci sami
a ostatni zaméstnavatelé. Kromé toho je ukolem vlady zprichodnit Zadouci procesy na
udrzovani nezaméstnanosti v piijatelnym mezich, kdy kazdy, kdo méa z4jem pracovat, svou
prilezitost, jak vyuzivat svého pracovniho potencialu a uplatnéni, najde.

Pterozdélovaci systémy budou upravovany tak, aby pfijmové a majetkové rozdily motivovaly
jedince k vlastni aktivité a k uplatiiovani svych schopnosti. Socialni politika bude pfihlizet i
k tomu, ze nepfiméfend diferenciace mezi bohatymi a chudymi vyvolava socidlni napéti a
konflikty a tak naruSuje socidlni smir. K zdkladnim podminkdm soudrzné obcanské
spolecnosti patii zdsada rovného odmeénovani (za stejnou praci stejnou odménu pro muze a
zeny, pro pfislusniky riznych etnik, atd.) a zajiSténi dastojnych podminek obyvatel
v jednotlivych obdobich jejich zivota. S tim souvisi 1 vytvaieni piihodnych podminek pro
sounalezitost ruznych skupin obfand ve spoleCnosti zprostfedkovdvanou statem,
samospravnymi strukturami a neziskovymi organizacemi. SounaleZitost se tyka zejména
vztahu bohatych a chudych, zdravych a nemocnych a zdravotné postizenych, ekonomicky
aktivnich a ekonomicky neaktivnich, a to pfi respektovani vyznamu stimult k pracovnimu
zafazeni.

Dtlezitou roli v udrzovani socidlniho konsenzu hraje socidlni dialog, ktery se realizuje
piedevs§im v ramci tripartitniho projednévani zasadnich opatieni vladni politiky, uzaviranim
ro¢nich generalnich dohod a podporou socidlniho dialogu na odvétvové a podnikové urovni.

3. Podporit vyvazeny rozvoj regionii

Ceska republika zd&dila, ve srovnani s fadou evropskych statl, pomérné malé rozdily
v ekonomické a socialni oblasti mezi regiony. S procesem transformace a restrukturalizace
ekonomiky se vSak poji tendence k prohlubovani téchto rozdild. V soucasné dobé se
diferenciace tykaji pfedevSim rozdilné Grovné nezaméstnanosti, rozdili ve vysi primérné



mzdy a miry poskozeni Zivotniho prostfedi. Takto se vytvareji nerovné podminky pro zivot
obyvatel a pro podnikatelské aktivity v jednotlivych regionech, roste socidlni napéti a zvySuje
se riziko naruseni socidlniho smiru.

Regionalni politika proto usiluje o snizovani nezddoucich rozdilti mezi regiony v ekonomické
a socialni oblasti, o vytvafeni ptihodnych podminek pro stabilitu krajskych samosprav a pro
aktivaci vlastnich zdroji kazdého z regiond. Jeji soucasti je i hledani optimalnich forem
regionalni politiky by se mélo postupné pievadét na krajskou samospravu, ktera ve spolupraci
s obcemi ma nejlepsi predpoklady pro respektovani specifik daného tizemi (jeho slabych a
silnych stranek, jeho vyhod a nevyhod) a preferenci obyvatel daného tzemi. Rozdéleni
kompetenci v oblasti regiondlni politiky bude pfizpiisobeno i zajisténi potiebnych finan¢nich
prostiedki pro jednotlivé aktéry regionalniho rozvoje v ramci vetejnych rozpoctu.

Prevence vytvareni Skodlivych rozdili mezi regiony z hlediska jejich podminek pro socialni a
ekonomicky rozvoj obvykle byva levnéj$i nez jejich néprava ex post. Nastroji statni
regionalni politiky proto bude v daném obdobi piedev§im podpora malého a stiedniho
podnikédni a aktivni politika zaméstnanosti, diferenciované podle charakteru postizeni
vybranych regiont. K faktortim, na jejichz zdklad¢é se prohlubuji rozdily mezi regiony, patii
zejména nizky podil HDP na obyvatele a restrukturalizac¢ni procesy, které vedou k rychlému
zvySovani nezaméstnanosti.

Dalsi néstrojem je pomoc statu pii hledani investori pro vybrané regiony a pomoc pfi
efektivnim vyuZivani prostfedkd z piedvstupnich fondd EU, které ma Ceska republika k
dispozici. Dilezitym rysem statni regiondlni politiky je to, Ze se zaméfi nikoli na
bezprostfedni snizovani rozdilii mezi regiony, nybrz na vytvareni rovnych pftilezitosti pro
optimalni rozvoj vSech regionti a pro vyuziti jejich specifického demografického, pfirodniho a
ekonomického potencidlu. Pijde zejména o vytvareni srovnatelnych podminek v oblasti
technické a dopravni infrastruktury.

Na urovni regionl hraje dtlezitou roli upeviiovani regionalnich instituci, jako jsou napf.
regiondlni rozvojové agentury a programy rozvoje podnikatelského prostfedi. Koordinace
prostiedkt z vefejnych rozpoc¢ti a z fondi EU je nezbytnym piedpokladem pro ziskani
maximalniho efektu.

IV. FINANCNI RAMEC

Nasledujici tabulky pfedstavuji hruby ramec souhrnnych finan¢nich nérokd spojenych
s realizaci jednotlivych politik a opatieni. Naroky jsou rozdéleny do tii ¢asti, a to statni
rozpocet, ostatni segmenty vefejnych rozpoctli a zahrani¢ni zdroje. K jednotlivym politikdm
jsou pfifazeny naroky na finan¢ni zdroje v podrobnéj$im ¢lenéni.

Prvni tabulka uvadi naroky jednotlivych programu ¢i politik na vydaje ze statniho rozpoctu.
Za rok 2000 jsou uvedeny jednak udaje vyplyvajici z koncepci, jednak skute¢né vydaje ze
statnitho rozpoc¢tu. Za rok 2001 jsou uvedeny udaje vyplyvajici z koncepci a ocekavané
skutecné vydaje ze statniho rozpoctu. Za rok 2002 jsou opét uvedeny vydaje podle koncepci a
dale navrh rozpoc¢tu odsouhlaseny MF. Pro obdobi 2003-2006 jsou uvedeny udaje vyplyvajici
ze stfednédobych koncepci, tj. predstavy resortl, kolik by dosazeni vytyCenych cili stélo.
Obdobn¢ ¢lenény jsou i1 dalsi dve tabulky.
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Uvedena kvantifikace pak mj. upozoriiuje na skute¢nost, ze financni naroky na napliovan cila
jednotlivych koncepci ve svém souhrnu vysoce pievySuji ocekdvané moznosti vetfejnych

financi.

Financni ndaroky na stdatni rozpocet (v mld. K¢)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
koncepce | skutecnost | koncepce | ofekavana | koncepce navrh koncepce | koncepce | koncepce | koncepce
Politika/Program skute¢nost rozpoctu
Sociélni politika® 279,30 301,90 297,40 330,40 312,30 373,50 403,20 368,90 411,30
Vzdélavani®” 64,83 69,70 75,52 88,80 99,70 104,20
Zdravotni péce
celkem 6,80 12,40 13,90 13,50 13,80
z toho MZ 5,60 5,20 5,70 8,80 11,50 11,70
Bytova politika” 4,93 5,55 3,35 5,08 1,59 3,92 3,82 3,87 4,70
Mladez,
t&lovychova a 1,89 1,62 1,34 1,70 1,80 1,90
sport
Kulturni politika 5,37 6,47 5,16 5,99 4,549 6,09 5,96
Reforma vefejné
spravy'" 0,28 0,29 0,25
Justice a
vézetistvi' 13,10 18,80 13,40 17,70 15,40 19,20 19,10 19,60 20,10
Regionalni
politika® 2,28 3,30 2,61 1,18 3,77 18,64 18,60 26,28
Priimyslova
politika 0,32 0 0,26 0,24 0,45 0,16 0,67 1,13 2,91 391
Proexportni
politika 1,68 1,37 1,86 0,86 1,70 1,62 441 5,00
Energeticka
politika 1,43" 2,77" 1,43" 4,28'9 1,43' 3,77"9 1,439 1,439 1,43
Surovinova
politika'”
Zemédélska
politika® 14,34 17,09 14,39 9,45' 19,31 19,39 20,07 21,00
Dopravni politika 24,75 16,11 3,94 16,26 435 14,88 14,00 14,81 1521
Cestovni ruch” 0,30 0,28 0,50 0,45 0,47 0,53 0,74
Zivotni prostiedi
celkem?” 5,00 6,80 4,40 6,30 7,50 5,30
z toho MZP 3,10 3,20 3,10 6,50 4,70
Obranna politika 44,67 45,15 4739 47,51 53,53 57,49 62,09 6791
Bezpetnost'! 5,56 5,45 5,48 5,71 6,16 6,92 7,58
1ZS (hasi¢i+CO)") 0,45 1,13 1,74 1,82 1,90 2,04 2,16
Zahrani¢ni
politika 4,95 6,55 5,54 5,70 4,59 6,04 6,34
Vyzkum a vyvoj
celkem 12,03 11,64 13,31 12,58 14,98'3 12,40
z toho MSMT'? 3,90 3,94 4,73 4,73 568" 4,73
Spotiebitelska
politika'® 0,17 0,17 0,19 0,20 0,21 0,01 0,23 0,24 0,25 0,26
Podpora MSP™” 1,45 1,79 1,30 1,58 0,98 1,58 1,81 2,08 2,40
Pozn.:

1)

2)

3)

4

3)

Udaje zahrnuji prostiedky z programii Phare 2001 (0,3 mld.), Phare 2002 (0,3 mld.), Phare 2003 (bude upiesnéno po
odsouhlaseni) a prostiedky na jejich kofinancovani (0,04 mid. v r. 2001; 0,3 mld. v r. 2002; 0,1 mld. v r. 2003; 0,06 mld.
vr. 2004).

Uvedené vydaje predstavuji souhrnné financni potieby pro oblast Zivotniho prostiedi, coz znaci zahrnuti podpirnych
programii financovanych i z jinych kapitol resortii. Polozka MZP vychdzi z navrhu stiednédobého vyhledu stitniho
rozpoctu na léta 2003 a 2004 za rozpoctovou kapitolu 315.

V obdobi 2001-2004 je predpokladem vyuZiti piijcky EIB ve vysi 200 mil. EUR na vystavbu a rekonstrukci kanalizaci a
COV (cca 7 mld. K¢) a dalsi obdobné posileni vydajii statniho rozpoctu v letech 2001-2004.

Politika zaméstnanosti; pracovnépravni vztahy, socialni dialog, mzdy; nemocenské a diichodové pojisténi; statni
socialni podpora; statni socialni péce; socialni sluzby.

Strukturu a vysi vydajii v navrhu rozpoctu kapitoly 334 na rok 2002 ovlivnily zmény v navaznosti na zakon ¢. 157/2000
Sb., o piechodu véci, prav a zavazkii z majetku CR do majetku krajii. Piispévky na provoz piispévkovych organizact
prevedenych vroce 2001 ze ziizovatelské piisobnosti MK prestavuji objem 415 mil. K¢ V diisledku promitnuti
metodického vilivu vyplyvajiciho z novely zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, byly dale souvztazné
snizeny o 134 mil. K¢ prijmy i vydaje kapitoly.

Vydaje na agrarni, lesnickou a vodohospodarskou politiku.

Agrarni politika: Vietné danovych ulev, odpisii dluhit a neplacenych urokii u navratnych financnich vypomoci, avsak
bez vydajit na pozemkové upravy, uciniovské Skolstvi a vzdélavani dospélych a servisni cinnosti pro centrum.
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0)

7)
8)
9)
10)
1)

12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)

19)

20)

V prognézovaném obdobi nejsou uvazoviny vydaje statniho rozpoctu po vstupu CR do EU. Vstup do EU nap¥. v roce
2003 by znamenal zdsadni zménu ve vysi i strukture vydajii. Ve vydajich nejsou zahrnuty uplné kapitalové vydaje na
zajisténi nitratové smernice podle usneseni viady ¢.907 z 12.9.2001. Jejich zahrnuti by zvysilo vydaje v obdobi 2003-
2005 o celkem 13 mld. K¢ (2003: 1,8 mld. K¢, 2004: 3,3 mld. K¢, 2005: 7,9 mld. K¢).

Lesnicka politika: Do nakladii nejsou zahrnuty naklady na skolstvi, védu, vyzkum, statni spravu lesii a oblastni plany
rozvoje lesii, které jsou soucasti rozpoctii jednotlivych statnich subjektii.

Vodohospodarska politika: Financni naroky zahrnuji pouze prostredky, které budou vynakladany na vodni hospodarstvi
v ramci resortu zemédelstvi, neobsahuji proto financni naroky politiky resortu Zivotniho prostiedi.

Spocteno podle trendu naristu HDP smérem k 6 %, koeficient zmény mezi 2004 a 2005 odpovida ocekdavané zmené
HDP v techto letech.

Statni program podpory cestovniho ruchu.

Programy spolufinancované EU, narodni programy podpory regionii a Program obnovy venkova.

Jen kapitola MMR. Financovani pujcek obcim prechazi v roce 2001 z MMR na Statni fond rozvoje bydleni.

Bez lesnické politiky.

Pouze udaje za oblast béznych vydajii a vydajii na financovani programii, tj. bez mandatornich vydajit — mzdovych
prostiredkit a souvisejicich vydajii (odvody na zdrav. A soc. poj. a prispévek na pol. zam.), diichodii a ostatnich
socidlnich davek, které tvori z celkového rozpoctu resortu cca 73 %.

Rozdéleni kapitalovych vydajii na jednotlivé programy v navaznosti na prislusné oblasti nelze v soucasné dobé provést,
nebot rozpocet MV je sestavovan jednak teritorialné a jednak podle riznych resortnich iikoli, které prirezové zasahuji
do vSech oblasti.

Soucet prostiedkil jak za resort, tak i na problematiky vyplyvajici z odpovédnosti MSMT za vyzkum a vyvoj v celé CR.
Navrh Rady viady pro vyzkum a vyvoj.

Zasoby ropy a ropnych produktii.

Utlum uhelného a rudného hornictvi.

Utlum uhelného, rudného a uranového hornictvi.

Surovinova politika nendrokuje Zadné financni prostredky ze statniho rozpoctu.

Véetné dozorové organizace — Ceské obchodni inspekce (COI). U ostatnich dozorovych organizact se financni ndroky
na pokryti oblasti ochrany spotrebitelii nevykazuji samostatné a jsou teprve zjistovany v souvislosti s pripravou rozboru
efektivnosti trzniho dozoru.

Politika podpory malého a stiedniho podnikdni. Plosné programy MPO: ZARUKA, KREDIT, TRH, START, SPECIAL,
KOOPERACE, MARKETING, PORADENSTVI, MALE PUJCKY A DESIGN.

Jen kapitola 333 MSMT.

Financni naroky na ostatni cdasti veirejnych rozpoctit (v mld. K¢)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
koncepce | skutecnost | koncepce | ocekavana | koncepce navrh koncepce | koncepce | koncepce | koncepce

Politika/Program skute¢nost rozpodtu
Sociélni politika'” 6,90 6,30 6,30 6,50 11,00 11,70
Vzdélavani'"
Dopravni
politika® 23,94 26,70 36,21 41,09 43,08 45,16 46,22 47,97
Zivotni prostiedi’ 2,80 3,60 3,10 3,10 3,20
Zdravotni pége’ 123,60 137,70 149,90 159,10
Zeméedélska
politika® 8,80 5,10 8,40 6,20 7,40 6,00 7,55 6,90
Bytova politika” 4,19 4,05 8,88% 3,317 9,47 6,94 7,20 7,27 7,67
Kulturni politika® 0,0008 0,01 0,005 0,01 0,07 0,15 0,22 0,30
Primyslova
politika” 0,50 0,50
Pozn.:

0
2)
3)
4

5)
6)

7)

8

9)

10)

1)

Statni fond Zivotniho prostiedi (SFZP).

Statni fond dopravni infrastruktury (SFDI).

Vydaje v systému zdravotnich pojistoven a vydaje vizemnich rozpoctii (samosprava).

Agrarni (SFTR/SZIF, PGRLF, CMZRB, SFZP, GA CR, PF) a vodohospodarska politika v r. 2002 - navrh rozpoctu,
7.2003 a 2004 - koncepce, udaje za lesnickou politiku nejsou znamy.

Bez Statniho fondu rozvoje bydleni (SFRB).

Nezahrnuje castku 0,084 mld. K¢, ktera se tyka vyplacent urokovych dotaci obcaniim na uroky z hypotecnich uvéru
z prostiedkit SFRB pocatkem r. 2001 podle narizeni viady ¢. 80/2001 Sb.

Dalst podrobné poznamky viz prislusnd kapitola.

Odvod z vytezku loterii a her od monopolniho nebo jiného provozovatele ciselnych loterii dle z. ¢. 202/1990 Sb., o
loteriich a jinych podobnych hrach. Obdobi 2000-2002 Statni fond kultury, obdobi 2003-2006 Statni fond kultury a
Statni fond kinematografie.

Kofinancovani velkych projekti.

Politika zaméstnanosti; pracovnépravni vztahy, socialni dialog, mzdy; nemocenské a diichodové pojisteni; statni
socialni podpora; statni socialni péce; socialni sluzby.

Vydaje obci a od roku 2001 i krajii na zakladni a nyni i stiedni skoly, které jsou v jejich kompetenci, c¢ini 15 % (v roce
2000), resp. 20 % (od roku 2001).
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Financni naroky na zdroje EU (v mld. K¢)

2000 2001 2002 2003 2004 2005

2006

koncepce | skutecnost | koncepce | ofekavana | koncepce navrh koncepce | koncepce | koncepce
Politika/Program skute¢nost rozpoctu

koncepce

Socialni politika 0,10 0,20 0,20 0,20 0,20

Vzdélani®

Zdravotni péce”

Bytova politika"

Kulturni politika®

Vefejna sprava 0,02

Justice a vézefistvi 0,30 0,30 X

Regionalni 0,70 0,50 0,32 0,56 0,23 14,9 18,6
politika

26,28

Pramyslova 0,16 0 0,14 0 0,16 0,14 0,27 0,08 2,06
politika”

3,08

Proexportni 0 0 0 0 0 0 0 0,18
politika

Zemédélska 0,907 0,907 3,509 1,307 1,307 1,65 1,95 2,45
politika®”

1,059

Dopravni politika 2,69 2,51 3,05 4,00 4,00

4,00

Cestovni ruch 0,98 1,22

1,70

Zivotni prostiedi * 0,25 1,60 1,66 1,67 1,78 1,75

Bezpecnost 0,12 0,14 0,24

Zahrani¢ni
politika"

Vyzkum a vyvoj”

Spotiebitelska
politika

Podpora MSP'” 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05

0,05

Informaéni
politika®

Pozn.:

Y Nejsou cerpdny zddné prostiedky ze zdrojii EU.

2 Udaje nejsou k dispozici.

Y Bude upresnéno.

Y Agrdarni a vodohospoddrska politika, bez lesnické politiky.

3 Agrdrni politika.

9 Vodohospoddiskd politika. Castka uvedend v roce 2001je urcena na 4 roky, neni specifikovdno na jednotlivé roky.

D Agrdrni politika: SAPARD, PHARE. Od roku 2002 zvySeni za nevyplacené rocni cdstky SAPARD v obdobi 2000-2001.
Za predpokladu vstupu CR do EU v roce 2003 by bylo mozné uvazovat o kapitdlovych vydajich ze strukturdlnich fondii
EU na zajisténi nitratové smérnice podle usneseni viady ¢. 907/2001. Celkové zvyseni kapitdlovych vydajii za obdobi
2003-2005 by predstavovalo castku zhruba 8 mld. K¢ (2003: 1 mld. K¢, 2004: 2 mld. K¢, 2005: 5 mld. K¢).

ISPA, PHARE a dalsi. V roce 2000 nebyly v ramci spolufinancovani projektii ISPA cerpany zdadné financni prostredky.

Y Obdobi 2000-2004 PHARE, r. 2005 a 2006 SOP.

9" politika podpory malého a stiedniho podnikéni. Plosné programy MPO: ZARUKA, KREDIT, TRH, START, SPECIAL,
KOOPERACE, MARKETING, PORADENSTVI, MALE PUJCKY A DESIGN.

Prispevky z EU jsou zanedbatelné — pouze v tis. EUR.

8)

11)

V. MAKROEKONOMICKY RAMEC

Stfednédoba koncepce socidlniho a ekonomického rozvoje vychdzi z hodnoceni plnéni
kodatiskych kritérii Evropskou komisi. Podle ného je jiz Ceska republika fungujici trzni
ekonomikou a v kratkém obdobi se stane schopnou plné se vyrovnat s konkuren¢nimi tlaky a
trznimi silami v ramci jednotného trhu EU. V ptipadé piiznivého vyvoje by se Ceska
republika mohla ke konci obdobi, tj. po¢atkem roku 2004, stat plnopravnym ¢lenem EU.

Hlavnim cilem makroekonomické politiky je vytvareni podminek pro dlouhodobé udrzitelny
rozvoj sméfujici k redlné konvergenci k zemim Evropské unie za podminky udrzeni
makroekonomické stability. Jednotlivé politiky vychazeji z tohoto cile a dale rozpracovavaji
predpoklady jeho dosazeni.

M¢énova politika, zformulovana v materidlu ,,.Dlouhodoba ménova strategie”, vytvari
ptedpoklady pro existenci transparentniho prostfedi, ve kterém je charakteristickd nizka a

13




stabilni inflace. Vyzvou pro fiskalni politiku je sméfovani k postupné stabilizaci vefejnych
financi. Strukturdlni politiky se zaméfuji na zmény, které povedou k odstraniovani bariér
vyssiho rustu produktu. Jejich spoleCnym zamérem je zlepSit kvalitu institucionalniho
prostiedi, zejména vymahatelnost prava, odstranit bariéry pro hladky vstup ekonomickych
subjektl na trh a jejich vystup z n¢ho a zajistit bezproblémové fungovani kapitalového trhu a
fadné provedeni regulatorni reformy.

Makroekonomicky scénaf je formulovan jako scénat opatrny, ktery vyvazuje rizika moznych
kladnych a zapornych vykyvi ekonomického vyvoje.

Pfi soucasnych vyznamnych nejistotach vychazi z mirn¢ optimistickych predpokladi o vyvoji
vn¢jsiho prostiedi. Predpoklada, Ze soucasna ekonomicka stagnace jak v USA, tak i ve statech
EU bude mit jen ¢asové omezeny charakter. Po cyklickém vykyvu by se ve druhém pololeti
roku 2002, jak ocekévaji ptredni svétové instituce, mélo znovu dostavit ekonomické oziveni.
V nasledujicim obdobi by se zejména v evropskych ekonomikadch mélo pozitivné projevit
nejen pokracovani strukturdlnich reforem a postupné snizovani piimych dani v nckterych
evropskych zemich, ale v neposledni fadé i bezproblémové fungovani nové jednotné evropské
meény.

Vyznamnym piedpokladem je také udrzeni politické a bezpeénostni stability nejen v Ceské
republice, nybrz i v jejim $irSim okoli, zachovani socialniho smiru a dostatek politické viile na
pokraCovani ve strukturdlnich reformach, v privatizaci a v procesu zlepSovani vnitiniho
institucionalniho ramce.

Predpokladany vyvoj zékladnich makroekonomickych indikatord ukazuje tabulka 1. Z ni je
patrné, Ze Ceska ekonomika by méla, po ptekonani recese z let 1997 - 1999, nadale vykazovat
rist v rozmezi 3,5 - 4 %. ZvySuje se vSak riziko vyplyvajici z nejistot ohledné vyvoje vnéjsiho
prostiedi. Urcitou prekdzku rychlejsiho riistu predstavuje zatim nedokoncena restrukturalizace
ekonomiky. Nezbytna fiskalni konsolidace rovnéz patrné vykdze negativni vliv na tempo
rustu, ocekava se vSak, Ze jen v kratkém obdobi. Naopak pozitivné budou plisobit opatieni
hospodarské politiky zaméfend na posileni nabidkové strany ekonomiky.

Ekonomicka uroven Ceské republiky by za uvedenych predpokladii doséhla v roce 2004 cca
63 % praméru zemi EU (v parité kupni sily), tzn. zZe by se v tomto obdobi zvysila piiblizné€ o

3 procentni body ve srovnani s rokem 2000.

Tabulka 1: Vyvoj zdkladnich makroekonomickych indikatorii

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Predikce  Predikce Vyhled Vyhled

Hruby domaci produkt mld. K¢, b.e.| 1887,3  1959,5 2131 2296 2460 2640

Hruby domaci produkt predch.r.=100,s.c.| 99,6 102,9 103,7 103,8 103,8 104,0

Spotieba domacnosti predch.r.=100, s.c.| 101,9 101,9 103,6 103,2 103,0 102,6

Spotieba vlady predch.r.=100,s.c.| 99,9 98,7 98,8 99,5 100,0 100,0

Tvorba fixniho kapitalu predch.r.=100,s.c.| 99,4 104,2 106,9 106,0 105.,4 105,3

Deflator HDP predch.r.=100| 103,1 100,9 104,9 103,8 103,2 103,3
Mira inflace % 2,1 39 4,9 4,6 4,0 4,0

Zaméstnanost (V§PS) predch.r.=100| 97,9 99,3 100,5 100,1 100,1 100,0
Mira nezaméstnanosti (VSPS) primérv % 8,7 8.8 8.1 8,0 7,9 7,9
Podil BU na HDP % -2,9 -4,5 -4,8 4,8 -4,0 -3,0

Pramen: Predikce vyvoje zékladnich makroekonomickych indikatorti CR, MF CR, listopad 2001
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Hruba tvorba fixniho kapitalu by méla, jak vyplyva z tabulky 1, vykazovat vysokou dynamiku
v rozmezi 5 - 7 % ro¢né. Tato dynamika bude ptedevSim disledkem vysokého piilivu
zahrani¢nich investic a modernizace ekonomickych kapacit. Ocekava se, ze transfer
modernich technologii povede k rozsifeni exportnich kapacit, které pfispéje ke snizeni napéti
v bézném uctu platebni bilance.

Spotfeba domacnosti by méla dosahovat nizSich temp rastu nez HDP. KliCovym
pfedpokladem je to, aby mirny rist redlnych mezd, ktery bude do znacné miry ovlivnén
vysledky kolektivnich vyjednavani, umoznil dosazeni ptfedstihu tempa rstu produktivity
prace pied tempem ristu prumérné realné mzdy. Nizky rist jednotkovych nakladl prace by
podpofil dlouhodobé udrzitelny ekonomicky rust charakterizovany nizkymi inflacnimi a
poptavkovymi tlaky, zlepSeni ekonomické situace podnikové sféry a udrzeni a zvySeni
konkurenceschopnosti produktii ceské ekonomiky na svétovych trzich.

Proces fiskalni stabilizace predpoklada usporné chovani vlady. Vyvoj spotieby vlady bude
ovlivnén zejména tim, zZe ve vladnim sektoru by nemélo dochazet ke zvySovani zaméstnanosti
a vydaje spojené s nakupem zbozi a sluzeb by meély podléhat kritériim ekonomické
efektivnosti.

Po roce 2002 se ocekava, ze dojde ke zméné soucasné situace, kdy ekonomicky rist je tazen
vyhradné¢ domdci poptavkou, a zacne se prosazovat pozitivni piispévek obchodni bilance
zbozi a sluzeb k ristu HDP. Realnost tohoto vyhledu vSak zavisi na tom, zda se naplni
predpoklady tykajici se vyvoje vnéjsiho prostiedi, rozsifeni efektivnich exportnich kapacit a
pouze mirného rastu domaci poptavky.

Hlavnim zdrojem ekonomického rastu by mélo byt zvySovani souhrnné produktivity
vyrobnich faktorii. Podminkou je uspé$né provedeni regulatorni reformy a zavadéni novych
technologii ve spojeni s masivnim pfilivem zahrani¢nich investic. V této oblasti sehraje
diilezitou roli i dokonceni nebo vyrazny pokrok v procesech privatizace, restrukturalizace a
revitalizace. Oc¢ekava se, ze zahranicni investice budou smétovat jak do produktivni sféry, tak
i do infrastruktury.

Dynamiku ekonomického riistu v daném obdobi ovlivni i pruznost trhu prace. Tento aspekt je
dalezity vzhledem k tomu, ze v uvedeném obdobi se jiz vyCerpaji demografické zdroje rustu
zaméstnanosti. Diilezitou roli sehraje i to, zda se podafi usmérnit odchody do predcasného
diachodu a zvysit mobilitu pracovni sily vznikem funkéniho trhu s byty. Koncem obdobi by se
mohla projevit i tspéSnost projektu na ziskavani zahrani¢nich pracovnik.

Ve vyvoji zaméstnanosti a nezaméstnanosti se odrazi fada protismérné plsobicich faktori.
Ptiliv zahrani¢nich investic byva obvykle spojen s tvorbou novych pracovnich mist; stejnym
smérem pusobi i rozvoj malého a stfedniho podnikani. Na druhé stran¢ vSak lze ocekavat, ze
pokracujici proces restrukturalizace a s tim souvisejici ruSeni neefektivnich provozi, tlak na
rast produktivity priace a zména kvalifikaénich pfedpokladi povedou k uvoliovani
zaméstnancl. Mozny negativni dopad se vSak zaroven muze stat vyzvou pro aktivni politiku
zaméstnanosti. Implementace informacnich technologii by méla zajistit lep$i podminky pro
uplatnéni absolventii Skol na trhu priace a tudiz i snizeni jejich podilu v tadach
nezaméstnanych.

Makroekonomicky ramec dale pocitd s pokraCovanim vysoké miry investicni aktivity
podobné jako v roce 2000, kdy se investice do fixniho kapitilu podilely 28,3 % na HDP.
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Rovnéz predpoklada vysokou miru financovani investic ndrodnimi Gsporami, jejichz podil na
HDP (25,2 % v roce 2000) by m¢l zistat pfinejmensim zachovan. Zasadni podminkou vSak je
bezproblémové fungovani bankovniho sektoru, kapitdlového trhu a systému kolektivniho
investovani, které zajiStuji efektivni alokaci domécich uspor. Podobnym smérem by mél
pusobit i dalsi rozvoj systému dobrovolného penzijniho pfipojisténi.

Vyhled inflace pocitad v roce 2002 pouze s nevyraznymi inflaénimi tlaky, a to i piesto, ze lze
ocekavat rlist cen potravin. Vyvoj spotiebitelskych cen v tomto obdobi ovlivni i dopad
administrativnich opatieni, které se tykaji zejména cen plynu a elektfiny a nového systému
sjednévani ndjemného. Piispévek téchto opatieni k rlstu spottebitelskych cen by vsak nemél
presahnout 2 procentni body.

Pro obdobi 2003 - 2004 se oc¢ekava pokles miry inflace, a to az k hladin¢ 4 %. Nedosahovani
Maastrichtského kritéria pro inflaci (meziroéni rist maximalné +1,5 procentniho bodu nad
pramér tii zemi s nejniz§i mirou inflace) v tomto obdobi bude disledkem predevsim vyse
zminénych opatieni. Bez ndpravy deformovanych cen by nedochazelo k efektivni alokaci
vyrobnich faktorti ani k harmonizaci s legislativou Evropskych spolecenstvi. Tato opatieni
také ptispéji ke konvergenci uhrnné cenové hladiny Ceské republiky vii¢i Evropské unii.

NejvyznamnéjSim rizikem cenového vyvoje po roce 2002 bude vysoky deficit vefejnych
rozpoctl. Inflaéni tlaky v delSim c¢asovém horizontu pravdépodobné vyvold redlna
konvergence k zemim Evropské unie a vzestup cen potravin v souvislosti se zalenénim do
jednotlivych stadii evropského integra¢niho procesu.

Do roku 2004 se ocekéava pokles deficitu bézného uctu platebni bilance na HDP z 4,8 %
v roce 2001 na 3,0 %. Na tomto vyvoji se bude na poc¢atku podilet ptiznivy vyvoj cen ropy a
ostatnich dovédZenych surovin, v nasledujicim obdobi pak dalSi rozSifovani exportné
orientovanych vyrob a po roce 2003 i intenzivngjs$i transfery se zemémi EU v ramci
prohloubeni asociacniho procesu. Pro vyvoj redlného sménného kurzu v tinosnych mezich a
bez zasadnéjsich vykyva bude rozhodujici mirny a stabilni rist cen 1 mezd a zvladnuti rizika
spojeného s ocekdvanym robustnim piilivem zahrani¢nich investic.

Ptiliv zahrani¢nich investic v duasledku akcelerace privatizaéniho procesu a investi¢nich
projekti "na zelené louce" prispéje k takovému vyvoji platebni bilance, ve kterém bude
pfebytek na financnim Uc¢tu vice nez kompenzovat deficit béZzného uctu. Ani pii o¢ekavaném
deficitu vetejnych rozpoctu na pocatku obdobi by nem¢l ptiliv dluhového kapitalu dosahnout
dramatickych rozmérid, a proto makroekonomicky rdmec pocitd se stabilizaci az mirnym
poklesem podilu zahrani¢niho dluhu na HDP.

VI. MENOVA A KURZOVA POLITIKA

Hlavnim cilem ménové politiky Ceské narodni banky je zabezpelovat cenovou stabilitu.
Zajistovani tohoto cile vyplyva pro CNB zustanoveni Ustavy CR a ze Zakona o Ceské
narodni bance. Ménova politika usilujici o dosazeni a udrZzeni cenové stability, a to za
minimdlnich nakladd, tedy bez nadmérnych fluktuaci vystupu a zaméstnanosti, je prispévkem
centralni banky k vytvareni prortistového prostredi.

16



Vychodiska (definice cenové stability)

Zdavodnéni Gsili o dosazeni cenové stability vychazi z poznatku, Ze zachovavani neinflaéniho
prostiedi je podminkou rovnovdzného a dlouhodobé udrzitelného riistu. Rychly a
nerovnomeérny rust cen totiz vede ke znehodnocovani pfijmt a uspor, k vysSim trokovym
sazbam (za jinak stejnych podminek), ke znaéné nejistoté o vyvoji cenovych relaci a cenové
hladiny a ke spekulativnim aktivitdim zahrani¢nich investorti. Dal$im negativnhim jevem
spojenym s vysokou inflaci je distorze danového systému, nekontrolovatelné prerozdélovani
dichodt a nejistota pti alokaci kapitalu.

Vymezeni pfijatelné inflace by mélo odrazet podminky malé oteviené ekonomiky
s intenzivnimi vazbami na zemé& Evropské unie, specifika tranzitivni ekonomiky (zejména
prizptisobovani cenovych relaci) a predpokladany vyvoj inflace v zemich EU. Udrzovani co
nejnizsiho inflaéniho a urokového diferencidlu vii¢i zemim EU sniZuje riziko rozkolisani
devizového kurzu a omezuje pravdépodobnost nestabilniho vyvoje finan¢nich trh, ktery by
m¢él negativni dopad na stabilitu ekonomického ristu a cenovy vyvoj.

Se zietelem k uvedenym souvislostem CNB roce 1999 zvefejnila Dlouhodobou ménovou
strategii. V tomto klicovém dokumentu podpofeném vladou byla upiesnéna délka a strmost
dezinflaéniho procesu. CNB si vytyéila zamér piiblizit cenovy rist k hodnotdm b&znym
v Evropské unii a vytvotit podminky pro dosazeni dlouhodobého cile cenové stability kolem
roku 2005.

Inflaéni cile

Soucasny rezim meénové politiky spociva v ptimém cilovani inflace. Zakladnimi rysy cilovani
inflace je vyuzivani podminéné prognézy inflace a vefejné explicitni vyhlaseni inflacnich
cili. V tomto rezimu centralni banka zpravidla reaguje na nesoulad mezi predikovanou inflaci
a stanovenym inflaénim cilem zménou nastaveni nastroji ménové politiky. Pro roky 1998 az
2001 CNB stanovovala inflaéni cile pro meziroéni &istou inflaci' dosahovanou v prosinci
daného roku, pticemz cil pro konec roku 2001 byl stanoven pro Cistou inflaci ve vysi 3 % = 1
procentni bod.

V dubnu 2001 se CNB rozhodla piejit k pribéznému cilovému pasmu definovanému pro
mezirocni celkovou inflaci. Novy inflacni cil méa podobu spojitého pasma, které rovnomerné
klesa z intervalu 3 - 5 % v lednu 2002 k intervalu 2 - 4 % v prosinci 2005.

Pfechod k cilovani celkové inflace znamena piechod k cilovani SirStho a tedy
reprezentativn€jSiho cenového indexu, ktery je dobfe srozumitelny vefejnosti. To zvySuje
potencial inflaéniho cile ovlivnit pfiznivé inflacni o¢ekavani. Stanovené cilové pasmo by
mélo prispét ke stabilizaci inflace a inflacnich ocekdvani na nizké Grovni a zajistit pfechod
k dlouhodobému infla¢nimu cili, kterym je cenova stabilita. Zaroven toto pasmo ponechava
dostate¢ny prostor pro cenové prizptisobeni v souvislosti s nomindlni a readlnou konvergenci
k EU. Infla¢ni cil v podobé pribézného pasma zvySuje srozumitelnost a transparentnost
ménové politického rozhodovani a usnadiuje CNB i vefejnosti hodnoceni spravnosti
zvoleného nastaveni ménove politickych néstroja.

! Cistou inflaci kvantifikuje Cesky statisticky ufad na zakladé indexu spotiebitelskych cen oéidténého o vliv
administrativnich Giprav cen a nepfimych dani.

17



Vyznamnou soucasti schématu cilovani inflace je tzv. institut vyjimek. K potfebé uplatiovat

vyjimky z plnéni inflacniho cile vedou pomérné cCasto se vyskytujici narazové zmény

exogennich faktort (jedna se zejména o Soky na strané nabidky), jenz jsou zcela ¢i ve znaéné

mife mimo dosah opatieni ménové politiky centralni banky. Jde o tyto exogenni faktory, které

byly definovany na konci roku 1998:

e vyrazné zmény svétovych cen surovin, energetickych zdrojii a komodit;

e vyrazné zmeény devizového kurzu, které nesouviseji s vyvojem domacich fundamentalnich
veli¢in a s domaci ménovou politikou;

e vyrazné zmény v podminkach zemédé€lské vyroby s dopadem na ceny zemédélskych
vyrobct;

e 7zivelni pohromy a jiné mimofadné situace s nakladovymi a poptavkovymi dopady do
cenové oblasti.

V souvislosti s pfechodem od cilovani &isté inflace k cilovani celkové inflace rozsitila Ceska
narodni banka okruh ptipadl, které mohou vést k uplatnéni vyjimky z plnéni infla¢niho cile.
Jde o upravy regulovanych cen, jejichz dopad do celkové inflace by byl mensi nez 1 p.b. nebo
vetsi nez 1,5 p.b. a o skokové tpravy nepiimych dani.

Lze o¢ekéavat, ze v souvislosti se vstupem Ceské republiky do EU bude do souboru vyjimek
z plnéni infla¢niho cile v budoucnu zatazena jeSté vyjimka zahrnujici jednordzové a predem
tézko odhadnutelné cenové Soky vyvolané prejimanim standardit EU.

sw v

konsenzus centrdlni banky, vlady a socialnich partnerti vlady. Prohlubujici se dialog a co
nejlepsi informovanost mezi centralni bankou a vladou zlepSuje podminky pro formovani
zadouciho mixu ménové a fiskdlni politiky. Rostouci kredibilita vyhlaSenych infla¢nich cilt
piiznivé ovliviiuje inflaéni odekavani a snizuje naklady protiinflaéni politiky. CNB proto
mésicné zvetejniuje Zaznamy z jednani bankovni rady, které ptiblizuji rozhodovani bankovni
rady o ménové politice. Ctvrtletné jsou zvefejiiovany Zpravy o inflaci, jez hodnoti ménovy a
hospodartsky vyvoj za uplynulé ¢tvrtleti a jez obsahuji pravidelné aktualizovanou podminénou
progndzu inflace. Kromé toho jsou vetejnosti k dispozici Zpravy o vyvoji platebni bilance a
Zpravy o hospodateni CNB a cela fada dalsich dokumenti a informaci.

Nastroje ménové politiky

Ménové-politické instrumentarium CNB je jiz plné kompatibilni s nastroji Evropské centralni
banky. Jedinou vyjimkou jsou nékteré parametry povinnych minimalnich rezerv, které budou
plné harmonizovény s legislativou ES nejpozdéji s datem pfistoupeni Ceské republiky k EU.
Hlavnim nastrojem ménové politiky jsou trokové sazby. Sazba pro dvoutydenni repo operace
si pfi ovliviiovani cenového vyvoje zachovava klicovou roli.

Kurzova politika je provadéna v reZzimu fizeného floatingu. Cilem kurzové politiky je
zabranovat nadmérnym fluktuacim sménného kurzu, k cemuz slouzi piilezitostné provadéni
devizovych intervenci a rovnéz vyuzivani zvlaStniho privatizacniho uctu, jehoz
prostiednictvim CNB konvertuje pro vladu jeji privatizaéni pifjmy. Nutnost relativni
stabilizace kurzového vyvoje je dana vysokou otevienosti Ceské ekonomiky a vyznamnym
dopadem kurzu do vyvoje ménovych podminek. Od zacatku roku 1999 je referenéni ménou
euro. Centralni banka vychazi z toho, ze trajektorie infla¢nich cilu naznacena v Dlouhodobé
meénoveé strategii a stanovend pro celkovou inflaci do r. 2005 muze, za ptredpokladu redlné
konvergence ¢eské ekonomiky k EU, implikovat ur¢itou miru nominalni apreciace.
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Rizika budouciho ménového vyvoje (izka mista)

V soucasné fazi ekonomické transformace se ménova politika soustied’'uje na vyuziti vysledka
dezinflacniho procesu z let 1998 a 1999 a na upeviiovani zakladl nizkoinfla¢niho prostiedi.
K nejvyznamnéj§im rizikim soucasného cenového vyvoje patii vysoké deficity vetejnych
rozpoctl a vyvoj vné¢jsi rovnovahy. Pretrvavani nerovnovaznych tendenci fiskalniho vyvoje
by mohlo destabilizovat makroekonomicky a ménovy vyvoj a zkomplikovat proces dohanéni
vyspélych ekonomik.

Ve stiednédobém c¢asovém horizontu bude ménova politika usilovat, v souladu
s Dlouhodobou ménovou strategii a s principy dokumentu Stanoveni infla¢niho cile pro
obdobi 2002 — 2005, o dosazeni cenové a ménové stability. Toto usili by mélo piispét
k formovani zakladu dlouhodobého hospodaiského ristu a k redlné konvergenci k zemim
Evropské unie. Urcita rizika cenového vyvoje budou spojena se spontdnnimi procesy
souvisejicimi s procesem realné¢ konvergence a zejména, vzhledem k riziku potencidlniho
narazu a diskontinuity, s postupnym piejimanim standardi EU v oblasti socialni, ekologické a
zemédé€lské (napf. vyvoj cen potravin apod.).

VII. FISKALNI POLITIKA

Veftejné rozpocCty se jesté pocatkem druhé poloviny 90. let vyznacovaly vyrovnanosti a podil
vefejného dluhu na HDP se postupné snizoval. K vyrovnanému statnimu rozpoctu v tomto
obdobi napomahal i1 presun nékterych vydaji mimo rozpoctovou soustavu do tzv.
transformacnich instituci. V nich se vytvarely budouci potencialni, ale znacné pravdépodobné,
zavazky statu. Druhou skupinu téchto potencidlnich zavazki statu predstavuji poskytnuté
garance s pomérné vysokym rizikem jejich realizace. Tyto garance se navic ud€lovaly, aniz
by byly ve stitnim rozpoctu vytvofeny odpovidajici rezervy na financovani néaklad
odpovidajicich rizikovosti jejich mozné uhrady. Tento postup spolu s pokracujici
restrukturalizaci ekonomiky pftispél k tomu, ze se od konce roku 1999 prohlubuje fiskalni
nerovnovaha. K tomuto vyvoji doSlo navzdory skuteCnosti, ze v tomto obdobi nastalo
ekonomické oziveni a vefejné rozpocty disponovaly vyznamnymi jednordzovymi piijmy
z privatizace. Predpoklada se, ze zvySovani deficitu vefejnych rozpocti vyvrcholi v roce
2002.

Fiskalni politika v devadesatych letech méla pro-cyklicky charakter. Koncem 90. let se
v obdobi doznivajici recese prosazovala expanzivni fiskalni politika s pfisluSnym dopadem na
saldo vetejnych rozpoctl, zejména rozpoctu statniho.

Cilem fiskalni politiky ve stfednédobém horizontu je zajistit konsolidaci vefejnych financi, a
to zejména v segmentu, ktery stdit mize bezprostiedné ovliviiovat, tj. ve statnim rozpoctu, a
tim pfispet ke stabilit¢ ekonomického vyvoje. Konkrétné plijde o uplatnéni takové fiskalni
politiky, ktera pfispéje ke zpomaleni dynamiky vefejného dluhu, zmirni tlak na rust
urokovych sazeb a prohlubovéni deficitu bézného Gctu platebni bilance. K tomu je zapotiebi
snizit strukturalni deficit a vytvofit podminky pro automatické plsobeni rozpoctovych
stabilizatort.

Konsolidace vefejnych rozpoctii se zaméfi mj. na stabilizaci danové kvoty a na plynulé
snizovani podilu vefejnych vydaji na HDP. Jednotlivé kroky fiskdlni stabilizace je nutné
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koncipovat tak, aby se ve stiednédobém horizontu negativné nepromitly do vykonnosti
ekonomiky a nebranily jeji realné konvergenci. Obtiznost fiskdlni konsolidace zvySuje
skutecnost, Ze bude probihat v obdobi dokoncovani restrukturalizace ekonomiky, coz samo o
sob& vyzaduje nemalé zdroje vetejnych rozpocti. Dal§im rizikem jsou dodate¢né naklady
spojené s predvstupnim obdobim, a to v podob¢ prizptisobovani pravniho a institucionalniho
rdmce a harmonizace strukturdlnich a sektorovych politik. Na druhé strané vSak dokonceni
transformace, a v dusledku toho i postupné snizovani nékladii s ni souvisejicich, umozni
pfesun akcentu na nezbytnou fiskéalni konsolidaci.

K posileni stability vetejnych financi povede i povinnost zpracovavat stfednédoby vyhled,
vcetné piehledu o splatnych zavazcich statu a uvért, na které se vaze statni zaruka. Sestavuje
se vzdy na obdobi dvou let nésledujicich po roce, na ktery se ptipravuje statni rozpocet. Tento
vyhled by se m¢l stat postupné zavaznym dokumentem pro vSechny subjekty, které se podileji
na rozpoctovém procesu. Od roku 2001 je mozné poskytovat zaruky statu pouze na zakladé
zvlastniho zédkona a omezuje se pravomoc vlady presunovat rozpoc¢tové prostiedky mezi
zévaznymi ukoly statniho rozpoctu. Zavede se systém statni pokladny, ktery by mél evidovat
nejen veskeré piijmy a vydaje statniho rozpoctu, ale i vynosy z prodeje statnich dluhopist
uréenych na prekonani pokladniho schodku statniho rozpoctu, dalsi penézni prostredky statu
a dale pfijmy uzemnich samospravnych celk.

K transparentnimu a efektivnimu vyuzivani pomoci EU v ramci pfedvstupnich fondi byl
ziizen Narodni fond. Soustfed’uje penézni prostiedky poskytované ES na realizaci spole¢nych
programti, penézni prostiedky z vefejnych rozpocti a z dalSich vetfejnych a soukromych
zdroji na zajisténi spolufinancovani téchto programti.

Saldo verejnych rozpocti

Snizovéani strukturniho deficitu bude vyzadovat upravy zejména na stran¢ rozpoctovych
vydaju, ale i rozpo¢tovych piijmi. Na strané vydaji ptjde piedevsim o prehodnoceni vyse a
struktury mandatornich vydaji a o zlepSeni alokace rozpocCtovych prostfedkli. Snizovani
strukturdlniho deficitu, jakkoli bude bolestivé a bude se prosazovat jen obtizné, je nezbytné
nejen z hlediska budouciho &lenstvi Ceské republiky v EU, a zejména z hlediska Glenstvi
v Hospodaiské a ménové unii, ale i pro zajisténi udrzitelného a stabilniho ekonomického
rustu. Jeho prosazeni je podminéno dlouhodobé platnym politickym konsenzem, tykajicim se
jednotlivych postupovych krokt fiskalni konsolidace a jejich nacasovani.

Tabulka 2 ukazuje o¢ekavany vyvoj deficitu vefejnych rozpocti a jeho strukturu, a to do roku
2004. Vychazi z vySe uvedeného makroekonomického ramce a respektuje schvalena opatteni
a vladou piijaté zavazky v ramci Spole¢ného hodnoceni priorit hospodaiské politiky Ceské
republiky z roku 1999.

Saldo vetejnych rozpoctii v roce 2001 a zejména pak v roce 2002 ovlivni skutecnost, ze
v tomto obdobi bude kulminovat privatizace zbyvajicich statnich podilli, zejména v bankach a
v sitovych odvétvich. Projekce vetejnych financi kriticky zavisi na Gspésném dokonceni
privatizace a zejména na kvalité¢ odhadl vyse privatizacnich vynost a jejich rozlozeni v Case.
Vlada pouzije privatizacni vynosy pfednostné na snizeni zadvazk Fondu narodniho majetku, a
tim 1 na snizovani vetejného dluhu. Dalsi oblasti alokace privatiza¢nich vynosii pak budou
priority vlady, zejména penzijni reforma, modernizace infrastruktury a bydleni. Ve vSech
pfipadech se jednd o projekty, jejichz ndklady se projevi okamzité, zatimco ,,vynosy* az
s Casovym odstupem.
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Tabulka 2: Vyvoj a struktura deficitu verejnych rozpoctit do roku 2004 (v % HDP)

2000 2001 2002 2003 2004
Saldo VR -3,2 -4,6 31 -6,7 -6,6
Saldo VR bez Cistych piijcek -4,4 -7,5 -9,0 -6,9 -5,3
Saldo VR ocisténé o privatizaci a dotace TI* -3,2 -3,6 -4,3 -4,2 -3,6
Saldo beznych prijmii a vydajii 1,0 -2,2 -4,1 -2,0 -0,6
Saldo beznych prijmii a vydajii ocisténé o dotace TI* 2,0 1,6 -0,2 0,9 1,4
Memo
Privatizacni prijmy 1,0 2,8 11,3 0,4 0,0
Dotace transformacnim institucim 1,0 3,8 3,9 2.9 2,0
Uroky 1,1 1,2 1,2 1,4 1,6
Verejny dluh 17,0 20,1 19,7 23,0 28,2

Pramen: MF CR, tdaje vychazeji z metodologie vladni finanéni statistiky MMF
Pozn.: Salda jsou znacena (-) deficit, (+) prebytek; *) TI - transformacni instituce

Ocekavany deficit vetejnych rozpocti v roce 2001 (7,5 % HDP - viz tabulka 2) je predevsim
dasledkem kumulace dotaci pro transformacni instituce, které dosdhnou 3,8 % HDP a budou
se tedy podilet témét dvéma tietinami na schodku vetejnych rozpoctl. Jejich podil na HDP by
se m¢l v nasledujicim obdobi snizovat.

Prijmy verejnych rozpoctii

Podil danovych piijmt na HDP ma, vzhledem ke struktuie daiiového systému, zabudovanou
tendenci k poklesu. Tento trend se tykd piedevSim dané¢ z pfijml pravnickych osob,
spotfebnich dani, dan¢ z nemovitosti a n¢kterych dalSich, které ve svém souhrnu predstavuji
cca 20 % danového vynosu. Sviij vliv ma i postupujici liberalizace zahrani¢niho obchodu,
ktera se projevuje v tom, ze vynos z cel neodrazi dynamicky rast dovozu zbozi a sluzeb.

Cilem danové politiky v tomto obdobi proto je:

kompatibilita ¢eskych daniovych predpisii s pravnimi normami ES;
stabilizace, resp. mirné zvyseni slozené danové kvoty;

zlepSeni soutéznich podminek pro podnikatele;

zvyseni Ucinnosti danoveé spravy.

Scénat datiovych tiprav promita pravo ES s vyjimkou t&ch ustanoveni, ve kterych Ceska
republika pozaduje prechodné obdobi. U dané z pridané hodnoty to predstavuje obtizny ukol,
protoze EU pfipravuje v ramci lepSiho fungovani jednotného trhu modernizaci jeji upravy.

Ke stabilizaci danové kvoty ptispéje harmonizace danové legislativy s legislativou EU
v oblasti dan¢ z ptidané hodnoty. Bude se jednat predevsim o pfevod nékterych sluzeb ze
snizené sazby do sazby zakladni (mj. u telekomunikacnich sluzeb, u dodavek stavebnich praci
a stavebnich objektd s vyjimkou dodavek pro bydleni). DalSim opatienim je sniZeni prahu pro
povinnou registraci platcli na ro¢ni obrat 1,2 mil. K& U spotfebnich dani bude dosaZeno
minimalnich sazeb ES k datu vstupu Ceské republiky do EU. Doprovodnym krokem bude i
zména sazby dané u cigaret na kombinovanou sazbu (specificka a ad valorem).

Upravy dafiového systému se dotknou i dané z nemovitosti a mistnich poplatkii, které budou
mj. sledovat cil posilit pravomoc izemnich samosprav v oblasti pijmu.
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K podpotfe podnikatelskych aktivit pfispéje skutecnost, Ze zmény danového systému
nepovedou k vysSimu zatizeni prace. Predpoklada se valorizace od¢itatelnych polozek u dané
z piijmu fyzickych osob. Snizovani celkového danového zatizeni prace bude koordinovano
s diichodovou reformou, resp. s reformou systému socialniho pojisténi jako celku.

Vydaje verejnych rozpocti

Dosavadni vyvoj vydaji vefejnych rozpoctii postradal tésnéjSi vazbu na zékladni
makroekonomické veli¢iny. Struktura vefejnych vydajii je deformovana vysokym podilem
mandatornich vydaji a kumulaci fiskalnich dopadi neptimych zdvazkl statu vyplyvajicich ze
zvoleného zptisobu financovani rozvojovych a predprivatiza¢nich programi a programi statni
pomoci na zaklad¢ statnich garanci.

Ve skupiné mandatornich vydaj, které tvoii cca tfi Ctvrtiny vydaji stitniho rozpoctu,
zaujimaji nejveétsi podil spolu s vydaji na zdravotnictvi ndklady na socialni transfery. Ty se
vyznaduji i nejvyssi dynamikou. Uéet diichodového pojisténi, ve kterém jsou statutarni sazby
ve svém souhrnu niz§i o cca 4 procentni body nez rovnovdzna souhrnna sazba, je jednim
z hlavnich rizik pro stabilni fiskalni vyvoj. Z kratkodobého hlediska ptisp&je ke snizeni
nerovnovazného tlaku obnova ekonomického ristu spojena s aktivni politikou zaméstnanosti
a opatfeni na omezeni predCasnych odchodii do dichodu. DalSimi opatfenimi v oblasti
socialnich vydaji jsou zpfisnéni podminek pro cerpani socidlnich davek, vcetné
nemocenskych a zejména reforma diichodového systému.

Provozni vydaje instituci vefejné spravy ovlivni postup reformy vefejné spravy. Jedna se
pfedevsim o zafizeni regionalni Grovné samospravy a postupné zavadéni instituci, nezbytnych
z hlediska zavazka piijatych v procesu ptipravy Ceské republiky na vstup do EU. Udelem je
zajistit kvalitni fungovani podle standardi v zemich EU, vcetné pifiméfené urovné
odménovani, stimulace a vzdélavani pracovnikli vefejné spravy.

Dotace podnikatelskému sektoru zahrnuji jednak relativné stabilni dotace na podporu
ekonomickych aktivit, jednak velmi volatilni dotace pro transformacni instituce. V prvni
skupin¢é dotaci se, na rozdil od skupiny druhé, neptedpoklada vyrazny pokles objemu, ale
jejich restrukturalizace.

Piimé financovani investic z vefejnych zdrojii se bude vyznagovat stabilnim trendem. Cerpéni
uvéra z Evropské investicni banky se statni zarukou bude sméfovat na rozvoj dopravni
infrastruktury, zejména na dostavbu Zelezni¢nich koridorti, na ekologicka opatfeni a na vodni
hospodarstvi. Prostiedky z privatizace budou vyuZzivat i dva nové mimorozpoctové fondy, a to
na dopravni infrastrukturu a vystavbu bytl. Od zfizeni téchto fondl se o¢ekava lepsi alokace
prostiedkli na dané cile a jejich efektivnéjsi fizeni.

Fiskalni reformy

Fiskalni reformy jsou nezbytnym krokem, ktery by mél ve stiednédobém horizontu
konsolidovat oblast vetfejnych rozpoctl. Prvni faze byla zavrSena v roce 2001 zfizenim
regiondlni samospravy a uplatnénim novych rozpoctovych pravidel. Ta upravuji hospodateni
organizaci na vSech urovnich vlady, véetn€ nakladani s majetkem a také finan¢ni kontrolu ve
vefejném sektoru.
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Koncepce zvyseni ucinnosti vetejnych financi vychézi z péti zakladnich principa:

e transparentnost - fadnd analyza rozpoctového hospodaieni, v€asna identifikace vSech
fiskalnich rizik, v€etné potencidlnich; postup podle mezinarodnich kodexu, ktery se tyka
predevsim jednozna¢ného vymezeni vetejného sektoru a evidence vSech jeho operaci,
dostupnosti spolehlivych, vcasnych a srovnatelnych informaci nejen pro vSechny
ucastniky rozpoc¢tového procesu, ale i pro vefejnost, otevienost piipravy a realizace
rozpoctového procesu a posileni systému finanéni kontroly na vSech stupnich vcetné
posouzeni nezavislym orgénem;

e rozpoctova stabilita - stanoveni stfednédobych vydajovych cili podle priorit vlady a jejich
rozpracovani do stfednédobych vydajovych rdmcil, jejichz cilem je zlepSit fizeni
rozpoc¢tovych vydaji;

e zvySeni efektivnosti rozpoctovych vydajii - orientace stiednédobého rozpoctovani na
vykonnost a vysledkys;

e posileni subsidiarity na zakladé postupné decentralizace pravomoci a odpovédnosti
v rozpocCtovém procesu;

e integrace fizeni rozpoctového procesu.

V roce 2001 byla zahajena piiprava systému alokace prostiedkli stdtniho rozpoctu na
programovych principech. Smyslem je zavést stiednédobé financni planovani a fizeni
reprodukce statniho majetku u spravci rozpoctovych kapitol a jejich organizaci. Jeho
zakladnim stavebnim kamenem je program s pfesné¢ vymezenymi vécnymi, ¢asovymi a
finan¢nimi parametry. Programovy pfistup se stavd nastrojem realizace priorit vlady a
rozhodujicim dokumentem finan¢niho planovani. Systém zahrnuje kontrolni body nejen pro
finan¢ni kontrolu ex post ale i pro kontrolu ex ante. Programovy princip se bude uplatiovat
nejen u kapitdlovych, nybrz i u béznych vydaji statniho rozpoctu.

Financni kontrola ma nezastupitelnou tlohu v efektivnim vyuzivani vetejnych zdrojt.
Kontrolu mohou nyni ministerstva nebo izemni finan¢ni organy provadét i ex ante, tj. pred
rozhodnutim o poskytnuti finan¢nich prostfedkli nebo ptfed poskytnutim statni zaruky.
Ministerstvo financi umoziuje ptipojeni jednotlivych ministerstev k jeho datovym soubortim,
aby tak mohla rychle ziskavat potfebné informace pro provadéni kontroly. Poskytovatel
dotace ma povinnost provadét financni kontrolu u pfijemce dotace nebo navratné financni
vypomoci, a to v celém rozsahu hospodateni.

K prohloubeni transparentnosti vetejnych financi pfispéje 1 zvetfejiiovani vybranych tdaji o
registrovanych projektech na internetovych strankach Ministerstva financi od roku 2002.

Ziizeni krajské samospravy je vyznamnym krokem posileni prvkii subsidiarity pii
rozhodovani o alokaci prostiedki vefejnych rozpocti. Zakladni pravni rdmec fungovani
uzemni samospravy byl dokonCen v roce 2000. K efektivnimu nakladani s prostredky
vetejnych rozpo€tii na Urovni Uzemni samospravy prispéje: povinny rozpoctovy vyhled,
zajisténi vyrovnaného rozpoctu, povinné prezkoumani hospodaieni a prechod na programové
financovani.

Na krajskou samospravu se postupné v souladu s pfijatym zdkonem pievadéji nékteré
ziizovatelské funkce statu (zejména v oblasti stiedniho Skolstvi, kultury, zdravotnictvi,
socialni péce apod. Ocekava se prevod dalSich funkci v souvislosti se zrusenim okresnich
urada.
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Verejny dluh

Veiejny dluh Ceské republiky je ve srovnani s vét§inou evropskych zemi pomérné nizky. Jeho
dynamika se vSak od konce devadesatych let zvySuje a predstihuje rGstovou dynamiku.
Nejvétsi podil (cca 84 % v roce 2001) zaujima statni dluh, souhrnny dluh obci predstavuje cca
11 % vefejného dluhu. Dluhovéd strategie nesleduje pouze minimalizaci ndkladii na
financovani statniho dluhu, nybrz i zvyseni likvidity statnich dluhopisti a rozvoj primarniho a
sekundérniho trhu s nimi. V nasledujicim obdobi by mélo dojit ke snizeni poctu emisi statnich
dluhopist, ke zvysSeni primérné doby splatnosti a k rozsiteni okruhu investorti do statnich
cennych papird. Podil zahrani¢niho dluhu na vefejném dluhu je nizky.

Vykazovany vetejny dluh vSak neodrazi pasiva transformacnich instituci a z nich vyplyvajici
nepiimé zavazky statu. Ty stat postupné internalizuje. Zahrnuti transformacnich instituci do
vetejné¢ho sektoru zvysi transparentnost tohoto procesu a predvidatelnost vyvoje celkového
vefejného dluhu. Na zakladé doporu¢eni EUROSTATu a Evropské komise rozhodl CSU , Ze
nova Ceska konsolidaéni agentura bude zafazena do vladniho sektoru. Tim se jednorazové
zvysi uroven vetejného dluhu cca o 7,5 % HDP. Pieklasifikovani nepiimych zavazkt do
ptimého dluhu bude mit pravé tento dopad a vetejny dluh se jednordzové zvysi v r. 2002 na
uroven okolo 30-ti procent HDP.

Predpokladany vyvoj vetejného dluhu v obdobi 2000 - 2004 zachycuje graf.

Graf: Predpokladany vyvoj verejného dluhu (scénaf orientujici se na daiové zmeény)
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V listopadu tohoto roku byl vypracovan fiskalni vyhled, ktery zpohledu metodologie
navazuje na fiskalni vyhled zpracovany vroce 2000 a jeden zjeho scénaiti (scénaf
orientovany na daflové zmény) piedstavuje aktualizaci fiskalniho vyhledu zpracovaného pro
potieby Predvstupniho ekonomického programu (PEP). Aktualizace se odviji od zohlednéni
novych skutecnosti, které jsou dvojiho typu — aktualizace ocekévaného vysledku hospodareni
vefejnych rozpoctl vroce 2001 a piijeti statniho rozpoctu na rok 2002 na jedné strané a
postup fiskalnich reforem na strané druhé.
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Fiskalni vyhled pracuje s nejnovéjsi ocekavanou skutecnosti vyvoje vefejnych rozpoctii v roce
2001, kterd piedstavuje oproti PEP snizeni deficitu vefejnych rozpoétd® o 1,5 % HDP.
Ackoliv bude inkaso danovych ptijmil nizs$i nez ocekdvané na pocatku roku zejména z titulu
nizsiho vybéru DPH a nizSich pfijmt z prodeje licenci UMTS, snizily se vyrazné i vydaje
vetejnych rozpocth. Pokles vydajii vefejnych rozpocti oproti PEP lze vysvétlit zdanliveé
nelogicky niz§im inkasem privatizacnich pfijmd, ktery nutil FNM restrukturalizovat a snizit
své vydaje. Nejvyrazngji prispél ke snizeni vydaji oproti ocekavani z poc¢atku roku niz$i rast
dotaci transformacnim institucim. Zména zékladny se nutné projevila i pfi pfiprave statniho
rozpoctu na rok 2002. Oproti PEP ale dochazi pouze ke zménam ve struktuie piijmil a vydaji,
ale podil deficitu na HDP se pftilis neméni (8,9 % HDP v PEP oproti 9,0 % HDP v poslednim
vyhledu vetejnych rozpoctit). Vyznamnou zménou oproti PEP je zména v nacasovani inkasa
danovych piijma, které ale na zde sledovany deficit nema vliv.

PEP byl postaven na ptedpokladu rychlejsiho postupu fiskalnich reforem. Jedna se predevs§im
o rychlejsi harmonizaci danové legislativy, jejimz pfedpokladem v PEP bylo zahdjeni procese
harmonizace jiz v roce 2002 a razantnéj$i upravy DPH. Soucasny fiskalni vyhled predpoklada
zahajeni tohoto procesu az pocinaje rokem 2003 a neuvazuje ani sblizovani sazeb DPH. To se
promitd v podstatné niz§im ristu danovych piijmt oproti PEP a v celkové vy$sim deficitu
vefejnych rozpoctii v obdobi 2003 a 2004. Dalsi odchylkou oproti PEP je i nerealizace
pfechodu na novy tarifni systém odménovani pracovnikl ve statni zpravé pocinaje rokem
2002.

VIII. HARMONIZACE PRAVA V OBLASTI HOSPODARSKE A MENOVE UNIE

Harmonizace prava Ceské republiky s pravem Evropskych spoledenstvi® je piedpokladem
k pristoupeni Ceské republiky do Evropské unie. Je to proces, ktery kvalitativnd pozveda
uroven prava a jeho vymahani, coz je nejefektivnéjsi cestou k vymanéni se z ptezivajicich
praktik totalitniho mysSleni a konani, jeho prdvniho ramce a nedostate¢ného uplatiovani

vvvvvv

socialni a ekonomické trovné CR s ostatnimi ¢lenskymi staty EU.

Vlastni proces harmonizace je v CR regulovan Metodickymi pokyny pro zajistovani praci na
sblizovani pravnich predpisti Ceské republiky s pravem Evropskych spoleéenstvi. Ty upravuji
postup ministerstev a ostatnich ustfednich organt statni spravy pii sblizovani pravnich
predpisii v obdobi pied piijetim Ceské republiky do Evropské unie. Plati i pro harmonizaci
pravnich ptedpisii s technickym obsahem. Jsou rovnéz piiméfené aplikovany na pravni akty
v oblasti spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a v oblasti policejni a justi¢ni spoluprace
ve vécech trestnich, zavedenych Amsterodamskou smlouvou.

Zajistovani souladu navrhi pravnich piedpisti CR s pravem ES, piedkladanych jednotlivymi
resorty, zastieSuje Odbor kompatibility Ufadu vlady. Harmonizaci technickych piedpist a
norem koordinuje Ufad pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkugebnictvi. Odbor
kompatibility ma piehled o stavu harmonizace prava a tento proces metodicky fidi.

2 Jedna se o deficit vefejnych rozpodtl bez tzv. &istych pujéek, ve kterych se mimo jiné odraZi zejména
privatiza¢ni piijmy.

? V textu se pouziva jako totozny pojem EU (Evropska unie) a ES (Evropské spole&enstvi). Z hlediska pravni
Cistoty, pro aproximaci pravnich pfedpist, je vSak presnéjsi pouzivat pojem ES, nebot’ jediné ta maji pravni
subjektivitu a kontinuitu.
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Odbor kompatibility zpracovava ctyfikrat do roka hodnotici zpravu pro vladu o sblizovani
pravnich predpisti Ceské republiky s pravem ES. Podkladem jsou jeho poznatky (vyjadieni
k ndvrhiim pravnich piedpist predkladanych do ptipominkového fizeni, projedndvani novych
pravnich ptfedpisi v ramci legislativni ¢innosti na urovni vlady a nové i posuzovani
publikovanych pravnich ptedpist), stejné jako poznatky z posuzovani materiali nelegislativni
povahy. Ctvrtletni hodnotici zpravy vedle toho, Ze souhrnné hodnoti stav, poukazuji i na
nedostatky tykajici se jednotlivych zakonil ¢i jinych pravnich norem. Informace pro tyto
zpravy jsou rovnéz ziskavany z Informacniho systému pro aproximaci prava (ISAP), do
kterého jsou jednak zapracovavany komunitarni predpisy na zdklad€ sdéleni Evropské
komise, resp. ufadu TAIEX" a do kterého informace o postupu sblizovani prava CR vkladaji i
jednotlivé resorty.

Soucasti zpravy jsou i ptilohy, které popisuji a hodnoti stav pfibliZovani podle evidence ISAP
pomoci nasledujicich 7 kritérii. Jedna se o tato kritéria:

Piehled stavu transpozice smérnic ES do pravnich piedpisti CR;

Pichled stavu adaptace prava CR nafizenim ES;

Souhrnny piehled stavu aproximace pravnich piedpisti CR s pravem ES;

Piehled plnéni legislativnich tikolii z hlediska nabyti uc¢innosti uvedenych v A - listech;
Ptehled plnéni legislativnich kol podle jejich vyskytu v kapitolach screeningu;

Ptehled splnénych legislativnich ukolii z hlediska jejich slucitelnosti;

Stav gesci podle prehledu platnych piedpist podle TAIEX.

Nk W=

Ukazatel plné aproximace pravnich predpisi CR s pravem ES (vyplyvajici z vy$e uvedenych
kritérii 1 az 3) dosahl k 30.9.2001 71 % (coz ptedstavuje nartst o 2 % v porovnani s II.
Stvrtletim 2001). U smérnic” tento ukazatel &ini 48 % a u nafizeni® 78 % .

V rdmci tzv. screeningu (technicka jednani Evropské komise s kandidatskymi zemémi za
ucelem zjisténi stavu jejich pfipravenosti na pievzeti predepsanych piedpisit ES) bylo celé
acquis communautaire’ (komunitarni pravo) rozd&leno na jednotlivé kapitoly, aby bylo mozné
I1épe zjistit, které pravni predpisy budou muset byt z diivodu rozsiteni EU upraveny. Okruhy
vyzadujici zasadni upravy jsou specifikovany v tzv. A — listech, které pro jednotlivé pravni
predpisy CR (jejichz pfedmétem upravy je néktery z t&chto problémovych okruhii) stanovi
termin nabyti G¢innosti, nejpozd¢ji vSak k referen¢nimu datu vstupu do EU, tedy k 1.1.2003.

Terminy podle A - listii nebyly k 30.9.2001 splnény u navrhti nésledujicich pravnich predpist:
e navrh zdkona, kterym se méni zékon €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o
zméné a doplnéni nekterych souvisejicich zékont, ve znéni pozdé¢jsich predpisti a zakon
¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni pojiSténi, ve znéni pozdéjsich
predpist
(termin nabyti u¢innosti podle A - listu: 1.12.2000)

* Technical Assistance Information Exchange Office pti Evropské komisi.

> Smérmice (directives) jsou pravni akty, zdvazné, pokud jde o vysledek, jehoz méa byt dosazeno, volba forem a
prostfedki zavedeni (implementace) je ponechana na ¢lenském statu EU.

® Nafizeni (regulations) jsou obecng, ve viech svych &astech, zdvazné pravni akty.

" Acquis communautaire predstavuje soubor pravnich i nelegislativnich opatfeni, na jejichz zakladé bylo
dosazeno sou¢asného stavu integrace; tento souhrn podminek musi CR jako uchazeé o pfijeti nejpozdéji pii svém
vstupu do EU pievzit jako pravni a politické zavazky.
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e navrh zdkona o zptisobilosti k vykonu zdravotnického povolani a o dal§im vzdélavani ve
zdravotnictvi a o zméné nékterych souvisejicich zakonti (zdkon o zdravotnickych
povolanich)

(termin nabyti i¢innosti podle A - listu: 1.11.2001)

e navrh zdkona o pfedskolnim, zakladnim, stfednim vy$sim odborném a nékterém jiném
vzdélavani a o zméné nékterych zakont (Skolsky zakon)

(termin nabyti G€innosti podle A - listu: 1.9.2001). Pozn.: tento zakon byl projednan a
schvalen vladou a pfedloZen do Parlamentu.

Pfi hodnoceni navrhii pravnich pfedpisit z hlediska slucitelnosti s pravem ES byly ziskany

zejména nasledujici obecné poznatky:

e Dodrzovani stanovenych Metodickych pokynli ma uspokojivou uroven; v mnohych
ptipadech ke zvySujici se irovni navrhii pfispiva i skutecnost, ze predkladatelé¢ konzultuji
s Odborem kompatibility zdsadni otazky souladu navrhu s pravem ES i mimo standardni
stadia legislativniho procesu.

e Pietrvavajicim problémem je nedostateCna piesnost definic pii transpozici zékladnich
pojmi jednotlivych ptfedpisi ES a jejich neuplna citace, popt. nerozliSovani stupné
zavaznosti jednotlivych pramenti komunitarniho préva.

e Pretrvavaji pripady, kdy predkladatel koncentruje svou pozornost pouze na relevantni
predpisy sekundarniho prava ES a pfitom navrh neni v souladu se zékladnim
ustanovenim primdrniho prava ES.

e Vyskytuji se opétované pripady opominuti predkladatelti zaslat navrh pravniho predpisu
Odboru kompatibility vramci piipominkového fizeni; rovnéz pretrvavaji piipady
opominuti uvést vztah predkladaného navrhu pravniho ptredpisu k pravu ES.

Vlada jiz v roce 1999 ulozila ptedkladatelim navrh prévnich uprav ovétovat, zda znéni
pravniho piedpisu vyhlasené ve Sbirce zakoni Ceské republiky dosahuje stupné slugitelnosti,
ktery byl pfedpoklddan v navrhu. Pokud tohoto stupné neni dosazeno, je pfedkladatel povinen
zah4jit prace na dal§i aproximaci® tohoto pravniho predpisu. Znamena to, Ze je zajisténa
permanentni kontrola vSech pravnich pfedpist dosud vydanych, vcetné téch, které byly
vydéany pred nabytim G¢innosti usneseni vlady o Metodickych pokynech pro zajistovani praci
na sblizovani pravnich predpisi CR s pravem ES.

Souhrnné 1ze hodnotit soucasny stav sblizovani akt v rdmci ¢eského prava s pravem ES jako
uspokojivy. Parlamentni volby v poloviné roku 2002 vSak vyvolavaji nutnost cely proces
sblizovani vyrazné urychlit. Proto Vybor vlady pro evropskou integraci na své 34. schizi
konstatoval, ze zrychleni legislativni ¢innosti na urovni vlady, vyplyvajici z usneseni vlady
€.763 ze dne 25. cervence 2001 nebylo pro splnéni zavazka vici EU zcela dostate¢né. Vladou
byl tudiz na jejim zasedani dne 14.11.2001 stanoven seznam ukold, které je nutno urychlené
projednat a schvalit tak, aby u nich nebylo ohrozeno splnéni zavazkt vici EU vyplyvajicich
z A-listd.

Vlada ptedpoklada, ze k 1. lednu 2003 bude Cesky pravni fad plné harmonizovany. Pokud
harmonizac¢ni akty vyzaduji souhlas Parlamentu mély by mu byt pfedlozeny nejpozdéji do
konce prvniho Cctvrtleti 2002. Nebezpe¢i nedodrzeni tohoto terminu hrozi v oblasti
zdravotnictvi a legislativy v oblasti zbrani a stteliva.

¥ V &eském jazyce neni zcela upfesnéno pouzivani slov harmonizace a aproximace v souvislosti s piipravou
vstupu do EU. V posledni dob¢ se pod harmonizaci spiSe rozumi piejimani technickych norem a aproximace se
vztahuje na pravni akty.
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IX. SOCIALNI ASPEKTY

IX.1. SOCIALNI POLITIKA

Predkladana koncepce predstavuje strategicky odklon od dosud prevazujiciho soustfedéni na
zachrannou funkci socialni politiky smérem k funkci pojistujici proti nepfiznivym dopadim
socidlnich udélosti. Zdiraznénim vyznamu aktivizujicich a kultivujicich funkci v rozvoji
lidského potencialu opousti reziduélni resortni pojeti a vyty€uje hlavni priority a cile socidlni
politiky Siroce pojimané.

A. Analyza vyvojovych tendenci a jejich vyhodnoceni

Po listopadu 1989 se zacaly rychle ménit jak naroky na socidlni stat, tak i vnitfni a vné&jsi
podminky jeho vyvoje a fungovani. Objevil se fenomén nezaméstnanosti, ktery postupné
nabyval na sile, souCasné¢ s tim rostla i diferenciace pfijmi. Liberalizace cen a
restrukturalizace hospodafstvi ptinesla za¢atkem 90. let také znaény a pozdéji jen pomalu a
castecné kompenzovany pokles Zivotni trovné. Vyskyt chudoby byl v prvni poloviné 90. let
niz$i nez ve srovnatelnych evropskych zemich. V nasledujicich letech se zvySoval. Celé
obdobi se neslo ve znameni silici globalizace a s ni tésné€ spjaté podpory regulacnich funkci
trhu, a to 1 ve sférach diive vyhrazenych statu.

Vykon statu v socidlni oblasti Ize posuzovat podle miry napliiovani jeho tii funkci: funkce
zachranné - zabranujici propadu jednotlivell €i rodin pod uznanou hranici zivotniho minima,
funkce pojistujici proti neptiznivym dopadiim rtiznych socialnich udélosti (matef'stvi, nemoc
a invalidita, stafi a dalsi) a funkce aktivizujici a kultivujici lidsky potencial, dispozice a
sklony lidi. Cesky stat v zasad& obstal pii naplitovani zachranné funkce. Reakci na rostouci
nezaméstnanost byl vznik a rozvoj sité Gradi prace. Byly uzdkonény a respektovany instituty
zivotniho minima a socialni potfebnosti.

Povinné socidlni a zdravotni pojisténi, zavedené zacatkem 90. let, funguje a je schopné
castecné kompenzovat negativni dlsledky socialnich udélosti, byt systém zdravotniho
pojisténi vykazuje Cetné priznaky ekonomické neefektivnosti a systém socidlniho pojisténi je
dosud prakticky plné v rukou statu. V socidlnim systému doslo k citelnému oslabeni postaveni
rodin s nezaopatienymi détmi. Socidlni sluzby kapacitou i1 kvalitou vyrazné zaostavaji za
potfebami i moznostmi.

B. Koncepce

Cile stifednédobé koncepce

V obdobi do roku 2007 budou hlavnimi trendy socialni politiky adaptace na zmény souvisejici
s postupnym dokon¢ovanim transformacnich procesti a prizpisobovani se zakonim,
institucim, hospodaiské a politické praxi Evropské unie. Priority a cile socialni politiky budou
stale vice spoluurcovany programovymi dokumenty a politikami tohoto uskupeni.

Socidlni politika se tradiéné¢ provadi v ramci nékolika okruhti, mezi néz patii politika

zaméstnanosti, oblast pracovné pravnich vztaht, socialni pojiSténi, socialni ochrana, péce a
sluzby.

28



Hlavnimi cili a prioritami socialni politiky (v kontextu a ndvaznosti na politiky garantované
jinymi resorty) budou aktivné se podilet na vytvareni a udrzovani soudrzné socidlni struktury
ceské spolecnosti, realizovat reformu diichodového systému, dosahovat plné zaméstnanosti
v dlouhém ¢asovém horizontu a prosazovat politiku rovnych pfilezitosti muzii a zen. K dalsim
patii koncipovdni a realizace nové populacni politiky statu, reagujici na meénici se
demografické, ekonomické a spolecenské podminky, nové koncipovana rodinnad politika
reagujici na proces postupného starnuti obyvatel, jejiz prioritou bude také ochrana a podpora
nezaopatfenych déti, fizena imigracni politika, jejimz cilem bude zmirnéni negativnich
disledki demografického starnuti obyvatelstva a nerovnovéhy trhu prace. V neposledni fad¢
je to i piiprava vstupu CR do Evropské unie a systematicka podpora vyzkumu a vyvoje
uplatnitelného pii koncipovani a realizaci socialni politiky.

Cilem rodinné politiky je posilovat funkce rodiny, ktera ¢asto neni schopna odolavat tlakiim
vyvolanym participaci jejich ¢lenii na ekonomické aktivit¢ ¢i dal$im tlakim soudobé
duchovni oblasti, ochranu pted socialné patologickymi jevy a pomoc v krizovych situacich,
pfi ohrozeni socidlnim vylou€enim a chudobou. Pro realizaci cili rodinné politiky je
podstatné i uplatiiovani socialnich aspektl v politice bydleni.

a) Politika zaméstnanosti

V pribéhu uplynulého obdobi dosSlo k poklesu miry zaméstnanych (jejich podil na
obyvatelstvu klesl z cca 52 % v roce 1990 na soucasnych zhruba 45 %) a podstatné€ se zménila
jejich struktura (dosSlo k ristu podilu sebezaméstnanych a zaméstnanosti ve sluzbéch).
Zaroven se vyrazn¢ zménily pozadavky na profesni a kvalifika¢ni uroven pracovniku a jejich
flexibilitu.

Po pocatecnim rlstu v roce 1990 se mira nezaméstnanosti do poloviny roku 1997 udrzovala
na nizké trovni (kolem 3 %). Postupné se zapliovaly z totalitniho reZimu pienasené mezery
v pracovni nasycenosti nékterych usekii (femesla, opravarenstvi, obchod, pohostinstvi,
turismus aj.). Pozitivni vliv mél i rychly rozvoj sluzeb zaméstnanosti. Impulsem prudkého
vzestupu nezaméstnanosti byla hospodarskd recese, absence pro-ristové a strukturdlni
prumyslové politiky 1 maly dtraz kladeny na aktivni politiku zaméstnanosti.

Soucasnym problémem ve vyvoji nezaméstnanosti, kterd v listopadu 2001 dosahla 8,5 %, je
rust poctu dlouhodobé nezaméstnanych a jejich koncentrace zejména do regionii s vysokym
zastoupenim restrukturalizovanych odvétvi. Dal§Sim problémem zistava i neklesajici podil
uchazecli o zamé&stnani obtizn€¢ umistitelnych na pracovnim trhu (absolventi $kol, zdravotné
handicapovani, star§i obané, Zzeny s détmi, romska minorita).

Od roku 1999 se zvySuje diiraz na aktivni politiku zaméstnanosti a na jeji koordinaci mezi
ministerstvy (zejména prostfednictvim Narodniho planu zaméstnanosti a jeho aktualizaci).
Investi¢ni pobidky, podpora priimyslovych zon, orientace na vytvoieni spoleCensky tcelnych
mist, vefejné prospé$né prace znamenaly v souhrnu kazdorocné vytvafeni nc¢kolika desitek
tisic pracovnich pfilezitosti (v roce 2000 okolo 100 tis.) a vedly k zastaveni a v roce 2001 1
mirnému poklesu nezaméstnanosti. Zvysily se rozsah a pestrost rekvalifikaci. V roce 2001
bylo dosazeno elementarniho stupné strategického zdmeéru socidlni politiky — zajistit prioritu
orientace na ekonomickou (pracovni) aktivitu.
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V obdobi 2002 — 2007 bude vyvoj na pracovnim trhu vyznamné ovlivitovan piredpokladanym
pfijetim CR do EU. Budou piisobit silné tlaky na konkurenceschopnost a na pfizptisobeni
nové dimenzi socialniho a hospodaiského rozvoje a trzniho prostoru. Zakladni determinantou
trhu prace bude mira a stabilita ekonomického ristu.

K prosazeni téchto tendenci se politika zaméstnanosti zaméii na podporu vzniku novych
pracovnich mist s orientaci na regiony s vysokou nezaméstnanosti a na regiony s koncentraci
restrukturalizac¢nich procest. Dal§imi prioritami bude zvySeni zaméstnavatelnosti pracovni
sily na zakladé maximalniho souladu jeji kvalifikac¢ni a profesni struktury s potfebami trhu
prace, vytvafeni podminek pro vyssi geografickou a pracovni mobilitu a adaptabilitu
pracovnikli a pro zvySeni celkové pruznosti trhu prace. Mezi prioritni programové cile
politiky zaméstnanosti bude patfit i motivace k zaméstnani na zaklad¢ preference pracovnich
piijmt pted pfijmy socidlnimi (pfi uplatnéni pfimétené ochrany a za podminek odstranéni
vSech forem diskriminace na pracovnim trhu) a ovéfeni koncepcné fizené imigrace cizincu.
Dtlezitym cilem je také sladéni narodni politiky trhu prace s koordinovanou politikou
zameéstnanosti Evropské unie, koordinace této politiky se zemémi visegradské skupiny a
vytvofeni programovych a organizacnich predpokladi pro ¢erpani z prostiedk strukturdlnich
fondii. V neposledni fad€ ptjde i o organizac¢ni, financni a institucionalni reformu sluzeb trhu
prace.

Prioritni programové cile budou rozpracovany v ro¢nich Narodnich akénich planech
zaméstnanosti, v Operacnim programu rozvoje lidskych zdrojt, v aktualizacich Narodniho
rozvojového planu CR, v pfipravé na vyuzivani strukturilnich fondd EU a v hodnoticich
dokumentech EK a CR v oblasti politiky zaméstnanosti.

Realizaci jednotlivych priorit budou zajiStovat nasledujici programy:

Podpora vzniku novych pracovnich mist bude zajiStovédna programem podpor vytvareni
novych pracovnich mist investory a rozvojem systému investi¢nich pobidek. Déle programem
rozvoje prumyslovych zén a programem na podporu malého a stfedniho podnikani (se
zaméfenim na neuspokojenou poptavku — Zivotni prostiedi, socidlni ekonomiku, turismus
apod.) a rozvoje poradenstvi pro tyto firmy, pro podnikatele a manazery.

Na zvyseni zaméstnavatelnosti pracovnich sil se zaméii reforma fizeni a financovani
Skolského systému, predevsim stfedniho a vysSiho odborného Skolstvi ve vazbé na reformu
vefejné spravy, program celozivotniho a dal§iho vzdélavani a programy rekvalifikace v ramci
aktivni politiky zaméstnanosti. Zvyseni geografické mobility se vaze predevsim na opatfeni
bytové a dopravni politiky. Podpora profesni mobility bude obsazena ve specialnich
programech pro handicapované osoby a v projektech racionalizace ve vazbé na modulovy
systém celozivotniho vzdélavani a v programech dal$iho profesniho vzdélavani. Ke zvyseni
adaptability pracovnich sil a pruznosti trhu prace povede podpora uplatiiovani pruznych
forem a metod organizace prace, pracovni doby a pracovnich pomérti, umoziujici vétsi soulad
mezi zajmy zameéstnavatelli a zaméstnancu.

Posileni motivace k zaméstnani, vytvareni rovnych prilezitosti a ochrany pracovniho trhu
budou zajistovat opatfeni a programy zaméeiené na piijmovou motivaci k praci, na podporu
rovnych pfilezitosti, na odstranéni diskriminace na trhu prace a na ochranu trhu prace pred
dasledky zivelné migrace, nelegalniho podnikani a nekalé konkurence zahrani¢nich firem,
véetné nelegdlniho zaméstnavani cizincd.
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Uskutecni se pilotni projekt koncepcné rizené imigrace, jehoz cilem bude vybér vhodnych
zdjemctl z fad cizich statnich piislusnikii pro trvalé piesidleni a integraci v Ceské republice.
Projekt predstavuje dilezity krok smérem k aktivnimu postoji naseho statu v oblasti imigracni
politiky, ktery je dilezity zejména vzhledem k o¢ekavanému demografickému vyvoji a vyvoji
pozadavku na trhu prace.

K zajisténi souladu narodni politiky trhu prace s koordinovanou politikou zaméstnanosti EU
bude kazdorocné zpracovavan Nérodni akéni plan zaméstnanosti, jehoz obsahem budou
opatieni a programy zpracované v ramci organu statni spravy, které by mély vyznamné
prispét k feSeni situace na trhu prace. Ddle bude pravidelné¢ predkladdna narodni zprava
Komisi EU, informujici o dosazeném pokroku v urcitych oblastech trhu prace.

V dobé ptedchazejici vstupu CR do EU bude probihat piiprava na budoucim vyuziti zdrojii
z Evropského socialniho fondu, coz zahrnuje navrzeni ptislusnych programovych dokumentt
a vytvoreni instituciondlnich a administrativnich struktur, v€etn¢ pocatecniho testovani
v rdmci programu PHARE.

Kvantifikace narokiu na finan¢ni zdroje

Financni ndaroky na statni rozpocet (v mld. K¢)

2000 2001 2002 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Program ¢i politika Skute¢na | Pivodni | Vlidni
¢astka | pozadavek | navrh
Politika zaméstnanosti celkem 10,6 12,2 13,1 10,9 12,9 16,9 19,7 23,0 26,2 29,5
z toho: bézné spravni vydaje 1,3 1,4 1,7 1,8 1,6 1,7 1,8 1,9 2,0 2,1
kapitalové vydaje 0,2 0,3 0,7 0,1 0,3 1,0 0,7 0,8 0,7 0,7
Financni naroky na zdroje EU (v mld. K¢)
2000 2001 2002 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Program ¢i politika Skutetna [ Pivodni | Vladni
¢astka | poZzadavek | navrh
Politika zaméstanosti celkem 0,1 0,2 0,2 0,2 0,5
z toho: bézné spravni vydaje 0,1 0,2 0,2 0,2 0,5
kapitalové vydaje

Programy plénované v politice zaméstnanosti jsou z ¢asti orientovany na regiony s vysokou
nezaméstnanosti a s koncentraci restrukturalizaénich procesti (Ostravsko, Ustecky kraj,
ptihranicni okresy). Zaméfi se i na postupné vyrovnavani vyraznych ekonomickych rozdilt
v urovni regiont.

Legislativni a nelegislativni opatieni, ktera vyzaduje realizace celkové koncepce zahrnuji:
novelizaci zdkona o investi¢nich pobidkdch a k tomu pfisluSné natfizeni vlady a to popt.
opakovang; piipravu navrhu nové pravni upravy celozivotniho a dalSiho vzdélavani, vcetné
provadécich ptedpist; Gpravu zdkona o zaméstnanosti; Upravu zdkona o inspekci prace;
novelu provadécich predpist k zakonu o mzdé€, k zdkonu o platu a novela zakona o socidlni
potfebnosti.

Zakladnim legislativnim pfedpokladem realizace stiednédobé koncepce v oblasti politiky
zaméstnanosti je nova pravni uprava zameéstnanosti (rozSifeni institutd aktivni politiky
zaméstnanosti, uprava zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, vazby na programy a

opatfeni po vstupu CR do EU aj.). Je pfipraven vécny zamér zdkona, jehoZz ucinnost se
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predpoklada k 1.1.2003. Vécny zdmér zékona tykajici se nové pravni upravy kompetenci a
organizacniho upofaddni sluzeb zaméstnanosti ma byt pfedloZzen vlade jesté do konce roku
2001.

Spolupraci vice resort vyzaduji zejména programy investi¢nich pobidek (MPO, MMR,
MPSV), rozvoje pramyslovych zén (MPO, MMR, kraje, MZP, obce), rozvoje celoZivotniho
vzdélavani (MPSV, MSMT, MF), podpory uzemni mobility pracovnich sil (MMR, MPO,
MPSV, kraje, obce).

b) Pracovné pravni vztahy

S tcinnosti od ledna 2001 byl novelizovan zdkonik prace, mzdovy a platovy zékon. Cilem
bylo promitnout do ceského prava piislusné smérnice ES. Aktivizovala se ¢innost Rady
hospodaiské a socidlni dohody a ¢astecné se zlepsil dialog socidlnich partnerti, zejména na
regionalni Grovni. V roce 2001 se nepodafilo uzaviit socialni pakt nebo generdlni dohodu,
protoze odbory a zaméstnavatelé nepovazovali uzavieni takovéhoto dokumentu za potiebné,
vzhledem k Sirokému a intenzivnimu socidlnimu dialogu v orgdnech Rady hospodaiské a
socialni dohody; na podnikové i vyss§i oborové trovni pokracovalo uzavirani podnikovych
kolektivnich smluv a kolektivnich smluv vyssiho stupné, jejichz zavaznost Ministerstvo prace
a socialnich véci CR rozsifilo na dal§i zaméstnavatele. Ve stadiu legislativniho projednavani
je pravni uprava statni sluzby s cilem dosdhnout, aby tato sluzba byla kvalitni a nezavisla.

Bylo dosazeno tpravy mzdovych a platovych pfedpist tak, ze konkretizuji postup naplnéni
principu stejné odmeény za stejnou praci a obsahuji ustanoveni proti diskriminaci. Pfipravuji se
pravni predpisy zajist'ujici bezpecnost a ochranu zdravi pii praci v souladu s pozadavky EU, a
to véetn¢ zédkona o inspekci prace.

Postupné se zlepsila relace mezi minimalni mzdou, minimalnimi mzdovymi tarify a Grovni
davek socialni péce podminénych socidlni potfebnosti. V druhém pololeti 2000 piesahla jiz
¢ista minimalni mzda Groven Zivotniho minima samostatné zijici dosp€lé osoby a od pocatku
roku 2002 bude jiz o 15 % vyssi.

V oblasti ochrany prace se budou prosazovat nasledujici priority: Gprava pracovnépravnich
vztahi tak, aby odpovidala postaveni zameéstnanci v soucasnych spoleCenskych a
hospodarskych podminkéch, rozvoj socialniho dialogu, razantni uplatiiovani zasady stejné
odmény za stejnou praci s cilem zamezit diskriminaci ve mzdéach, dale zvySovat motivaci
k préaci vétsim odstupem pracovnich piijmil od socidlnich ddvek a uplatnéni komplexni pravni
upravy bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci.

Upravu pracovnépravnich vztahti zajisti novy zakonik prace. Nova pravni prava by méla
pfinést vyraznou liberalizaci a pruznost pracovnépravnich vztahl. Rozvoj socidlniho dialogu
bude sledovat zdmér vyuzivat jej v obdobném pojeti a rozsahu jako ve staitech EU. Pravni
uprava kolektivniho vyjednévani se pfizptisobi upravé pracovniho prava.

Prioritou v oblasti odméiovani je zejména ochrana pfed diskriminaci ve mzdach
uplatiiovanim principu stejné odmeény za praci stejné hodnoty (u jednotlivych podnikatelskych
subjektli a instituci) a zvySovani motivace k praci (k zaméstndni). ZajiSténi této priority se
bude odvijet od poskytovani informaci a metodickych materiali zaméstnavatelim a
zaméstnancim v podnikatelské sféte, pribézné upravy platovych poméri zaméstnancli ve
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vetejnych sluzbach a spravé; upravy odménovani statnich zaméstnancti a ostatnich
zaméstnancl ve spravnich tradech jako soucast zdkona o sluzbé statnich zaméstnanci.

Nérodni strategie v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a akéni plan jednotlivych
aktivit a postupnych krokt specifikuji dalsi postup v této oblasti. Dokonceni praci na ném se
ptedpoklada v roce 2002. S tim souvisi 1 pfiprava pravnich predpisti reagujicich na potieby
zaméstnancll a zaméstnavatelll a Program narodni strategie s ohledem na priority v oblasti
bezpecnosti a ochrany zdravi pii préaci a akéni plan jednotlivych aktivit a postupnych krokt
zemi EU. Dulezity je také Evropsky socidlni program, schvaleny v Nice v prosinci 2000.

Kvantifikace naroki na finan¢ni zdroje

Financni naroky na statni rozpocet (v mld. K¢)

2000 2001 2002 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Program ¢&i politika Skute¢na | Pivodni | Vladni
castka pozadavek navrh
Pracovnépravni vztahy,
socialni dialog, mzdy celkem 0,6 0,8 0,9 0,9 1,0 15,1 15,9 16,8 17,7 18,6
v tom: bé&Zné spravni vydaje 0,5 0,7 0,8 0,8 0,9 15,0 15,8 16,7 17,6 18,5
kapitalové vydaje 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Financni naroky na ostatni casti verejnych rozpoctii (v mld. K¢)
Program 2000 2001 2002 2002 2003 2004 2005 2006 2007
¢i politika
8 Skutetna | Pivodni | Viadni
castka | pozadavek navrh
Pracovnépravni vztahy,
socialni dialog, mzdy celkem 2,1 2,3 2,4 2,5 2,7
v tom: b&zné spravni vydaje 2,1 2,3 2,4 2,5 2,7
kapitalové vydaje

Vsechny programy maji celostatni (plosny) charakter.

Pripravovana legislativni opatfeni se tykaji zdkoniku prace, zdkona o kolektivnim
vyjednavani, o platu, o statni sluzb¢ a o inspekci prace, o technické inspekei, o koordindtorovi
BOZP na staveniStich a pracoviStich obdobného charakteru. Déle souviseji s novelizaci
piedpisit o trovni minimalni mzdy. VSechny programy budou vyzadovat znacnd opatieni
nelegislativni (vyzkum, analyzy, instituciondlni zajiSténi, persondlni pfipravu). Programy
vyzaduji spolupréci prakticky vSech ministerstev, socidlnich partnert a regiont.

¢) Socidlni pojisténi

Systém socidlniho pojisténi (dlouhodobd ochrana stafi a invalidity a kratkodobéjsi
nemocenské davky) tvoii — vedle vydani na zdravotni péci — hlavni sloZku soustavy socialné-
zdravotni ochrany. Piedstavuje cca 43 az 45 % celkovych vydaji a zhruba 11% podil na
HDP. Ptebytek piijmi z pocatku devadesatych let se od roku 1996 zménil v trvale se
prohlubujici deficit. Bezprosttednim impulsem bylo snizeni sazeb pojistného, vliv ma i
znaéné nizké pojistné placené osobami samostatné vydélecné Cinnymi (je jen cca 30 %
primérného pojistného zaméstnancti).

V oblasti diichodového a nemocenského pojisteéni se uskutecnila nasledujici opatieni. Byly

provadeény valorizace diichodt, jejimz cilem je zvysit kupni cilu diichodcti alespon na troven
roku 1989, odstranilo se zvyhodnéni pted¢asného odchodu do diichodu a zvysilo zvyhodnéni
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za praci po veékové hranici pro odchod do diichodu bez jeho pobirani. Byl pfedlozen navrh
zakona zakon o Socialni pojistovné, zdkon o zaméstnaneckém penzijnim pfipojisténi a novela
zakona o penzijnim pfipojisténi se statnim prispévkem, ktery mél prispét k posileni stability a
bezpecnosti penzijnich fonda a k prohloubeni prvku dlouhodobosti v penzijnim ptipojisténi.
Vsechny tyto tii zdkonné predlohy vsSak Poslanecka snémovna zamitla. Novela zdkona o
nemocenském pojiSténi piijatd vroce 1999 zvysSila hranice zapocitatelného piijmu pro
vypocet davek a zavedla systém kazdoro¢niho zvySovani této hranice v zavislosti na vyvoji
pramérné mzdy.

Priority a na né navazujici programy na obdobi 2002 - 2007

Névrh reformy dichodového systému formulovany vlddou vychazi z toho, Ze dichodovy
systém bude i nadale zalozen na povinném prubézné financovaném, staitem garantovaném
dichodovém pojisténi a na dobrovolném soukromém kapitdlové financovaném doplitkovém
dichodovém pftipojisténi, jehoz podil na pfijmech starsi generace se bude postupné zvysSovat
aZ na cca jednu ¢tvrtinu. Systém by mél zabezpecit pfiméteny dichod pro vSechny piijmové
kategorie s vyjimkou nejvyssi. Ze zdkladniho povinného dichodového pojisténi se bude
poskytovat starobni dichod v priméru na urovni 55 — 60 % ¢isté mzdy, coz je okolo 45 %
hrubé mzdy, a to nejméné po dobu dalsich 10 let. Tato Groven bude méné nez dosud klesat s
rostouci mzdou, ¢imz se posili ekvivalence. VySe uvedené piijmy diichodct ze zékladniho
syst¢tmu budou srozvojem dalSich forem po roce 2010 doplhovany o dal§i pfijmy z
penzijniho pfipojisténi se statnim piispévkem o 7-15 % cistych pieddiichodovych piijmi a ze
zaméstnaneckého ptipojisténi o 7 - 10 % cistych preddichodovych ptijmii.

Systém zakladniho povinného dichodového pojisténi bude garantovan pravné, ekonomicky 1
administrativné. V pribézném systému budou provedeny zasadni korekce zajiStujici stabilitu
systému. Jako alternativa se navrhuje pozvolny piechod od soucasného davkové definovaného
prubézného systému k piispevkoveé definovanému pribéznému systému (NDC). Zavedeni
tohoto systému umoznuje provedeni zasadni reformy dichodového systému postupné a bez
velkych dodatecnych nakladi a pfitom tak, aby v nejvyssi mozné miie byla zajiSténa plynulé
transformace bez vytvareni vyraznych rozdilii mezi diichody pfiznanymi v riznych obdobich
(pted zah4jenim transformace, v jejim pribéhu a po jejim ukonceni). Pfechod na NDC bude
klast velké naroky na spravce pojisténi, nebot’ novy systém se vyznacuje vysokymi naroky na
informace, které¢ jsou spojeny mj. s nutnosti detailniho zpracovévani individudlnich ucti
pojisténct a s tim, ze po urcitou dobu budou vedle sebe existovat dva odlisné diichodové
systémy.

V souvislosti s timto zamérem ptipravilo MPSV navrh zadkona o Sociédlni pojistovné a o
provadéni socidlniho pojisténi. Tento navrh, schvaleny vladou, byl v§ak zamitnut Poslaneckou
snémovnou.

Jednim z cilt vladou schvalen¢ Koncepce dal§iho pokracovani diichodové reformy je rozvoj
doplitkovych dichodovych systémt. V souladu se zkuSenostmi vyspélych zemi vypracovalo
MPSV navrh zdkona o zaméstnaneckém penzijnim piipojisténi, ktery v fijnu letoSniho roku
schvalila vlada. I tento navrh zakona byl v listopadu 2001 Poslaneckou snémovnou zamitnut.

Dale byl vladou schvélen a néasledné pfedlozen Parlamentu ndvrh novely zakona o penzijnim
piipojisténi se statnim piispévkem. Obsahem této novely byly zejména upravy majetku a
ucetnictvi penzijnich fondl, regulace zprostiedkovatelll, provoznich nékladii a harmonizace
této pravni Gpravy ve vztahu k EU. Navrh novely byl vSak Poslaneckou snémovnou zamitnut.
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Zamitnuti uvedenych klicovych zdkont Poslaneckou snémovnou znamenéd cca tileté
V disledku toho
dichodového pojisténi uvazovat s nésledujicim postupem praci:
e v letech 2002 — 2003 konsenzualni projednani koncepce dichodové reformy,

e  od roku 2005 postupna realizace jednotlivych kroki:

- oddé¢leni financovani od statniho rozpoctu,

- zavedeni zmén dichodovych parametrii smétujicich ke stabilit¢ a financni
rovnovaze systému,

- zdokonaleni dobrovolného ptipojisténi véetné zavedeni zaméstnaneckého systému.

zpozdéni

dalsiho pokracovani

Kvantifikace narokiu na finan¢ni zdroje

Financni ndaroky na statni rozpocet (v mld. K¢)

dichodové reformy.

lze v oblasti

2000 2001 2002 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Program &i politika Skuteéna | Pivodni Vladni
castka pozadavek navrh
Nem. a dich. pojisténi celkem | 215,5 2282 230,5 245.5 258.3 281,5 305,9 329,1 352,2 363,2
z toho: bézné spravni vydaje 3,3 3,3 3,8 3,8 4,0 5,2 5,4 5,7 5,9 6,2
kapitalové vydaje 0,4 0,4 0,7 0,1 1,2 2,0 2.3 2,6 2,8 3,0

Legislativni opatieni zahrnuji: novelu zakona o penzijnim pfipojisténi se statnim piispévkem,
zakon o Socidlni pojistovné, zadkon o zaméstnaneckém penzijnim pfipojisténi a zédkon o
diichodovém pojisténi.

V ramci programu Reforma diichodového systému bude nutna spoluprace: pfi ptipravé novely
zakona o penzijnim pfipojisténi se statnim piispévkem s MF a s KCP, pfi zajisténi vydaji na
vznik Socialni pojistovny s MF a pfi pripravé zakona o zaméstnaneckém penzijnim
piipojisténi s MF a KCP.

Zmény v nemocenském pojisteni smétuji na posileni pojistného principu tak, aby vySe
nemocenskych davek byla v relaci k dosazenému piijmu, z n¢hoz se pojistné plati, nejen u
podprimérnych a primérnych piijmu, ale i u zaméstnancii s ptijmy do 1,5 nasobku pramérné
mzdy. Opatfeni na snizeni pracovni neschopnosti se zaméfi mj. na vhodnou formu
zainteresovanosti oSetfujicich 1€kait na stavu pracovni neschopnosti. Zvazuje se moznost, ze
by ,,nemocenské davky* po urcitou dobu poskytovali zaméstnavatelé. Piitom lze ocekévat, ze
pracovni neschopnost bude ovlivnéna i situaci na trhu prace.

V roce 2002 se predpoklada ptiprava navrhu vécného zdméru nového zakona o nemocenském
pojisténi a v roce 2003 piiprava jeho paragrafovaného znéni. Na to navaze uprava dalSich
zékontli, zejména zakona o pojistném na socialni pojiSténi a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti a zakona o organizaci a provadéni socidlniho zabezpedeni. Uéinnost nové
pravni upravy se o¢ekava nejdiive v roce 2004. Plisobnost tohoto programu je celostatni.

Legislativni opatreni: zékon o nemocenském pojisténi, novela zakona o pojistném na socialni
zabezpeceni a pfispévku na statni politiku a novela zdkona o organizaci a provadéni
socidlniho zabezpeceni. V ramci programu Zmeény v nemocenském pojisténi bude nutna
spoluprace pii piipravé zakona s Ministerstvem zdravotnictvi.
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Do konce dubna 2002 piedlozi MPSV vladé navrh vécného zdméru zdkona o Grazovém
pojisténi vychdzejici z principu, Ze urazové pojisténi bude komplementarni systémim
zdravotniho, nemocenského a diichodového pojisténi a bude sledovat zejména tyto zdméry:
- pfevedeni zdkonného odpovédnostniho pojisténi zaméstnavatelli na socialni
urazove pojisténi,
- prevedeni spravy tohoto pojisténi na jednoho spravce, ktery bude
vefejnopravni instituci spravovanou zastupci pojisténcti a platct pojistného,
- zavedeni kapitalove rezervniho financovani dlouhodobych zavazkl (rent),
- zavedeni prevence v€etn¢ ekonomické motivace zaméstnavatelli formou slev a
piirazek pojistného,
- snizeni naklada spravni rezie.

d) Statni socidalni podpora

Statni socialni podpora, vytvarena jako vyznamna slozka socialni zachranné sité, se
v pribchu let 1996-2001 rozvinula ve fungujici, pravné, instituciondlné, organizané a
personaln¢ zabezpeceny systém socidlni ochrany, orientovany na podporu piijmt obcani a
domacnosti v neptiznivych socidlnich situacich.

Pfestoze systém umoznuje flexibilné reagovat na potiebné aktudlni zmény jak z hlediska
potfeb socidlni ochrany (tj. irovn¢ a diferenciace davek), tak zdrojovych moznosti statu,
vyskytuji se v jeho fungovani rizika pasti chudoby a socidlniho parazitismu, projevujici se ve
zneuzivani davek a v nezdjmu o zaméstnani, vedouci u ¢asti populace ke strategii ziti ze
socialnich davek.

Hlavnimi prioritami socialni ochrany realizované systémem statni socialni podpory je t&€sné¢jsi
propojeni davkového systému s komplexné pojatou rodinnou politikou a prosazovani
motivace k préci.

Ve stfednédobém vyhledu bude tfeba i znovu oteviit otdzku a uvazit, které socialni situace
budou systémem statni socidlni podpory do budoucna kryty. V této souvislosti jsou
zpracovany analyzy vazeb transferli v systému statni socidlni podpory a v systému dani
z ptijmu, analyzy vztahli mezi davkami statni socialni podpory a socidlni péce poskytované
samospravnymi organy a mezi ddvkami a sluzbami.

Aktudlnim problémem je dale zabezpelit organizani a administrativni zajiSténi systému
statni socialni podpory béhem reformy vefejné spravy tak, aby se systém nenarusil a
bezchybné fungoval. Znamend to prenést soucasné kompetence okresnich ufadli na nastupni
spravni Ufad tak, aby byla zachovana jednotnost systému, statni garance a vynutitelnost prava
na celém tizemi CR.

Programy k realizaci priorit tvofi nasledujici: Program znovuovéreni efektivnosti systému
v ruznych pfijmovych kategoriich rodin a jednotlivell a i ve vztahu k dailovému systému.
Program analyzy chudoby, ve kterém se jedna o rozbor vyvoje chudoby a socialni ochrany
obyvatel, dlouhodoba oc¢ekavani vyvoje a dlouhodobé zdméry a strategie boje proti chudobé a
socidlnimu vylouceni na 5 az 10 let dopiedu. Program oddéleni jednotlivych agend, ktery by
mél oddélit davkovou agendu (pracovisté davkovych specialistll) od socidlniho poradenstvi
(socidlnich pracovnikll) a vytvofit mezi t€émito pracovisti interaktivni vztah.
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Navrhované dil¢i programy by mély zabezpecit bezchybny vykon statni socialni podpory i po
ptevodu kompetenci z okresnich Gfadii na nastupni spravni Grad, mély by zamezit situaci, kdy
z divodu nedostatecného piijmu dochazi k socidlnimu vylouceni jedincti nebo rodin.
Orientace systému na socialni praci a na motivaci k praci by mély vést ke sniZzeni poctu

Vv

prijemcti davek v nejnizsich ptijmovych skupinach obyvatelstva.

Kvantifikace naroki na finan¢ni zdroje

Financni ndroky na statni rozpocet (v mld. K¢)

2000 2001 2002 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Program ¢i politika Skute¢na | Puivodni Vladni
castka pozadavek navrh
Statni socidlni podpora celkem | 33,6 35,0 35,4 34,9 36,7 40,3 41,8
z toho: b&ézné spravni vydaje 1,5 1,5 1,6 1,6 1,6 1,6 1,7
kapitalové vydaje 0,2 0,2 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2

Vsechny uvazované programy maji celorepublikovy rozsah.

Novelizace zdkona o statni socialni podpoie a komplexni podpora rodiny si vyzada spolupraci
zejména resortll Skolstvi a zdravotnictvi.

e) Socialni péce

Pocatkem 90. let postupné vytvofeny systém socidlni pée pomaha ucinné zabezpecovat
zékladni Zzivotni potfeby osobdm, které se nachdzeji v obtizné socidlni situaci a nejsou
schopny samy ani s pomoci rodiny tuto situaci pieklenout; jeho soucasti je i prevence vzniku
téchto situaci.

Problémem systému davek socidlni péce je v soucasné dobé i ta skutecnost, ze povéiené obce
pti danych kompetencich a nemoZznosti statu ovlivnit jejich praci, nejsou schopny zabezpecit
pozadovanou kvalitu prace.

Cilem socialni péce je pomoci lidem, ktefi nemaji zabezpeceny zdkladni hmotné a socialni
potieby. Tento systém musi byt nastaven tak, aby nebranil motivaci k praci. Vyznamnym se
jevi 1 financovani socidlnich davek zvice zdroji aoddéleni vykonu statni spravy a
samospravy v opatfenich fesicich hmotnou nouzi. Jde i o podporu cil rodinné politiky.

K programtim, které by mély vyse uvedené cile zajistit, patii program oveéreni efektivnosti
systemu davek socialni péce, program monitorovani chudoby, program revize celostdtné
Jjednotné urovné Zivotniho minima (posoudi moznosti jeho diferenciace podle vhodnych
hledisek), program diverzifikaci roli (odpovédnost 1 zdroje financovani mezi stat, kraje a
obce), program stanoveni standardii (stanovit zdvazné standardy posuzovani situace hmotné
nouze a moznosti jejiho feSeni a nepiekrocitelné meze zvoleného feseni). K nastrojim patii
také Program tvorby softwaru pro davky socidlni péce, jehoz cilem je vytvorit informacéni
softwarovy systém pro davky socialni péce, aby byl kompatibilni se systémy tradl préce,
statni socialni podpory, diichodového a nemocenského pojisténi.

Program zprehlednéni a vetsi adresnosti systému davek by mél transformovat dosavadni

davky socidlni péce, Casto ucelové vytvorené, do piehledného a adresného systému déavek.
Program persondlniho zajisteni zabezpeci systém socidlni péce dostateCnym poctem
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kvalifikovanych pracovnikli a zajisti jejich pribézné vzdélavani na vSech urovnich. Tyto
programy by mély vytvofit pfedpoklady pro dosazeni pozadované kvality prace v obcich.

Dil¢i programy by mély vést ke snizeni vydajli na socialni davky pfi soucasném zvySeni poctu
socialnich pracovnikii a prohloubit motivaci k praci zadatelii o socialni davky, od ¢ehoz se

oc¢ekava zvySeny pocet pracovnich sil na trhu prace, zejména v méné lukrativnich a
atraktivnich oborech.

Kvantifikace narokiu na finan¢ni zdroje

Financni ndroky na statni rozpocet (v mld. K¢)

2000 2001 2002 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Program i politika Skuteéna Pivodni Vladni
castka pozadavek | navrh
Socialni péce celkem 12,7 13,5 14,2 14,0 14,7 15,0 15,5

Programy maji jednotny celorepublikovy rozsah.

Zaclenéni motivace k praci v systému socidlnich davek si vyzada novelizaci pfisluSnych
pravnich ptredpisi, zejména zédkona o socidlni potiebnosti.

K zabezpeceni programu systému socidlni péfe dostatenym poctem kvalifikovanych
pracovnikll je tfeba podniknout rozhodnéd opatieni v resortu Skolstvi, konkrétné v oblasti
odborného skolstvi.

P Socialni sluzby

Socialni sluzby zahrnuji celé spektrum pomoci lidem v nepfiznivé socidlni situaci, a to od
naléhavého krizového poradenstvi, prechodné péce azylovych domt a nocleharen, ptes sluzby
pro lidi, ktefi potiebuji stfednédobou — intenzivnéj§i formu pomoci ve stacionafich a
chranénych dilndch, az po dlouhodobou pomoc, kterd je poskytovéna prostiednictvim
pecovatelské sluzby, osobni asistence a chranéného bydleni a domovti.

Cilem reformy socialnich sluzeb je vytvofit podminky pro uplatnéni principti moderni socialni
politiky v oblasti socidlnich sluzeb. Duraz je kladen na pieneseni tohoto procesu na Uroven
samospravy — na obce a kraje a maximalni pfibliZzeni systému socidlnich sluzeb potencidlnim
uzivatelim. Déle jde o zajisténi kvalitnich sluzeb pro uzivatele a vytvaieni pfilezitosti pro
poskytovatele k rozvoji kvalitnich programii socidlnich sluzeb a kucasti v oteviené a
transparentni vefejné soutézi.

Reforma socidlnich sluzeb je uskutec¢novdna za pomoci dil¢ich projektl, jejichz cilem je
pfipravit terén na uvazované zmény a zajistit faktickou realizaci rozvojovych cilt. Projekty se
realizuji v rdmci nasledujicich programi. Program rozvoje a zvysovani kvality socialnich
sluzeb, jehoz cilem je vytvofit podminky pro zavedeni standardi kvality do poskytovani
socidlnich sluzeb, Program vzdélavani socialnich pracovnikii, jenz usiluje o to, aby se
celozivotni vzdélavani socialnich pracovnikli stalo neoddélitelnou soucasti socialni prace, a
Program planovani socialnich sluzeb na mistni urovni zaméteny na postupy, které umozni
poskytovani socidlnich sluzeb dle mistnich potieb a z mistnich zdroj.
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Problematice starnuti a stafi se bude vénovat Narodni program pripravy na starnuti populace
v CR. Program, na jehoz piipravé spolupracuji jednotlivé resorty, bude sledovat otdzky
starnuti z vice hledisek - z hlediska starnuti jednotlivce i zpohledu vztahu starnuti
obyvatelstva k socialn¢ ekonomickému rozvoji spolec¢nosti.

Reforma socidlnich sluzeb je dlouhodoby proces celostdtniho rozméru, jehoz dokonceni je
odhadovéno fadove do deseti let. Klicem pro nové navrhované pojeti socialnich sluzeb je vsak
obec. Regiondlni rozmér lze proto spatfovat v zavedeni institutu komunitniho pldnovani jako
nastroje pro zjisStovani potfeb v oblasti socialnich sluzeb a moznych zdroji k jejich
uspokojovani.

Reforma sociélnich sluzeb predpoklada zdsadni zmény v jejich organizaci a fizeni, vytvoteni
odpovidajiciho pravniho prostfedi, ve kterém budou upraveny vztahy mezi jednotlivymi
subjekty a zakotveny procesy nutné pro fungovani celého systému.

Socialni sluzby patii do skupiny sluzeb vetejnych. Cile jsou proto v obecné roviné spolecné
také pro ostatni vefejné sluzby. Specifickym cilem v oblasti vefejnych sluzeb spole¢nym
s Ministerstvem vnitra je vytvofeni dynamickych standardi ucinnosti vetejnych sluzeb jako
jednoho z nastrojli zajiSt'ujicich srovnatelnou regionalni dostupnost téchto sluzeb pro jejich
uzivatele. Ve spolupraci s Ministerstvem pro mistni rozvoj je tteba vytvotit koncepci podpory
lidi, ktefi jsou z diivodu své obtizné Zivotni situace znevyhodnéni v piistupu k bydleni. Cilem
spolecnym s Ministerstvem zdravotnictvi je spoluprace obou resortll pii pfipravé systému
ovétovani kvality téch poskytovatelli sluzeb, které fesi obtizné Zivotni situace cloveka, jez
vyzaduji soucasn¢ jak socidlni, tak i zdravotni sluzby. Ve spolupraci s Ministerstvem
zdravotnictvi je tieba dotesit otdzku zdravotni péce poskytované v zatizenich socidlni péce,
zejména z hlediska jejiho financovani, a to na zakladé upiesnéni soucasnych pravnich
ptredpisii v oblasti zdravotnictvi. Ve spolupraci s Ministerstvem spravedlnosti a Ministerstvem
vnitra je tfeba hledat systémovy pfistup k mladistvym pachateliim trestné ¢innosti.

Kvantifikace naroki na finan¢ni zdroje

Financni ndaroky na statni rozpocet (v mld. K¢)

Skutecna | Piavodni Vladni
castka pozadavek | navrh

Program 2000 2001 2002 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Ci politika Skutetna | Pavodni | Viadni
castka | pozadavek | navrh
Sociélni sluzby celkem 6,3 7,7 7,8 6,1 6,8 4,7 4.4
v tom: bézné vydaje 0,4 0,4 0,5 43 4.6 43 43
kapit.vydaje 24 3.0 3,0 18 22 04 0.1
Financni naroky na ostatni casti verejnych rozpoctit (v mld. Kc)
Program 2000 2001 2002 2002 2003 2004 2005 2006 2007
¢i politika

Socialni sluzby celkem 6,9 6,3 6,3 6,5 8,9 9.4
v tom: bézné vydaje 6,5 7,7 8,3
kapit.vydaje 1,2 1,1
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IX.2. VZDELAVANI

Koncepce vzdélavani je zpracovana predev§im na zaklad¢ téchto dokumentl: ,,Koncepce
vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy v Ceské republice”, ,,Narodni program rozvoje
vzdélavani v Ceské republice (Bila kniha), ,,Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje
vychovné vzdélavaci soustavy v CR“ (dale jen Dlouhodoby zamér) a ,,Strategie terciarniho
vzdélavani 2000-2005%.

A. Analyza soucasného stavu
1. Zakladni vyvojové tendence uplynulého obdobi a jejich vyhodnoceni

Od roku 1990 prochéazi ceska vzdélavaci soustava postupnou proménou a v nékterych
ohledech zna¢nym rozvojem. Zruseni monopolu statu na vzdélavani (ztfizovéani soukromych a
cirkevnich $kol), uznani prava zdka na volbu vzdélavaci cesty, zavedeni normativniho
financovani $kol a rozsifeni pravomoci $kol vedlo ke znacnému kvantitativnimu ristu i k
rozruznénosti nabidky, nejprve predevSim v oblasti stifedniho Skolstvi a po roce 1992 i v
oblasti terciarniho vzdélavani. Lze konstatovat, Ze v oblasti tzv. regiondlniho Skolstvi (od
matefskych Skol po vSechny typy stfednich Skol) je poptavka uspokojovana, dokonce
vzhledem k poklesu populace se zacinaji objevovat nadmérné kapacity. Existujici sité¢ Skol
bude proto zapotiebi optimalizovat a zvysit jejich efektivitu, a také 1épe prizptisobit strukturu
obort a vzdélavacich programi potfebam ekonomiky.

Obdobny vyvoj v kvantitativnim rastu 1 rozriznénosti nabidky prodélavd 1 tercidrni
vzdélavani. Doslo k podstatnému, dvojnasobnému zvysSeni jeho kapacity, a to ristem poctu
studentil na jiz existujicich vysokych skolach 1 zalozenim novych tzv. regionalnich univerzit
(na bazi existujicich pedagogickych fakult); byly také zfizeny dvé desitky soukromych
vysokych Skol. Vznikla rozsdhld sit vysSSich odbornych Skol, které jsou novym
nevysokoskolskym typem tercidrniho vzdé€lavéani, a zacina se zavadét dalsi typ terciarniho
vzdélavani, tzv. neuniverzitni vysoké skoly. Pres tyto velké zmény je existujici poptavka po
studijnich mistech stdle uspokojovdna jen casteéné, ne vSichni zdjemci, ktefi vykonali
piijimaci zkousku, mohou byt ptijati. Nabidka vSak neodpovida potiebam ani svou strukturou,
ani proporcemi jednotlivych typl terciarniho vzdélavani. Do néj dnes vstupuji vysoké pocty
mladych lidi s velice rozdilnymi schopnostmi a znalostmi 1 cili, kterych chtéji dosdhnout,
rozmanitého spektra predpokladl a socidlniho zadzemi, které je velice rizné motivuje ke studiu
a poskytuje jim razné ekonomické moznosti. K zajisténi dostatecné rozmanitosti 1 kvality
vzdélani vSak nejen chybi dostatecné diverzifikovand nabidka studia v celém tercidrnim
vzdélavani, ale neni ani potencidlnimi uchaze¢i o studium, vefejnosti, piipadné 1
zamé&stnavateli pozadovéana. Prevladda zamétfeni na ziskdni nejvysSiho stupné vzdélani a
odpovidajiciho akademického titulu. Na vysokych Skoldch tak stile vyrazné prevazuji
magisterské studijni programy nad bakalafskymi, 1 kdyz se pfedpoklada jejich postupné
vzajemné vyrovnani.

V oblasti dal§iho vzdélavani ziistava jesté spoleCnym tkolem nejen resortu Skolstvi, ale 1
ostatnich resortli (pfedevsim préace a socidlnich véci) a socidlnich partneri vybudovat uceleny
systém, ktery umozni pokracovat ve vzdélavani, zménach a zvySovani kvalifikace 1 po
opusténi tradi¢niho vzdélavaciho systému a ucini jej pfistupnym a dosazitelnym pro vSechny
skupiny obyvatel.
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Narodni program rozvoje vzdelavani se zabyva vSemi oblastmi vzdé¢lavaciho systému -
regionalnim Skolstvim, terciarnim vzdélavanim i dal§im vzdélavanim. Na zékladé¢ detailnich
analyz bylo urceno Sest hlavnich strategickych linii rozvoje:

1. Realizace celozivotniho u€eni pro vSechny

2. Prizpiisobovani vzdélavacich a studijnich programi potfebam zivota ve spolecnosti
znalosti

Monitorovani a hodnoceni kvality a efektivity vzdélavani

Podpora vnitini promény a otevienosti vzdélavacich instituci

Proména role a profesni perspektivy pedagogickych a akademickych pracovniki

Ptechod od centralizovaného fizeni k odpovédnému spolurozhodovéni

SNk Ww

Posledni uvedend strategicka linie jiz zachycuje nejnovéjsi systémovou zménu, k niz ve
Skolstvi doslo, totiz pfesun kompetenci ve zfizovani a provozu stfednich Skol na nové
vytvofené krajské organy. Sprava a fizeni Skolstvi je od provedené reformy vetejné spravy
sdilenou zodpovédnosti organti na vice urovnich - centralni (ministerstvo), krajské (krajské
organy samospravné a v pienesené ptisobnosti) i obecni.

Zajistit koordinaci jejich prace, soucasné realizovat statni vzdelavaci politiku - vyjadienou
v Nérodnim programu rozvoje vzdélavani - i uplatnit legitimni regionalni z4jmy a potieby, je
ukolem novych dokumentli, dlouhodobych zdmért rozvoje vzdélavani, které budou
zpracovavany ve vzajemné ndvaznosti na dvou urovnich, Grovni centra a kraje. Prvni verze
navrhu Dlouhodobého zaméru CR, ktera byla podkladem k vypracovani &asti B predkladané
sttednédobé koncepce ve vzdélavani, tak bude po projedndni s kraji zpfesiiovana a
upravovana.

Realizace navrZzenych zamérti ovSem pifimo zéavisi na odpovidajicich finan¢nich prostiedcich.
Proto také jednim z hlavnich cilii vzdélavaci politiky je zvysit podil vydajii na vzdélavani ve
vetejnych rozpoctech na 6 % z HDP.

2. Vyhodnoceni stavajicich programi

Programovani je jako princip - ve smyslu koncentrace prostfedkii na nosné rozvojové
programy a odpovidajici konstrukce kapitoly rozpoctu - uplatiovano az v navrhu
Dlouhodobého zadméru a na jeho zéklad¢ i v predkladané Stiednédobé koncepci.

B. Koncepce
1. Cile, programy a navrhovana opatieni

Uroveti vzdélani i to, jak spole¢nost dokaze vyuzit tviréiho potencialu viech svych ¢lend, se
staly rozhodujicim Cinitelem dal$iho vyvoje spolecnosti i ekonomiky. Zakladnim cilem je
proto zvysit kvalitu 1 vykonnost vzdélavaciho systému, realizovat celozivotni uceni pro
vSechny a postupné proménit nasi spolecnost v ucici se spolecnost. Dosazeni tohoto cile
proméni existujici vzdélavaci systém stejné¢ hluboce a radikalnég, jako to ucinilo pifed dvéma
sty lety zavadéni hromadné skolni dochazky v pocatcich primyslové revoluce.

V obou vychozich dokumentech, Dlouhodobém zdméru i ve Strategii terciarniho vzdélavani,
jsou definovany hlavni cile a opatfeni pro jednotlivé oblasti vzdélavaciho systému - regiondlni
Skolstvi, terciarni vzdélavani a dalSi vzdélavani. Zakladni normativni financovani bude
dopliiovéano finan¢ni podporou programii, v ramci kterych se uskutecniuji inovacni zaméry a
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zkvalitnéni vzdélavacich ¢innosti dle dlouhodobého zdméru MSMT. Piehled navrhovanych
programt je uveden v kap. 3 Kvantifikace ndrokl na finan¢ni zdroje.

V oblasti regionalniho Skolstvi jsou dlouhodobé programy, které jiz resort postupné
uskutecituje (napf. realizace nového pojeti maturitni zkousky a realizace Statni informacni
politiky ve vzdélavani) zahrnuty do uvedenych cilt. Tyto, v podstaté jiz existujici programy a
projekty, jsou doplnény o ta témata, ktera na né tésné navazuji, je jim vsSak jesté nutné pfi
dal$im rozvoji vzdélavaci soustavy vénovat soustavnou péci. Rozvojové programy v oblasti
terciarniho vzdélavani povedou k diverzifikovanému posileni normativniho financovani
studijnich programli a umozni zohlednit priority statu.

Regionalni Skolstvi
1.1 Pedagogicti pracovnici

Pedagogicti pracovnici a jejich kvalita jsou naprosto rozhodujici pro kvalitu a G¢innost
vzdélavaciho systému. Podpora profesniho i osobniho rozvoje pedagogickych pracovniki je
proto prvofadym tkolem ndvrhu Dlouhodobého zdméru i1 Sttednédobé koncepce. Ma kliCovy
vyznam pro realizaci vSech ostatnich hlavnich cili, je dokonce jejich ptfedpokladem. Soucasné
je vsak nezbytné co nejdiive podstatné zlepsit postaveni ucitelli a zvratit dosavadni velmi
nepiiznivy vyvoj, ktery vede k odchodu mladych uciteld a k neustadlému zvySovani vékového
prumeéru.

Opatieni jsou navrhovana ve vice smérech - v pfipravném i dal§im vzdélavani, ve zvySeni
motivace angazovat se v osobnim rozvoji i v rozvoji Skoly a ve vétsi pfitazlivosti ucitelské
profese. Jednotliva opatieni jsou tésné propojena, navzajem se podminuji a tvoii uceleny
systétm. Jeho zakladem je definovani profilu ucitele, jeho klicovych kompetenci, a
diferenciace a kategorizace pedagogickych Cinnosti. Tyto navazujici kroky jsou vychodiskem
jak pro koncipovani piipravy uciteld na vysokych Skolach a pro néavrh jejich dalsiho
vzdélavani, tak pro vytvofeni systému kariérového i1 platového postupu. Piiprava obou
systéml je vzdjemné provazana — koncepci 1 Casovym postupem. Jejich zdkladem je
definovani Ctyt urovni pedagogickych Cinnosti s rozdilnou néroc¢nosti a nezbytnosti prokazat
specifickou zpusobilost. Dalsi komplexni systém, ktery je nutné zalozit, je systém personalni
politiky, jehoz cilem je postupnd dlouhodoba piiprava pracovnikii pro naro¢né fidici a
metodické funkce.

Rozhodujici oblasti je dal§i vzdélavani pedagogickych pracovnikll. Je zaméfeno jak na
jedince, tak 1 na tymy, celé uclitelské sbory. Jeho ukolem je pfipravit ulitele 1 fidici
pracovniky na naro¢né a rozsahlé pozadavky, které ptinasi dalsi rozvoj vzdélavaci soustavy a
realizace vzdélavaci politiky statu. Zahrnuje nové formy vzd€ldvani, metodického vedenti,
prenaseni zkuSenosti mezi Skolami a fizeni zmény. Zakladem odpovidajici infrastruktury jsou
pedagogicka centra, jejichz ukolem je zajistit statni objednavku, podporovat a koordinovat
odpovidajici aktivity v regionu a vyuzit potencidlu Skol a vSech partnerd. Rozvojové
programy motivuji $koly a zaméfuji jejich iniciativu na kli¢ové problémy stanovené MSMT.

Navrhovana opatieni jsou pro dalsi rozvoj nasi vzdelavaci soustavy zcela nezbytna, podminuji
dosazeni ostatnich hlavnich cili a na druhé strané mohou mit pomérné rychle viditelné
vysledky, 1 kdyz jde o opatieni dlouhodobd. Jiz jejich zalozeni ovlivni celkové klima ve
Skolach a bude tou nejucinnéjsi formou pro ziskani divéry ucitelt a pro podniceni jejich
aktivni ucasti na vSech trovnich vzdélavaciho systému.
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1.2 Cile a obsah vzdelavani

Opatieni navrhovand v oblasti kurikula obsahuji celou fadu zasadnich zmén, které reaguji na
vyvoj spolecnosti a ekonomiky, na proménu v informacéni spolecnost a ve spolecnost znalosti
a na novy koncept celozivotniho uceni.

Uplatituje se nové pojeti kurikula, které jiz neni zaloZeno pfedevS§im na osvojovani co
nejvétsiho objemu faktl, ale na vyvéazeni poznatkového zdkladu, rozvoje dovednosti i
osvojovani postojit a hodnot. Vytvafi tak zaklad pro proces celozivotniho uceni: poskytuje
systematickou a vyvazenou strukturu zakladnich pojmt a vztahl, které umozni zatazovat
nové informace do smysluplného kontextu védéni i Zivotni praxe, vybavi zdky potiebnymi
kompetencemi tak, aby se dokdzali samostatné vzdélavat po cely zivot a aby k tomu byli

motivovani.

Za druhé se zdirazinuji nekteré oblasti vzdélavani, uplatiiuji se nékteré nové formy vyuky,
které usnadni vnitini diferenciaci az individualizaci vzdélavani (jako jsou napf. prace ve
skupinach ¢i projektova vyuka), posili se mezipfedmétové vazby a vyuka v integrovanych
celcich. Znacné se posiluje zejména vyuka cizich jazykil, jejimz cilem je domluvit se
v jednom a postupné ve dvou cizich jazycich (coz je cil jiz deklarovany Evropskou unif).
Zavadi se fada novych témat, jako jsou témata evropské integrace, multikulturni vychovy a
vychovy ke zdravému zivotnimu stylu. V souladu s usnesenim vlady ¢. 1048/2000 je nedilnou
soucasti vzdélavani na vSech stupnich S8kol environmentdlni vychova a vychova
k udrzitelnému rozvoji.

Za treti se jiz postupné zacina realizovat novy systém vice urovni kurikuldrnich dokumenti.
Ten na jedné stran€ umozni, aby se o konkrétni podobé vzdélavani rozhodovalo tam, kde
se realn¢ uskuteCniuje, tj. na urovni Skoly, aby tak vzd€lavani reagovalo na potieby
vzdélavajicich se zadka a studentd a vytvarelo Skolskou kulturu tésné spjatou s zivotem a
pozadavky mistniho spoleCenstvi. Na druhé stran¢ pak vymezuje nezbytné spolecné jadro,
které vyjadiuje konsenzudlni ndzor spolecnosti a zarucuje vzajemné dorozuméni. Nejvyssi
centraln¢ zpracovavanou urovni jsou statni program vzdélavani a rdmcové vzdélavaci
programy, které specifikuji obecné zdvazné pozadavky na cilové kompetence absolventa a
odpovidajici obsah vzdélavani pro jednotlivé stupné a obory vzdélani. Nejnizsi urovni jsou
Skolni vzdélavaci programy, podle nichz se bude uskutecnovat vzdélavani v konkrétni skole.
Budou je zpracovéavat jednotlivé Skoly pro své konkrétni podminky 1 pro své zaméry a plany.

Dalsi doplitujici opatfeni jsou zamétena na postupné feseni dvou kritickych probléma. Prvnim
z nich je naprosty nedostatek kvalifikovanych ucitelli cizich jazykl (zhruba dvé tfetiny nemaji
pozadovanou aprobaci), druhym je nezbytnost podstatné zkvalitnit iroven 2. stupné¢ zakladni
Skoly v ramci ptistupu k zaktim s riznou urovni vzdélavacich schopnosti.

Nové pojeti kurikula - pfedevS§im dlraz na klicové kompetence i osvojeni postoji a hodnot,
posileni integrace vyuky a mezipfedmétovych vztahi, zavadéni prifezovych témat (jako je
napiiklad vychova k udrzitelnému rozvoji), vétsi mira diferenciace, uplatnéni novych témat - i
zpracovani vlastniho vzd€lavaciho programu Skoly zna¢né zvysi naroky na Skoly i ucitele a
budou vyzadovat jejich systematickou piipravu a stdlou podporu.
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1.3 Hodnoceni vysledkii vzdelavani

Systematické hodnoceni vysledki vzdélavani je nezbytné zejména v decentralizovaném
systému, kdy se na fizeni podileji rizné urovné a jednotlivé Skoly maji pomérné vysoky
systém autonomie. Komplexni systém evaluace a monitorovani bude sledovat a hodnotit
vzdélavaci vysledky na vSech urovnich (zéku, Skol, regiont i celého vzdelavaciho systému),
vzajemné propojovat riizné pristupy evaluace externi i interni a vyuzivat je pro zlepSovani
kvality a efektivity vzdélavani.

Cilem navrhovanych opatieni je dotvofit takovy komplexni systém evaluace, ktery bude
zaloZen na jasné koncepci vzdélavaci politiky, na definovani vzdélavacich cild, na zpracovani
vzdélavacich programi i z nich odvozenych kritérii evaluace a na vypracovani a vyuzivani
vhodnych evalua¢nich nastroji. Bude proto rozsifeno pouzivani standardizovanych nastroja
externi evaluace, v€etné vyuzivani vysledki srovnavacich mezinarodnich Setfeni. Déle bude
zavedena nova forma hodnoceni - vlastni evaluace Skoly, kterd bude slouzit jako jeden ze
vstuptl pro externi hodnoceni $kolni inspekci. Obé& formy hodnoceni budou propojeny. Ceska
Skolni inspekce by se stala jak garantem pro externi evaluaci, tak konzultaénim mistem pro
Skoly a jejich autoevaluaci. Jejim Ukolem by bylo nejenom urcit problémova mista,
analyzovat jejich pfi¢iny a vést k u¢innym opatfenim, ale i objevovat pozitivni piiklady a
prispét k jejich Siteni.

1.4 Integrovany systém poradenstvi ve Skolstvi

Dalsi oblasti, v niz dochdzi k zasadnim zménam, je systém Skolniho poradenstvi, které spojuje
poradenstvi pedagogicko-psychologické a kariérové. Navrhem integrované¢ho systému
poradenstvi se vytvaii uceleny systém, co nejvice pfiblizeny a dostupny uzivatelim - zaktim i
ucitelim. Pracuje na dvou urovnich: Skoly, kde budou postupné ziizena Skolni poradenska
pracoviste, a specializovanych zatizeni na urovni okresu resp. kraje, které jsou jesté propojeny
a koordinovany se sluzbami dal$ich instituci péce o déti, mladez a rodinu. Postupné zahrne

v

nejen zakladni Skoly, ale 1 Skoly stiedni a vyssi odborné.

Programy dalSitho vyvoje ceského Skolstvi piredpokladaji prohloubeni a zkvalitnéni
pedagogického a psychologického diagnostikovani jako zakladu pro vybér dalsi vzdelavaci
cesty zaka. Podpora psychologli pomiize pedagogiim nejenom aplikovat a interpretovat
diagnostické nastroje, které pouzivaji, ale i zvladat nové formy prace, provadét vlastni
autodiagnostiku, zavadét rtizné udebni styly a podporovat osobni rozvoj zaki. Cinnost
Skolnich psychologli vyznamné rozSifuje moznosti primarni prevence a podstatné pfispéje ke
zméné klimatu Skoly a k jeji proméné.

Dal$im vyznamnym opatienim bude dobudovani komplexniho informacniho systému o
uplatnéni absolventli Skol na trhu prace, ktery bude sledovat jejich UspéSnost, hodnotit
zaméstnatelnost absolventii podle jednotlivych Skol a podle obort studia a shromazdovat
informace o vyvoji na trhu prace.

1.5 Ukoncovani studia ve strednich skoldch
Navrhovana opatfeni jsou zaméfena na provadéni zavérecnych zkousek v ucebnich oborech a
na ukoncovani studia na stfednich Skoldch (maturity). Platnd formulace ucelu zavére¢nych

zkousek v ucebnich oborech (§1 vyhlasky €. 442/1991 Sb.) nepostihuje ucel jednotlivych ¢asti
zkousky, jeji obsah, koncipovani i ovéfovani zkuSebnich témat. Neptedpoklada se (na rozdil
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od maturitni zkousky), ze stat bude hlavnim garantem obsahové naplné zaveére¢nych zkousek,
vseobecné vzdélavacich predmétt, nybrz v urcité standardizaci obsahu profilujici Casti
zavéreCné zkousky, tj. vytvofeni modelu v ur¢ité mozné mife objektivizované pisemné,
praktické a ustni ¢asti zaveéreéné zkousky pro jednotlivé obory, poptipadé skupiny obord. Na
objektivizaci profilujici casti zdvérecné zkouSky (tj. na pfipravé spole¢nych uloh
v jednotlivych ucebnich oborech) budou mit znaény vliv profesni sdruzeni. Odpovédnost za
obsah zavére¢né zkousky zlstane nadale na fediteli stfedni Skoly, v pfipadé odbornych
predmétii ve spolupraci se socidlnimi partnery. Predpokldda se vytvofeni mechanismi
spoluprdce s profesnimi sdruzenimi, popt. dalSimi socidlnimi partnery a zastupci
zaméstnavatelské sféry na vymezeni obsahu, popt. zptisobu provadéni zavére¢nych zkousek a
navrzeni pfipadné projekce stanoveného obsahu zdvéreCnych zkouSek do ucebnich
dokumentt, resp. vzdélavacich programii ucebnich obor.

Reforma ukoncovani studia na stfednich Skolach maturitni zkouskou byla zahdjena v roce
1997. Zakladnimi divody pfipravovanych zmén je velmi omezena srovnatelnost vysledkil
maturitni zkousek z jednotlivych Skol, ztrata prestize i fady funkci maturitni zkousky (mj. ve
vztahu k pfijimédni ke studiu na vyssi stupné Skol), rostouci rozdilnost v obsahu, kvalité a
naroc¢nosti  zkousek na  jednotlivych  Skoldch, nutnost vytvofeni ,svorniku*
v decentralizovaném systému vysoce autonomnich $kol a zvySeni dirazu na kvalitu
vSeobecné slozky stfedoskolského vzdélavani. Maturita resp. jeji spolecnd (externi) Cast, tak
bude jednotnd, platna na vSech piislusnych Skolach (spocivajici na standardizované podob¢,
jejiz forma je zatim jeSté oteviend), podle které bude provedeno hodnoceni studenta bez
ohledu na skolu, na které maturitu skldda. Tim by se mélo usnadnit i vstupni hodnoceni pro
vysoké skoly a odstranit z ného nahodilost hodnoceni zdka dané jedinou ptijimaci zkouskou.

1.6 Informacni a komunikacni technologie

Uplatnéni novych informac¢nich a komunikaénich technologii (ICT) je jednim z kli¢ovych
opatfeni v oblasti zmén v cilech a obsahu vzdélavani. V ramci volného pohybu pracovnikl po
pfipravovaném vstupu CR do EU bude pro vzajemné uznavani kvalifikaci pro vykon povolani
nezbytnd znalost ICT v mife obdobné jako v zemich EU. Jednim ze zdkladnich opatfeni, jak
posilit informa¢ni gramotnost ¢eské populace, je vytvofeni a ndsledné schvaleni vladou dvou
dokumentti Koncepce statni informacni politiky ve vzdélavani (dale jen Koncepce) a Plan 1.
etapy Realizace statni informacni politiky ve vzdélavani (dale jen Realizace SIPVZ).

Koncepce se vénuje dvéma zakladnim okruhtim. Prvnim je zajisténi informaéni infrastruktury
vzdélavani, tj. zptistupnéni ICT vSem, ktefi prochéazeji vzdélavaci soustavou, a to i v priabehu
dalsiho a celoZivotniho vzdélavani. Druhym je vytvofeni rdmce, ktery umozni integrovat ICT
do vzdélavacich kurikuli na vSech stupnich. Tento ramec musi soucasné poskytnout prostor
pro vyuziti moznosti ICT pro zkvalitnéni vzdélavaciho procesu v komplexné pojatém vyuZiti
moznosti ICT pro zvySovani funkéni gramotnosti ob&anti CR.

Realizace SIPVZ je ¢lenéna do tii programii:

e Program [ Informacni gramotnost je urCen pro vSechny ucitele na urovni zakladnich,
stfednich a vyssich odbornych skol.

e Program II Vzdeélavaci software a informacni zdroje je urCen pro Skoly a pro
poskytovatele produkti, sluzeb a feseni. Skoly, které se u¢astni pilotnich projektii a budou
Cerpat prislusné dotace, budou vybrany odbornou komisi. Dodavatelé¢ projdou vybérem
dle zakona 199/1994 Sb., o zadavani vetejnych zakazek (ve znéni pozdéjSich predpisi).
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e Program Il Infrastruktura mé do péti let umoznit paralelni piistup k Internetu a vybranym
sluzbam informacni a komunikaéni infrastruktury, dostupnym na poskytnutych pocitacich.

Terciarni vzdélavani
1.7 Vyssi odborné vzdelavani

Ptekotny a nerovnomérny rozvoj sit¢ vysSich odbornych Skol po roce 1996, potieba
ptehodnotit jejich postaveni ve vzdélavaci soustavé a usili diferenciovat terciarni vzdélavani
jsou hlavnimi podnéty pro restrukturalizaci sité vysSich odbornych skol a jejich vzdélavacich
programu. Cilem restrukturalizace je umoZnit pfechod nékolika nejlepsich vyssich odbornych
Skol na neuniverzitni vysokou Skolu. Dal§im cilem je omezit atomizaci vysSich odbornych
Skol — naptiklad spojenim vysSich odbornych Skol v jednom misté s pfibuznymi programy do
ekonomicky a organizacné efektivnich celkti. Poslednim cilem je ponechat v siti vyssi
odborné Skoly s kvalitnimi a dobfe persondln¢ i materidlné¢ zabezpecenymi vzdélavacimi
programy.

Ztizeni vysokych Skol neuniverzitniho typu ze soukromych vysSich odbornych skol jiz
probéhlo a nepfedstavuje vazny organizacni problém. Vefejna vysoka Skola neuniverzitniho
typu ze statni vyssi odborné skoly zatim nebyla ztizena, nebot’ proces je organizacné slozitéjsi
a vyzaduje pfijeti samostatného zakona. Nicméné se predpoklada, ze z vytipovanych vyssich
odbornych skol v kompetenci krajt, které budou schopny akreditovat svoje studijni programy,
vzniknou vetejné vysoké skoly neuniverzitniho typu. Rozvoj pomaturitniho odborného studia
bude timérny moznostem uplatnéni absolventl tohoto typu vzdélavani, resp. prekonani mozné
pocatecni nediivéry zaméstnavateld k tomuto typu studia. Zpocatku se ocekavad spise
pozvolny naruast z vychozi nulové pozice.

Dalsi navrhovand opatfeni posiluji zaclenéni vysSich odbornych $kol sféry terciarniho
vzdélavani. Jsou jimi zavedeni nové formy akreditace a schvalovani studijnich programi
vyssich odbornych skol a ztizeni Fondu rozvoje vyssich odbornych skol.

1.8 Diverzifikace terciarniho sektoru

Hlavni cile dal$iho rozvoje terciarniho sektoru jsou zpracovany ve strategii rozvoje tohoto

sektoru a vychazeji z nasledujicich zasad:

e vytvofit bohaté diverzifikovany tercidrni sektor vzdélavani, s dostate¢nou kapacitou,
v maximalni mife prostupny, umoziujici zménu nebo pokracovani ve studiu v kazdém
veéku a v kazdé dobé, 1 vyuziti specifickych ptedpokladt, pozadavki i potieb uchazecii o
studium a profilovani absolventt tak, aby se uplatnili na trhu prace;

e umoznit do roku 2005 poloviné popula¢niho ro¢niku devatenactiletych, aby mohla
nastoupit do nékterého z typl terciarniho vzdéldvani, a umoznit pfistup k tercidrnimu
vzdelavani i starSi populaci;

e 7zajistit rovny a v maximalni mife otevieny ptistup ke vzdélani vylucujici diskriminaci
z jakéhokoliv diivodu;

e umoznit, aby v budoucnu kazdy student v tercidrnim sektoru vzdélavani stravil ¢ast svého
studia mimo svoji vlastni Skolu, pokud mozno v zahrani¢i, a podporovat mobilitu
akademickych pracovnik;

e hodnoceni kvality vzd€lavani vnimat jako komplexni zalezitost, podporovat rozvoj
lidskych zdrojii pé¢i o osobnostni i odborny rist 1 poskytovanim studijniho,
psychologického a profesniho poradenstvi.
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Terciarni vzdélavani je dnes jiz do znacné miry diverzifikovano na zaklad¢ platného zdkona o

vysokych skolach. Realizuje se v nasledujici institucionalni struktute:

e Vysoké skoly univerzitniho typu, které uskuteciiuji bakalaiské studijni programy (tii- az
ctytleté), navazujici magisterské studijni programy (dvou- az ttileté, pfip. jen jednoleté),
magisterské (Ctyf-, prip. péti-, az Sestileté) tam, kde v odiivodnénych ptipadech nebude
vhodné vytvofit bakalarsky studijni program jako prvy stupeii studia, a doktorské (tfileté)
studijni programy.

e Vysoké skoly neuniverzitniho typu uskutecnuji pifevazné bakalatrské studijni programy.
Otevienou otazkou ziistdva uskute¢iiovani programii vyssiho odborného studia (souc¢asné
pravni normy umoziuji tuto ¢innost vykondvat jen v ramci existence dvou pravnich
subjektl).

e Vyssi odborné Skoly nabizejici vyssi odborné studium (tfileté) vétSinou specificky
profesniho charakteru (ukoncené absolutoriem s oznacenim absolventa ,,diplomovany
specialista) a kratkodobé kurzy pomaturitniho studia (zakonc¢ené zavére¢nou zkouskou);
ve spolupraci s vysokou skolou mohou uskuteciiovat téz bakalaiské studijni programy.

e Stiedni (odborné¢) Skoly budou nabizet kromé stfedoskolského (odborného) studia
kratkodobé kurzy pomaturitniho odborného studia (zakoncené zavére¢nou zkouskou).

e Jiné vzdélavaci instituce terciarniho sektoru organizuji nejriznéjsi statem uznané typy
studia, jejichZ spole¢nym pozadavkem pro piijeti je ukoncené Gplné sttedni vzdelani.

U vSech skol zabezpecujicich terciarni vzdélavani je zadouci rozvoj programi celozivotniho
vzdélavani.

Navrhovana opatfeni zahrnuji fond rozvoje vysokych Skol, Fond vzdélavaci politiky a dalsi
specifické podptirné a rozvojové programy.

Dalsi vzdélavani
1. 9 Dalsi vzdélavani v procesu celoZivotniho ucent

Pojeti celozivotniho uceni zduraziiuje ulohu dalSiho vzdélavani. Ma klicovy vyznam na
urovni statu, kde je jednim z hlavnich néstroji politiky zaméstnanosti, i na tirovni jedinct, pro
néz je alternativni cestou k ziskani vzdélani a kvalifikace a moznosti druhé Sance. Pro
zaméstnavatele je dalSi vzdélavani jednim z hlavnich néstroji strategie rozvoje podniku.
Pfesto postaveni dalSiho vzd€lavani neni ani jasné vymezeno ani zajiSténo (az na jednotlivé
¢asti, jako jsou rekvalifikace ¢i studium pfi zaméstnani).

Je proto nutné vytvofit ucelenou koncepci a odpovidajici pravni a systémové podminky, a to
ve spolupraci vSech rozhodujicich partnerti - Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy,
ostatnich resortl (zejména Ministerstva prace a socidlnich véci), krajskych organt a
socialnich partnert.

Pfedevsim je nutné vytvofit uceleny pravni ramec. Podle kompetencniho zakona neni za dalsi
vzdélavani odpovédny zadny resort, nejsou vymezeny pravomoci ani odpovédnosti
rozhodujicich ucastniki — statu, samospravy (kraji a obci), socidlnich partnera
(zaméstnavateld a odbortl) - a dalSich subjektli (podnikt i jedinct). Neexistuji také nezbytné
mechanismy, jejichz vypracovani a zajiSténi je predevSim ulohou statu a které existuji ve
Skolském systému, jako jsou financovani, systém kvalifikaci a odpovidajici certifikace,
zajistovani kvality, monitorovani a evaluace, podptrné systémy a informacni systém. Jejich
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spoleénym zakladem bude vzdélavaci politika statu, ktera propojuje rozvoj vzdélavani s
rozvojem lidskych zdroj, socidlni politikou a politikou zaméstnanosti, ma nadresortni
charakter a umoziiuje co nejSir§i ucast ostatnich partnerd, predev§im socialnich. Systém
financovani je nutné koncipovat z hlediska celozivotniho uceni, systém certifikaci by mél
umoznovat ziskani stejné (nebo srovnatelné) kvalifikace cestou pocatecniho i1 dalSiho
vzdélavani. Problémem je nedostate¢nda motivace. Chybi pobidky, zejména financ¢ni, i
systtmové mechanismy, které by rozvoj dal§iho vzd€lavani i 0cast na ném ucinné
stimulovaly. Mély by byt zaméfeny proto na vSechny aktéry - zaméstnavatele, zaméstnance,
uchazece o zaméstnani, poskytovatele vzdélavani, na specifické znevyhodnéné skupiny i
jedince.

Z hlediska resortu skolstvi je dale nutné podpofit ucast Skol — zejména stiednich a vyssich
odbornych — v dal$im vzdélavani, predevSim zaloZenim rozvojovych programii na podporu
Skol pro ptipravu a realizaci programi dal$iho vzdélavani.

2. Spoluprace vice ministerstev, regionalni rozmér, o¢ekavané disledky, legislativa

Deklarovany princip celoZivotniho uéeni pfesahuje dosavadni kompetence MSMT jak vécné
tak podle kompetencniho zdkona. Jeho postupna realizace proto bude vyzadovat predevs§im
spolupraci s Ministerstvem prace a socidlnich véci v zalezitosti zajiSténi vyssiho stupné
zamé&stnanosti a zajisténi rekvalifikaci pro permanentné se ménici pozadavky trhu préce.
Spoluprace s Ministerstvem prumyslu a obchodu a ostatnimi oborovymi ministerstvy se bude
tykat predev§im rozmistovani vSech typt Skol a programi vzdéldvani v zévislosti na
programech vyhlasovanych a realizovanych témito resorty. Kone¢né podstatna je spoluprace
s Ministerstvem financi, které bude zajistovat Skolstvi ze statniho rozpoctu. Vzdélani zlistane
vzdy ptijemcem prostiedkii ze statniho rozpoctu, at’ jiz rozsah téchto prostiedki bude
jakykoliv.

Povinnost zpracovavat dlouhodobé zaméry rozvoje vzdélavani na Grovni celého statu i vSech
kraju souvisi s reformou vetejné spravy, ktera prenesla rozsahlé kompetence v fizeni Skolstvi
na organy krajské trovné. Aby se zarucila pfiprava i realizace vzdélavaci politiky statu a aby
nebyla piili§ oslabena soudrznost vzdélavaciho systému, uklada zdkon ministerstvu i orgdntim
kraje povinnost pravidelné zpracovavat dlouhodobé zadméry a zakon rovnéz piedepsal
vzajemné provazani jejich piipravy na obou urovnich. K povinnostem ministerstva patii
stanovit strukturu zpracovani dlouhodobého zdméru a vyroéni zpravy, zpracovavat a
zvefejnovat nejméné jednou za 4 roky dlouhodoby zamér a predkladat jej vladé a metodicky
fidit a koordinovat zpracovani obdobnych zadméri na Grovni kraje, projednévat je s kraji vzdy
po 2 letech a sestavovat dlouhodoby zamér Ceské republiky. Krajské samospravy maji
zpracovavat, kazdé dva roky upfesiiovat a zvetfejiiovat dlouhodoby zdmér a vychézet pfitom
z dlouhodobého zdméru ministerstva a uptfesnény dlouhodoby zamér v kazdém lichém roce
zasilat ministerstvu.

Soucasné se uklada organu statni spravy, ktery zarazuje Skolu do sité, povinnost posoudit
z4dost o zatazeni Skoly do sité z hlediska souladu s dlouhodobym zamérem ministerstva i
ptislusného kraje. Toto pojeti ptejal a dale zpfesnil zatim neschvaleny navrh nového
Skolského zakona.

Ptiprava obou turovni zpracovani — centralni i krajské - je navzajem propojena: ¢asové,

postupem zpracovani, casovymi horizonty i strukturou. Je metodicky fizena a koordinovana
ministerstvem. Dlouhodoby zamér ministerstvo zpracovava, projedndva s rozhodujicimi
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partnery a predklada vladeé vzdy do 31. bfezna kazdého sudého roku. Néasledujici lichy rok
(tedy poprvé roku 2003) se obdobné ptipravuji a ve stejném rezimu a terminu predkladaji své
dlouhodobé zaméry vychovy a vzdélani kraje. Priprava obou dokumentd tvoii jediny
mechanismus, ktery zarucuje respektovani regionalnich rozdili a zdméri pifi zachovani
spojitosti vzdélavaciho systému.

Dlouhodoby zamér Ceské republiky uvadi zakladni tendence a cile daliiho vyvoje, stanovi
opatfeni na urovni statu a vymezuje prostor pro konkrétni feSeni na urovni kraje. UmoZiluje
srovnani jak v mezinarodnim méfitku, tak mezi jednotlivymi kraji. Uvadi kromé cilti a priorit
vztahujicich se k ¢eské vzdelavaci soustavé jako celku i jejich mozné varianty a odchylné
hodnoty vztahujici se ke specifickym regiondlnim podminkam. Ty jsou podle potteby dale
rozvadény a konkretizovany v dlouhodobych zdmérech jednotlivych kraji. Dlouhodoby
zamer kraje je rozpracovanim dlouhodobého zaméru pro specifické podminky a potteby kraje,
navrhuje a zdivodnuje konkrétni feSeni. Zpracovani dlouhodobych zamért centra i kraji mé
klicové misto v fizeni Skolstvi pro koordinaci usili na obou urovnich v ramci spolecné
ptijatych cila.

Jednim z cild Narodniho programu a odpovidajiciho dlouhodobého zaméru je zvysit
zamé&stnatelnost absolventd vzdélavaciho systémi jednak tim, Ze obsah jejich vzdélavani bude
vice odpovidat pozadavkim trhu préace, jednak tim, Ze rozSifenim vSeobecné vzdélavaci a
obecné odborné slozky a zvétSenim dirazu na klicové, ptenositelné kompetence se zveEtsi
jejich flexibilita. Zadoucim dusledkem je dlouhodobé zvyseni zaméstnanosti, usnadnéni
ptechodu ze Skoly do zaméstnani a odpovidajici snizeni nezaméstnanosti specifickych skupin
- mladeze a dlouhodob¢ nezaméstnanych.

Legislativa spojena s postupnym uvadénim zasad celozivotniho uceni je déna dvéma
klicovymi zakony, a to zdkonem o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$§im odborném a
nekterém jiném vzdelavani (Skolsky zakon) a zakonem o vysokych Skolach. Oba zdkony jsou
kompatibilni se zdkonodarstvim ES.

3. Kvantifikace naroki na finané¢ni zdroje

Finanéni néroky na statni rozpo&et za oblast vzdélavani z kapitoly MSMT (tedy bez vydajii na
vzdélavani obsazenych v jinych kapitolach) jsou vyjadieny v nasledujici tabulce (v mld. K¢):

5 2000 2001
Kapitola 333 - MSMT Skutec¢nost Ocekavana
skutecnost
Cést Vzdélavani 64,83 69,70
z toho:
a) kapitalové vydaje 3,43 2,58
b) mzdové vydaje (véetné odvodi a FKSP) 44,50 49,05
¢) ostatni vécné vydaje 16,90 18,07
Podil vefejnych vydajt z HDP (v %) 422 4.42
Pozn:

Verejné vydaje zahrnuji: z 85 % (v roce 2000), resp. 80 % (od roku 2000) vydaje MSMT a 15 % (v roce 2000), resp. 20 %
(od roku 2001) ostatni verejné vydaje na skolstvi.
Podil HDP je stanoven dle predikce MF z listopadu 2001.

Dale jsou uvedeny naklady na realizaci hlavnich cild, jak vyplyvaji ze strategickych
dokumentil o rozvoji vzdélavani. Pro rok 2005 je ptfedpokladan dalsi nardst podilu vydaji na
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HDP ve vysi 5,4 %, coz by tak mélo byt dalSim priblizenim k 6 % schvalenych vladou
piijetim Néarodniho programu rozvoje vzdélavani v Ceské republice (Bilé knihy).

Predpokladané mezirocni zvyseni vydaju na realizaci hlavnich cilii a opatieni ve Skolstvi
(v mil. K¢)

2002 2003 2004 2005 2002-2005
Regionalni
Skolstvi
1.1. Pedagogicti pracovnici 3947 5558 6050 6333 21888
1.2. Cile a obsah vzdélavani 119 879 891 849 2738
1.3. Hodnoceni vysledku vzdélavani 6 11 2 5 24
1.4. Integrovany systém poradenstvi ve Skolstvi 3 30 30 30 93
1.5. Ukoncovani studia ve stfednich Skolach 47 8 7 10 72
1.6. Informacni a komunikacéni technologie 1773 -21 -638 -123 991
Terciarni
vzdélavani
1.7. Nevysokoskolské formy terciarniho vzdélavani 20 10 5 0 35
1.8. Diverzifikace vysokych Skol ve vztahu 869 681 655 645 2850
k ostatnim formam terciarniho vzdélavani
Dalsi
vzdélavani
1.9. Dalsi vzdélavani v ramci celoZivotniho uceni 0 20 15 30 65
Celkem 6784 7176 7017 7779 28756
Predpokladany podil vefejnych vydaja z HDP 4,4 4,91 5,11

IX.3. ZDRAVOTNI POLITIKA

Aktualizovand stfednédoba koncepce zdravotni politiky vychdzi z analyzy vyvoje a
souCasné¢ho stavu zdravotnictvi, z nutnosti dofeSit aktudlni problémy ve zdravotnictvi a
pokraCovat v transformaci zdravotni soustavy ve smyslu plnéni Vladniho prohlaseni, z
potieby identifikovat zdkladni perspektivni problémy a zmény, k nimZz dochazi v oblasti
determinant zdravi a ve vyvoji zdravotniho stavu obyvatelstva v disledku soucasného a
ptiStiho socioekonomického a védeckotechnického rozvoje, vyvoje mediciny a procesu
globalizace.

Koncepce klade diraz na vymezeni hlavnich vyvojovych cili a strategii, jimiz jich ma byt
dosazeno, a je ji nutno tudiz chapat jako dlouhodobé vytvaieny otevieny program, ktery musi
byt prabézné aktualizovan a korigovan na zéklad¢ vysledki analyz zdravotniho stavu
obyvatel CR a urovné poskytované pée. Formulovani statni zdravotni politiky vychazi
zaroven z programu Svétové zdravotnické organizace (WHO) - Zdravi 21, Akéniho planu
zdravi a Zivotniho prostfedi, harmonizace legislativy s legislativou ES.

A. Analyza sou¢asného stavu

1. Zakladni vyvojové tendence uplynulého obdobi a jejich vyhodnoceni

Soucasny stav zdravotnictvi je ovlivnén vyvojem do roku a po roce 1989, jak pozitivné tak
negativné. Po 2. svétové valce bylo nejdilezitéjsSim ukolem zlepsit zdravi obyvatel
zdecimovaného svétovou valkou (se zamétenim na détskou populaci a infekéni choroby),

obnovit sit zdravotnickych zafizeni, zejména v pohranici, zvysit pocet zdravotnickych
pracovnikl, zvlasté 1€katrti a oteviit nové 1ékarské fakulty. Na financovéani zdravotnictvi se
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tradiéné podilely nemocenské pojistovny a v roce 1948 jejich vyvoj vyustil do vytvoreni
soustavy narodniho pojisténi, které sjednocovalo dosavadni nemocenské pojistovny. Na
pocatku padesatych let byl tento systém zrusen a az do roku 1989 byla zdravotni péce
organizovana stitem v ramci ziizenych Ustavii narodniho zdravi. Financovéni zdravotnictvi
bylo napojeno pfimo na statni rozpocet, soukromé zdravotnictvi bylo zcela vyjimecné.

Finan¢ni zdroje pro zdravotnictvi neodpovidaly poptavce obyvatel po téchto sluzbach a teprve
koncem osmdesatych let se pfiblizily 5 % z vytvotfeného narodniho dichodu. Rozvoj
zdravotnictvi byl orientovan hlavné€ na vystavbu novych kapacit nekoordinovanou z hlediska
efektivnosti jejich vyuziti a na zvySovani poctu zdravotnického persondlu, tj. na extenzivni
rozvoj. V disledku toho postupné klesalo vyuziti t€chto zatizeni. Statni monopol spolu se
staitnim paternalismem v poskytovani zdravotnich sluzeb eliminoval moznost vetejné
konkurence v poskytovani téchto sluzeb a jejich kvality a vedl k naruseni aktivni péce obCant
o vlastni zdravi a k nedostate¢nému uvédoméni si jeho hodnoty. Tyto skute¢nosti naruSuji
dodnes aktivni a efektivni politiku v poskytovani zdravotni péce a je nutné podnécovat jejich
postupné piekondvani. Piesto vSak méla celkova uroven zdravotnictvi sluSny standard.

Po roce 1989 zacala celkova preména zdravotnictvi s cilem jeho demokratizace a liberalizace.
Soucasna sit' zdravotnickych zafizeni je vysledkem procesu decentralizace a castecné
privatizace diivejsi centralizované a statni administrativou fizené soustavy. V prvnim obdobi
(1990 - 1992) koncily €innost ustavy narodniho zdravi a jednotlivd zdravotnickéd zatizeni
ziskala pravni subjektivitu.

Statni zdravotni sprava méla za téchto podminek koordinovat ¢innost rozvolnénych ustavii a
vzniklych samostatnych zdravotnickych subjektii. K tomu ucelu byly zaclenény do okresnich
ufada referaty zdravotnictvi v cCele se zdravotnim radou. Jejich legislativni 1 financni
pravomoci vsak byly, a dosud jsou, velmi slabé a ¢asto nejednoznacné specifikované. Jednou
zmala slozek zdravotnictvi, kterd nebyla podrobena reformnim zvratim byla hygienicka
sluzba, které se vyvijela plynule a bez otiesti do podoby modernich instituci pro ochranu a
podporu vetejného zdravi.

Financovani zdravotni péce je od roku 1993 organizovano v systému povinného veiejného
zdravotniho pojisténi, jehoz nositelem jsou zdravotni pojistovny. Zdravotni péce hrazena plné
z vetejn¢ho zdravotniho pojisténi byla postupné doplnéna c¢asteCnou financni spolutcasti
pacientll na vybrané vykony, léCiva a potraviny pro zvlastni 1ékaiské ucely, zdravotnické
prostiedky a nékteré sluzby. Doslo k podstatnému nartstu financnich zdroji plynoucich do
zdravotnictvi (na pocatku fungovani pojisténeckého systému nejdiive skokové, coz lze
dokumentovat zdvojnasobenim zdrojii z cca 40 mld. K¢ v roce 1992 na cca 80 mld. K¢ v roce
1994). Podil vydaji na zdravotnictvi na HDP v b.c se zvysil zhruba z 5,5 % na 7,2 %. Do
systétmu vSak nebyly zaroven zabudovany dostatecné regulacni mechanismy zajistujici
hospodarné vyuziti téchto zdrojii. Decentralizace a privatizace poskytovatelti zdravotni péce
regulaci a efektivni alokaci disponibilnich finan¢nich zdroji spiSe ztizily. Reforma organizace
a provadéni systému nemocenského pojisténi nebyla provedena paralelné¢ se zavedenim
zdravotniho pojisténi a nadale nalezi do kompetenci statu (Ceské spravy socialniho
zabezpeceni v ramci resortu MPSV). Ze zdrojt zdravotniho pojisténi je financovana pfevazna
cast veskerych ¢innosti smluvnich zdravotnickych zatfizeni. Néastup zdravotniho pojisténi byl
jiz v roce 1992, kdy byla zahajena stranka hrazeni prostfednictvim VZP CR. V roce 1993 bylo
fungovani zdravotniho pojisténi dokonceno i pfijmovou strankou.
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Vedle Vseobecné zdravotni pojistovny vzniklo do r. 1995 postupné 27 dalSich podnikovych,
oborovych a zaméstnaneckych zdravotnich pojistoven. Béhem dalSich Ctyt let se vSak
ukazalo, ze vSechny nejsou schopny splnit narocné povinnosti a zejména finanéni zavazky,
které vyplyvaji z pravnich predpisit o fungovani zdravotniho pojisténi a smluvnich vztaht,
takze dochazelo k jejich likvidaci, bud’ samovolné nebo pozdéji i fizené statem se statni
finan¢ni vypomoci (navratnou i nendvratnou), a to pfevazné formou jejich slucovani. V
soucasné dob¢ funguje 9 zdravotnich pojistoven.

Privatizace ve zdravotnictvi se nejvice projevila v ambulantnich sluzbach, 1ékarnach a
zafizenich lazeniské péce.

V pribéhu relativné kratké doby po roce 1990 bylo zdravotnictvi, spolu s posilenim
finan¢nich zdrojt, velmi rychle vybavovano vyspélou zdravotnickou technikou. Pies urcité
nedostatky v jeji alokaci a jejim vyuzivani doSlo k modernizaci postupti a také k rastu kvality
a intenzity prace ve zdravotnictvi. Soucasné se zavadély i moderni technologie, které bez
moderniho vybaveni a vysoce specializovaného zaskoleni nebylo mozZné diive aktivovat. V
Sirokém méfitku se rozvinul dovoz 1é¢iv a v ramci nové 1ékové politiky bylo zaregistrovano
cca 6000 novych preparati, prevazné zahrani¢ni vyroby.

2. Vyhodnoceni u¢innosti stavajicich rozvojovych programi

Ceska republika se Ndrodnim programem obnovy a podpory zdravi ptihlasila k programu
Svétové zdravotnické organizace Zdravi pro vSechny, ktery tvofil a dosud tvofi rdmec pro
narodni aktivity sméfujici ke zlepSeni zdravotniho stavu obyvatel. V roce 1994 byl vytvoten
projekt Dlouhodobé strategie Narodniho programu zdravi. Od pocatku do dnesni doby se
uskutecnilo pfes tisic mistnich a celostatnich projektt podpory zdravi. Jejich kvalita stoupala,
stejn¢ jako Uroven fizeni programu, které zajisStovalo ministerstvo ve spolupraci se Statnim
zdravotnim ustavem. VySe dotaci umoziovala v jednotlivych letech pfedevsim realizaci
jednotlivych projekti zaméfenych na podporu zdravi, vydavani zdravotné¢ vychovnych
publikaci na ovlivilovani zivotniho stylu v celé¢ jeho komplexnosti nebo se zaméfenim na
jednotliva rizika (koufeni, vyzivu, stres, nedostatek pohybu, navykové latky, alkohol a dalsi).
Za spesné l1ze hodnotit komunitné zaméiené programy, a to zejména projekt Zdravé mesto,
Zdravé Skoly a v posledni dobé se rozbihajici projekt Podpory zdravi na pracovisti.
Komunitni projekty byly novym ob&anskym prvkem v pééi o zdravi v CR.

Po dlouhou dobu nebylo dostatecné zabezpeceno celospolecenské pojeti prevence nemoci a
podpory zdravi. Byl piijat Akéni plan zdravi a zivotniho prostiedi, jehoz ptijeti bylo kladné
hodnoceno WHO a dle zavért jednani Rady pro zdravi a zivotni prostfedi je pfinosem pro
feSeni aktudlnich otdzek zdravi a Zivotniho prostfedi a to jak na tseku legislativnim, tak
dalSich opatfeni vCetné integracniho procesu do EU a mezinarodnich zévazka. O plnéni
Akcniho planu a ¢innosti Rady je kazdoro¢né informovana vlada. Nérodni rada zdravi, ktera
meéla byt organem zodpovédnym za tvorbu 1 realizaci NPZ, se v disledku zmény vladniho
usneseni z roku 1992 stala z plivodné planovaného nadresortniho organu pouze poradnim
orgdnem ministra zdravotnictvi, kterému ostatni resorty neptikladaly dostate¢ny vyznam.

Dosavadni ekonomicky efekt programt lze obtizn¢ vyhodnotit, jednak proto, ze hodnoceni
ekonomickych efektli programi podpory zdravi je i ve svété problémem, a za druhé proto, Ze

I

dotovani programi bylo pfevazné zaméteno na kratkodobé, vesmes jednorocni aktivity.
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Dalsi, vesmés dilci programy se specificky zaméfily na potlacovani vyskytu nekterych
onemocnéni nebo rozvoj 1ékarskych postupil, napt. na kardiovaskularni choroby, diabetes,
transplantologii apod., prokazaly vSak svij nesporny efekt v poklesu celkové timrtnosti a
umrtnosti na nékteré pfi¢iny onemocnéni, zejména na choroby srdecni a cévni soustavy.
Pfiznivym rysem je vyrazné klesajici umrtnost prakticky ve vSech veékovych skupinach.
Hodnotou kojenecké umrtnosti jsme se dostali na uroveil nejvyspélejSich zdpadoevropskych
zemi. Vyvoj umrtnosti na nemoci ob¢hové soustavy ma mimoradné ptiznivy trend (imrtnost
na kardiovaskularni onemocnéni Cinila v r. 1990 celkové 698 ptipadi/100 000 obyvatel, v r.
2000 567 pripad). Na tomto pozitivnim trendu se vyrazné odrazilo programové zavadéni
modernich technologii. Napf. intervencni feSeni akutniho infarktu myokardu bylo v r. 1993
pouzito v 919 ptipadech, v r. 2000 jiz u 9 240 ptipadii, v roce 1990 bylo provedeno 1 354
kardiochirurgickych vykonl na otevieném srdci oproti 5 593 vykonim provedenym v roce
2000.

Pro zkoumani efektivity a stanoveni Uc¢innosti zdravotni politiky byl ustanoven Institut
zdravotni politiky a ekonomiky, jehoz vyzkumné zaméry pokryvaji vSechna vySe zminéna
témata.

B. Stfrednédoba strategie zdravotnictvi
1. Strategické cile rozvoje

Hlavnim strategickym cilem ve zdravotnictvi je zlepSeni zdravotniho stavu populace tak, aby
v priubéhu 15 — 20 let bylo v hlavnich parametrech dosaZeno cilti programu ZDRAVI] 21.
Hlavnimi prostiedky k dosazeni tohoto cile je optimalizace funkce a struktury zdravotnické
soustavy z hlediska zajiSténi dostupnosti, ndvaznosti a kvality zdravotni péce a zkvalitnéni a
zefektivnéni ¢innosti vlastniho resortu umoziujici realizaci jeho koncepénich zaméra a tikola,
ve spolupraci s profesnimi a zdjmovymi skupinami zdravotnikl, s organy statni spravy a
dal§imi institucemi a nevladnimi organizacemi. Neméné¢ dulezitou cestou je efektivnéjsi
vyuziti moznosti podpory a ochrany zdravi a vSech forem prevence. Zéasadni roli v ujasnéni
celospolecenskych priorit v pé€i o zdravi by mél sehrat proces piipravy implementace
evropské zdravotné politické strategie ZDRAVI 21.

Dosazeni téchto stfednédobych cili zavisi do znatné miry na piekonani probléml ve
fungovani a zejména financovani zdravotnického systému. Znamena to zaméfit se na zlepSeni
alokace a zvySeni efektivity a hospodarnosti pii vyuzivani dostupnych finan¢nich zdroji a
omezeni piicin dosavadnich tendenci ¢eského zdravotnictvi k finan¢éni deficitnosti. Opatieni
spoc¢ivaji v tvorbé ucelné sité zdravotnickych zafizeni, v Upravé zdravotnické legislativy
tykajici se zdravi obcanii v souladu s harmonizaci prava ES, v pfesunu t€zisté péce do
prevence a primdrni péce pii soucasném prohlubovani efektivity celé¢ zdravotnické soustavy,
v kvalifikovaném fteSeni komunikace mezi vlddou, zastupitelskymi organy, resortem a
obCanem 1 mezi jednotlivymi zdjmovymi i profesnimi skupinami zdravotnikli, v zavedeni
systému sledovani a hodnoceni kvality péce, ve vypracovani a zahdjeni systému akreditace
zdravotnickych zafizeni, ve vytvofeni odpovidajiciho informacniho systému, ve snizeni
stavebni zanedbanosti a vyrovnavani urovné technické vybavenosti zafizeni v siti vcetné
splnéni pozadavkl atomového zdkona v podminkach zdravotnickych zatizeni.

Strategické cile budou MZ postupné rozpracovany a realizovany zejména cestou
legislativnich navrhi, programti a realiza¢nich opatfeni.
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V oblasti pfimého financovani ze statniho rozpoc¢tu (popf. z rozpoCtl samosprav) a
z vetejného zdravotniho pojisténi budou transformacéni kroky smétovat k restrukturalizaci
vetejnych zdroji. V zajmu efektivniho financovani se budou uplatiovat strategicka
rozhodovdni o rozmistovani zdroji do jednotlivych segmentli zdravotni péce vcetné
prehodnoceni stavajiciho zptisobu thrad a vypracovani a zavedeni novych zpisobt uhrad pro
lizkové a ambulantni zdravotnicka zatfizeni. Bude nezbytné optimalizovat vysi tthrad a rozsah
zdravotnich vykoni plné nebo ¢astecné hrazenych z vefejného zdravotniho pojisténi ve
vztahu k moZnostem zdrojl vetejného zdravotniho pojisténi a k pottebam zajisténi adekvatni
urovn¢ zdravotni péce. Za tim ucelem by mél byt zdokonalen mechanismus smluvniho
dohodovani o vysi thrad za poskytnutou zdravotni pé¢i hrazenou z vetejného zdravotniho
pojisténi. U novych forem zdravotni péce, jako je naptf. hospicova péce o pacienty
v terminalnich stavech, by mélo byt rozhodnuto o zplisobu financovani. Jednoznacné by mély
byt vytyceny stiednédobé programy a funkce, jejichz finan¢ni kryti bude nadale podporovat a
rozvijet ve vazbé na zdravotnickou legislativu stit ze statniho rozpoctu. Otevienym
problémem zistava spoluti¢ast pacienta na financovani zdravotni péce.

V souvislosti s pfipravou CR na vstup do EU bude vypracovan strategicky piistup k zajisténi
piipravovanych bilaterdlnich smluv se zemémi EU a vytvofeny pracovni skupiny sloZené ze
zastupct zdravotnich pojistoven, zdravotnickych zafizeni a statnich organt.

V oblasti optimalizace sité zdravotnické soustavy a reformy statni zdravotni spravy by mélo
dojit k odstranéni disproporci v siti zdravotnickych zafizeni a dosazeni jeji optimalni
kvantitativni a kvalitativni skladby, a to harmonizaci statni zdravotni spravy v souladu
s reformou vefejné spravy vcetné dovrSeni vlastnickych vztahii, dosazeni maximalni mozné
cenové, mistni a Casové dostupnosti kvalifikované péce v dostatecném rozsahu se statni
garanci nepodkrocitelné sité a dosazeni vyssi ekonomické efektivnosti. Cilem je, aby vefejné
zdravotni pojistovny zajiStovaly vybér, spravu a uhradu z vefejnych prostiedkit a spravu
registri s tim souvisejici a aby byly pod siln€j$i vefejnou kontrolou a neovliviiovaly
dostupnost zdravotni péce. O parametrech dostupnosti a kvality by mél rozhodovat stat
(organy statni spravy) na zékladé¢ zdkonného zmocnéni. Kontrolu plnéni parametrii by
zajiStovala samosprava (od mistnich zastupitelstev po parlament) a organizace obcanské
spolecnosti.

Zémérem je, aby k veSkerym zafizenim zatazenym do sit¢ meély zdravotni pojistovny
kontraktacni povinnost. V pfirozenych spadovych uzemich (regionech) ziistanou zachovana
Uzemni stfediska zdchranné sluzby jako organiza¢ni a metodicky garant kvality neodkladné
péce.

Stale se bude pokracovat, pomoci legislativnich i finan¢nich ndstroji, v preventivni a
dispenzarni péci o registrovaného pacienta. Odbornd zdravotni péfe u ambulantnich
specialistii by méla byt hrazena ze zdravotniho pojisténi pouze na doporuceni registrujiciho
Iékate. V oblasti podpory programi sméiujicich ke zvySeni casti zdravotné postizenych a
chronicky nemocnych ob¢anti na vlastnim zdravotnim stavu se budou podporovat predevsim
projekty s celostatni plisobnosti.

V oblasti investi¢ni politiky by mély byt finan¢ni prostiedky soustiedény na rozestavéné akce
s jednoznaénym cilem co nejdiive je dokoncit. Nové akce budou zahajovany pouze
v ptipadech, kdy pozadavek bude odpovidat neodkladné potiebé sité. K vystavbé na ,,zelené
louce* bude ptistupovano jen v ojedinélych piipadech.
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Na useku ochrany a podpory vefejného zdravi se predpoklada zruseni monokratického organu
statni spravy, kterym je okresni a krajsky hygienik. Cilem je, aby hygienické stanice byly
transformovany na spravni ufady tak, aby bylo dosazeno souladu zejména s ¢1. 2 a 79 Ustavy
CR a byl vylougen stfet zajmii ve vykonu statniho zdravotniho dozoru a poskytovani
placenych sluzeb kontrolovanym osobam. Statni zdravotni dozor bude nadéle vykonavéan na
useku péce o Zivotni a pracovni podminky a predchézeni vzniku a Sifeni infekénich
onemocnéni. Zakladni aktivity v podpofe zdravi, realizaci preventivnich programi a
odbornou expertni bdzi ochrany vefejného zdravi by ptevzaly zdravotni uUstavy, které by
vznikly z ¢asti dosavadnich hygienickych stanic. Statni zdravotni ustav bude nadale
nejdilezitéjsi instituci resortu, zamétenou na védu a vyzkum, metodickou a referenéni ¢innost
pro soustavu orgdni a ustavii ochrany a podpory zdravi.

Hlavnim cilem je rozvijet ¢innosti na useku ochrany a podpory vetejného zdravi zejména
v oblasti hodnoceni a fizeni zdravotnich rizik, pfi realizaci Akéniho planu zdravi a zivotniho
prostiedi a zaveért 3. ministerské konference o Zivotnim prostfedi a zdravi. Ocekdvanym
disledkem téchto programil je vytvoteni podminek pro zlepSeni zdravi a Zivotniho prostredi
specifikovanych na jednotliva 1éta. Vlada ptijala oblast zdravi a zivotniho prostfedi jako svoji
prioritu. Uvedené dokumenty maji i regiondlni rozmér, zejména pokud jde o pomoc
zdravotnickych organti, napt. pfi ptipravé lokalnich plant Zivotniho prostiedi a zdravi.

Dal8im hlavnim cilem je zajisténi tkold vyplyvajicich ze zdkona o ochrané vetejného zdravi,
zejména na useku statniho zdravotniho dozoru nad kvalitou pitné vody a vody ke koupani,
v oblasti hluku, vibraci, neionizujiciho zéfeni, pfedméti bézného uzivani, v oblasti ochrany
zdravi zaméstnancti pfi praci, dozoru nad stravovacimi sluzbami a fadou dalSich. Nové
naro¢né tkoly budou zajisStovany MZ a organy ochrany vetejného zdravi i na zéklad¢ dalSich
zékontli, jako napf. zdkona o odpadech, o geneticky modifikovanych organismech, o
pohiebnictvi, pfipravovaného zdkona o ovzdusi a dalSich. V neposledni fad¢ jde o rozsahlé
ukoly vyplyvajici ze zakona o potravinach, v platném znéni. Prudce nartstajici ukoly budou
promitnuty ekvivalentnim zplsobem zejména do materidlntho a personalniho vybaveni
prislusnych useki.

Z novely zékona ¢. 258/2000 Sb. ve znéni zékona ¢. 254/2001 Sb., o vodach, plyne, ze
Ministerstvo zdravotnictvi méa opravnéni autorizovat osoby k ¢innostem specifikovanym v §
83 a) uvedeného zdkona. S tim souvisi kvalita poskytovanych sluzeb a kvalita provadéného
statniho zdravotniho dozoru v oblasti ochrany vefejného zdravi, ktera bude feSena systémem
kvality zavedenym ve smyslu fady ISO 9000 do hygienické sluzby (feSenim systému fizeni,
systému kvality v laboratornich c¢innostech a ve stitnim zdravotnim dozoru zavedenim
standardnich operacnich postupit).

V oblasti chemickych latek a ptipravkti bude MZ i nadale plnit ukoly spojené s registraci
novych chemickych latek podle zakona o chemickych latkach a ptipravcich, v platném znéni.
Od roku 2003 bude rovnéz plnit tkoly vyplyvajici z piipravovaného zékona o biocidech.

V oblasti ochrany verejného zdravi, nakladani s chemickymi latkami a hygieny potravin bude
pokra¢ovat aproximace prava ES.

Bude pokracovat systém monitorovani zdravotniho stavu obyvatelstva ve vztahu k zivotnimu

prostiedi. Daleko vétsi pozornost bude tieba po 11. zaii 2001 vénovat ochrané obyvatelstva
pted teroristickym zneuzitim biologickych agens a s tim souvisejicim problémam.
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V souladu s pozadavky EU na zkvalitnéni sektoru statni spravy musi byt v personalnich
otazkach kladen vétsi diraz na odbornost a schopnost koncepéni prace a jazykovou
vybavenost jednotlivych odbornych pracovnikd.

2. Cile vyzadujici spolupraci ostatnich resorti

Splnéni hlavniho cile - realizace Akéniho planu zdravi a Zivotniho prostfedi - vyzaduje
spolupraci dalSich ministerstev, zejména Ministerstva zivotniho prostfedi, Ministerstva
zemédé€lstvi, Ministerstva dopravy a spoju. Koordinaéni a kontrolni funkci spoluprace mezi
jednotlivymi resorty vykonava Rada pro zdravi a Zivotni prostfedi, jakoZto poradni organ
vlady pro oblast zdravi a Zivotniho prostiedi s meziresortni piisobnosti. Cinnost Rady bude
dale rozvijena ve smyslu nového statutu vcetné spoluprice resortd pii implementaci
dokumentu WHO ,,Zdravi pro vSechny do 21. stoleti®.

Z novely zdkona o vodach plyne, ze Ministerstvo zdravotnictvi ma opravnéni autorizovat
osoby k ¢innostem specifikovanym v §83 a) uvedené¢ho zakona. S tim souvisi kvalita
poskytovanych sluzeb a kvalita provadéného statniho zdravotniho dozoru v oblasti ochrany
vetejného zdravi, ktera bude feSena systémem kvality zavedenym ve smyslu fady ISO 9000
do hygienické sluzby (feSenim systému fizeni, systému kvality v laboratornich ¢innostech a
ve statnim zdravotnim dozoru zavedenim standardnich operacnich postupti).

Zdravotni politika ma vyrazny regionalni dosah, nebot’ zdravotni péce je poskytovana pro
obyvatelstvo v pfisluSnych mistech a regionech a je spolufizena a spolufinancovédna
regiondlné. V souladu se Stfednédobou koncepci probihaji potiebné kroky pro realizaci a
dokonceni reformy vefejné spravy, v ramci které se upravuje prechod nékterych véci, prav a
zavazki z majetku Ceské republiky do majetku kraji, postaveni krajii okresnich Gfadi, obci a
hl. mésta Prahy pfi spolufinancovani zdravotnich sluzeb.

3. Specifikace jednotlivych programi

Realizované programy (nckteré s finanéni uCasti MZ) odrdzi aktualné feSené priority
zdravotni politiky. Jejich cilem je postupné vytvareni legislativnich, ekonomickych a
organizac¢nich podminek pro jejich zaclenéni do systému poskytovani zdravotni péce na
celonarodni urovni.

Dlouhodobé feSené programové okruhy:

o SniZeni vyskytu neinfekcnich onemocnéni. MZ se zaméifuje predevSim a realizaci
onkologického programu a na realizaci jeho jednotlivych etap vramci primdrni a
sekundarni onkologické prevence. Jeho soucasti je realizace prevence kolorektalniho
karcinomu a to jak v jeho ¢asti screeningového programu vysetfovani testem na okultni
krvaceni ve stolici, tak v Casti tykajici se vybavenosti gastroenterologickych pracovist
odpovidajici technikou. V ramci Narodniho cerebrovaskuldarniho programu je vytvaiena
sit’ center CR spolupracujicich na programu ,,JKTA* ke sledovani epidemiologickych dat,
standardizace péce a léCebnych a diagnostickych postupti a CcCinnosti jejich
specializovanych pracovist. V rdmci diabetologického programu se jednd o pokracovani
podpory rozvoje a propojeni &trnacti diabetologickych center v CR. Program komplexni
diferencované 1écby obezity podporuje materialné technické a persondlni vybaveni center
pro diagnostiku a 1écbu obezity. Program urazové prevence fesi rozvoj urazového a
traumatologického programu v oblasti primarni, sekundarni a terciarni prevence
zaméfen¢ho piedevs§im na Grazovou problematiku détského a seniorského veéku.
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e Program péce o matku a dité se tyka reedice zdravotniho a o€kovaciho priikkazu ditéte
a mladistvého, ktery je kontinudln€¢ od roku 1994 vydavan, a dale rozvoje v ramci
perinatologického programu, v€etné podpory metod IVF- umélého oplodnéni.

e Transplantologicky program se zaméfuje na podporu transplantaci kostni diené,
organovych transplantaci a allotransplantaci. Jednd se o vykony vysoce nakladné péce
souvisejici s ¢innostmi dosud pln€ nehrazenymi z vetejného zdravotniho pojisténi.

Dal$imi programy jsou:
e Program kvality zdravotni péce vychazi z usneseni vlady ¢. 458/200 k Narodni
politice podpory jakosti kvality zdravotni péce a tyka se zabezpeCeni zvySovani a
hodnoceni kvality zdravotni péce, véetné podpory standardizace ve zdravotnictvi a méfeni
a vyhodnocovani vykonnosti zdravotni péce.
e Program zdravotnickych aspekti prevence kriminality — v rdmci strategie prevence
kriminality je zpracovavan komplexni program prevence kriminality v resortu
zdravotnictvi, jenz je zaméieny na oblast vzdélavani zdravotnickych pracovnikii ktefi
pfichazeji do kontaktu s obéti t€sné po Cinu ¢i v ramci trestniho fizeni a déale na
zdravotniky pfedevsim primarni péCe a traumatologickych oddéleni, kteti mohou zachytit
znamky trestné ¢innosti.
e Program protidrogové politiky je urCen na plnéni ukol uloZzenych vladou ke koncepci
a programu protidrogové politiky vlady, od roku 2001 Narodni strategii protidrogové
politiky vlady. Jedna se predev§im o zajiSténi sité¢ vSech typi lécebnych zatfizeni pro
drogové zavislé a drogou ohrozené obcany. Navrhuje se zajistit vznik cilenych
detoxifika¢nich programli pro déti a dospivajici v ramci reprofilizace psychiatrickych
lizek za predpokladu vyskoleni personalu a stavebné technickych uprav.
e Program HIV/AIDS vychazi zusneseni vlady, z doporuceni Svétové zdravotnické
organizace a Programu OSN nazvaném UNAIDS a do konce roku 2002 z Narodniho
pléanu feSeni problematiky HIV/AIDS v obdobi 1998 - 2002. V roce 2002 bude tento plan
vyhodnocen a bude pfipraven novy plan pro obdobi 2003 - 2007, ktery bude zahrnovat
ukoly vyplyvajici z vyhodnoceni stavajiciho planu a doplnény o ukoly, které vyplynuly
z vysledki projednavani problematiky HIV/AIDS na mimofaddném Valném shromazdéni
OSN v ¢ervnu 2001 v New Yorku.
e Narodni program zdravi, jako hlavni systémovy rdmec programi podpory zdravi
s postupnym zvySovanim dotaci na projekty s prokdzanou efektivitou. Program se nadale
soustiedi na hlavni determinanty zdravi. Jde zejména o tématické okruhy — ozdravéni
vyzivy, omezovani kufactvi, stresu, spotieby alkoholu, zlepSeni reprodukéniho zdravi,
optimalizace pohybové aktivity, prevence Urazl a otrav, komunitni projekty a komplexni
preventivni projekty. Po pfijeti programu ,,Zdravi 21 se stane organizatnim ramcem a
nastrojem pro realizaci cilii vytycenych v dokumentech WHO. Soucinnost resorti bude
navazana na Radu pro zdravi a zivotni prostiedi, pfi niz vznikne Vybor pro Zdravi 21 —
Nérodni program zdravi.
e Program rozvoje hospicové péce urené pacientim v terminalnich stavech, predevsim
nadorovych onemocnéni. Tento program je realizovan podporou vzniku hospicovych
zafizeni pusobicich jako centra rozvoje hospicové péce ve svych regionech. Doposud
v CR vzniklo pé&t hospicovych zafizeni s perspektivou vzniku jejich sité s hustotou 5
hospicovych lizek na 100 000 obyvatel.
e Program podpory obcanskych sdruzeni a humanitarnich organizaci a Program
verejne ucelnych aktivit obcanskych sdruzeni zdravotnée postizenych ptedstavuji zakladni
prostiedky MZ zvysujici Gc¢ast chronicky nemocnych a zdravotné postizenych ob¢anli na
vlastnim zdravotnim stavu. Uvedené populacni skupiny ptedstavuji 1 — 1,5 mil osob.
Vzhledem ktomu, Ze se tyto skupiny stavaji trvalymi a intenzivnimi konzumenty
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zdravotnickych sluzeb, ovliviiuji zminéné programy vyrazné efektivitu poskytované
zdravotni péce.

e Narodni plan vyrovnavani prileZitosti pro obcany se zdravotnim postizenim je
vytvoreny na zakladé¢ Usneseni OSN ,,Standardizovana pravidla vyrovnavani ptilezitosti
pro osoby se zdravotnim postizenim™ a je vyjadfenim statni politiky vacéi zdravotné
postizenym obc¢aniim. V tomto programu jsou podporovany humanitarni projekty fesici
ukoly, které jsou ministerstvu zdravotnictvi v tomto materidlu ptidéleny.

4. Kvantifikace naroki na finanéni zdroje

V Ceské republice se vydava v poslednich letech piiblizné 7,2 % HDP na zdravotnictvi
(v€etné vydaji ze vsSech rozpoctovych kapitol statnich organti, vydaji na zdravotnické
Skolstvi, vydajli samosprav a odhadu spoluti¢asti obcantll). Ve vyspélych zemich OECD je
tento podil vesmés vyssi. K dosazeni cile vyrovnani vyvoje ¢eského zdravotnictvi s prumérem
zemi EU je nutné financni prostfedky vénované na zdravotnictvi postupné zvySovat. Lze
predpokladat, ze v obdobi ekonomické prosperity bude snazsi ziskavat pottebné zdroje pro
rozvoj zdravotnictvi, nez tomu bylo vpodminkidch stagnace ekonomiky na konci
devadesatych let. Vydaje na zdravotnictvi vletech 2001 a 2002 se podle predikci a
rozpoctovych navrhii budou pohybovat na Grovni 7,3 % resp. 7,2 % z HDP a dale budou spise
stagnovat, i kdyz vécné zaméry by vyzadovaly rust o 0,3 procentniho bodu ro¢né. Se
zvySovanim je mozné pocitat az po roce 2004. Vydaje statniho rozpoctu kapitoly
zdravotnictvi se na celkovych vydajich na zdravotnictvi pohybuji okolo 5 % (2000 - 3,9; 2001
- 4,9; 2002 - 5,4) a kolisaji v zavislosti na objemu kapitalovych vydaji. VyS$si objem
kapitalovych vydaji ocekavany v roce 2001 je disledkem jednorazového metodického vlivu —
pfevodu programu financovani reprodukce majetku, se kterym hospodafi regionalni
zdravotnicka zafizeni z kapitoly VSeobecna pokladni sprava do kapitoly 335 MZ v ramci
staitniho rozpoctu. Predpokladd se, Ze vydaje na stitni podporu vystavby a obnovy
zdravotnickych zatizeni zfizovanych samospravou budou i nadéle centralizovany spolu
s kapitdlovymi vydaji do statnich zdravotnickych zafizeni v rozpoctové kapitole MZ
k zajisténi jednotného rozhodovani v souladu s postupem optimalizace sité¢ a regionalniho
rozloZeni zdravotnické soustavy v CR.

Spoluti¢ast pacienta (soukromé zdroje) se oCekava po celé obdobi do maximalni vyse 10 %
kryti vydaji na zdravotni pé¢i. Spoluucast pacienta se tyka zejména stomatologické péce a
1€kt castecné hrazenych ze zdravotniho pojiSténi.

Cilem je, aby naristy finan¢nich zdroji do zdravotnictvi sméfovaly zejména k profinancovani
rozvoje novych zpusobu 1écby a ukolil na useku ochrany a podpory vetejného zdravi, véetné
projekti podpory zdravi a prevence nemoci, a dale na navySeni zdroji pro nakup specialni
zdravotnické techniky. Mnohem vyrazngji by méla byt z téchto zdroji financné zajiSténa i
vys$i dynamika rastu mezd tak, aby bylo moZno nejen zaméstnat, ale 1 ohodnotit vysoce
kvalifikované pracovni sily v sektoru zdravotnictvi, a to imérné standardnim podminkam
v EU. Stéatni zdravotni politika by se méla vyrazné¢ opirat o systém alokace zdroji do
programti vyhlaSovanych na jasné definované obdobi s vyhodnocenim dopadu a piinosu pro
pacienty a dosazeni cilti zlepSeni zdravotniho stavu populace i1 prevence nemoci. Tento ukol
bude uplatnén mj. i ve zmén¢ financovani zdravotni péce, zejména pro lizkova zatizeni.

Kvantifikace naroktli na finan¢ni zdroje je uvedena v ptilozenych tabulkéach.
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Celkové vydaje na zdravotnictvi (v mld. K¢

2000 2001 2002 2003 2004
skut. ocek. sk. navrh vyhled
Celkové vydaje 1424 156,0 164,6 177,4 187.,9
Vydaje ze statniho rozpoctu 6,8 12,4 13,9 13,5 13,8
v tom: Kap. 335 MZ 5,6 7,7 8,8 11,5 11,7
Kap. 380 OkU 0 2,9 3,2 0 0
Ostatni vydaje (kap. MO,MV MSMT aj.) 1,2 1,8 1,9 2 2,1
Vydaje tzemnich rozpocti (samosprava) 8,1 2,2 2,5 7,5 8,2
Vydaje v systému zdravotnich pojistoven 115,5 129,1 135,2 142,4 150,9
Podil vydaju zdr. poj na celkovych vydajich v % 81,1 82,7 82,1 80,4 80,5
Platby v hotovosti obCani (vCetné spoluucasti) 12,0 12,4 13,0 14 15
Podil vydaju na zdravotnictvi na HDP v % 7,3 7,3 7,2 7,1 7,1

Pozn.:

Kvantifikace celkovych vydajit vychazi z dostupnych podkladii a pro roky 2003 a 2004 u polozek vydajii v izemni piisobnosti
a hotovostnich plateb z odhadii podle ocekdavaného vyvoje.

Z toho neinvesticni programy (v mil. KC):

2001 2001) 2001 2002 2003) 2004 2005 2006| 2007
Nazev PG a PPG navrh| pridél| plnéni| navrh| navrh| nidvrh| navrh| niavrh| navrh
Program HIV / AIDS 35 24 30 30 30 35 35 35
Néarodni program zdravi-PPZ 30 15 30 35 37 40 40 40
Podpora snizeni vyskytu neinf.n. 18 2,5 7 10 10 10 12 12
Podpora urazové prevence 4 0 2
Podpora léceni cerebr. a kard. onem. 5 1,5 2
Podpora 1écby diabetologie 5 0 2
Podpora l1é¢by obezity 4 1 1
Podpora prevence nad. onem. 5 1,7 3 3 4 4 4 5
Podpora péce o matku a dité 2 0 7,2 10 10 12 12 12
Podpora vydavani prukazi 2 0 7,2
Podpora IVF/ umélé oplodnéni/. 0 0 0
Podpora perinatologie 0 0 0
Podpora prevence kriminality 3 0,8 1,2 2 2 3 3 5
Podpora protidrogové politiky 38,85 20 25 20 20 25 25 30
Podpora kvality zdravotni péce 10 4,62 10 20 20 22 22 25
Modularni systém zab. kvality ve zdr. 0,77 1
subprojekt: vyuziti systému krit.bodu... 0,05 0,5
subprojekt:kvalita péée ofima pac. 0,55 1,5
Projekt standardizace dost. a kvality 0,1 2
subprojekt:Stand vykont zdr. dozoru.. 0,15 0,5
Projekt-implementace stand.metod. .... 2 3
Projekt kritické vyhodnocovani z. techn. 1 1,5
Podpora transplantologie 16 0 2 5 5 5 5 5
Podpora transpl. kostni dfené 3 0 1
Podpora org. transpl. a allotransplant. 13 0 1
Program podpory O.s zdr. post. 150 141,7 145 145 145 150 150 150
Nérodni plan vyrovnani pro tél. p. 30 27 30 40 40 40 45 45
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Financni naroky na statni rozpocet - kap. 335 MZ (v mld. K¢)

2001
2000 2002 2003 2004 2005 2006
Upraveny Pivodni
rozpocet pozadavek
vydaje celkem 5,6 5,7 5,2 8,8 11,5 11,7
bézné 2,9 3,4 3.4 3,4 4,0 4,2
kapitalové 2.7 23 1,8 5.4 75 75

Pozn.:

Udaje za roky 2003 a 2004 jsou prevzaty ze Stiednédobého vyhledu prijmii a vydajii kapitoly 335 Ministerstvo zdravotnictvi,
zpracovaného v souladu s vyhlaskou ¢. 267/2001 Sb. a predlozeného jako oficialniho podkladu Ministerstvu financi v
souvislosti s predlozenim ndavrhu rozpoctu na rok 2002.

Udaje za roky 2005-2006 nejsou uvddény predevsim z divodii obtizné odhadnutelnosti vyvoje zdkladnich faktori,
ovliviwujicich konstrukci rozpoctu v téchto letech. Prostou extrapolaci nelze solidné tyto udaje stanovit s ohledem na
predchozi ditvody, vietné predpokladil investi¢niho rozvoje.

Financni zdroje ostatnich casti verejnych rozpoctii (v mld. Kc)

2001
2000 2002 2003 2004 2005 2006
Ocekavana | Puvodni
skutecnost | poZadavek
Pi{jmy z pojistného v.z.p. 11599 | 126,179 134,37 | 142,47 | 150,97
po pierozdélovani
Vydaje na zdravotni pégi ze zakladniho | 111,07 125,39 129,7 | 137,57 | 145,77
fondu zdravotniho pojisténi
Pozn.:
) zahrnuty prijmy za odkup pohleddavek Konsolidacni bankou, s.p.ii.
2 predbézny iidaj

¥ kalkulovdno s 6% rocnim riistem prijmii a vydajii
Y Udaje za rok 2000 a 2001 jsou pouzity z materidlii zhodnoceni vyrocnich zprdv a zdravotné pojistnych plani, které jsou
sestavovany dle schvalenych metodik; mohou se tedy lisit od udajii odlisné zpracovavanych.

V roce 2003 a 2004 v polozkdach prijmy a vydaje se uvazuje 6% narist. Pro rok 2005 az 2006 nejsou podklady pro
kvalifikovany odhad k dispozici.

5. Regionalni rozmér koncepce

Zakladnim ukolem MZ v ramci majetkopravni oblasti je dohled nad pfechodem majetku
Ceské republiky, se kterym hospodaii zdravotnicka zafizeni zfizovana ministerstvem do
majetku kraji. Ulohou MZ bude sledovat kvalitu zdravotni pé¢e v jednotlivych krajich a
usilovat o to, aby nedochazelo k nerovhomérnému vyvoji ve spektru a kvalité poskytované
péce v celorepublikovém srovnani.

6. Legislativni oblast

V legislativni oblasti se MZ zaméfilo na pfipravu zdkont a provadécich pravnich ptedpist
jednak k zajisténi slucitelnosti s pravem ES, popfipad€ s jinymi mezindrodnimi dokumenty a
jednak na ptipravu zdkont a provadécich predpist zohledniujicich koncepcni zdméry MZ.

Z hlediska zajisténi slucitelnosti s pravem ES byly Parlamentu piedev§im piedlozeny, ale
dosud neschvaleny dil¢i novely zdkona o vefejném zdravotnim pojisténi a zakona o pojistném
na vSeobecné zdravotni pojiSténi a dale zdkon o zdravotnickych povolédnich.

Koncepcni zdméry MZ jsou uplatnény piedevs§im v nasledujicich vladnich navrzich zdkona,
které byly rovnéz predlozeny Parlamentu: zdkon o zdravotni péci, zakon o zdravotnickych
zafizenich a jejich provozovani a transplanta¢ni zdkon. Zikony o zdravotni péc¢i a o
zdravotnickych zatizenich a jejich provozovani byly vraceny vladé k dopracovani.

60



IX.4. BYTOVA POLITIKA

Soutasna bytova politika vychazi zkoncepce zpracované vijnu roku 1999° a zjeji
aktualizované verze z roku 2001. Je zaloZena na piedpokladu, Ze intervence statu do oblasti
bydleni je nezbytnou podminkou pro dosazeni rovnovahy na trhu s byty, ktery je strukturalné
a mistn¢ diferencovan. Jednou ze zékladnich podminek realizace efektivni bytové politiky je
odstranéni souc¢asnych deformaci a prohloubeni socidlnich aspekti bydleni.

A. Analyza soucasného stavu
1. Zakladni vyvojové tendence uplynulého obdobi a jejich vyhodnoceni

V uplynulych deseti letech se zlepsila vybavenost obyvatelstva bytovym fondem. Zatimco
v roce 1991 pripadalo na 1000 obyvatel 392 byt schopnych trvalého uzivani, v roce 2001 to
bylo jiz 418'°. Rozdily ve vybavenosti byty jsou patrné mezi jednotlivymi kraji: Nejvétsi
pocet byt na 1000 obyvatel ma Praha, na opacném konci zebti¢ku se nachazi Zlinsky kraj.

Vyse uvedené udaje vSak nevypovidaji o vztahu nabidky a poptavky po bydleni na lokalnich
trzich s byty, a v nékterych pfipadech snim mohou byt i vrozporu. V Praze a dalSich
méstech, ktera maji dostatek bytd vzhledem k poctu obyvatel, existuje pfevis poptavky nad
nabidkou vyvolany predeviim atraktivitou téchto sidel''. Tento pfevis vede k riistu cen
bydleni, které se v disledku toho stdvaji nedostupné pro domacnosti s niz§imi ptijmy. Naopak
v nékterych strukturdlné postizenych regionech pifevazuje nabidka volnych byt nad
poptavkou.

V pribéhu 90. Let se zlepsil plosny standard bytového fondu (primérna obytna plocha bytu
vroce 1991 &inila 45,9 m” a vroce 2001 53,7 m?) a jeho uroveii z hlediska technické
vybavenosti (koupelna, WC) je uspokojiva. Relativné vysoké je primérné stari bytového
fondu, novou bytovou vystavbou se vSak pozvolna snizuje. Problémem je vysoka energeticka
naroc¢nost bytovych objekti a celkova zanedbanost bytového fondu. Specifické problémy jsou
spojeny s panelovymi domy, které tvoti téméf tretinu bytového fondu.

I presto, ze byl pfekonan propad nové bytové vystavby z pocatku 90. Let, neni jeji rozsah
z hlediska potfebné obnovy bytového fondu a potfeb plynoucich zrostouciho poctu
jednoclennych domacnosti zcela uspokojivy. Relativné nizky objem nové vystavby je do
znacné miry zplsoben znacnymi rozdily mezi piijmy vétSiny domacnosti a cenovou trovni
nov¢ vystavby. Developerské firmy se orientuji hlavné na vystavbu vlastnického bydleni pro
vy$s§i piijmové vrstvy obyvatelstva, kterd umoznuje rychlou navratnost investic

Soucasna skladba trhu s byty odpovida situaci v mnoha ¢lenskych zemich EU. Soukromy
najemni sektor vznikl zejména na zakladé restituci nemovitosti a od té doby jeho rozsah
zistava viceméné konstantni (v roce 1999'% zhruba 7 % z trvale obydlenych byti). Obecni
najemni sektor vznikl po roce 1991 prevodem tzv. statnich byt do vlastnictvi obci. Jeho podil
na trhu s byty pfedstavoval v roce 1999 cca 24 % z trvale obydlenych bytl a nyni se postupné
zmenSuje v dusledku privatizace. Oba sektory jsou v dusledku uplatiiované formy regulace

% Usneseni vlady &. 1088/1999 z 18. fijna 1999.

1 Uhrnny bytovy fond bez byt které nejsou zpisobilé k bydleni.
' Atraktivita je dana piedeviim nabidkou pracovnich piileZitosti.
12 Odpovidajici udaje ze SLDB 2001 nejsou dosud k dispozici.
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njjemného a v dasledku urcitych pravnich problémt zablokovany. Rozsah vystavby
najemnich bytl je velmi nizky mimo jiné proto, Ze dosud nebyly vytvoieny adekvatni
podminky umoziujici poskytovat ndjemni bydleni na neziskovém principu.

Druzstevni sektor predstavoval v roce 1999 cca 20 % z trvale obydlenych bytl, z nichz cca
1,5 % tvofi byty v ndjmu c¢lenli pravnickych osob, zaloZenych v procesu privatizace. Rozsah
tohoto sektoru se snizuje, nebot’ byty ve vlastnictvi byvalych Stavebnich bytovych druzstev
jsou ptfevadény do vlastnictvi druzstevnikid. Nova vystavba zde téméf neprobiha. Podil
vlastnického sektoru na celkovém bytovém fondu predstavoval v roce 1999 cca 49 % z trvale
obydlenych bytt. Tento sektor je dlouhodobé nejvice expandujici ¢asti trhu s byty.

Uroveti cen bydleni je ovlivnéna cenovou liberalizaci a deregulaci, které probéhly predevsim
v prvni poloving 90. Let. Primérna potizovaci hodnota bytu v bytovém domé vzrostla od roku
1990 zhruba 7,5 krat, v ptipadé bytu v rodinném domé cca 7 krat. Tento riist je nutnou reakci
na regulaci, prostiednictvim niz byly ceny bydleni do roku 1989 uméle udrzovany na velmi
nizké arovni. Cisté penézni ptijmy doméacnosti se nominalné zvysily ve sledovaném obdobi
jen zhruba 2,7 krat. Potizovaci cena nového bytu se v roce 2001 pohybuje v rozmezi 14 000 —
25400 K&/m® podle pouzité technologie, typu vystavby a lokality; v Praze a dalsich

atraktivnich lokalitich nabidkova cena vét§inou piekracuje 30 tisic K&/m™."

Pofizeni bydleni, jeho modernizace a rekonstrukce jsou financovany predevsim ze
soukromych finan¢nich prostiedkti. Prvky systému financovani bydleni jsou stavebni spofeni
(od roku 1993) a hypotecni uveérovani (od roku 1995). Oba prvky jsou spojeny se statni
podporou. Systém stavebniho spotfeni se velmi dobie rozvinul, ale zatim je vyuZivan
pfedevsim jako spofici néstroj. Systém hypote¢niho Gvérovani se rozviji pomaleji, protoze
vyuziti hypotecniho Uvéru je, hlavné v dasledku disproporce mezi piijmy domadacnosti a
cenami nemovitosti, pro vétSinu domacnosti nedostupné. Soukromé zdroje jsou dopliiovany
na zéaklad¢ podpurnych programii také prostiedky z vetejnych rozpocti a ze Statniho fondu
rozvoje bydleni.

V soucasnosti se uplatiuji tfi typy ndjemného: maximalni zakladni, vécné usmériiované a
trzni ndjemné. Pievazna ¢ast ndjemnich byt v soukromém najemnim sektoru i v bytech ve
vlastnictvi obci je pronajimana za regulované maximalni zédkladni najemné, které je v procesu
deregulace postupné zvySovéano. Sazby za m” za byt 1. Kategorie se od roku 1990 zvysily
v Praze 16,7 krat a v obcich do 10 tis. Obyvatel. 6,8 krat'*. Uroveti tohoto najemného je
diferencovana predevsim podle velikosti sidel a nestaci, s vyjimkou Prahy, ke kryti nakladi
spojenych s provozem nemovitosti. Nizka Groven maximalniho zakladniho ndjemného vytvari
neuspokojitelnou poptavku po tomto typu bydleni a nepfimo tak ptispiva k udrzovani zna¢né
diference mezi hladinami regulovaného a trzniho najemného zejména v atraktivnich
lokalitdich. Trzni najemné je uplathovano v bytech postavenych bez ucasti vefejnych
prostfedkii a v uvolnénych bytech. Jeho hladina je velmi diferencovana. Zatimco v Praze
piedstavuje jeho priimérnd urovenl zhruba pétindsobek maximalniho zakladniho najemného,
v méné atraktivnich lokalitach napt. Usteckého kraje jsou tyto dvé hladiny téméf totozné.

" Udaje o pofizovacich cenach nové bytové vystavby maji omezenou vypovidaci schopnost, nebot ve
zdrojovych tdajich nejsou zakalkulovany napf. naklady na pofizeni a zainvestovani pozemku, naklady na
projekt, naklady spojené s financovanim vystavby apod.

' Nartst je i v tomto piipadé reakci na vysi najemného, ktera byla udrzovana do roku 1990 na extrémné nizké
urovni.
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V souvislosti s deregulaci cen se zatéz domacnosti vydaji na bydleni postupné zvysuje. V roce
vroce 2000 predstavovala v priméru 16,2 % Ccistych penéZznich piijmi domdacnosti (v
najemnich bytech 20,3 %). Vydaji na bydleni jsou vyraznéji zatizeni dichodci a domacnosti
s nizkymi ptijmy. Vyznamnou polozku ve vydajich na bydleni stale tvoii predevsim platby za
energie.

Liberaln¢ orientovand bytova politika prosazovana v prvni poloviné 90. Let se postupné
nahrazuje komplexnéj$im pfistupem statu k oblasti bydleni. I ptes urcita pozitiva, kterd tento
pristup prinesl, vSak v této oblasti pretrvavaji nékteré nedostatky. Jedna se ptredevSim o
nizkou ucinnost neékterych piijimanych legislativnich a ekonomickych opatieni (napf. statni
beztro¢na pijcka, kterd bude z téchto diivodl zrusena) a o pretrvavani nekterych cenovych,
pravnich ¢i hodnotovych deformaci (regulace ndjemného prostiednictvim cenového stropu,
nevyvazené postaveni najemct a pronajimateltr).

2. Vyhodnoceni tiéinnosti stavajicich programii a opatieni

Program podpory vystavby ndjemnich bytii a technické infrastruktury. V ramci tohoto
programu jsou poskytovany investi¢ni dotace obcim na vystavbu ndjemnich bytl a souvisejici
technickou infrastrukturu. Zajem o podporu vyrazné prevysSuje dostupné prosttedky. Program
ptispiva ke zvySeni poctu nové stavénych bytd, jejich uZzivateli se vSak v mnoha ptipadech
stavaji domacnosti s vy$simi piijmy, které se na vystavbé finacné€ podili. V roce 2000 bylo na

tuto formu podpory vy&erpano cca 2 884 mil. K¢ a dotace byla pfiznana na 9 059 bytd."

Program podpory vystavby domii s pecovatelskou sluzbou Podpora ve forme investicni dotace
obcim je poskytovana na vystavbu najemnich malometraznich byt pro seniory a osoby se
snizenou sobéstacnosti. Pocet zadosti o dotace mnohondsobné prevysuje objem disponibilnich
rozpoctovych prostiedkil. Program je pomérné dobie zacilen, ale jsou zde urcité problémy
tykajici se financovani provozu téchto domt, nejasného vymezeni socialnich sluzeb apod.
V roce 2000 bylo na tuto podporu vycerpano 578 mil. K¢ a bylo dokon¢eno 656 bytu.

Dotace ke kryti casti nakladu spojenych s vystavbou bytu. Statni fond rozvoje bydleni se od
roku 2000 podili na financovani obou vyse uvedenych programi, vyjma vystavby technické
v poskytovani uvérovych podpor a garanci. Prostfednictvim fondu jsou financovany pouze
zéadosti, které byly piijaty Ministerstvem pro mistni rozvoj do konce roku 2000. V roce 2000
byla poskytnuta dotace v celkovém objemu 761 mil. K¢ na vystavbu 1 735 byti.

Statni financni podpora hypotecniho uverovani bytové vystavby. Podpora je zaloZena
na poskytovani urokové dotace k hypotecnimu uvéru. Narok na ni maji fyzické osoby,
druzstva aobce. Fyzické a pravnické osoby, pofizujici si nemovitost k podnikatelskym
uceliim, mohou podporu také ziskat, ale nemaji na ni narok. Podpora zvySuje dostupnost
hypotecniho uvérovani, ptispiva ke zvySeni objemu nové stavénych bytl, ke zvySeni celkové
kvality bytového fondu a k uvolnéni existujiciho bytového fondu. Nevyhodou této formy
podpory jsou dlouhodobé zavazky pro statni rozpocet. V roce 2000 ¢inila vySe této podpory
276 mil. K¢ a portidili se na jejim zaklad¢ 4 405 bytu.

Dalsi financni podpora hypotecniho uverovani bytové vystavby. Podpora ve form¢ navratného
prispévku, ktery umoznuje splacet uvér v postupné rostoucich splatkach, zptistupiiuje

15 Cast prostiedki byla pouzita na dofinancovani jiz rozestavénych objekti. Tak je tomu i u dal$ich programi na
podporu bytové vystavby.
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hypote¢ni uvéry domacnostem, které si vzhledem ke svym pocateénim nizkym piijmim
nemohou dovolit standardni vysi splatek. O tuto formu podpory je vSak velmi maly zajem (9
podpor v roce 1999, 1 v roce 2000), a proto bude navrzena ke zrugeni.'

Bezurocné pujcky na bytovou vystavbu. Podpora ma formu statni beziro¢né pajcku ve vysi
maximalné 200 tis. K¢ a existuje zde desetilety odklad splaceni. Ma parametry, které ji
priblizuji nevratné dotaci. O pijcky je enormni zdjem a jsou ¢asto vyuzivany domacnostmi
s vysokymi pfijmy k vystavbé nadstandardniho bydleni. Vzhledem k témto skute¢nostem bylo
vroce 2000 poskytovani pijcek zastaveno a bude navrzeno zruseni této formy podpory.
V roce 2000 bylo na tuto podporu vycerpano 290 mil. K¢ a bylo poskytnuto 1 454 ptijcek.

Program poskytovani statnich pijcek na opravy, modernizaci a rozsireni bytového fondu.
Podpora ve formé bezuro¢nych pujcek je poskytovana obcim od roku 1993. Do konce roku
2000 byly ptjcky poskytnuty 1 111 obcim. Program vyznamné piisp€l k posileni finan¢nich
prostiedki obci ve fondech bydleni, a tim i1 ke zlepSeni péce o bytovy fond. V roce 2001 nebyl
program vyhlasen, protoZe tato forma podpory piechazi na Statni fond rozvoje bydleni, a to
na zaklad¢ podminek danych novym nafizenim vlady z fijna 2001. V roce 2000 bylo na tuto
podporu €erpano 300 mil. K¢ a bylo poskytnuto 328 ptijcek.

Program podpory oprav bytového fondu. Jedna se o neinvesti¢ni dotace na financovani oprav
vad panelové vystavby. Pivodni verze programu jasn¢ nevymezovala pouziti této podpory na
odstrafiovani havarijnich stavii. Od roku 2000 je jeho zacileni jiz jednozna¢né. Program
doplituje dalsi programy zaméfené na problematiku panelovych bytovych domt a panelovych
sidlist’. V roce 2000 bylo poskytnuto 520 dotaci a ze statniho rozpoctu bylo na tyto ucely
vycerpano 533 mil. K¢.

Program podpory oprav, modernizace nebo regenerace panelovych domii’’. Podpora je
poskytovéana od roku 2001 ve form¢ trokové dotace k uvéru, pouZzitému na vymezené ucely.
Druhou formou podpory je bankovni zaruka za Uvér, poskytnuty financujici bankou.
Piijjemcem podpory je vlastnik nebo spoluvlastnik panelového domu. Ve Statnim fondu
rozvoje bydleni je pro rok 2001 na tyto Gcely &astka 300 mil. K& Uginnost podpory zatim
neni mozné vyhodnotit.

Program podpory regenerace panelovych sidlist. Podpora se poskytuje od roku 2001, a to
formou dotace na uhradu casti nakladt spojenych s regeneraci sidlisté. Pfijemcem je obec, na
jejimz uzemi se nachazi panelové sidlisté. V roce 2001 bylo na tyto ucely ve statnim rozpoctu
vyc¢lenéno 150 mil. K¢, v ramci 35 zadosti byly dotace poskytnuty 13 obcim. Vyhodnoceni
programu neni zatim mozné.

Podpora stavebniho sporeni. V ramci tohoto programu se poskytuje piispévek ucastniklim
stavebniho spofeni. Stavebni spofeni se dynamicky rozviji. Jeho nasycenost se ocekava
v letech 2004 — 2005, kdy by mélo byt uzavieno cca 4 — 4,5 mil. Smluv. Poskytnuté tvéry
(ptedevsim pieklenovaci) jsou vyuzivany zejména pii pofizovani starSiho bydleni a pii
modernizaci a rekonstrukei bytového fondu. Systém je velmi nédkladny na rozpoctové zdroje.
Ptipadna uprava podminek stavebniho spofeni vSak musi zachovat nasmérovani podpory na
spratelené stfadatele, na nichz je funkénost souc¢asného systému zavisla. V roce 2000 byla ke

1 Vetejné prostiedky na tuto podporu jsou zahrnuty ve vy$e uvedené podpote hypoteéniho uvérovani.
7 Tomuto nafizeni vécn& predchazelo nafizeni vlady &. 384/2000 Sb., kterym se stanovi podminky statni
finanéni podpory oprav, modernizaci nebo rekonstrukci bytovych domi postavenych panelovou technologii.

64



stavebnimu spofeni vyplacena podpora ve vysi 7,7 mld. K¢, odhad pro rok 2001 ¢ini 9,2 mld.
K¢.

Prispévek na bydleni. Ptispévek ve formé adresné socialni davky se poskytuje domacnostem
s piijmem nizsim, nez je 1,6 nasobek zivotniho minima. Jeho konstrukce vSak nezohlediuje
konkrétni vysi vydaji jednotlivych domécnosti na bydleni. Primérny mési¢ni pocet piijemct
prispévku se v roce 2000 pohyboval kolem 332 tisic. V roce 2000 bylo na tuto formu podpory
poskytnuto 2 518 mil. K¢. Individudlni situace domdacnosti s nizkymi pfijmy je feSena také
prostiednictvi davek socidlni potfebnosti, na které vsak neni narok. Do 30.6.2000, resp. do
31.12.2000, byl poskytovan také socialni piispévek k vyrovnani zvySeni najemného, resp.
socialni prispévek k vyrovnani zvyseni cen tepelné energie. Poskytovani téchto prispévkl
bylo v souladu s piivodnim zdmérem v roce 2000 ukonceno. Prostfednictvim dévek socialni
péce z titulu socialni potiebnosti bylo v roce 2000 vynalozeno ke kryti nédkladii na bydleni
domacnostem dalSich cca 2,4 mld. K¢ a na zminéné ptispevky ,,na teplo a ,,na njjemné* cca
180 mil. K¢&. Celkovy vydaj statniho rozpoctu na podporu piijmi domacnosti ke kryti nakladi
na bydleni ¢inil cca 5,1 mld. K¢&.

Podpora viastnikii pri zateplovini objektii. Program je vyhlasovan Ceskou energetickou
agenturou. Podpora ve formé dotace se poskytuje vlastnikiim a spoluvlastnikiim bytovych
domu. Kritériem pii posuzovani projekti je maximalni pfinos v uspofe energie dosazeny
poskytnutou statni podporou.

Programy statni pomoci méstium a obcim postizenym Zivelnymi pohromami. Tento program
reagoval v letech 1997 a 1998 na potteby vzniklé v souvislosti se zaplavami a sesuvy ptdy.
Vroce 1999 byly poskytnuty mimotfadné pljcky na opravy bytového fondu pro obce
postizené krupobitim. Vyhlasené podpory splnily v daném obdobi potiebny ucel a vyznamné
pomohly pii feSeni krizové bytové situace.

Uhrada majetkové tijmy bankdm. Bankam, které poskytovaly do roku 1990 zvyhodnéné tvéry
(s trokovou sazbou ve vysi 1 % a 2,7 %) na druzstevni a individudlni bytovou vystavbu, jsou
vyrovnavany nizké urokové sazby do vySe diskontni sazby. V roce 2000 bylo ze statniho
rozpoétu vycerpano cca 1 414 mil. K¢&. Uhrada majetkové Gjmy bude ukonéena v roce 2034.

Neprimé formy podpory. Nepiimé podpory bydleni maji formu danovych tulevy a tykaji se
dané z pfijml a dané z nemovitosti. Vyraznéj$i podpora ze strany stitu je dana zejména
moznosti odpoctu zaplacenych uroki zuvérdi na bydleni od zdkladu dané zpiijmua
a osvobozenim novostaveb od dané¢ z nemovitosti po dobu 15 let. Osvobozeni od dané
z ptijma z prodeje nemovitosti, které¢ slouzi k trvalému bydleni, v¢etné¢ pfevodu Clenskych
prav a pifijmi ziskanych jako ndhrady za uvolnéni bytu, napomadhaji k snadnéjSimu
financovani potieb bydleni.

B. Koncepce

1. Cile a priority bytové politiky

Soucasna bytova politika je zaméfena na dalSi rozvoj relativné stabilizovaného, 1 kdyz ne
zcela dostatecné rozvinutého a funkcéniho trhu s byty, na odstraiiovani dosud existujicich
deformaci trhu sbyty a na zlepSovani bytové situace obyvatelstva. Hlavnim cilem je

vytvoreni situace, za niz si domdcnosti budou schopné nalézt vhodné bydleni, odpovidajici
jejich finan¢nim moznostem.
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Prioritou se stava, vedle pokracujici podpory nové bytové vystavby, pé€e o existujici bytovy
fond a odstranéni jeho neefektivniho vyuzivani. Vyrazné€ji budou podporovany skupiny
obyvatelstva, které jsou znevyhodnény v pfistupu k adekvatnimu bydleni nejen nizkou
pfijmovou urovni, ale i svym zdravotnim stavem, vékem apod.

2. Identifikace cili, které si vyzadaji spolupraci vice ministerstev

Na centralni arovni je pro realizaci cild bytové politiky dulezitd spoluprace jednotlivych
ministerstev a dalSich instituci. Kromé& Ministerstva pro mistni rozvoj zde hraje vyznamnou
roli Statni fond rozvoje bydleni, ktery byl zalozen v roce 2000. Jeho ukolem je podporovat
rozvoj bydleni prostfednictvim pouziti prostfedkii fondu na podporu bytové vystavby, oprav a
modernizaci bytového fondu.

V oblasti bydleni je dulezita také plsobnost Ministerstva financi (ceny, dang, stavebni
spofeni) a Ministerstva prace a socidlnich véci (adresné socidlni davky), v mensi miie
1 Ministerstva pramyslu a obchodu (stavebni priimysl, energie). Problémem, ktery je tfeba
v této oblasti fesit, je vyjasnéni priorit v pfipadé, Ze zaméry téchto resortd, dotykajici se
bydleni, nejsou ve shode¢ s cili bytové politiky. Jedna se pfedev§im o problematiku ndjemného
(pfechod na smluvni systém) a o systém piispévka na bydleni (vytvoreni nové adresné davky
v souvislosti se zavedenim smluvniho systému v oblasti ndjemného).

Dutlezité je také rozdéleni kompetenci mezi centralni vladu, kraje a obce, které je nutno
v souvislosti s probihajici reformou vetfejné spravy nové vymezit. Hlavnim ukolem je posilit
roli obci a vyjasnit plisobnost kraji v oblasti bydleni a bytové politiky.

3. Specifikace programu

V nadchézejicim obdobi se bude pokracovat v programech, které v minulosti osvéd¢ily svoji

(&innost a které jsou vyhodnoceny v analytické &asti koncepce'®.

Nebude se pokracovat v neptesné zacilenych nebo mélo vyuzivanych podptrnych opatienich.
Patfi sem dal$i finan¢ni podpora hypotecniho uUv€rovani bytové vystavby (tj. pfispévek
umoziujici splacet uvér prostfednictvim postupné rostoucich splatek) a bezurocna piijcka na
bytovou vystavbu.

Dojde ke zptisnéni podminek pro poskytovani dotaci v rdmci programu na podporu vystavby
najemnich bytl a technické infrastruktury. Pocita se s postupnym ukoncenim tohoto programu
v ndvaznosti na rozvoj vystavby najemnich byt obecné prospé€snymi bytovymi druzstvy.

Program poskytovani statnich ptjéek obcim na opravy, modernizaci a rozsiten¢ho bytového
fondu ptfechazi na Statni fond rozvoje bydleni. Podminky poskytovani vSak doznaly urcitych
zmén, z nichZ nejpodstatnéjsi se tyka pfemény ptivodné bezurocnych ptjcek na tvery s 3 %
urokovou sazbou p.a.

Od roku 2002 se pocita se zahajenim nového programu poskytovani dotaci na vystavbu bytt
pro skupiny obyvatelstva se specifickymi potiebami v oblasti bydleni. Program obsahuje 4
dotac¢ni tituly zaméfené na podporu vystavby upravitelnych bytd, chranénych bytt, byt na

'8 Dale jsou uvedena pouze nové pripravovana podpirna opatieni nebo ta, ktera doznaji oproti sou¢asnosti
vyznamnych zmén.
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pul cesty, vstupnich bytti. Soucasti tohoto programu je i dosavadni program podpory vystavby
domu s pecovatelskou sluzbou.

Od roku 2002 se pocita se zahajenim podpory mladych lidi pfi pofizovani vlastnického a
druzstevniho bydleni. Podptirné nastroje budou mit podobu urokové dotace, uvéru s nizkym

urokem a garance.

4. Kvantifikace naroki na finanéni zdroje

Financni naroky na statni rozpocet (v mld. K¢) pro programy zabezpecované Ministerstvem

ro mistni rozvoj

2001 2002
Program ¢i politika 2000 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Skute¢na | Puvodni Puvodni Statni
tastka | poZadavek | pozadavek | rozpodet®
Podpora vystavby najemnich bytii a 2,884 20117 3,200 2,250 0,522 0,800 | 0,500 | 0,500 | 0,500
technické infrastruktury
Plodlla)ora vystavby domtl s peCovatelskou | 0,578 | 0,576 1,000 0,650 0,542 0,300 | 0,100 | 0,0 0,0
sluzbou
Statni finan¢ni podpory hypotecniho 0,276 | 0,390 0,550 0,730 0,530 0,775 | 0,820 | 0,870 | 0,900
avérovani
Statni beziro¢na pujcka na vystavbu 0,329 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Podpora oprav bytového fondu 0,533 10,220 0,600 0,600 0,0 0,900 | 1,200 | 1,200 | 1,200
Podpora regenerace panelovych sidlist 0,0 0,150" 0,0 0,700 0,0 0,700 | 0,700 | 0,700 | 1,400
Pdjcky obcim na opravy a modernizaci 0,300 0,07 0,200 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
bytového fondu™
Programy podpory odstraiiovani nasledkd | 0,027 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
povodni a krupobiti
Program vystavby podporovanych byt | 0,0 0,0 0,0 0,150 0,0 0,450 | 0,500 | 0,600 | 0,700
Soudet 4,927 | 3,447 5,550 5,080 1,594 3,925 | 3,820 | 3,87 | 4,700
Pozn.:
Y Rozpocet schvaleny viadou 5.9.2001.
™ Finanéni ndroky neobsahuji ndklady na cinnost bank, zahrnuji od roku 2002 i statni financni podporu
hypotecniho uvérovani mladych.
" Rozpoctové opatieni bylo schvileno usnesenim rozpoctového vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu ¢.492 ze dne
12.9.2001.
' Financovéni pijéek obcim prrechdzi v roce 2001 z MMR na Statni fond rozvoje bydleni, od roku 2001 je tato podpora
uvedena v tabulce 3).
Financni ndroky na ostatni cdsti verejnych rozpoctu (v mld. K¢) pro programy zabezpecované
Ministerstvem pro mistni rozvoj
2001 2002
y 2000 2003 | 2004 | 2005 | 2006
e Skute¢na | Puvodni Pivodni | Rozpocet
castka pozadavek | poZadavek
Podpora vystavby ndjemnich bytl a 2,884 2,011 3,200 2,250 0,522 0,800 | 0,500 | 0,500 | 0,500
technické infrastruktury K
Podpora vystavby domi s pecovatelskou 0,385 0,384 0,666 0,433 0,361 0,200 | 0,067 |0 0
sluzbou™
Statni finan¢ni podpora hypotecniho - - - - - - - - -
uvérovani
Podpora oprav bytového fondu ) 0,161 | 0,063 0,180 0,180 0,0 0,270 | 0,360 | 0,360 | 0,360
Podpora regenerace panelovych sidlist 0,0 0,064 0,0 0,300 0,0 0,300 | 0,300 | 0,300 | 0,600
Piijcky obeim na opravy a modernizaci 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,010 {0,500 | 0,300 | 0,277
bytového fondu
Program vystavby podporovanych bytt 0,0 0,0 0,0 0,150 0,0 0,450 | 0,500 | 0,600 | 0,700
Soudet 3,430 | 2,522 4,046 3,313 0,883 2,03 2,227 2,060 | 2,437
Pozn.:

*)

soukromych zdrojil.
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™ Udaje o podilu finanénich prostiedkii verejnych rozpoctii na programu vystavby domii s pecovatelskou sluzbou nejsou
k dispozici, proto se pri vypoctu vychazi z predpokladu, ze 60 % nakladii je ze stdatniho rozpocet a 40 % z verejnych
rozpoctil.

" Financni naroky u programu stdtni podpory hypotecniho iivérovdni na ostatni édsti verejnych rozpoctii nelze vypocitat ani
odhadnout, protoze potiebné informace od bank neni mozné ziskat.

™ 0d roku 2002 je pocitino s 20% podilem poskytovini podpory pro obce, podil je oproti roku 2000 snizen ve prospéch
soukromého sektoru z ditvodu postupné privatizace bytového fond. Vroce 2001 cinil tento pomer 11,5%, snizeni bylo
z ditvodu zmény programu a nepripravenosti obci na tuto zménu, proto neni v dalsim vypoctu brano v uvahu. Financni
naroky na rozpocty obci vychazi z Programu, a z predpokladané max. dotace ve vysi 50 % konecnych rozpoctovych naikladii
a 50 % vilastnich zdrojit v roce 2000, od roku 2002 dotace 40 % a vlastni zdroje 60 % (v roce 2001 byl podil viastnich zdrojii
obci cca 70 %).

™ Financni naroky na obce pocinaje rokem 2003 souvisi s jednordzovou navratnosti piijcky po deseti letech, piijcky nejsou
uvedeny v tabulce ¢. 4, nelze vycislit kolik prostredkii obce dale piijcily soukromym viastnikiim bytového fondu.

Financni objemy programii zabezpecovanych Statnim fondem rozvoje bydleni (v mld. K¢,

Program ¢i politika 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Podpora vystavby najemnich bytd a tech.[(,761 3,960 6,000 1,000 0,550 0,280 0,0
Infrastruktury, NV ¢. 481/2000 Sb.

Program Uvéry obcim ke kryti Casti ndkladd na | 0,0 0,500 0,350 1,100 1,300 1,500 1,600
opravy a modernizaci byti

Urokova dotace na regeneraci panelovych domd, | 0,0 0,300 0,252 0,008 0,014 0,018 0,022
NV ¢.299/2001 Sb.

Uvéry ke kryti &asti nakladd  na opravy, 1,500 0,900 2,400 2,700 3,000 3,200
modernizaci nebo vystavbu bytﬁ**)

Urokové dotace ke kryti &asti tirokfl zvérd na 0,100 0,084 0,005 0,009 0,012 0,015
vystavbu nebo pofizeni bytﬁ**

Dotace ke kryti ¢asti nakladi  spojenych 0,0 1,000 0,400 0,400 0,400 0,400
s opravami, modernizaci nebo vystavbou bytﬁ**)

Soudet 0,761 6,360 8,586 4,913 4,973 5,210 5,237
Pozn.:

) Schvdleny rozpocet nezahrnuje castku 0,084 mld. K¢, kterd se tykda vyplaceni urokovych dotaci obéanitm na tiroky
7 hypotecnich uvéri z prostiedkit SFRB pocatkem r. 2001 podle narizeni viady ¢. 80/2001 Sb.

™) Uvedené formy podpory odpovidaji pouziti prostiedkii Statniho fondu rozvoje bydleni danému zdkonem ¢.211/2000 Sb.,
$3; wuZziti téchto prostredkii neni dosud specifikovano prislusnym narizenim viady.

5. Regionalni dopady

Podpirné programy v oblasti bydleni maji celostatni pasobnost, ale jejich dopady jsou
regionalné a mistné diferencované. U podpor poskytovanych obcim a popt. dalSim subjektim
na vystavbu, opravy, modernizace a rekonstrukce bytového fondu zalezi na aktivité
jednotlivych subjektli a kvalité predlozenych projektl, zda a jak velkou podporu ziskaji. Pfi
poskytovani dotaci na vystavbu domul s peCovatelskou sluzbou hraje vyznamnou roli
vybavenost okresu bydlenim a sluzbami pro seniory. U podpor zaméfenych individudlné na
obyvatelstvo (stavebni spofeni, podpora hypote¢niho uvérovani) je rozhodujici poptavka ze
strany domécnosti.

Realizace dlouhodobého programu podpory oprav panelovych bytovych domi bude mit
primy regiondlni dopad, nebot’ zvySena podpora bude poskytovana v hospodaisky slabych
a strukturdln¢ postizenych regionech. Program vystavby byt pro obyvatelstvo se
specifickymi potfebami bude reagovat, tak jako je tomu jiz nyni v ptipadé poskytovani dotaci
na vystavbu domu s pecovatelskou sluzbou, pfedevsim na mistni situaci v oblasti bydleni a
socialnich sluzeb.

Z ostatnich pfipravovanych opatieni bude mit vyznamny regionalné a mistn¢ diferencovany
dopad predevsim ptechod na smluvni systém ndjemného. Lze ocekéavat, ze opatfeni bude mit
pozitivni vliv (ve smyslu odstranéni ¢erného trhu) piedevsim v atraktivnich lokalitach, kde je
v soucasnosti nejvyssi disproporce mezi regulovanym ndjemnym anajemnym, které je
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uzavirdno na volném trhu. V téchto lokalitdich také dojde k nejvysSimu rtistu najemného,
jehoz socidlni tnosnost musi byt dikladné oSetfena.

6. Legislativni opatieni

Naplnéni cili koncepce je spojeno s piipravou a pfijetim ndsledujicich zadkond nebo novel
T
zakon.

V novém zakoné o ndjemném bude ponechano jak dosavadni smluvni sjednavani najemného
u novych smluv, tak regulace ndjemného formou vécného usmériiovani. U starych najemnich
smluv bude néaprava urovné najemného z centra opusténa, dal§i vyvoj urovné bude feSen
zédkonnou Uupravou tak, ze vySe najemné¢ho bude postupné odrazet konkrétni uroven
najemného na mistnim trhu. Nova pravni uprava musi byt zpracovana v tizké soucinnosti MF
a MMR.

Vytvofeni pravni upravy, kterd umozni adekvatnim zplsobem oSetfit socidlni dopady
predpokladaného uvolnéni maximalniho zdkladniho najemného. Navrh této pravni upravy
musi provazet piechod na smluvni systém v oblasti najemného a musi byt zpracovan v uzké
soucinnosti Ministerstva prace a socidlnich véci a Ministerstva pro mistni rozvoj.

Novelizace obc¢anského prava je nezbytna pro zlepSeni ndjemnich vztaht v pfipadé¢ najmu
bytl. Zlepseni najemnich vztahii a podminek ndjmu nebytovych prostorii je spojeno s novou
pravni Upravou najmu nebytovych prostort. Pfiprava novelizace obCanského prava bude
zabezpecena Ministerstvem spravedlnosti ve spolupraci s Ministerstvem pro mistni rozvoj,
feSeni problematiky nebytovych prostori je plné v kompetenci MMR.

Novela zakona o vlastnictvi byt schvalena v roce 2000 nedofesila nékteré problémy; proto
byl ptipraven dalsi navrh novely zédkona, ktery byl v listopadu 2001 Poslaneckou snémovnou
schvalen.

IX.5. MLADEZ, TELOVYCHOVA A SPORT
I. Miladez

A. Analyza sou¢asného stavu

Po euforii pocatku devadesatych let, kdy byly obnoveny nékteré historické spolky (ob¢anska
sdruzeni) jako Jundk, YMCA apod. a vznikla cela fada novych organizaci podle specifickych
z4jmu svych ¢lenti, dochdzelo v pribéhu let k pozvolnému trvalému poklesu organizovanosti
v téchto typech nestatnich neziskovych organizaci (NNO). Naopak zacala vznikat obcanska
sdruzeni pfi cirkevnich spolecnostech a cirkvich (pfedevSim u jednotlivych diecézi
fimskokatolické cirkve) a cirkevni spolky a sdruzeni narodnostnich menSin, pfedevS§im
mensiny romské. Po vzniku zakona o obecné prospesnych spole¢nostech zacala byt zifizovana
i tato forma nabidky pro trdveni volného Casu déti a mladeZze. Snizujici se zdjem mladé
generace o organizovani v nékteré form¢ NNO vcas zachytila pfevaznd vétSina nove
vznikajicich NNO a zacala proto své aktivity otevirat i pro ne€leny svych organizaci. Nedoslo
proto k vyznamnému poklesu ucastnikii aktivit.

vvvvvv
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Po pocatecnim poklesu poctu zafizeni pro volny Cas déti a mladez, prevazné statnich, na
pocatku 90. Let, kdy doslo k jejich transformaci z Domu pionyri na Domy déti a mléddeze a
Stanice mladych technikt, se v poloving€ 90. Let jejich pocet ustalil na 280. Od tohoto roku
zacaly byt zfizovateli novych zatizeni obce, NNO a soukromi zfizovatelé. Vznikla i velmi
dilezita nestatni zafizeni zamétfend predevS§im na mimoskolni vychovu déti a mladeze
k ochrané Zivotniho prostiedi, ale 1 obecnéji k aktivnimu vyuZzivani volného casu -
stiediska/centra ekologické vychovy. Ne vSechna nové vznikla zatizeni byla vSak zatazena do
sité Skol a Skolskych zatizeni. Dlivodem nebyla ve vétSin€ pripadl nizkd uroven ¢innosti, ale
nedostate¢na moznost podpory ze statniho rozpoctu. Proto je fada téchto zafizeni finan¢né
podporovana statem jako ¢innost nevladnich organizaci. Také Skolni druziny, ur¢ené pro déti
nizsiho Skolniho véku (1. Stupen zékladni $koly) dosud chépané jako socidlni sluzba, jsou
v poslednich letech povazovany jak ze strany pedagogt, tak i rodicovské vetejnosti jako dalsi
forma zajmového vzdelavani, ktera miize nahrazovat nebo vhodné€ dopliiovat stavajici zatizeni
pro volny c¢as, obvykle domy déti a mladeze. Stejné tak lze mezi zafizeni pro volny cas
zafazovat 1 v poslednich n¢kolika letech vznikajici Skolni kluby, ur€ené détem 2. Stupné
zékladnich skol, kterych je v soucasnosti cca 400.

Pies veskera dosavadni provedena opatfeni v oblasti pé¢e o mladez se v CR nedaii snizovat
vyskyt socidlné patologickych jevili, naopak se rozsifuje spektrum jejich forem a projevl a
zvysuje se pocet mladych lidi socidln¢ patologicky se chovajicich. Hlavni pfi¢inou tohoto
stavu je nerovnovaha mezi podporou prevence, doposud nazyvané primarni prevence, a
podporou oblasti, nazyvanych sekundarni a tercidrni prevence. Pro uspéSnost boje proti
socialné patologickym jevim je nutné za prioritni povazovat prevenci (vychovu, vcetné, a
hlavné vychovu v rodin¢), nikoli ndsledné feSeni jiz vzniklych situaci.

B. Cile do roku 2007

V mimoskolni vychové je cilem nabidnout rodinam s détmi atraktivni a acelné vyuziti volného
¢asu pro vSechny vékové skupiny, trvale vychovavat déti v oblasti environmentélni vychovy a
vychovy k obcanstvi, integrovat do majoritni spolecnosti déti z minorit, vychovavat déti k
toleranci, podporovat rozvoj talentii vyhlaSovanim a zabezpeCovanim soutézi a prehlidek.

Cilem v ochrané prav deti a mladeze je dosahnout naplnéni vSech ¢lankt Umluvy o pravech
ditéte a v praxi je realizovat.

Cilem v oblasti participace mladé generace na spolecenském a politickém zivoté je posilit
funkcénost a ucelnost détskych a mladeznickych forem parlamentu a dal§ich obdobnych
aktivit.

Cilem v oblasti volného casu mldadeze je zabezpecit nabidku traveni volného casu,
organizovanou NNO, garantovat rodinam dobrou péci o déti v jejich volném case.

Cilem prevence socialné patologickych jevii u déti a mladeze je osvojeni zakladnich
kompetenci v oblasti zdravého Zivotniho stylu a prevence a rozvoj dovednosti, které vedou u
déti a mladdeze k odmitani vSech forem sebedestrukce, projevii agresivity a poruSovani
zéakona.

Cile v jednotlivych oblastech jsou konkretizovany do kratkodobych (tfiletych) a
sttednédobych (Sestiletych) ukoli.
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C. Kvantifikace naroki na financ¢ni zdroje

Z rozpoctové kapitoly MSMT pro oblast ,,mladez* bylo v roce 2000 vyc¢lenéno 0,81 mld. K¢,
ocekavana skutecnost roku 2001 ptedstavuje 0,20 mld. K¢ a ndvrh rozpoctu pro rok 2002 &ini
0,17 mld. K¢.

I kdyz lze vétsiny cilt dosdhnout organiza¢nimi a legislativnimi opatfenimi (pfipravovany
zdkon o mladezi a provadéci vyhlasky k nému, uvedené zpracovani metodickych piirucek
apod.), je nutné finan¢n¢, nad ramec soucasného rozpoctu, zabezpecit predevsim oblasti
dobrovolné sluzby a prevence socialné patologickych jevli, odborné piipravy pracovnik,
pusobicich ve Stfediscich pro volny ¢as, druzindch a Skolnich klubech (tj. mimoskolni
z4jmova Cinnost) a ndklady souvisejici s uvazovanou akreditaci vedoucich détskych kolektivi
(zdravotni prikaz). Tyto pozadavky jsou specifikovany v nasledujici tabulce (iidaje jsou
v mil. K¢):

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Socialni prevence 20 20 40 50 60 70 80

Dobrovolna sluzba - - 15 15 15 15 15

Dotace nestatnim organizacim (NNO) neinvestiéni” 175 180 170 po 180 185 190 200

delimitaci

Dotace nestatnim organizacim (NNO) investi¢ni” 12,5 15 20 20 20 20 20
Akreditace dobrovolnych vedoucich détskych - - 3 1,5 1,5 1,5 1,5
kolektivi

Finanéni zabezpe&eni soutéi a prehlidek” 35 40 42 45 47 47 50
Mimoskolni z4jmova ¢innost - - 7 7 7 7 7
Pozn.:

Y Predpoklada se delimitace financnich prostredkii na dotace NNO pro mistni a regiondlni sdruzeni ve vysi max. 15 mil. K¢.
™ Veetné pozadovaného narustu financnich prostredkii v souvislosti s nutnosti rekonstrukci nemovitosti, prevadeénych na
NNO ze spravy Fondu déti a mladeze podle zakona ¢. 364/2000 Sb., o zruSeni Fondu déti a mladeze.

™" Financni prostiedky jsou uvazovany na cely rozsah soutézi, vyhlasovany v roce 2001.

V roce 2001 je uvedena vyse castky, vyclenéna z kapitoly 333.

Naristy financnich castek, navazujici na pripravovany zdkon o mladezi jsou uvedeny od predpoklidané doby ucinnosti
tohoto zdkona.

II. Télovychova a sport
A. Analyza soucasného stavu

Spolkova t&lovychova a sport ma v CR vice jak stopadesatiletou historii. Vyznam a tradice
spolkového sportu nevymizely ani v soucasné moderni dob€. Pocet ob¢anti provozujicich
sport v obcanskych sdruzenich vzrostl. Souvisi to zejména s pluralitou sportovniho prostiedi,
se zrugenim monopolniho postaveni byvalého Ceskoslovenského svazu télesné vychovy, s
obnovou c¢innosti tradi¢nich obcanskych sdruzeni, vznikem zcela novych obcanskych
sdruzeni a s pravnim osamostatnénim vSech sportovnich svazl tvoficich vlastni strukturu
sportovniho prostredi.

Nabidka sportovnich aktivit se z hlediska provozovanych sportl vice nez zdvojnasobila, a to

piedev§im v dasledku uvolnéni mezinarodnich styki. V roce 2000 mélo své republikové
federace témer 150 sportovnich odvétvi. Tato nabidka se projevila i v témét 40% nartistu
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poctu sportovnich klubi a télovychovnych jednot a v téméf obdobném zvyseni poctu jejich
¢lend, ktery presahl 2,7 mil. obCant republiky.

O kvalité sportovniho procesu nejvice napovidaji 1 vysledky na vrcholnych mezinarodnich
sportovnich akcich a pocty ziskanych medaili:

1992 1996 2000
Olympijské hry 10 11 11
Paralympijské hry 19 11 50
Mistrovstvi svéta 113 136 233
Mistrovstvi Evropy 183 153 373
CELKEM 325 311 667

Je pravdépodobné, ze tomuto pfiznivému vyvoji, zvlast€ v poslednich letech, napomohly
realizace koncepce statni politiky v télovychové a sportu, novelizace zdsad komplexniho
zabezpeceni statni sportovni reprezentace, véetné systému vychovy sportovnich talentii a
inovace Programl statni podpory sportu, i urcitého pirehodnoceni intenzity podpory
jednotlivych programi.

Brzdicim faktorem rozvoje sportu se ukazalo dlouhodobé netfeseni institutu trvalého uzivani
majetku a nizka uroven statni podpory v oblasti provozovani a udrzovani majetku sportovnich
spolkii, ktery dosahuje 53 mld. K¢. To vede k postupnému snizovani funkcnosti téchto
sportovnich zafizeni a tim i ke sniZovani Grovné€ obcanské vybavenosti mést a obci.

Rozvoj sportu dostatecné nepodpofila ani dotacni politika v oblasti vystavby novych
sportovnich zatfizeni. Investi¢ni prostiedky v obCanskych sdruzenich byly pfevazné pouzivany
na odstraiovani havarijnich stavii, rekonstrukce a modernizace existujicich zafizeni.
Nedostatecna byla 1 vécnd a prostorova koordinace vystavby sportovnich zatizeni i uvnitt
resortu tak, aby nové budovana zatizeni svymi parametry uspokojovala potieby skolni télesné
vychovy 1 potfeby provozovani dobrovolnych forem sportu.

Oblast vystavby, provozovani a udrzovani sportovnich zafizeni je nejrizikovéjSim faktorem
dalsiho rozvoje sportu v Ceské republice.

B. Cile do roku 2007

V' oblasti statni sportovni reprezentace pokraCovat v realizaci Zasad komplexniho
zabezpeCeni statni sportovni reprezentace se zaméfenim na stabilizaci objemtl finan¢niho
zabezpeceni s respektovanim specifickych potieb ptipravy na Olympijské a Paralympijské hry
a Cinnosti resortnich sportovnich center, na dofeSeni pravidel zdravotniho zabezpeceni
statnich sportovnich reprezentantii, v¢. nasledného socidlniho zajisténi, prohloubeni systému
diferencované podpory sportovnich svazi s preferenci olympijskych a paralympijskych sportii
a na realizaci antidopingového programu v souladu s mezinarodnimi imluvami.

V péci o sportovni talenty se bude pokraCovat v realizaci zasad komplexniho zabezpeceni
systému vychovy sportovnich talentd. Tykaji se zejména zefektivnéni ¢innosti sportovnich
tfid na zdkladnich Skolach a gymnéaziich, piipadné dalSich typech skol, a to v koordinaci
s kraji a obcemi, ve spolupraci s Ceskym olympijskym vyborem dobudovat strukturu soutézi
talentli ve vybranych olympijskych sportech na domaci urovni (do 15 let) a na mezindrodni
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urovni dofesit otdzky zdravotni pée a prohloubit a rozsifit projekt Sportovnich center
mladeze, v€. zvySeni finanéni podpory ze statniho rozpoctu.

V oblasti sportu pro vSechny se bude pokracovat v realizaci Narodniho programu rozvoje
sportu pro vSechny. Prohloubi se spoluprace a koordinace ve vztahu ke krajim a obcim,
rozvine se dlouhodobd kampan ke zdravému zpusobu Zivota se zaméfenim na Sirokou
vetejnost a predevSim na mladou generaci, dobuduje se informacni systém nabidky
sportovnich aktivit pro organizovanou i neorganizovanou vefejnost a bude se zvySovat
kvalifikace a zaméstnanost kvalifikovanych sportovnich instruktori a organizatorQ
sportovnich akei.

V oblasti sportu zdravotné postizenych se bude pokracovat v prohlubovéani a zkvalitiovani
spoluprace s Ceskym paralympijskym vyborem a dalimi obdanskymi sdruZenimi. Zejména se
bude zlepSovat v rdmci investi¢nich programt pfistupnost stavajicich sportovnich zafizeni,
bude se podilet na podpoie budovani novych, bude se prednostné¢ podporovat rozvoj
paralympijskych sportii a jejich rozSifovani o sporty nové a podporovat profesionalizace
odborn¢ vzdélavacich pracovnikd.

V oblasti sportovnich zarizeni se zvysi financni podpora provozovani a udrzovani sportovnich
zatizeni v obCanskych sdruzenich, vytvoii se systém statni podpory vystavby sportovnich
zafizeni z vetejnych zdroji s prioritou vystavby univerzalnich a multifunkénich sportovist’ a
ve spolupraci s organy kraju a obci se vytvori systém veiejné pristupnych sportovnich zatizeni
pro vefejnost.

C. Kvantifikace naroku na finanéni zdroje

Kvantifikaci uvadi nasledujici tabulka (v mil. K¢):

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Statni sportovni reprezentace 562,0 590,1 619,6 650,6 683,1 712,3 753,2
Ptiprava sportovnich talentti 3245 357,0 392.6 431,9 475,1 522.6 5749
Sport pro vSechny 42,0 441 46,3 48,6 51,1 53,6 56,3
Sport zdravotné postizenych 22,2 24,4 26,9 29,5 32,5 35,8 39,3
Udrzba a provoz 180,0 189,0 198,5 208.4 218.,8 229,7 241,1
Investice 377,3 396,2 416,0 436,8 458,6 481,5 505,6
Celkem 1508,0 | 1600,8| 1699,9 | 18058 1919,2 20355 21704
Pozn.:

V oblastech statni sportovni reprezentace, Sportu pro viechny, udrzby a provozu sportovnich zarizeni a v investicich financni
rozvaha poZaduje mezirocni 5% nariist, kterym by méla byt eliminovana ocekavana inflace. Ocekavana podpora v oblastech
pripravy sportovnich talentii a sportu zdravotné postizenych piedpoklada 10% nariist souvisejici s uvazovanym krytim
dalsich obsahovych ukoli.

IX.6. KULTURNI POLITIKA
Kultura je vyznamnym faktorem zivota obcanské spolecnosti, ktery podstatnou mérou

napomaha jeji integraci jako celku. Pfispivd k rozvoji intelektualni, emocidlni i moralni
urovné kazdého obcana a plni v tomto smyslu vychovné vzdélavaci funkci. Propojuje Ceskou
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republiku s vnéjSim svétem, zaroven ji vSak z n¢j vydéluje a charakterizuje ji v porovnani
s ostatnimi staty.

Celkové posouzeni vyvoje odvétvi kultury nelze ¢init bez zahrnuti vlivli konkrétniho
prostiedi, ve kterém kultura vznika a ptsobi. S ohledem na povahu kulturnich ¢innosti je
ziejmé, Zze vyznamné ztohoto pohledu jsou ekonomické, socidlni a jiné okolnosti
individudlniho Zivota i zivota domdcnosti. Nezanedbatelny vliv na potieby a zajmy lidi
v oblasti kultury ma i obecnéjsi charakter (demograficky, geograficky, historicky) sidla ¢i
regionu — tzn. mj. i Urovenl zaméstnanosti (pracovnich prilezitosti), technické infrastruktury,
dopravni dostupnosti apod.

Vysledkem historického vyvoje je skutecnost, ze jako ,kultura® neni obecné vnimana pouze
umeélecka ¢innost, ale i poznavaci, osvétové, zajmové a vzdelavaci aktivity. V naSem chapani
pojmu kultura jsou proto obsazeny (mj.) i ¢innosti knihoven, muzei, galerii a divadel, nabidka
kulturnich, spolecenskych, vzdélavacich a vyukovych programt rtznych typud, kulturnich
domu a stfedisek, ¢innosti dobrovolnych obcanskych aktivit (z4jmovych ¢i amatérskych
sdruzeni) atd.

Takto vymezend oblast kultury tedy znaéné piekracuje nejen rdmec zdkonem stanovenych
kompetenci a odpovédnosti ministerstev Ci jinych spravnich uradi, ale 1 ramec samostatné
pusobnosti Gizemni samospravy. Prostor pro podporu umélecké tvorby a vetejnych sluzeb
kultury je vefejné spravé vymezen platnymi zakony a disponibilnimi prostiedky veiejnych
rozpoctu.

A. Analyza
1. Zakladni vyvojové tendence uplynulého obdobi

Obdobi poslednich deseti let pfineslo v oblasti kultury zdsadni zmény. DoSlo k uvolnéni
prostoru pro individualni a skupinové kulturni aktivity (at’ jiz komercni ¢i neziskové) a
k redukci poctu instituci v kultufe, a to zejména téch, které byly bezprostiedné vazany na
rozhodovani statu ¢i vefejné spravy. Dilezitou zménu znamenal piesun kompetenci a
odpovédnosti v oblasti organizace podminek, finan¢ni podpory a pfislusného rozhodovani
v oblasti kultury na tzemni samospravu. Tyto zmény vytvotily zakladni pfedpoklady pro
ucast ob¢anl na rozhodovani o uziti vefejnych prosttedkt pro podporu ¢innosti v oblasti
kultury.

2. Soucasny stav a oekavany vyvoj odvétvi kultury do roku 2002

Rok 2000 byl v oblasti kultury (vazané ekonomicky ¢i organizatné na vefejnou spravu)
poznamendn piedevsim ocekdvanim konkrétnich projevi a vysledkii procesu reformy vetrejné
spravy, resp. schvalené¢ho znéni zakond, kterymi se reforma vetejné spravy realizuje.

Béhem roku 2001 pfevede Ministerstvo kultury do ptisobnosti kraji 40 organizaci. V prab&hu
roku 2002, v souvislosti s ukon¢enim ¢innosti okresnich ufadd, resp. jejich zfizovatelské
funkce, se bude feSit prevod nckolika desitek (cca 70) piispévkovych organizaci a
organizacnich slozek plsobicich v oblasti kultury. Jedna se zejména o muzea, knihovny a
pamatkové objekty, jejichz néklady jsou (dosud) zahrnuty do vydaji okresnich rozpoctu.
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Vysledkem procest reformy vetfejné spravy bude zasadni pfevedeni oblasti financovani a
organizace kultury do oblasti samostatné plisobnosti izemni samospravy — obci a kraji. Lze
tedy opravnéné ocekavat, ze rozvojové zaméry v oblasti kultury budou ovlivnény zejména
moznostmi uzemnich rozpocti.

Koncepce rozvoje krajii v oblasti kultury se budou v nejbliz§im obdobi teprve konstituovat a
bude se hledat optimalni systém pro uzitecnou koordinaci vydaji vefejnych rozpocti na
kulturu v izemi vymezeném hranicemi krajii. Lze pfedpokladat, Ze v tomto procesu dojde 1
k potvrzeni, zptesnéni ¢i prevzeti priorit kultury, které byly vyjadieny ve schvalené kulturni
politice.

Do konce roku 2002 dojde k dokonceni zmén v organizaci a financovani kultury z vefejnych
rozpoctl, resp. Ucasti vefejné spravy (statu a tizemni samospravy), vefejnych rozpocti a
vetejného majetku na zabezpeceni zdkladnich podminek pro poskytovani vetfejnych sluzeb
kultury.

B. Koncepce
1. Priority a cile

Hlavni priority a cile kulturni politiky pro budouci obdobi jsou uvedeny ve Strategii u€¢inngjsi
statni podpory kultury a v aktualizaci Strategie u¢inngjsi statni podpory kultury, resp. kulturni
politiky.

K hlavnim prioritim kulturni politiky patii zejména: garantovat ochranu svobody tvorby
umgélch a tvlrcd a vytvaret podminky pro vyuZzivani této svobody, vytvaiet podminky pro
realizaci kulturnich aktivit ob¢ant, zejména na zakladé obc¢anského sdruzovani (spolcovani),
a podminky pro decentralizaci rozhodovani v celém kulturnim systému, vcetné pienaseni
rozhodovacich procesti mimo orgény statni spravy. Déle sem patii: zajistit rovnost ptistupti
obCanl ke kulturnimu bohatstvi a usnadnovat tento pfistup znevyhodnénym spolecenskym
skupindm (menS$iny, handicapovani obc¢ané), ochranu kulturniho dédictvi a péci o né,
svobodny pfistup obCant k informacim, podpora vymény informaci uvniti systému kultury,
mezi systémem kultury a vnéjSim prostiedim bez ohledu na jazykové a administrativni
hranice. V neposledni fad¢ jde 1 o vychovu a osvétu v systému tvorby a uzivani kulturnich
statkii a kompenzace negativnich vlivli komercionalizace kultury.

Na takto vymezené priority navazuji konkrétni cile a nastroje kulturni politiky. K nim patii
zejména podpora co nejSirSiho zapojeni obCanli a obcanskych iniciativ do kulturnich a
umeéleckych aktivit, usnadnéni jejich pfistupu ke kulturnim hodnotam a podpora jejich
spoluucasti pii péci o kulturni dédictvi, zvysit informovanost obCanii o ¢innosti vetfejnych
organti, vést pravidelny dialog s koordina¢nimi orgdny zasteSujicimi nevladni neziskové
subjekty. V ramci dotacni politiky vefejnych rozpocti podporovat trend k udrzeni pfimych
plateb obcanii za kulturni sluzby na tnosné urovni; podporovat systém slev pro vybrané
sluzby a skupiny obyvatelstva. Lépe informovat obCany o stavu kultury a vysledcich pouziti
prostiedki z vetejnych rozpoctl pro kulturni Gcely.

Dtlezitou roli hraje i rast vydaji vetejnych rozpoctli na financovani kultury. Ptispévky se

budou poskytovat vramci vetfejné vyhlaSené dotacni politiky, a to formou podpory
konkrétnich projektt. Podporovat se budou i védecké a vyzkumné prace ve vymezenych
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oblastech kultury. Podpora neziskovych nevladnich organizaci se zdokonali pfijetim zasad
grantového fizeni jako zakladniho nastroje pro financovani kultury z vetejnych rozpocti.

V ramci kulturni politiky se bude podporovat kooperativni a viceletd financovani kulturnich
¢innosti a projektl z vefejnych rozpocti. Zmeénou pravnich piedpisi se zvysi podil
samofinancovani kulturnich instituci z pfijmu z vedlejSich c¢innosti a Ucelného vyuzivani
svéteného majetku. V souvislosti s reformou vetejné spravy se zméni pravni Giprava postaveni
kulturnich instituci. Budou podporovany podnikatelské aktivity v kultufe, a to zejména
danovymi ulevami a piispévky.

V ramci reformy vefejné spravy se pirevedou vybrané ztizovatelské funkce na niz$i organy
vetejné spravy, bude se podporovat i nadale mistni kultura mj. na zdklad€ regiondlnich
podpurnych vefejnopravnich fondd. Podpora se tyka i mezinarodni kulturni spoluprace. Bude
zajisténa kompatibilita tuzemskych pravnich piedpisit s pravnimi ptedpisy Evropského
spoleCenstvi a ekonomické zdroje pro plnéni smluvnich zédvazkt zformulovat roli regionti
Podpora kulturnich aktivit ndrodnostnich mensin se zaméfi na zvyraznéni jejich identity a
tradic. Podpora se bude tykat i integrace cizinc do ceské spoleCnosti, vztahli mezi
komunitami a osobami se zdravotnim postizenim tak, aby se usnadnil jejich pfistup ke
kulturnim aktivitdm a kulturnim sluzbam.

Diilezitym cilem je i lepSi ochrana prav autort a prav piibuznych. Podporovana bude literarni
tvorba a uméni, a to jak na profesionalni, tak neprofesionalni irovni. ZvySena pozornost bude
vénovana profesiondlnimu rozvoji mladych talentii. Posili se péce o tradicni lidovou kulturu,
budou podporovany kulturni aktivity krajanii v zahrani¢ni. Pozornost bude zaméfena i na
prezentaci a popularizaci soudobé¢ a historické filmové tvorby.

Jednim ze zdmérh je zvysit podil statniho rozpoctu na péci o kulturni dédictvi v souvislosti
s jeho ptijmy z tzv. kulturniho turismu, zajistit lepsi koordinaci mezi péc¢i o kulturni dédictvi
a pé¢i o rozvoj turistického ruchu, zdokonalit evidenci pamatkového fondu a vyuZzivat
ohrozené¢ a nevyuzivané pamatky, vcetné zajisténi dislednéjs$i ochrany archeologického
dédictvi. Dalsi smérovani se bude tykat posileni vztahu Gzemni samospravy k nemovitému
pamatkovému fondu, stabilizace postaveni vlastnikii a jejich zainteresovanosti na péci o
kulturni pamatky a Plant zdsad pamatkové ochrany v pamatkové chranénych tzemich. Bude
nutné zlepSit evidenci movitého pamatkového fondu, chrénit vlastniky kulturnich pamatek
pied jejich nekvalifikovanou obnovou, poskytovat fakultativni podporu pii restaurovani.

Decentralizace vykonu statni spravy ve vécech pamatkové péce by méla vyustit ve zlepSeni
jeji urovng, pticemz odborné ¢innosti budou centralné koordinované. K tomu je nutné zvysit
odbornou zpusobilost pracovnikii organti statni pamatkové péce, zajistit pro organizace
pecujici o kulturni dédictvi kvalifikovany dorost, zpracovat koncepci péce o movité kulturni
dédictvi a jeho vyuzivéani. Zvlastni pozornost pii osvojovani kulturniho dédictvi se bude
vénovat détem, mladezi a studentim.

Bude podporovéana systematicka akvizi¢ni ¢innost muzei a galerii a zdokonali se evidence
sbirkovych fondi, zlepsi se systém ochrany kulturniho dédictvi pied kriminalitou a jeho
nelegalnim vyvozem do zahrani¢i. Na vladni i nevladni trovni bude dale rozvijena
mezinarodni spoluprace v oblasti péce o kulturni dédictvi.

76



V neposledni tadé jde o posileni role vetejnych knihoven v procesu zptistupnéni informaci
obCanim a celozivotniho vzdélavani, a to na zdklad¢ jejich stabilizace a efektivniho
fungovani a podpory jejich akvizi¢ni ¢innosti. Pro vybrané veiejné knihovny bude zachovan
institut povinného vytisku. Zvysi se U¢innost ochrany a trvalého uchovéni a usnadnéni
zptistupnéni fondu, zajisti se prostorové podminky pro ¢innost knihoven a pro umisténi jejich
fondl tak, aby byly jejich sluzby vSeobecné dostupné. Dulezité je také zajistit kompatibilitu
knihovnickych systémt, podporovat automatizaci knihovnickych systémut a propojit je do
globalnich informacnich struktur.

Uskutecnovani cilli stanovenych schvalenou koncepci, jakoZz 1 jejich vysledky, se ve velké
vétsiné budou dostavovat v zavislosti na finanénim syceni navrhovanych programti, resp.
strategii. Diky finan¢nimu objemu nizSimu neZz objemu piedpokladanému pii schvalovéani
koncepce se tak odsouvaji predpokladané cile, redukuji se moznosti pro realizaci jiz
existujicich programi a téméf se neziizuji programy nové.

2. Cile vyzadujici spolupraci vice ministerstev

V obecné roviné je dosahovani cilti kulturni politiky vazano zejména na spolupraci s MSMT a
MF, regiondlni aspekty kulturni politiky jsou pak vazany i na spolupraci MMR (zejména ve
smyslu zakona ¢.248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje).

3. Specifikace programii

Krom¢ legislativni aktivity a vykonu statni spravy (napi. v oblasti autorskych prav,
pamatkové péce, evidence sbirek, evidence vefejnych knihoven apod.) mlze ministerstvo
k podpoie a dosazeni cili statni kulturni politiky vyuzit i dotacni politiky (napt. v oblasti
pamatkové péce, podpory kulturnich aktivit obCanskych sdruzeni apod.). Tato politika je
realizovana prostiednictvim programil a grantii (vzhledem ke znacnému poctu existujicich
programt jsou dale uvedeny pouze nékteré).

Rada programil je smé&fovana do oblasti pamatkové péce. Jde napt. o Program zachrany
kulturniho dédictvi, ktery se zaméfuje na =zachovani a obnovu nejcennéjsi Casti
architektonického dédictvi, jako jsou hrady, zdmky, klastery, kostely apod.

Cilem Programu regenerace méstskych pamatkovych rezervaci a méstskych pamatkovych zon
je aktivace meést s vyhlaSenou méstskou pamatkovou rezervaci nebo pamatkovou zdénou
k jejich regeneraci a vSestrannd pomoc pii piipravé, zpracovani a realizaci méstskych
programu regenerace.

Podpora na obnovu a zachovani kulturnich pamatek, zejména pamatek lidové architektury, je
cilem Programu péce o vesnické pamatkové rezervace a zény a krajinné pamatkové zony.
Systémovou ucast stditu na obnové — restaurovani movitych kulturnich pamatek a jejich
soubort, které¢ jsou vyznamnymi dily vytvarnych uméni a uméleckofemeslnymi pracemi, fesi
Program restaurovani movitych kulturnich pamatek.

Dilezitym programem, zaméfenym na ochranu movitého kulturniho dédictvi a jeho

zabezpecCeni pfed kriminalitou, zejména kradezemi, je program Integrovany systém ochrany
movitého kulturniho dédictvi.
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Dalsi skupinu predstavuji programy urcené na podporu neziskové prezentani funkce
hudebnich téles, divadel, nekomer¢nich galerii, vystavnich sini a muzei. Konkrétné je mozno
jmenovat napf. Program podpory ceskych divadel nebo Program na podporu stalych
profesiondlnich orchestrt a sbort.

Podpora automatizace knihovnickych procest, napojeni knihoven do mezinarodnich
informacnich siti, vzajemné propojovani knihoven a zpfistupnéni informacnich zdroja
knihoven v siti internet je cilem Programu rozvoje informacni sité vetejnych knihoven.

V ramci nové¢ ziizeného grantového programu podporuje ministerstvo projekty neziskovych
subjektti, pisobicich v oblasti médii s vefejné¢ prospéSnym zamétenim, piispivajici k Sifeni
kulturnich hodnot, vychové k demokracii, humanismu, toleranci a souziti v multikulturni
spole¢nosti.

Formou grantovych programi jsou podporovany i aktivity v oblasti literarni tvorby a uméni
(Program podpory vydavani literarnich period a sbornikii, Program podpory vytvoifeni a
vydavani literarniho dila, Program podpory profesionalniho divadelniho uméni a dalsi).

Uchovéni a rozvoj kultury pfislusniki narodnostnich a etnickych mensin je cilem Programu
podpory aktivit narodnostnich a etnickych mensin. Program je zaméten na umélecké, kulturné
vzdélavaci a vychovné aktivity, studium a rozbory narodnostni kultury a lidovych tradic,
dokumentaci narodnostni kultury, edi¢ni ¢innost a multietnické kulturni akce. Je urcen
prevazné pro obCanska sdruzeni, vyjimecné jsou podpotfeny i jiné pravnické a fyzické osoby.

V ramci specidlniho grantového programu podporuje ministerstvo kulturni aktivity zdravotné
postizenych obcanti. Naplni programu je arteterapie, prezentace umeélecké tvorby, zdjmové a
vzdélavaci aktivity v kulturnich oborech a specifické kulturni aktivity déti a mladeze, dale
program podporuje edi¢ni Cinnost a odstranovani architektonickych a komunikacnich bariér.
Program je uren pievazné pro obcanskd sdruzeni, neni vSak vyloucena ani podpora
pravnickych a fyzickych osob.

S cilem napomadhat cizinciim zaclenit se do majoritni ¢eské spolecnosti byl poprvé v tomto
roce vyhlaSen samostatny grantovy program na podporu integrace cizincii Zijicich v CR.
Program je zaméien na umeélecké, kulturné vzdélavaci a vychovné aktivity a aktivity
v nabozenské oblasti, televizni a rozhlasové potady, kinematografickd dila, dokumentaéni
¢innost, publikacni Cinnost a multietnické kulturni akce. V programu jsou podpoieny
pravnické a fyzické osoby.

4. Kvantifikace naroku na finan¢ni zdroje

2000 2001 2002 2003 | 2004
Program ¢&i politika Skutetnost |Schvaleny| Pivodni | Navrh | Pavodni
rozpotet | pozadavek |rozpoétu®| pozadavek
BEZNE VYDAJE CELKEM 4022 4341 5191 4062 4684 4985 5171
Cinnost iiadu celkem 132 121 121 125 132 149 160
Vydaje na ¢innost registrovanych cirkvi celkem 653 740 847 812 8231 961 1025
Vydaje na programy a progr. okruhy (béZné) 1059 1167 1674 1183 1455] 1506| 1475
Prispévkové organizace 2178 2313 2 549 1942 2274] 2369| 2511
KAPITALOVE VYDAJE CELKEM 1349 816 1279 477 1313] 1105 786
Vydaje kapitoly 334 - MK celkem 5371 5157 6470 4539 5997 6 090| 5957
Piijmy kapitoly 334 - MK celkem 55 150 150 77 211 80 80

Pozn.:
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Y Strukturu a vys$i vydajii v navrhu rozpoctu kapitoly 334 na rok 2002 ovlivnily zmény v navaznosti na zdkon ¢& 157/2000 Sb.,
o piechodu véci, prav a zavazkii z majetku CR do majetku krajii. Prispévky na provoz PO prevedenych v roce 2001 ze
zrizovatelské piuisobnosti Ministerstva kultury predstavuji objem 415 mil. K¢é. V disledku promitnuti metodického viivu
vyplyvajiciho z novely zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, byly dale souvztazné snizeny o 134 mil. K¢ prijmy
i vydaje kapitoly.

5. Legislativni opatieni

Navrh zdkona o ochran¢ kulturnich pamatek a pamatkové péce predstavuje souhrnnou pravni
upravu v oblasti pamdtkové péfe a vytvaii podminky pro ucinngj$i ochranu paméatkovych
fondli. Vlada schvalila novelu zdkona o prodeji a vyvozu predméti kulturni hodnoty. Jejim
hlavnim cilem je ptfedevsim Uprava vydavani osvédceni k vyvozu pfedmét kulturni hodnoty
a upfesnéni odborného posouzeni pired vydavanim osvédCeni (ve vztahu ke kulturnim
pamatkam, k dal$im pravnim ptedpisim a v ndvaznosti na reformu vetfejné spravy).

Vlada schvalila i navrh zdkona o vyvozu nékterych kulturnich statkli z celniho Uzemi
Evropskych spolecenstvi. Cilem navrhu zdkona je pfijeti smérnice Rady ES ¢. 3911/92,
upravujici vyvoz kulturnich statki za hranice Evropské unie. Navrh byl postoupen
Parlamentu.

V souéasné dobé se projednava i navrh nového zakona o Ceském rozhlasu, jehoZ cilem je
vécnd precizace ustanoveni, kterd byla v minulosti opakované ter€em kritiky, popt. doplnéni
ustanoveni, kterd v zdkon& chybéla, mj. v nivaznosti na novelizované znéni zékona o Ceské
televizi. Pfipravuje se novela zdkona o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ktera
souvisi s planovanym pfechodem (ma umoznit ptechod) na digitalni rozhlasové a televizni
vysilani v Ceské republice.

Vladou schvéleny navrh zédkona o cirkvich a naboZenskych spole¢nostech, ktery fesi otazky
vztahu statu a cirkvi a nabozenskych spolecnosti, byl schvalen Poslaneckou snémovnou
Parlamentu dne 27.11.2001.

6. Regionalni rozmér koncepce

Koncepce kulturni politiky obsahuje i regiondlni aspekty mozné tcasti statu na podpote
kultury. Priority schvalené kulturni politiky, které maji kliCovy vyznam pro porovnani stavu
vetejnych sluzeb kultury v rdmci izemi krajl, 1ze ve strucnosti charakterizovat jako podporu
co nejsirSiho zapojeni obCanli a obcanskych iniciativ do kulturnich a uméleckych aktivit,
neprofesionalni umélecké aktivity a péce regionu o tradi¢ni lidovou kulturu. Cilem je také
zlepsit informovanost o kulturnim dédictvi v tuzemsku i zahrani¢i, podporovat regionalni a
lokalni kulturni tradice.

Regionalni pfistupy v oblasti kultury musi vychéazet z realné situace v krajich, tj. z takové
situace, kterd je vysledkem vyvoje Uzemi v druhé poloviné minulého stoleti. Kultura
samoziejm& neni vyslednici pouhého souétu ekonomickych, geografickych ¢i jinych
podminek a specifik jednotlivych kraji. Nékteré typy cinnosti kultury jsou vSak vyrazné
vazany na technické a hmotné podminky pro jejich vykondvani — napft. ¢innosti knihoven,
muzei, galerii, divadel, kulturné vzdélavaci a kulturné spolecenské aktivity apod.

Regionalni pfistup je v kulturni politice zakomponovan i s ohledem na pfedpokladany priibéh

tzv. piidruzovacich procest, resp. s ohledem na piipravu vstupu CR do Evropské unie.
K tomuto ucelu se predpoklada vyuziti vysledki analytické €innosti ministerstva, a to jak
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z oblasti kultury jako komplexniho socidln¢ ekonomického fenoménu, tak i z jednotlivych
obori kultury.

Regionélni specifika kultury se projevuji predevSim v aktivitich obcanskych sdruzeni a
dalsich subjektd, a to zejména v oblasti amatérské umeélecké Cinnosti (z4jmové umélecké
¢innosti) a lidové kultury (uméni 1 femesel). I to je jedna z oblasti, kterd je ur¢ena jako priorita
kulturni politiky a je trvale ministerstvem podporovana. Mira této podpory je samoziejme
z&visld na moznostech, které jsou ministerstvu kultury dany zdkonem a objemem financ¢nich
prostifedki schvalenych pro podobné ucely jako vydaje kapitoly 334 (statniho rozpoctu). Je
ziejmé, ze pii omezenosti zdroji bude ucelné soustiedit podporu na vyznaéné individudlni

projekty a na udrzeni ¢i rozvijeni tradi¢nich festivali, pfehlidek a soutézi amatérské umelecké
tvorby.

X. VEREJNA SPRAVA

Reforma vetejné spravy je soucasti rozsahlych reformnich procesti smétujicich k posilovani
demokracie a podmifujicich transformaci hospodaistvi Ceské republiky. Je také soudasti
piiprav na vstup zemé do Evropské unie s cilem zefektivnit vykon vetejné spravy tak, aby
odpovidal parametrim zemi EU a zdroven, aby se vice pfiblizil obantim.

A. Analyza

K postupnému napliiovani uvedenych cilli a zaméri v oblasti vefejné spravy byla v uplynulém
obdobi pfijata a realizovana tada opatieni, zejména legislativniho charakteru. Byl schvalen
navrh zdkona o fizeni pfed spravnimi Ufady (spravni fad), ktery v souladu s legislativou
Evropského spolecenstvi zavadi do spravniho fizeni nové instituty a zpfesnuje soucasnou
upravu tam, kde jeji nedostate¢nost umoznovala nejednoznacny vyklad. Zakon reaguje na
zmény v uspoiadani organti vefejné spravy, zpiehledituje procesni Upravy spravniho fizeni a
zavadi do spravniho fizeni n¢které nové instituty.

Vytvoteni nového modelu systému pomérného zastoupeni a sjednoceni systému organizané
technického zabezpeéeni voleb do Parlamentu Ceské republiky s volbami do organtl izemni
samospravy bylo hlavnim cilem novely zdkona o volbach do Parlamentu Ceské republiky. Byl
schvalen navrh novely zakona o volbach do zastupitelstev v obcich.

Od 1.7.2000 piesla fada spravnich &innosti z Policie Ceské republiky na civilng spravni
urady. Podle nové pravni upravy (zdkona o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech) jsou obecni
ufady povéieny vydavanim osobnich dokladl ob¢anti a vedenim evidence obyvatelstva.

Doslo k tpravé plsobnosti Ministerstva vnitra a Ministerstva dopravy a spoji v oblasti
silnicniho provozu. Na zakladé nové pravni upravy jsou tyto pulsobnosti jednoznaéné
vymezeny. Obdobné jako v zemich Evropské unie se Policii Ceské republiky svéiuje dohled
nad bezpecnosti a plynulosti silni¢éniho provozu. Ostatni kompetence byly pfevedeny na
okresni urady a Ministerstvo dopravy a spojti. Nova pravni Gprava zahrnuje zakon o ziskavani
a zdokonalovani odborné zptsobilosti k fizeni motorovych vozidel, zdkon o podminkéach
provozu vozidel na pozemnich komunikacich, zménu zakona o pojisténi odpovédnosti za
Skodu zplsobenou provozem vozidla a zménu nekterych souvisejicich zdkont (zakon o
pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla).
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V souvislosti se spravou statnich hranic byl v roce 2001 piijat novy zakon o statnich
hranicich, nahrazujici ptivodni zdkon z roku 1921. Zékon reaguje pfedev§im na modernizaci
statni spravy, upravuje a upfesiiuje vztahy vici vlastnikim pozemkd, zptisiuje prestupky a
nov¢ zavadi spravni delikty.

Dal$im opatfenim legislativniho charakteru byla novela zdkona o sdruzovani v politickych
stranach a v politickych hnutich. Novela pfinesla novy rezim poskytovani finanénich dart a
zménu dosavadni evidence Ministerstva vnitra CR na vécny rejstiik politickych stran a hnuti.

Ukolem probihajici reformy vefejné spravy je v maximalné mozné mife odstranit dosavadni

nedostatky v jejim vykonu. Reforma vefejné spravy neni pouhou zménou v organizaci verejné

spravy. Znamena predevsim komplexni systémovou zménu, decentralizaci, dekoncentraci a

profesionalizaci. Reforma tuzemni verejné spravy ma dvé faze, a to na urovni regionl a na

okresni a mistni irovni. V roce 2000 byl pfijat soubor zékont vytvarejici legislativni ramec I.

faze reformy tizemni vetejné spravy. Zasadni zékony pro fungovani krajskych samosprav lze

rozdelit do dvou skupin :

- zédkony organizacni a kompeten¢ni povahy, jako je zdkon o obcich, o krajich, o okresnich
ufadech, o hlavnim mésté¢ Praze, o volbach do zastupitelstev kraji a zdkon, kterym se
prenaseji plisobnosti na kraje, a to jak na samospravu, tak do pfenesené plsobnosti (vykon
statni spravy),

- zékony financni a majetkové povahy, jako je zdkon o rozpoctovych pravidlech, o
rozpoctovém urceni vynost dani uzemnim samospravnym celkiim, o majetku statu a s tim
souvisejicich zmén nékterych zdkont a zakon, podle kterého v pribéhu roku 2001
piechazely organizac¢ni slozky statu a ptispévkové organizace na kraje.

V navaznosti na tyto zdkony se zabezpecovaly ukoly, jimiz se vytvarely podminky pro
¢innost krajskych ufadt a organti krajii, zahrnujici zejména personalni napliiovani krajskych
organl, majetkové pievody souvisejici s pfevodem ptlisobnosti, ziizovatelskych funkci a
pracovnikl, metodické fizeni postupu praci a vzdélavani v souvislosti se ziizenim krajského
stupné, vypracovani pracovnich néplni jednotlivych utvari krajskych turadd a jejich
zaméstnancl, jakoz i vzorového organizacniho faddu a pfipravu sidel budoucich krajskych
urada.

Konanim voleb do krajskych zastupitelstev v listopadu roku 2000 a zvolenim hejtmanii na
jejich zasedani, kteti se ujali fizeni Cinnosti krajskych zastupitelstev, vyvrcholila 1. etapa
reformy uzemni vefejné spravy.

Zaroven byla zahajena druhd faze reformy Gzemni vetfejné spravy a s tim spjata legislativni
ptiprava nového uzemné spravniho uspotadani, pfenosu plisobnosti z okresnich Gradii na jiné
subjekty a pfechodu majetku statu dosud spravovaného okresnimi ufady na vybrané obce
nebo kraje. Zapocaly prace na novelach zakonti o obcich, krajich a hlavnim mésté Praze a na
zcela novych navrzich zadkonl souvisejicich mj. se zruSenim okresnich fadu, se stanovenim
sidel obci s obecnim Gfadem s rozsifenou plisobnosti a s vymezenim hranic kraja.

Poc¢inaje rokem 2000 zapocal proces modernizace ustiedni stitni spravy. Ten sméfuje
ke zkvalitnéni a zefektivnéni vetfejné spravy. Jejim kliCovym prvkem je v soucasné dobé
navrh zdkona o sluzb& obCanskych statnich zaméstnancii ve spravnich ufadech. Za zasadni
dokument v této oblasti 1ze také povazovat Koncepci organizace ustfedni statni spravy se
zvlastnim pfihlédnutim k systemizaci a organiza¢nimu uspotfadani spravnich ufadd, ktera
vymezuje priority strategie smétujici ke zvyseni efektivnosti Gstifedni statni spravy.
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V oblasti archivnictvi se ¢innost zameéfila na feSeni prostorovych problémi archivli a
technické zabezpeceni depozitait a studoven. K feseni prostorovych kapacit pfispéla obnova
vystavby provozné technického objektu archivniho aredlu v Praze. V souvislosti s rozvojem
informac¢niho systému v archivnictvi byl vytvofen systém pro elektronické evidence vSech
archivnich fondl a sbirek v archivech vramci zdkonem piedepsané evidence jednotného
archivniho fondu.

B. Koncepce
1. Priority a cile

Pro oblast vefejné spravy v daném casovém horizontu zlstavaji dosavadni priority
nezménény. V souvislosti s reformou spravniho fizeni a spravniho trestani se jednd o piipravu
jeji nové pravni upravy. V oblasti volebniho prava je pozornost zaméfena na zakladni
principy voleb do Evropské unie. Prioritni je rovnéZz zahajeni legislativnich praci v oblasti
sdruzovaciho prava. V systému evidence obyvatel, vytvofenim pravnich podminek pro jeho
provoz, je umoznéno zavést udaje o cizincich.

Stézejni pro resort je reforma veiejné spravy a realizace jejich etap ve vztahu k uzemni
vetejné sprave a k Gstfedni statni spraveé. V archivnictvi ziistdva prioritou vytvareni podminek
pro perspektivni dlouhodobé fyzické uchovavani (zachranu) zékladniho fondu archivalii a
jeho vyuzivani.

2. Specifikace programi, legislativni a dalSi opatieni
1. VSeobecna statni sprdava

Reforma spravniho rizeni ptedstavuje jednu z priorit reformy vSeobecné statni spravy. Jejim
cilem je vyrazné zvysit pravni jistotu adresatii vefejné spravy a zpiehlednit procesni upravy
spravniho fizeni. Mé€lo by dojit k usnadnéni ptipadného vymahani uloZenych povinnosti,
omezeni moznosti korupce ve vefejné spravé a ke snizovani nékladt spravnich uradi.
Prostfedkem k realizaci tohoto cile, sledovanym jiz pfi pifipravé navrhu nového zdkona o
fizeni pfed spravnimi urady, je zptfehlednéni procesni Upravy spravniho fizeni, odstranéni
neopodstatnénych odchylek, omezeni spravniho uvazeni spravniho ufadu jeho ucelem a
zéasadou predvidatelnosti a zavedeni nékterych novych institutd do spravniho fizeni. Nova
pravni Gprava spravniho fizeni by mé¢la nabyt uc¢innosti dnem 1. ledna 2003.

S novou pravni Gpravou spravniho fizeni souvisi 1 zakon o vykonu spravnich aktl (exekucni
rad spravni). Kromé vykonu spravnich akti vydanych podle spravniho fadu bude exekuéni
fad zajiStovat i vymahani ve vécech danovych, poplatkovych a celnich. Toto komplexni
feSeni by mélo pfispét k vytvoreni podminek pro zlepseni fungovani statni spravy pfi
vymahéni nesplnénych pohledavek a posilit pravni jistoty a zajiSténi ochrany osob, jichz se

vymahaci fizeni tyka. Nabyti u€innosti exekucniho fadu spravniho se piedpoklada k 1. lednu
2003.

Reforma spravniho trestani je ve své soucCasné pravni upravé nejen nejednotnd a
komplikovand, ale v mnohém sméru malo efektivni. To se tykd nejen systému sankci a
zpusobu jejich ukladéani, ale zejména nedostateén¢ ucinného mechanismu jejich vykonu.
Cilem této reformy je sjednotit urcité instituty spravniho trestdni a trestniho prava a
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prizptisobit tak nasi legislativu v této oblasti pozadavkiim Evropské unie. V rdmci plnéni
ukoll reformy spravniho trestdni se zpracovavd Navrh vécného zdméru zédkona o spravnim
trestani. Nova pravni uprava spravniho trestani by méla nabyt u¢innosti dnem 1. ledna 2004.

V nésledujicim koncepcénim obdobi se pozornost resortu zaméti predevsim na piipravu zcela
nové zdkonné tpravy voleb do Evropského parlamentu. Uinnost tohoto zakona se
predpoklada od 1. ledna 2003. Zakon upravi nejen zakladni principy voleb do Evropského
parlamentu, které se budou konat na uzemi CR, ale i podminky vykonu volebniho prava,
organizaci voleb a rozsah soudniho piezkumu.

Proces uprav jednotlivych volebnich zékoni by mél byt zavrSen tzv. volebnim kodexem. Tato
souhrnna norma, kterd by méla byt zpracovana v letech 2005-2006, bude upravovat vSechny
druhy voleb. Déle se pripravuje zakon o mistnim a krajském referendu, a to predevsim
z divodu neptehlednosti stavajici prdvni Gpravy, resp. neexistence uUpravy krajského
referenda. Zakon mj. vymezi okruh otazek, o kterych Ize mistni a krajské referendum konat,
stanovi jeho organizaci a upravi zavaznost piijatych rozhodnuti.

Na useku sdruzovaciho prava nahradi nova pravni Uprava dosavadni zédkon o sdruzovani
obCanii a zdkon o podminkidch c¢innosti organizaci s mezindrodnim prvkem. Zasadnimi
problémy soucasné pravni upravy jsou nesoulad uvedenych dokumentd s Listinou zakladnich
prav a svobod, netiplna Gprava organiza¢nich jednotek sdruzeni a nevyhovujici uprava zruSeni
a zaniku sdruzeni.

Dale se pripravuje legislativni Uprava souvisejici s bojem proti nartstajicim projevim
vandalismu a nasili, které se stdvaji privodnim jevem shromazdéni.

Ptipravovany zakon o pravu shromazd’ovacim ptenasi ve vétsi mife odpovédnost, tykajici se
zajisténi fadného pribéhu shromazdéni, na svolavatele shromazdéni, resp. na jim urcené
potadatele.

Informacni systéem evidence obyvatel, na zéklad¢ piijatého zédkona o evidenci obyvatel a
rodnych ¢&islech, obsahuje tidaje o statnich ob&anech Ceské republiky. Od 1. ledna 2003
budou v uvedeném informacnim systému vedeny udaje také o cizincich s povolenim k pobytu
na tizemi Ceské republiky a o osobach, kterym byl zde udélen azyl.

V riiznych stadiich projednavani jsou navrhy mezindrodnich smluv o zménach prubchu
statnich hranic mezi Ceskou republikou, Rakouskem a Spolkovou republikou Némecko. Ve
spolupraci s polskou stranou (Stald cesko-polskd hrani¢ni komise) jsou pfipravovany
podklady pro kompenzaci cCeskoslovenského uzemniho zisku zroku 1958. Sjednani
pfedmétnych mezinarodnich smluv umozni zahdjit prace na piijeti tii ustavnich zakonl o
zménach pribéhu statnich hranic Ceské republiky. Mimofadna zavaZznost téchto praci
odpovidé horizontu ukonceni do roku 2006.

Na zaklad¢ nové pravni tpravy se od roku 2002 rozsiii tikoly ministerstva v oblasti spravy
statnich hranic, zejména v souvislosti s vyméfovanim, vyznaCovanim statnich hranic,
udrzovanim jejich zfetelnosti a odpovidajici kontrolni ¢innosti.
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11. Verejna sprava

Ministerstvo vnitra plni ulohu ustfedniho spravniho Ufadu pro reformu vefejné spravy a
zabezpecuje koordinaci plnéni kol ostatnimi ustfednimi spravnimi ufady na tomto useku.
Oblast vefejné spravy je posuzovana z hlediska ovéfenych principi nejlepsi praxe statl
Evropské unie, mezi hlavni doporuceni patii: vytvofit stabilni a funk¢ni statni spravu, zvysit
horizontalni koordinaci vykonu vefejné spravy na vSech trovnich, zejména na centralni
urovni, vytvorit odpovidajici administrativni kapacity, vCetné vymahatelnosti prava, a
demokratizace vetejné spravy na zaklad¢ principti subsidiarity, transparentnosti a otevienosti.

Uvedena doporuceni do znacné miry charakterizuji i hlavni sméry zdokonalovani systému
vetejné spravy zahrnuté v programu jeji reformy. Do roku 2002 se predpokladd ukonceni I.
faze reformy vetejné spravy. Plijde nejen o dokonceni rekonstrukce budov krajskych urada a
jejich vybaveni nezbytnou vypocetni technikou. Je pfipravena pitisluSna pravni Giprava pro rok
2002 k financovani kraji. Na rozdil od roku 2001, kdy jsou kraje financovany dotacnim
systémem, v roce 2002 se predpoklada, ze kraje jiz budou mit svoje vlastni zdroje (podil na
danich) na fadné spravovani a rozvoj izemi. V tomto obdobi se pozornost také soustiedi na
nové cile ¢i jiz zapocaté kroky druhé faze, které souviseji s ukoncenim cinnosti okresnich
ufada k 31. prosinci 2002. Jedna se o pfevod plsobnosti okresnich ttadu, jejich pracovnika
vykonavajicich ptislusné agendy, financ¢nich prostfedkl na vykon statni spravy a o pfechod
ziizovatelskych funkci a majetku statnich ptispévkovych organizaci a organizacnich slozek
dosud fizenych okresnimi Gfady na organy tizemni samospravy. Zarovenl by se mélo zménit i
soucasné nevyhovujici izemné spravni uspotfadani, které neumoziiuje odstranit disledky
administrativniho pfistupu k vymezeni sprdvnich tzemi a provedeni uzemnich zmén
v souladu s ptirozenou urbanizaci a spadovosti obci.

Usili o dostupnost a dobrou kvalitu vefejnych sluzeb vyusti v zdkon o standardech dostupnosti
a kvality vetejnych sluzeb. Cilem je vytvofit obecny ramec, prostiedi dostupnosti a kvality
vefejnych sluzeb pro obCany na celém tzemi statu. Na ptipravé spolupracuje Ministerstvo
financi.

Koncepce zvyseni ucinnosti vefejné kontroly souvisi s obecnym pozadavkem Evropské unie
v této oblasti. Za celkovy ramec fungujici vefejné kontroly nese hlavni zodpovédnost
Nejvyssi kontrolni Gfad a Ministerstvo financi.

V Koncepci zvySeni ucinnosti fizeni vefejného sektoru jde o zajiSténi transparentnosti,
uplatnéni ovéfenych manazerskych zésad a pievzeti nejlepsi praxe stati Evropské unie, ptip.
OECD. Tato koncepce bezprostfedné souvisi s modernizaci Ustfedni statni spravy.

III. Uzemni vefejnd spriva

Koncepéni prace se v nasledujicim obdobi zaméii pfedevSim na pfipravu ndvrhii na
zjednoduSovani a zkvalitiovani vykonu stitni spravy tzemnimi samospravnymi celky a
vécnou pripravu legislativnich zmén v souvislosti s instituciondlnim feSenim spravniho
soudnictvi. Za vyznamny krok postupu uzemni vefejné spravy se povazuje vytvoreni
podminek pro stabilitu pracovnikii izemni vefejné spravy. K tomu byl Parlamentu CR
piedlozen vladni navrh zakona o ufednicich uzemnich samospravnych celki. I kdyz zde neni
piimé vazba na sluzebni zakon, ve vysledku by ob¢€ pravni tipravy mély odpovidajici instituty
fesit provazanym piistupem.
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Z hlediska pripravované decentralizace a dekoncentrace stoupa uloha metodické podpory
fizeni a vykonu kompetenci svéfenych Ufadim samospravy. Tato oblast bude predstavovat
vyznamny koordina¢ni ukol Ministerstva vnitra ve sttednédobém obdobi.

IV. Ustiedni stdtni sprava

Zakladni cile modernizace ustfedni statni spravy jsou: zkvalitnit koordinaci cinnosti
jednotlivych soucésti Ustfedni statni spravy, posilit jeji orientaci na ¢innosti koncepcni,
legislativni, koordina¢ni a kontrolni na ukor vykonu operativnich a realiza¢nich aktivit a
zvysit efektivnost a kvalitu jejich vystupi, na zadklad¢ Gpravy jeji vnitini organizaci a jejiho
fungovani.

Proces modernizace bude i nadéle probihat v souladu s navrhovanym modelem statni sluzby
tak, aby byla usnadnéna implementace sluzebniho zédkona, jehoz hlavnim cilem je dosaZeni
stabilizace, profesionalizace a depolitizace Ustfedni statni spravy. Pfijeti sluzebniho zakona
bude zasadnim krokem v samotném procesu modernizace.

Ministerstvo vnitra a Ufad vlady spolupracuje s dal§imi resorty na piipravé zasad
organiza¢niho uspofadani spravnich ufadld. Za tcasti Ministerstva prace a socidlnich véci,
Ministerstva pramyslu a obchodu a Ministerstva spravedlnosti probiha projekt PHARE,
zaméfeny na postupy racionalizace ¢innosti ustiedni statni spravy. Jedna se o Skolici moduly
pro vedouci pracovniky zminénych tii ministerstev. Ceské republika se zapojila i do programu
OECD, ktery se tyka hodnoceni regulatornich mechanismil ve vefejném sektoru.

Pozornost Ministerstva vnitra se v nasledujicim obdobi soustiedi rovnéz na kontrolni ¢innost
zaméienou na vykon prenesené pusobnosti orgdny kraje a obecnimi Ufady obci s rozSifenou
pusobnosti.

V. Kvalifikace pracovnikii ve veiejné spravé

Legislativni podminky pro vzdélavaci proces ve vetejné spravé by mél zajistovat zdkon o
statni sluzb¢ a zakon o zaméstnancich tizemnich samospravnych celkd. Navrhy téchto zakont
jsou projednavany v legislativnim procesu Parlamentem CR. Vzijemna propojenost a
navaznost jednotlivych vzdé€lavacich prvkl systému pfipravy, véetné jeho institucionalniho
zabezpeCeni a kvality, bude zajiSt€éna akreditaénim fizenim. Proto je nutné v pfedstihu
piipravit organizatni a ekonomické podminky pro akreditaci vzdélavacich instituci a
programu ve vefejné sprave.

Zamér dosahnout véEtsi  profesionality v bezpecnostnich slozkdach bude realizovan
prostiednictvim pfijeti navrhu zékona o sluzebnim poméru piislusnikti bezpecnostnich sbort.

VI. Informatizace veiejné spravy

Informatizace vetejné spravy je jednim z nejvyznamnéjSich tkoll v ramci celé koncepce
reformy vefejné spravy i jednou z rozhodujicich soucasti stitni informacni politiky.
Zékladnim cilem tohoto procesu je zdokonalovat chod a vykon vefejné spravy pii zajiSténi
adekvatni informacni a pocitatové podpory vykonu veSkerych spravnich, fidicich a
rozhodovacich funkci ufadd. Prosazovani modernich informacnich a komunikaénich
technologii povede nejen k zefektivnéni komunikace uvnitt vefejné spravy, ale i k lepSimu
pristupu veiejné spravy k obcanovi.
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V dal§im obdobi budou feSeny zejména ukoly, souvisejici s pfipravovanymi zakony o
zakladnich registrech vefejné spravy, na kterych Ministerstvo vnitra spolupracuje. Jedna se o
upravu 3 zékladnich registrti — ekonomickych subjekti, prostorové identifikace a nemovitosti.
Upravy téchto registrd musi byt provadény koordinované s Gpravami centralni evidence
obyvatel, kterd je v gesci Ministerstva vnitra.

Jednim ze zékladnich tkold informatizace vetejné spravy je feSeni informatizace krajskych
uradt. Jde predevsim o tvorbu a implementaci informacnich systémt na podporu spravnich,
fidicich a rozhodovacich ¢innosti v oblasti vykonu statni spravy krajskych utradd, dale o
upravu, resp. zmény procesil vykonu statni spravy v uzemi, smérem k jejich optimalizaci a
zvyseni efektivnosti (projekt ,,procesy*).

V roce 2001 byla zakoncena I. etapa informatizace krajii, byl vypracovan Typovy projekt
zéakladni informatizace kraje, II. etapa bude realizovana v roce 2002.

Soucasti podpory internetizace obci je i1 stejnojmenny projekt Akéniho planu realizace Statni
informacni politiky. Za tcelem ,,Internetizace obci“ bylo do konce roku 2001 mozné obci ¢i
méstu poskytnout dotaci z finan¢nich prostiedkti ze statniho rozpoctu. Také tento projekt bude
pokracovat v roce 2002.

VII. Archivnictvi

Odpovidajici dotfeSeni prostorové situace archivii bude znamenat predevsim zkvalitnéni péce
o archivni dokumenty, jejich ochranu ptfed odcizenim, fyzickou degradaci a poSkozenim.
Umisténi archivll v odpovidajicich ucelovych budovach umozni lepsi vytézovani archivalii,
kvalitn€jsi sluzby badatelské vefejnosti a v neposledni fadé vyrazné zlepSeni pracovnich
podminek archivari.

Cilem je zajiSténi kvalitni reprodukce nejvice vyuzivanych archivalii pro badatelské
vyuzivani. V této souvislosti bude zahdajen pilotni projekt Digitalizace velkoplosnych
archivalii a digitalizace bezpecnostnich mikrofilma. V oblasti rozvoje informacniho systému
v archivnictvi bude vytvoreno technologické centrum s celostatni ptisobnosti pro ukladani a
zptistupiiovani zdznaml v digitadlni podobé. DalSim cilem v této oblasti je vypracovani
podrobné metodiky na ochranu archivalii v ptipad¢ civiliza¢nich a pfirodnich katastrof.

3. Regionalni rozmér koncepce

Uvedené programy a opatfeni maji celostatni ptisobnost.

XI. JUSTICE A VEZENSTVI

Koncepce reformy soudnictvi je zaloZena na téchto aspektech: postaveni soudct a organizace
soudli, fizeni pfed soudem, statni sprava soud a Cinnost statniho zastupitelstvi. Cilem
koncepce je zlepsit fungovani justi¢niho systému tak, aby poskozené osoby mély jistotu, Ze se
v rozumné dobé dovolaji spravedlnosti a vinici neuniknou véasnému a primétenému postihu.
Proto je soucasti koncepce piijeti celé fady legislativnich projektti, véetné piipravy systémove
uceleného souboru kodifikaci na useku soukromého a trestniho prava, doprovazenych
opatfenimi organiza¢nimi i1 personalnimi. Na reformu soudnictvi tésné¢ navazuje reforma
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vézenstvi, zejména ve vztahu k trestni politice, a sttednédoba koncepce vytvareni materialnich
podminek pro realizaci téchto reforem.

A. Analyza sou¢asného stavu

Zakladni vyvojové tendence

Reforma ceské justice se uskutecituje od roku 1998. V roce 2000 byla piijata zdsadni novela
obc¢anského soudniho fadu, ktera je zlomovym zadkonem, pokud jde o reformu justice v civilni
oblasti, a novela obchodniho zdkoniku, kterd zakldda slucitelnost s pravem obchodnich
spolecnosti EU a zaroven vyrazné prispiva ke zlepSeni pravniho prostfedi pro podnikani
v Ceské republice.

V roce 2001 byla schvélena rozsahla novelizace trestniho fadu, kterd méd od roku 2002
zjednodusit a zrychlit trestni fizeni ve vSech jeho stadiich. Na zéklad¢ zcela nového zédkona o
Probac¢ni a mediacni sluzb¢ se zfidila instituce, kterd provadi dohled nad pachateli trestnych
¢int, pecuje o jejich resocializaci a fesi problematiku vykonu alternativnich tresti na zédkladé
urovnani konfliktu mezi pachatelem a obéti trestného Cinu.

K dil¢imu zptesnéni pravni Gpravy konkurzniho fizeni a k vétsi ochrané prav vétiteld pfispéla
dalsi novela zakona o konkurzu a vyrovnani. Modernizaci institutu zastavniho prava v Ceské
republice pfinesla novela obfanského zakoniku, kterd mimo jiné vytvoftila predpoklady pro
registraci movitych zastav a pro posileni zajistovaci funkce zastavy pti vymahani pohledavek.

Tyto pozitivni zmény v legislativé vytvareji lepsi podminky po budouci vétsi funkcEnost
justice. Dosud vsak ptetrvavaji nedostatky v ¢innosti soudll, zejména ptilisSna délka soudniho
fizeni prfedevsim u obchodnich véci a nizka operativnost soudil v naléhavych ptipadech. Proto
je hlavnim ukolem v justi¢ni oblasti pokra¢ovat v zapocaté reformé soudnictvi a ve vézenstvi
postupné priblizovat podminky ve véznicich a vazebnich véznicich k urovni béznych
evropskych standardu.

Pies navySeni rozpoctovych prostiedki v roce 2000 je nutno konstatovat, Ze se z hlediska
technického zdzemi a materialniho vybaveni situace oproti roku 1999 zatim kvalitativné
nezménila. Pozitivni trend k postupné napravé dlouhodobé nefeSenych problému nastoupeny
vroce 2000 byl zastaven vroce 2001 omezenim investi¢nich prostiedkli, zejména na
rozpracované stavebni projekty, které mély zajistit potfebnou infrastrukturu soudit (jednaci
sin€, vypocetni a bezpecnostni technika).

V rozpoctu kapitalovych vydaji se v roce 2000 v oblasti justice podafilo zahdjit financovani
nejpotiebnéjSich staveb a rekonstrukci. K nejvétSim projektim patfila napt. rozséhla
rekonstrukce objektu pro Okresni soud v Plzni a pro Okresni soud Chomutov, vystavba
budovy Okresniho statniho zastupitelstvi v Trebi¢i, nakup objektu pro OSZ Plzenn — mésto.
Uskute¢nénim téchto projektt se podatilo zvysit kapacity soudnich budov o 40 jednacich sini
a 85 kancelaft, u statnich zastupitelstvi se zvysil pocet novych kanceléii o 68, véetn¢ Castecné
obmény vnitiniho vybaveni kancelafi nabytkem a kancelafskou technikou a obmény casti
zastaralého vozového parku.

Ve vézeiiské ¢asti resortu byly diky investicim na vystavbu justi¢niho aredlu pro Okresni soud

a pobocku Krajského statniho zastupitelstvi v Liberci (a s tim souvisejici rekonstrukci objektu
véznice), na vystavbu vézeniskych objektii v Jificich a rekonstrukci objektu ve Svétlé nad
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Sazavou navySeny vézenské ubytovaci kapacity v roce 2000 celkem o 784 mist. Pro ucely
vzdélavani byl vybudovan objekt Institutu vzdélavani VS CR ve Strazi pod Ralskem. Pies
tato dil¢i zlepSeni jsou nadale prekraCovany ubytovaci kapacity véznic a vazebnich véznic,
stagnuje zamé&stnavani odsouzenych (40 %), v omezené mife se dafi naplilovat programy
zachdzeni s vybranymi skupinami odsouzenych.

V oblasti mzdovych prosttedkti a poctu zaméstnancti v justici pietrvava rozdil mezi
rozpoctoveé pokrytymi pocty zaméstnanctli a tzv. objektivizovanymi pocty zaméstnancl soudd
a statnich zastupitelstvi stanovenymi ministrem spravedlnosti na zaklad¢ potteby.

V rozpoctu ostatnich vécnych vydaji roku 2000 i 2001 se v justi¢ni ¢asti resortu vytvoril
dostate¢ny prostor pro prubézné financovani trvale rostoucich mandatornich vydajii na
odmény ustanovenych advokatii, notail, znalct a tlumoc¢nika, které predstavovaly do té doby
znaény problém ve financovani vécnych vydaji. Zaroven se vytvorily predpoklady pro
vyrazné zlepSeni vybavenosti vypocetni a bezpecnostni technikou.

Z ostatnich vécnych vydaji se financuje provoz justicnich budov a nepfetrzity provoz
vézenskych zatfizeni. V podstaté ,,mandatorni* naklady na vézné, zejména potraviny, oSaceni,
energie a zdravotni péce, se zajiStuji jako priorita a v disledku toho jsou ostatni vydaje
souvisejici s provozem, sluzbami a zejména tdrzbou a opravami majetku omezovany. Vnitini
dluh pfi financovani Vézenské sluzby tudiz stale roste.

Ugelové prostiedky na program pro potirani drogové zavislosti byly v roce 2000 vyuzity na
vytvofeni modelovych pracovist’ proba¢ni a media¢ni sluzby u Okresniho soudu v Usti nad
Labem, Okresniho soudu v Ostravé a Obvodniho soudu pro Prahu | a Prahu 2. Déle byly pfi
NejvysSim statnim zastupitelstvi v Brné, Vrchnim statnim zastupitelstvi v Praze a Vrchnim
statnim  zastupitelstvi v Olomouci vytvofeny utvary specializované na dozor nad
vysetfovanim zavazné hospodarské a financni kriminality.

B. Koncepce
1. Cile a priority

Cilem koncepce resortu v letech 2002 az 2006 je dokonceni reformy justice a vézeiistvi, ktera
se realizuje ve tiech etapach.

Prvni etapa ptinesla zdsadni zmény procesnich norem. Rozséhld novela ob¢anského soudniho
radu zefektiviuje jak nalézaci fizeni, tak fizeni vykonavaci (exekucni). Dulezity je také daraz
na duslednéjsi vyuzivani predbéznych opatieni a povinnost soudu rozhodnout o predbézném
opatfeni do 7 dni od podani névrhu. Pokud jde o vykonavaci fizeni, novela vyznamné
ptispiva k vymahatelnosti prava predevSim tim, Ze zakotvuje institut ,,prohlaseni o majetku®,
jimz se, v z4jmu lepSiho uspokojeni naroku véfitele v exekucnim fizeni, ukladd dluzniku
povinnost na vyzvu véfitele ucinit pfed soudem pravdivé prohlaSeni o svém majetku.
Nesplnéni této povinnosti nebo uvedeni nepravdivych udajii je trestnym cinem. Novela
pfispiva k vymahatelnosti prava i tim, ze zakotvuje dal$i formy vykonu rozhodnuti, tj. vedle
dosavadnich moznosti, kterymi jsou srazky ze mzdy, ptikazani pohledavky, prodej movitych
a prodej nemovitych véci, a to moznost zhojeni se véfitele rovnéz prostfednictvim prodeje
obchodniho podilu nebo prodeje podniku.
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Byla schvalena rozsahla novela trestniho fadu. Ta umozni vyrazné¢ zjednodusit a zrychlit
trestni fizeni ve vSech jeho stadiich, posilit vyznam fizeni pted soudem na ukor ptipravného
fizeni, posilit postaveni statniho zastupce pti vykonu dozoru v pfipravném fizeni a v oblasti
fadnych a zejména mimotadnych opravnych prostredkil vice respektovat stanoviska ucastnik
trestniho fizeni a umoznit jim za pfisn¢ stanovenych podminek pfistup k Nejvyssimu soudu
cestou dovolani. V delSim €asovém horizontu by uplatnéni tohoto zdkona mohlo pozitivné
ovlivnit ndklady trestniho fizeni hrazené statem.

V ramci druhé etapy reformy justice budou ptijaty dalsi tzv. euronovely obCanského soudniho
fadu, obCanského zakoniku a trestniho zékona, které tvoii nezbytny krok k implementaci
prava ES do &eského pravniho fadu pied predpokladanym vstupem Ceské republiky do
Evropské unie. Jejich cilem je sjednoceni pravniho prostiedi s pravnim prostiedim v Evropské
unii. Jednd se napiiklad o prodlouzeni zaru¢ni doby vramci obcanského zakoniku
z dosavadnich 6 na 24 mésicl, posileni prav a ochrany spotiebitelli a zakotveni moznosti
jejich zastupovani pred soudem prostiednictvim spotiebitelskych organizaci, rozsiteni trestné
pravni ochrany v oblasti obchodniho prava, ochrany Zivotniho prostiedi *° a ochrany mladeze
(trestni zakon). Uginnost téchto novel se piedpoklada k 1. 1. 2002.

Vroce 2002 ma nabyt ucinnosti soubor koncepcnich reformnich zdkonii vztahujicich se
k organizaci soudii a statnich zastupitelstvi a k postaveni soudcti a statnich zastupct, a to
zakon o soudech a soudcich, vyznamna novela zdkona o statnim zastupitelstvi a zdkon o
fizeni ve vécech soudct a statnich zastupct. K 1. 7. 2002 se pocita s u¢innosti zdkona o
soudnictvi ve vécech mladeze.

Treti etapa reformy soudnictvi piedstavuje predevsim disledné naplnéni ¢lanku 6 Evropské
umluvy o ochran¢ lidskych prav a svobod v oblasti spravniho rozhodovani. V soucasné¢ dob¢
existuje obecné spravni soudnictvi a proti kazdému spravnimu rozhodnuti 1ze podat odvoléni;
soudy vSak nemaji plnou pravni jurisdikci, tedy nemohou pfezkoumévat vécnou spravnost
napaden¢ho spravniho rozhodnuti, nybrz pouze jeho zakonnost. Je pfipraven navrh zédkona o
spravnim soudnictvi s predpokladanou ucinnost k 1. 1. 2003. Realizaci tohoto tfetiho kroku
reformy bude Ceska justice pfipravena na vstup zemé& do Evropské unie.

Dalsi klicovy zékon, s jehoz platnosti se v roce 2003 pocita, je novy zdkon o tpadku, kterym
se zrusi dosavadni mnohokrat novelizovany zakon o konkurzu a vyrovndni. Zdkonem o
upadku se zavedou alternativni zplisoby jeho mozného feSeni, véetné tzv. ,reorganizace*
podniku umoziujici jeho zachovani a splaceni zavazkli. Novy zakon zptfesni i postaveni
spravet konkurzni podstaty.

Reforma justice bude zavrSena pfijetim zcela novych, modernich kodexti soukromého prava a
trestniho prava, které by meély nabyt uCinnosti k 1. 1. 2005. Obcansky zakonik se stane
obecnim piedpisem civilniho prava, k némuz budou ostatni kodexy civilniho prava (napf.:
zékonik préace, obchodni zdkonik) v poméru speciality pro danou oblast. Trestni zakonik a
trestni fad budou zalozeny diisledné na zasad¢€ subsidiarity trestni represe, jakozto posledniho
v uvahu ptichazejiciho prostfedku napravy porusenych pravnich vztahti. Zvysi se vyznam
alternativnich trestl na ukor tresti odnéti svobody a v pravnim fadu se zakotvi trestni
odpovédnost pravnickych osob.

2 Jako trestny &in se postihuji z hlediska skutkové podstaty ohroZeni jednotlivych slozek Zivotniho prostiedi
konkrétnimi tresty (diferencované trestni sazby).
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Nedilnou soucasti celkové reformy justice je vybaveni soudd a statnich zastupitelstvi
dostate¢nou kapacitou budov a moderni vypocetni a komunikacni technikou, coz predstavuje
ve finan¢nim vyjadieni 370 mil. K¢ kapitalovych a 1,1 mld. vécnych nékladt v letech 2001 az
2005. K zajisténi ukolli reformy justice a vézeiistvi je tedy nutné v nésledujicim obdobi
vytvotit ptislusné materidlni a personalni podminky. Je tfeba pocitat stim, Ze vybaveni
pracovniho mista nové pfijatého soudce, statniho zastupce nebo zaméstnance ptedstavuje
jednorazové naklady minimalné cca 140 tis. na osobu a rezijni naklady 30 tis. K¢/rok.

Vzhledem k souc¢asnému vyvoji, ktery je u okresnich ikrajskych soudii v podstaté
stabilizovany, lze ocekavat, Ze se zatizenost soudil a s tim spojend potieba soudct nebude
vyraznéji meénit a ze pocty soudct, statnich zastupcii a zaméstnanct ve vyhledu do roku 2006
budou néasledujici:

Skutec¢nost | Ocekdavana | Navrh Objektivizované pocty
Rok /Ukazatel skutecnost | rozpoctu
2000 2001 2002 2002 2003 2004 2005 2006
ocet soudcil 2 387 2478 2 804 2941 3086 3086 3 086 3 086
z toho pro
spravni soudnictvi 145 145 145 145
ocet zamést.soudil 7760 7 803 8412 8 945 9316/ 9316 9316 9316
z toho pro
spravni soudnictvi 371 371 371 371
ocet st. zdstupcl 869 900, 996, 1250 1250 1250 1250 1250
ocet zamést.SZ 1229 1221 1326 1501 1501 1501 1501 1501

Navyseni personalniho vybaveni soudl, vyplyvajici zejména ze zidkona o spravnim
soudnictvi, a statnich zastupitelstvi by mélo probéhnout v letech 2002 a 2003. Od roku 2003
by mély zlstat uvedené stavy konstantni.

Ve vézeinistvi vychazi koncepce z piredpokladaného vyvoje a ze zmény trestni politiky statu
(rekodifikace trestniho prava, vybudovani a efektivni fungovani proba¢ni a mediacni sluzby,
rozsifeni moznosti vyuzivani odklonu v trestnim fizeni a alternativnich tresti, ptiprava zdkona
o soudnictvi ve vécech mladeze) a zkraceni doby soudniho (vazebniho) fizeni, které by mély
Ceskou republiku pfiblizit poétem véznénych osob ve véznicich k vyspélym evropskym
statim (v sou¢asné dobé je v zemich EU cca 90 véznénych osob na 100 tis. obyvatel, v CR
cca 218 véznénych osob na 100 tis. obyvatel).

Pro budouci 1éta se piredpoklada pokles poctu véznénych osob na cca 16 tisic (3 tisice osob ve
vazbé, 13 tisic ve vykonu trestu), pfitom do roku 2006 se odhaduje snizeni poctu véznénych
osob z 22 tisic na 20 tisic.

Navazné by mélo dojit 1 ke zméné struktury véziii. Doprovodnym jevem snizovani poctu
k vys$$im poctim v ,,ostraze a ve zvySené ostraze“. Naopak lze predpokladat, ze v disledku
vyuzivani ,,alternativnich trestti a odklont* dojde k vyraznému snizeni poc¢tu osob v kategorii
dohledové a dozorové. Takova zména struktury nebude mit bezprostfedni dopady na provozni
néaklady, s vyjimkou nékladl na zajisténi bezpecnosti.

Vlada urcila pocetni stavy zaméstnancti Vézenské sluzby pro rok 2001 v poctu 12 000 osob,

které¢ Vézenska sluzba povazuje za dostacujici az do roku 2006. V dlouhodobé perspektive
muze dojit i ke snizovani poctu zaméstnancli v ndvaznosti na pokles poctu véznénych osob.
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Soucasné se bude ménit i profesni struktura persondlu — sniZeni persondlu vénujiciho se
bezpecnosti ve prospéch zvyseni personalu, ktery se bude vénovat zachdzeni s vézni, a to
v disledku zmény struktury uvéznénych osob a nasazeni technickych prostfedkil vnitini a
vngjsi bezpecnosti.

Tento trend znamena také zvySeni odbornosti persondlu a zvyseni mzdovych narokti. Pocty
persondlu v obsluznych cinnostech (tzn. logistika, ekonomika, zdravotnicky personal,
personalistika apod.) zlistanou zhruba stejné. Vyvoj bude nésledujici:

Skute¢nost | O¢ekavana | Navrh Objektivizované pocty (plan)
Rok/Ukazatel skute¢nost | rozpoctu
2000 2001 2002 2002 2003 2004 2005 2006

Podet zam&stnanci 10 289 10 500 11089 120000 12000, 120000 12000 12000
z toho: JS¥ 632 750 930 930 930 930 930 930
Zaméstnanci bez JS 9 657 9 760 10159] 11070, 11070, 110700 11070 11070
Pocet vézil 22761 21 805 225000 21200 212000 20800 20400 20000
'Vé&zni/zaméstnance 2,35 2,22 2,21 1,92 1,92 1,88 1,84 1,81
Pozn.:

Y Justicni stra u soudii a statnich zastupitelstvi

Prestoze se predpoklada sniZzeni poctu véznénych osob, 1ze predikovat mirn€ extenzivni vyvoj
béznych vydaji, a to v dusledku realizace dalSich etap reformy vézenistvi a ptiblizovani
vézenstvi k evropskym standardim. Urcité Gspory vzniknou v disledku niz8ich naklad na
stravovani a vystrojovani nizsitho poctu vézit. Tyto Gspory vsak s ohledem na svou véhu
v celkovych béznych vydajich 1ze povazovat za nevyznamné. Financni vyjadieni stravnich
limiti je dostacujici, pokud bude sledovat infla¢ni tendence.

2. Programy
a) Justice

Prioritnim investi¢énim programem je ,,Vystavba soudd a statnich zastupitelstvi®, ktery ma
financovat roz§ifeni kapacit justi¢nich budov a omezit, ptipadné¢ likvidovat najmy vystavbou
novych budov. Zamérem je postupné dosdhnout téchto ukazatelil vybavenosti justi¢nich
budov: pocet jednacich sini = 1 sifi pro 2 soudce a priméra kancelaiska plocha = 12 m” na 1
pracovnika justice.

Tento program zahrnuje podprogramy, kam patii vystavba krajskych souddi a méstského
soudu Praha a déle vystavba krajskych zastupitelstvi, véetné prazského méstského statniho
zastupitelstvi. Vroce 2002 se tento rozsdhly program soustfedi na zahajeni projektove
pripravenych staveb, kterymi jsou zejména novostavba pobocky OS Karvind v Havifové, OS
Néchod — vystavba budovy soudu a déle na projektovou ptipravu pro vystavbu nové budovy
KS Hradec Kralové, OS Ceska Lipa, OS Brno-venkov a OS Bruntal.

Priority dalSich programt spocivaji predevsim:

e u programu ,,Reprodukce investicniho majetku Ministerstva spravedlnosti a organizaci
systému ftizeni resortu v dostavbé a rekonstrukci objektu pro justicni vzdélavaci
sttedisko, v zajisténi provozuschopnosti budov, vybavenosti vypocetni technikou,
dopravnimi prostfedky, bezpecnostnimi systémy a ostatnim zafizenim a ve vytvofeni
standardnich materialné technickych podminek pro ¢innost vSech justicnich organizaci.
Nejvetsi diraz se klade na rozsiteni kapacity budov;
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e u programu ,Rekonstrukce, modernizace a opravy soudil a statnich zastupitelstvi®
v rekonstrukci objektu zakoupeného pro potieby Okresniho soudu ve Zlin€. Nejvétsim
projektem, jehoZ stavebni ¢ast by méla byt zahdjena jiz v pfistim roce, je rekonstrukce a
vystavba aredlu prazské justice ,,Na Micankach™ v ptredpokladanych nakladech 2 mld.
K¢. Cilem programu je rozsifit kapacitu justi¢nich budov v Praze a zajistit diistojnéjsi
zazemi pro praci prazskych soudt a statnich zastupitelstvi.

b) Vezenstvi
V souladu s Evropskymi vézenskymi pravidly bude nutné zajistit v ceském vézenstvi

navyseni normy ubytovaci plochy na vézné ze sou¢asnych cca 3,5 m*/osobu na primérnou
Y 2 ’ ’ . r ’ . v v _vo
plochu ve vysi 6 m“/osobu. Vychozim parametrem je proto progndza vyvoje poctu véznu:

Parametr 31.3.2001 2006
Celkovy pocet vézil 21920 20 000
Vykon vazby 5998 5000
Vykon trestu 15 922 15 000
Pocet véznic a vazebnich véznic 34 36
Pocet zafizeni k vykonu vazby 21 17

Soucasny pomér kategorii vykonu trestu dozor + dohled/ostraha + zvySena ostraha je cca
40/60. V roce 2015 se predpoklada, ze prevazna ¢ast véznic a vazebnich véznic nebude mit
vy$§i kapacitu nez 500 vézid. U stavajicich vézeniskych aredlii bude tohoto stavu dosaZeno
snizenim poétu vézia v disledku zvyseni ubytovaci plochy na 6,0 m*/osobu.

V oblasti stravovani se do roku 2006 musi dokoncit rekonstrukce kuchyni véetné obmény
velkokuchynské technologie. S rozsahlejsi rekonstrukei stravovacich provozl se v obdobi do
roku 2006 pocita v 10 vézenskych zatizenich.

V oblasti bezpecnosti véznic by mél byt do roku 2006 stabilizovan provoz spojovacich a
signalné zabezpeCovacich prostfedkil a odstranéno jejich opotiebeni a technickd zastaralost.
V koncepci je zatazeno dalsi pofizovani a instalace detekEnich ramil a rentgend zavazadel ve
vstupnich objektech. Dtlezitou soucast bezpecnosti tvoii vnéjsi obvodové zabezpeceni a
stfezeni.

V oblasti zaméstnavani se koncepce vézenstvi zamétuje na rozsifeni pracovnich pftilezitosti
pro cca 11 000 vézit cilové do roku 2015. Postupné do roku 2006 dojde ke zvyseni
zamé&stnanosti v€znil na cca 60 % (znamena to praci pro 9 tis. véznl).

Koncepce vézenistvi se orientuje i na pofizeni a obnovu zdroji vytipéni a rekonstrukce
zafizeni pro odvadéni a Cisténi odpadnich vod v oblastech energetiky, Zivotniho prostiedi
a zdravotniho zajisténi vézil, coz je v souladu s povinnostmi provozovatele téchto zatizeni
v ramci soucasné legislativy o ochrané zivotniho prostiedi.

Financovani informac¢niho systému Vézenské sluzby do roku 2006 zahrnuje hardwarové a
softwarové vybaveni, vcetné¢ pienosu dat. Obnova stroji a zafizeni nutnych k zajiSténi
provozu Vézenské sluzby se tyka zejména dopravnich prostfedktt (mimo eskortnich vozidel,
ktera jsou zahrnuta v oblasti bezpecnosti) a kancelaiské techniky vcetné ziizeni centralniho
archivu, rekonstrukei stfech aj. Na obdobi do roku 2006 je pocitano i s rekonstrukci budovy
Generalniho feditelstvi a objekti Institutu vzdélavani (ubytovna posluchaci).
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Stfednédoby vyhled v oblasti justice a vézenstvi v oblasti kapitalovych vydaji ukazuje

nasledujici tabulka.

Rok/Ukazatel | Skutefnost | Ocekavana Navrh Sti‘ednédob4a koncepce (v mld. K¢é
skutecnost rozpoctu
2000 2001 2002 2002 2003 2004 2005 2006
Justice 879 131 0007 572 922 000] 1134 600000, 1.8 2,4 2,4 1,3 1,0
\Vézenstvi 591 588 000 414256 0000 371 973 000 0,9 1,0 1,1 2,3 2,8
Celkem 14707190000 987 178 000| 1506 573 000 2,7 34 3,5 3,6 3.8
Pozn.:

Y Neobsahuje transfery na MF

Realizace stiednédobé koncepce zavisi na zajisténi financnich pozadavkll na zabezpeceni
probihajici reformy justice a vézenstvi. Tyto pozadavky se budou postupné zpiesnovat,
zejména v navaznosti na nové legislativni normy, kterymi se reformy uvedou do zivota. Nad
ramec této koncepce vydaji je tieba pocitat s dalSimi vydaji na zabezpeceni 3. etapy reformy
justice (spravni soudnictvi, soudnictvi ve vécech mladeze) a s vydaji na splnéni pozadavki
energetickych predpisii na hospodaieni s energiemi. Uréujici je i predpokladany vstup CR do
Evropské unie, jehoz financni naro¢nost pro danou oblast lze jen tézko nyni odhadnout.
Vsechny tyto naroky budou postupné ovétovany a kvantifikovany v rdmci aktualizace resortni
koncepce.

Redlnym rizikem koncepce resortu spravedlnosti pti provadéni reforem v oblasti justice a
vézenistvi je nedostatek financnich prostiedkll ve stditnim rozpoctu na zajisténi persondlnich a
materidlnich podminek nezbytnych pro uspéch reforem. Nedostatek soudnich sini,
informacnich technologii, bezpeCnostniho zafizeni, vozidel pro exekuce atd. mlize 1 po
odstranéni bariér v legislativé negativné ovlivitovat rychlost vykonl statnich zastupitelstvi a
soudli, U¢innost prevence pii praci s odsouzenymi a pretrvavajici rizikovost nedokonale
zabezpecCenych véznic.

XII. REGIONALNI{ POLITIKA

Regionélni politika je v Evropé i v Ceské republice obecné chapana jako disciplina, jejimz
ukolem je pfispivat ke snizovani rozdilii mezi socidlné-ekonomickou urovni jednotlivych
regionti a k zabezpecCeni harmonického a vyvazeného rozvoje jednotlivych regiond. Svym
zaméfenim plni tato politika vyrovnéavaci i rozvojovou funkci.

Pristup k této problematice vychazi z poznani, Ze samotné trzni prostfedi mnohdy nestaci
k tomu, aby byl zabezpecen vyvazeny a harmonicky rozvoj na celém tuzemi statu: Chce-li stat
vytvofit rovné prilezitosti pro obyvatele vSech regionli, musi v ur¢ité mife pfijimat opatfeni na
statni, regionalni nebo i nadnarodni urovni (zejména Cinnost Evropské unie) ke zmirnéni
meziregiondlnich rozdili. Rozsah této podpory byva logicky vétsi v zemich, kde jsou tyto
rozdily vysoké.
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A. Analyza soucasného stavu
1. Zakladni vyvojové tendence uplynulého obdobi a jejich vyhodnoceni

Po roce 1989 pievzal novy stat na jedné stran¢ nevykonnou ekonomiku, na druhé stran¢ vSak
v porovnani s evropskymi zemémi s relativné velmi malymi rozdily mezi regiony.

V procesu transformace od roku 1990 vykazuje vyvoj v jednotlivych regionech rozdilnou
dynamiku. Problémy vznikly zejména tam, kde existoval nadprimérny podil konkurence
neschopnych a neefektivnich vyrob, které prochédzeji utlumem s dopady na ztratu hospodarské
dynamiky, zivotni uroven a zaméstnanost regionu. Jednalo se zejména o tézbu pevnych paliv,
hutnictvi, textilni primysl a nékteré velké netspéSné privatizované podniky. Naproti tomu se
ptiznive rozvijely regiony s vyraznym podilem sluzeb, v¢etn¢ bankovnictvi, vefejné spravy a
cestovniho ruchu.

Souéasné hlavni regionalni disparity v Ceské republice Ize shrnout nasledovné:

a) existuje vyrazny rozdil mezi Prahou a vSemi ostatnimi kraji v tadé¢ ukazateli
rozhodujicich pro Zivotni uroven obyvatelstva (napt. urovein HDP na obyvatele a
primérnd mzda),

b) v Moravskoslezském a Usteckém kraji, postizenych rozséhlou restrukturalizaci vyrobni
zakladny, pretrvava vysokd nezaméstnanost a nedaii se dostatecné rychle a efektivné
realizovat potiebné strukturalni piremeény,

c) prohlubuji se problémy zeméd¢lstvi, zejména v horskych a podhorskych oblastech (jedna
se vesmes o pohrani¢ni oblasti),

d) projevuje se narusené zivotni prostfedi v duisledku minulé primyslové ¢innosti, zejména
v severnich Cechach a na severni Moravé (dochazi vsak k vyraznému zlepSeni, a to i
v disledku utlumu vyroby tézkého pramyslu),

e) v ramci fady krajt (napf. ve StfedoCeském, Jihomoravském ¢i Olomouckém kraji) existuji
pomérné velké vnitini socidlné-ekonomické rozdily, a to na Grovni jednotlivych okrest ¢i
mensich izemnich celki.

V pribéhu transformacniho procesu, zejména v obdobi let 1992-1997, zistavala regiondlni
politika na okraji zdjmu vladni politiky a byla chépana jen jako pragmaticky a jednordzovy
prostiedek pro teSeni akutnich regionalnich problémi. Opatifeni regiondlni politiky se
v zasad& redukovala na vy§§i podporu podnikii ve vymezenych regionech?'. Tento piistup byl
castecné ovlivnén jiz zminénymi malymi meziregiondlnimi rozdily, které se vSak postupné
prohlubuji, zejména pokud jde o uroven nezaméestnanosti.

Dosud se nedaii dostatecné rychle a efektivné realizovat potiebné strukturdlni pfemény
zejména v Usteckém a Moravskoslezském kraji, kde je vysokd a stile rostouci
nezameéstnanost. Pfilakani zahrani¢nich investori vyzaduje znacné investice do piipravy
novych primyslovych zoén, na odstranovani starych ekologickych zatézi a na revitalizaci
opusténych vyrobnich aredli. Na druhé strané, v méné urbanizovanych regionech se
prohlubuje odlisnost venkovského prostfedi od prostiedi méstského, obce ve venkovskych
oblastech maji neptiznivé podminky pro podnikéni. Dochazi ke starnuti obyvatelstva, které se
vyrazné¢ projevuje ve venkovskych oblastech.

21 Viz napk. usneseni vlady ¢.759/1992, kterym byly piijaty zasady regionalni politiky (tyto zasady platily aZ do
roku 1998).
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Vyznamnymi rozvojovymi poly by se, vzhledem ke své velikosti, mohly stat Brno a Ostrava,
a tak do urcité miry vyrovnavat vyraznou pievahu Prahy. Méstem s vyznamnym rozvojovym
potencidlem je i Plzen a Olomouc. Dalsi mésta s poctem obyvatel od 10 do 100 tisic mohou
sehrat dulezitou ulohu na urovni kraji. Z novych krajskych mést si nejvét§i pozornost
zasluhuje Jihlava, kterd neni pro obsluhu spadového tizemi dostatecné vybavena. Existuji
rozdily mezi podilem vysokoskolsky vzdé€lanych lidi v Praze a Brné a v ostatnich krajskych
méstech.

Z hlediska ekonomického rozvoje existuje osa zapad - vychod, kdy vychodni a
severovychodni oblasti od hypotetické ¢ary Karlovy Vary - Praha - Brno - Zlin jsou méné
rozvinuté nez oblasti lezici zapadné od této cary. Zaostava ekonomicka uroven okrest lezicich
na severovychodnich hranicich. Napojeni severovychodni Moravy a Slezska na vyznamné
komunikaéni tahy a na hlavni mésto je nedostatecné, coz pfispiva k mensimu zajmu zejména
zahrani¢nich investord o toto uzemi.

2. Vyhodnoceni G¢innosti stavajicich programi

Programy podpory regiondlniho rozvoje pro postizené regiony se realizuji teprve od roku
2000, takze hodnoceni jejich pfinost lze provést pouze za tento rok. Zakladnim cilem
programi je snizeni vysoké miry nezaméstnanosti podporou diverzifikace vyrobni zékladny
s cilem vytvafet nové pracovni piilezitosti. V soucasné dobé se realizuje pét regiondlnich
programdi.

Regionalni program podpory rozvoje pramyslovych podnikatelskych subjektli na uzemi
NUTS 2 Severozapad a Ostravsko. V ramci programu ziskalo podporu 50 podnikatelskych
subjekti a celkova vyse dotace dosahla 480 mil. K¢ K 31.12.2000 bylo vytvoieno 1192
novych pracovnich mist. Cil programu spocivajici v podpotfe zfizovani novych pracovnich
mist se napliuje.

V ramci Program podpory malého a stfedniho podnikani v NUTS 2 Ostravsko a
Severozapad - REGION 2 a REGIOZARUKA bylo schvaleno 79 zadosti o podporu, z toho 7
o poskytnuti zaruky a 72 o poskytnuti pfispévku k tthrad¢ urokt. Poskytnuti podpory bylo
vazano na vytvoreni novych pracovnich mist v zavislosti na vysi poskytnuté podpory. V obou
regionech bylo vytvoieno 219 novych pracovnich mist, z toho v regionu Ostravsko 82 a
v regionu Severozapadni Cechy 137.

Zakladnim cilem Regionalniho programu podpory rozvoje severozapadnich Cech a
ostravského regionu byla podpora investi¢ni ptipravy pramyslovych ploch pro podnikani,
revitalizace a oziveni zastaralych a nevyuZzivanych primyslovych aredli a podpora investic do
rozvoje cestovniho ruchu v hospodaisky a strukturdlné€ postizenych oblastech, poskytovana
formou dotaci. V regionu Severozapad byla poskytnuta dotace celkem na 90 projektl ve vysi
178 mil. K¢ a v regionu Ostravsko na 38 projektt ve vysi 93,3 mil K¢. Realizaci projekti
vystavby technické infrastruktury v primyslovych plochach byly vytvoifeny podminky pro
905 novych pracovnich mist.

Program podpory rozvoje hospodaisky slabych a strukturalné postizenych regiona byl v roce
2000 realizovan zkusebné jako Pilotni regiondlni program v oblasti Sumavy. Cilem programu
je podpora malého a stfedniho podnikani a podpora zdméri na useku cestovniho ruchu.
Piijemcem podpory byly obce a podpora byla poskytovana jako systémova investi¢ni dotace
na realizaci vybranych akci. V rdmci celkové dotace ve vysi 20 mil. K¢ bylo realizovano 27
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akcei, z toho 5 akci na podporu realizace investic a 22 akci bylo zaméfeno na podporu investic
pro rozvoj cestovniho ruchu.

Program podpory obnovy a vystavby technické infrastruktury v byvalych vojenskych
ujezdech Ralsko a Mlada se zamétuje na vytvoreni podminek pro urychleni jejich revitalizace.
Castkou 50 mil. K¢& bylo financovano 19 akci a vybudovano 9 km mistnich komunikaci, 4 km
chodnikli, 7 km vodovodl, 16 km kanalizacni sité, vefejné osvétleni dvou ulic a byla
rekonstruovana cisticka odpadnich vod.

Pro financovani regiondlnich programu bylo v roce 2000 k dispozici 1052,3 mil. K&. Z této
&astky se realizovaly projekty v severozapadnich Cechach v hodnoté 421 mil. K&, 461 mil. K¢
bylo uréeno na realizaci projekti v moravskoslezském regionu, 100 mil. K¢ na piipravu
vystavby firmy Philips v okrese Pferov a 70 mil. K¢ pro hospodatsky slabé regiony a byvalé
vojenské ujezdy Ralsko a Mlada.

Posuzovani a vybér projektl provadi meziresortni hodnotitelska komise, kterou pro jednotlivé
regionalni programy jmenoval ministr pro mistni rozvoj. Cleny komise jsou zastupci
ptisluSnych regionli jmenovani na navrh hejtmanti kraji. Dodrzovani zavaznych ukazatell
stanovenych Rozhodnutim o poskytnuti dotace je zajiStovano kontrolni ¢innosti spravce
kapitoly. Cerpani prostiedki statniho rozpo&tu pifjemci dotaci kontroluji také tizemni finanéni
organy.

K dal$im programim patii také regiondlni podpora malého a stfedniho podnikani v
hospodaisky slabych a strukturalné postizenych regionech realizovana Ceskomoravskou
zaruéni a rozvojovou bankou. V roce 2000 ptispéla k vytvoreni 1 017 novych pracovnich
mist, kdyz se s vynalozenim 382,6 mil. K¢ podpoftily 483 projekty.

B. Koncepce
1. Strategické cile a zakladni priority regionalniho rozvoje

K zékladnim strategickym cilim regiondlni politiky patii stabilizace regionalniho uspotfadani,
zapojeni ¢eskych regiont soudrznosti do evropskych struktur s co nejmensimi ottesy, feSeni
narustajicich regionalnich disparit a aktivace vnitinich zdrojl regiond.

Zaméry jsou Strategii regionalniho rozvoje konkretizovany v 16 prioritach, kterym je
pfifazeno 163 rozvojové aktivity, pro které jsou ur€eni jejich nositelé, tj. ministerstva, kraje a
obce, a dalsi subjekty, které¢ budou pfi realizaci jednotlivych aktivit spolupracovat.

Na narodohospodarské urovni a ve vnéjSich vztazich bude pozornost zaméfena na vytvareni
makroekonomickych podminek dynamického rozvoje regiond, dale na akvizici zdroji pro
podporu regionalniho rozvoje a kone¢né na prevenci vzniku disparit v socialni a ekonomické
trovni regiontl. Usili se zamé&H na mobilizaci regionalniho hospodafstvi, na vytvafeni
rozptylené a rtiznorodé hospodarské struktury a na rozvijeni zemédélskych a venkovskych
oblasti.

Cile v oblasti lidského potencidlu se tykaji piedev§im tvorby rovnocennych zivotnich
podminek a moZznosti pro obyvatelstvo zijici v riznych regionech a sidlech, ptedchazeni
neunosnym rozdilim v socialni Grovni jednotlivych regioni a mikroregionl, modernizace

vzdélavaci soustavy a jeji propojeni na zaméestnanost v regionech.
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V oblasti technické vybavenosti a obsluhy izemi je strategickym cilem rozvoj infrastruktury.
Ten by se mél stat zadkladem pro zvysSeni rustového potencialu regionti, zlepSeni dopravni
dostupnosti regionli a regionalnich center, odstranéni uzkych a kritickych mist a vySsi
mobilitu obyvatelstva.

Dulezité jsou i cile v oblasti zivotniho prostiedi, kde se bude sledovat zlepseni stavu zivotniho
prostfedi v regionech, posilovani prevence a integrace environmentalnich hledisek do
rozhodovani resortd s vyznamnymi vlivy na zivotni prostfedi v regionech a zvysSeni urovné
ekologického védomi vetejnosti a jejiho podilu na rozhodovani v této oblasti.

2. Cile vyZadujici spolupraci ostatnich resorti

Regionédlni politika a podpora regiondlniho rozvoje maji viceoborovy charakter.
Predpokladem realizace vSech vyse uvedenych cili regionalni politiky je proto ucast Sirokého
spektra aktért regionalniho rozvoje.

Patfi sem zejména organy statni spravy a samospravy, poradni a koordinaéni orgény,
rozvojové agentury, hospodarské a agrarni komory, zdjmova sdruzeni, zaméstnanecké a
zaméstnavatelské organizace, neziskové organizace a subjekty soukromého sektoru. Své
nezastupitelné misto budou mit také dalsi instituce poskytujici informace a poradenstvi, jako
jsou Centrum regionalniho rozvoje, Ceska centrala cestovniho ruchu, Agentura pro rozvoj
podnikani, Hospodaiska komora, Agrarni komora, Narodni vzdélavaci fond a regionalni
rozvojoveé agentury.

V nékterych regionech se nepfiznivé projevovala nizka uroven koordinace jednotlivych
odvétvovych politik. Vyznamnym atributem koncepce regiondlni politiky a regionalnich
rozvojovych programi je proto podstatné prohloubeni resortni a regionalni koordinace.
Hlavnim néstrojem budou stfednédobé regionalni a sektorové operacni programy. K posileni
spoluprace resortl a regionti byla zifizena Komise pro regiondlni rozvoj v ¢ele s ministrem pro
mistni rozvoj.

Jednotlivé resorty maji: (a) pfispivat k vyrovndvani rozdili mezi Grovnémi jednotlivych
uzemnich celkl, (b) analyzovat rozdily mezi kraji a okresy, (¢) spolupracovat vzajemn¢ a
s kraji pfi vypracovani strategie regiondlniho rozvoje a statnich programl regionalniho
rozvoje, (d) spolupracovat s kraji pii vypracovani programu rozvoje uzemniho obvodu kraje.

3. Specifikace jednotlivych programii

Hlavnim nastrojem realizace cilii budou stfednédobé programy regionalniho rozvoje a
regionalni programy spolufinancované Evropskou unii.

Programy regionalniho rozvoje se vypracovavaji pro regiony podporované podle zdkona o
podpofe regionalniho rozvoje. Jejich zdkladnim cilem je v hospodarsky slabych regionech
podpoftit procesy vedouci ke zvysSeni celkové vykonnosti ekonomiky, ve strukturdlné
postizenych regionech podpoftit procesy vedouci k diverzifikaci vyrobni zékladny s cilem
vytvaret nové pracovni piilezitosti a tim sniZit vysokou miru nezaméstnanosti.

Prvnim programem, ktery byl zpracovan v souladu s vyse uvedenym systémem regionalni
politiky, je Regionalni program podpory rozvoje severozapadnich Cech. Zahrnuje tzemi
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regionu NUTS 2 Severozapad, tj. okresy DéCin, Usti nad Labem, Teplice, Most, Chomutov,
Louny, Litoméfice, Karlovy Vary, Sokolov a Cheb.

Diusledky vysoké miry nezaméstnanosti a hluboké restrukturalizace primyslovych odvétvi na
severni Moravé vedly ke zpracovani Regiondlniho programu podpory rozvoje Ostravska.
Zahrnuje uzemi regionu NUTS 2 Ostravsko, tj. okresy Bruntil, Opava, Ostrava, Karvina,
Novy Ji¢in a Frydek-Mistek.

Tretim programem byl Regiondlni program podpory vybranych hospodarsky slabych a
strukturalné postizenych regionti. Tyka se okresi Tachov, Klatovy, Prachatice, Cesky
Krumlov, Tiebi¢, Znojmo, Bfeclav, Jesenik, Kladno, Pierov, Ceska Lipa a byvalych
vojenskych tjezdli Ralsko a Mlada. Program ma tfiletou platnost, kazdy rok bude
vyhodnocovéna ucinnost jednotlivych opatteni a v ptipadé potieby bude aktualizovan.

Poslednim dokumentem, ktery tvofi rdmec programii regionalniho rozvoje je Globalni plan
revitalizace panevnich oblasti severozapadnich Cech, ktery zpracovala Hospodaiska a
socidlni rada Mostecka a Sokolovska. Ugelem navrhu je zavést pro panevni okresy
severozapadnich Cech, které patii mezi nejproblémové;jsi regiony Ceské republiky, specificka
opatfeni, kterd doplni a umocni plisobeni regionalnich opatteni aplikovanych na uzemi NUTS
2 a tim v téchto oblastech zintenzivni podporu procesti vedoucich ke snizeni miry
nezaméstnanosti a k diverzifikaci vyrobni zékladny.

Schvélené regionalni programy podpory rozvoje obsahuji zejména: charakteristiku vybranych
socidlné-ekonomickych problémt regionu, hodnoceni dosavadniho vyvoje regionu;
vyhodnoceni slabych a silnych stranek socidlné-ekonomického stavu regionu; navrh zameéri a
cili socialné-ekonomického rozvoje regionu a zakladni zaméfeni navrhovanych opatieni
(resp. dotacnich titull) regiondlniho programu podpory rozvoje.

Jedna se o integrované a viceleté programy, urcené k podpoie pfedem vybranych regiond,
které maji stanoven pevny Casovy a finan¢ni ramec realizace. Kazdy rok je vyhodnocovana
ucinnost jednotlivych opatieni a v piipad€ potieby budou programy aktualizovany.

Struktura regionalnich programi v podstaté odpovidd metodice Evropské unie pii zpracovani
Regionalnich opera¢nich programili, coz umoziuje jejich vzdjemnou provazanost. Pii
vypracovani materidlli a formulovani opatieni bylo vyuzito nékterych zkuSenosti a ptistupti
uplatiovanych v zemich EU pfi feSeni hospodaiskych problémi obdobné postizenych
regiontl.

Druhé skupina regionalnich programt je spolufinancovana ze zdroji EU, v soucasné dobé
z predvstupnich, pozdéji ze strukturdlnich fondi EU. V roce 1998 bylo rozhodnuto o zahdjeni
Zvlastniho piipravného programu pro zavadéni politiky a mechanismu strukturdlnich fond
scilem ptipravit kandidatské zemé na budouci wuzivani strukturalnich fondid EU
prostfednictvim predvstupnich programil.

V ramci Narodnich programti Phare 1999 - 2001, kazdoro¢né podrobné specifikovanych ve
Finanénim memorandu pro Ceskou republiku, byly postupné jako modelové regiony - pilotni
projekty pro ovétovani strukturdlnich fonda - uréeny:
1. Mikroregion Hana (okresy Olomouc, Pferov, Prostéjov)
V této etapé je realizovano 100 projektl, jejichZz implementace je financovana
prostiednictvim pfispévku EU, kterd predstavuje 1 653 288 EUR, dale je
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financovana ze statniho rozpoctu ve vysi 28,43 mil. K¢ a ptispévku jednotlivych
zadatelq.

2. Mikroregion Jeseniky (okresy Bruntal, Jesenik, Sumperk)
V této etapé se realizuje 86 projektl, jejichz implementace je financovana
prostifednictvim pfispévku EU, ktery ptredstavuje 1 255 072 EUR, dale je
financovana ze statniho rozpoctu ve vysi 28 mil. K¢ a ptispévku jednotlivych
zadateld.

3. Region NUTS 2 Severozapad

4. Region NUTS 2 Moravskoslezsko

5. Region NUTS 2 Stfedni Morava

Cilem programi je vybudovat regionalni a mistni instituce a ziskat zkuSenosti s planovanim a
s nastroji strukturalnich fondd. Projekty se zaméfuji zejména na rozvoj malych a stiednich
podniki, na zlepSeni infrastruktury a podminek pro rozvoj cestovniho ruchu a na urychleni
rozvoje prumyslovych zon.

Po vstupu Ceské republiky do EU budou cile regionalni politiky zabezpetovany
prostiednictvim regionalnich opera¢nich programi pro regiony NUTS 2, ve kterych HDP na
obyvatele nedosahuje 75 % priméru EU. To jsou pro obdobi 2004-2006 s vyjimkou Prahy
vSechny regiony NUTS 2. Regionalni operacni program se bude realizovat jako plan cilenych
intervenci pro stimulaci nebo rozsifeni ekonomického a socidlniho rozvoje kraji sdruzenych
v tzemni statistické jednotce NUTS 2.

Regionalni operacni programy budou obsahovat opatieni shrnuta do 6 zakladnich prioritnich
os: posileni konkurenceschopnosti priimyslu a podnikatelskych sluzeb, rozvoj zakladni
infrastruktury, rozvoj lidskych zdrojti, ochrana a zkvalithovani Zivotniho prostfedi, rozvoj
venkova, rozvoj cestovniho ruchu a lazenstvi.

4. Kvantifikace naroki na finané¢ni zdroje

Ministerstvo pro mistni rozvoj v navaznosti na aktualizaci Narodniho programu piipravy CR
na vstup do EU a stfednédoby vyhled do roku 2004 piipravilo programové zabezpecCeni
priorit, které zahrnuje narodni regiondlni programy i programy spolufinancované
z ptedvstupnich zdroji EU.

Od roku 2000 je Ceské republice poskytovana piedvstupni pomoc a v jejim ramci je Géast
programu Phare smérovana do oblasti hospodaiské a socidlni soudrznosti. V roce 2000 byla
tato pomoc soustfedéna do regionti Severozapad a Moravskoslezsko, od roku 2001 i do
regionu Stiedni Morava.

Od roku 2004, za predpokladu naseho vstupu do EU k 1. 1. tohoto roku, by se mélo zacit
s realizaci regiondlnich operacnich programi pro 7 regionti soudrznosti, jejichz HDP na 1
obyvatele nedosahuje 75 % urovné¢ EU a Jednotného programového dokumentu pro hlavni
mesto Prahu. Podle schvaleného Narodniho rozvojového planu bude tfeba vyclenit od roku
2004 z vetejnych rozpoctl zdroje pro jejich spolufinancovani.

Drastické snizeni vydajl stdtniho rozpoctu na rok 2002 na programy regionalniho rozvoje se

promita jak do vnitrostatnich programi, tak do programi spolufinancovanych ze zdroji EU.
V této souvislosti 1ze hovofit o ztraté priority regionalni politiky v roce 2002.
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Financni naroky na statni rozpocet (v mld. K¢)

2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007
2001
Program ¢i politika Ocekavana | Puvodni
skuteénost | pozadavek
Programy 0,5 0,73 0,5 0,23 0,47 15,04 18,6 26,28
spolufinancované EU
Nirodni programy podpory | 1 455 1,464 1,8 0,625 | 23 2,6
regionti
Program obnovy venkova 0’32 0’42 1’0 0’32 1’0 1’0

Financni ndroky na zdroje EU (v mld. K¢)

2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007
2001
Program ¢i politika Ocekavana | Puvodni
skute¢nost | poZzadavek
Programy 0,7 0,32 0,5 0,56 0,23 14,9 18,6 26,28
spolufinancované EU
Narodni programy podpory 0 0 0 0 0 0 0 0
regiont
Program obnovy venkova 0 0 0 0 0 0 0

5. Ocekavané disledky koncepce a programu

Zékladnim duasledkem strategie regionalniho rozvoje bude zmirnovani vyraznych disparit
mezi jednotlivymi regiony, jejichz pietrvdvani nebo prohlubovani by pfinaSelo slabym
regiontim, a v kone¢ném dusledku celému statu, znacné potize. Soubor programi, ktery bude
napomahat dosaZeni téchto cili se tyka pfedev§im zlepSeni ekonomické vykonnosti regionti
(podil regionti na tvorbé HDP), vyvoje zaméstnanosti a stavu zivotniho prostredi.

Realizace statnich programii regionalniho rozvoje pro postizené regiony a predvstupnich
regiondlnich programt spolufinancovanych EU ma dvoji vyznam. Jednak vybudovat
regiondlni a mistni instituce a ziskat zkuSenosti s vyuzivanim nastroji pomoci ze
strukturdlnich fondd na vSech trovnich vetejné spravy. Déle jde o ziskani pfimych efektl
z realizace projektii v rdmci statnich a predvstupnich programt v oblasti tvorby novych
pracovnich mist, restrukturalizace regiondlnich ekonomik zejména podporou rozvoje malych
a strednich podnikii, posileni infrastruktury regionu a budovani prumyslovych ploch,
zlepSovani zivotniho prostredi a péce o rozvoj lidskych zdroja.

Néavrh statniho rozpoctu na rok 2002 predpokladd 50% pokles zdroji pro regiondlni podpory
malého a stfedniho podnikéni. V nésledujicich letech ocekavame zvyseni zdroji na troven
roku 2001, aby nedoslo ke sniZzeni uG¢innosti téchto uspéSnych programi a ke zhorSeni
podminek pro rozvoj malého a stfedniho podnikani v problémovych regionech.

Hlavni p¥inosy regionalnich programii rozvoje severozapadnich Cech a ostravského regionu
budou spocivat v diverzifikaci hospodarské struktury, zvySeni konkurenceschopnosti a
vykonnosti regionu, ve zfizovani novych pracovnich mist zejména ve zpracovatelském
primyslu a v rozvoji infrastruktury regionii zaméfené zejména na budovani primyslovych
ploch, revitalizaci nevyuzivanych arealti a podporu investic rozvoje cestovniho ruchu.
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6. Regionalni rozmér koncepce

Regionélni politika a s ni spojend podpora regionalniho rozvoje je zamétena selektivné na
regiony, které vyraznéji zaostavaji ve svém hospodaiském rozvoji nebo se v nich projevuji
dopady strukturalnich zmén vysokou nezaméstnanosti. Z hlediska jejich charakteristik se tyto
regiony Cleni na strukturdlné postizené a hospodaisky slabé. Pro obdobi po roce 2001 byly
jako strukturdln€ postizené regiony vymezeny Uzemi okrest Chomutov, Most, Louny,
Teplice, Décin, Kladno, Prerov, Ostrava, Karvina a Frydek-Mistek a jako hospodaisky slabé
regiony okresy Tachov, Prachatice, Cesk}'/ Krumlov, Jesenik, Bruntdl, Svitavy, Tiebic,
Znojmo, Bfeclav a Louny. Za hospodaisky slabé 1ze povazovat i izemi byvalych vojenskych
ujezdi Ralsko a Mlada.

Pomoc Evropské unie poskytovand v ramci ptedvstupnich fondl je z regiondlniho hlediska
poskytovana dvéma sméry. V ramci programu preshrani¢ni spoluprace CBC Phare je
lokalizovana do pohrani¢nich okresti CR. V ramci pilotnich programii, které jsou piipravou na
vyuzivani pomoci poskytované ze strukturdlnich fondl, je uzemné lokalizovdna do
mikroregioni Jeseniky a Hand a dale do regionid soudrznosti (NUTS 2) Severozapad,
Moravskoslezsko a Stiedni Morava.

Pomoc ze strukturdlnich fonda realizovand formou regiondlnich operacnich programii pro
regiony NUTS 2, které nedosahuji trovné 75 % HDP na obyvatele ve vztahu k priméru zemi
EU, se pro obdobi let 2004-2006 bude tykat celého tzemi CR s vyjimkou hlavniho mésta.
Praha bude zatazena do cile 2 a bude pro ni zpracovan jiny typ dokumentu.

7. Legislativni a nelegislativni opatieni, ktera koncepce vyZaduje

Koncepce nevyzaduje piijeti novych legislativnich ani nelegislativnich opatfeni. Piiprava
statnich programti podpory regionalniho rozvoje vychazi ze zakona o podpote regionalniho
rozvoje a ptiprava programu v ramci politiky hospodaiské a socialni soudrznosti EU vychazi
z Natizeni Rady ES 1260 o strukturalnich fondech.

XIII. SEKTOROVE POLITIKY
XIIL1. PRUMYSLOVA POLITIKA

Pramyslové politika CR je svym pojetim neintervenéni a trzné orientovanou vladni koncepci
rozvoje prumyslové zakladny. Vypracovani aschvéaleni pramyslové politiky jako dilci
hospodaiské koncepce je vyrazem vile vlady vytvofit s Ceskym primyslem partnersky vztah,
ve kterém je jednoznacn€ definovana odpovédnost vSech stran. Primyslova politika je
kompatibilni s ostatnimi politikami, v maximalni mife naplnuje opatieni k realizaci Strategie
posileni narodohospodaiského ristu.

Odpovédnost za rozvoj primyslu sdili vlada spole¢né s podnikateli a ostatnimi ekonomickymi
subjekty. V1ade ptislusi role aktivniho tviirce ekonomického klimatu v zemi a odpovédnost za

podnikatelskd rozhodnuti plné€ spociva na podnikatelskych subjektech.

Primyslové politika respektuje legislativu EU a byla v rdmci negociacnich jednani predbézné
uzaviena. Realizace primyslové politiky v obdobi 2001 — 2006 (SOP Primysl) vychazi ze
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zkuSenosti ziskanych pii pifipravé sektoru primyslu na vyuzivani strukturalnich fondt
a v maximalné mozné mife respektuje Nafizeni rady ES ¢.1260/99 o obecnych ustanovenich
o strukturdlnich fondech. Cilem je pfipravit sektor primyslu na vyuzivani strukturalnich
fondi v obdobi po vstupu CR do EU.

A. Analyza sou¢asného stavu
Zakladni vyvojové tendence uplynulého obdobi

Historicky patii CR k primyslové vysp&lym statim s vysokym podilem primyslové vyroby
na tvorb& hrubého domaciho produktu.

Cesky pramysl, véetn& stavebnictvi, tvoti témét 40 % HDP v b.c. Pramysl, ktery dokazal svou
produkci Gspé$né realizovat na vyspélych trzich, se stal nositelem hospodaiského oziveni i po
roce 1999. Na meziro¢nim ptiristku HDP se podilel t¢éméf ze tii Ctvrtin.

Podil zpracovatelského primyslu na celkovych trzbach primyslu dlouhodobé roste a dosahl
hodnoty 83,7 %, ato zejména na Ukor poklesu podilu energetickych odvétvi o 1,1 % na
hodnotu 13,2 % a mirného poklesu surovinovych odvétvi o 0,1 %.

K nastartovani riistu primyslové produkce doslo v zédvéru roku 1999 a jeho zrychlovani se
projevilo ivroce 2000. V tomto roce stoupla primyslova vyroba o 5,4 % a dosahla
nejvyssiho ristu od zacatku transformace ekonomiky. Trzby z primyslové ¢innosti (ve s.c.)
vzrostly o 7,7 % oproti roku 1999. Pozitivni vyvoj se projevil rovnéz ve stavebnictvi (rist
v roce 2000 o0 5,3 %).

Na tento vyvoj pozitivné pusobil rist vyvozu do ozivujicich se ekonomik vyspélych zemi i do
zemi s tranzitivni ekonomikou. Primyslové subjekty se podilely na vyvozu CR témét 80 %,
a pfimymi dovozy na celkovém dovozu 52 %.

Pozitivnim jevem byl i riist vlivu podnikl se zahrani¢ni kontrolou a jejich investi¢ni ¢innost.
Jejich podil na zaméstnanosti piesahl 28 %, ale na vykonech 40 % a na tvorbé hospodaiského
vysledku se podilely dokonce 65 % (v organizacich se 100 a vice zamé&stnanci).

Zaméstnanost v primyslu vroce 2000 dale poklesla, mezirocné 02,6 % (nejvice
v surovinovém odvétvi o 10,8 % a energetickém odvétvi o 7 %). Pokracoval tak trend trvajici
od roku 1990, kdy v souladu se svétovymi tendencemi podil primarni a sekundarni sféry
trvale klesa a naopak roste podil terciarni sféry.

Hrubé hmotné investice v priimyslu se snizily mezirocné (ve s.c.) o 2,1 %, pfii riistu investic
do strojt a zafizeni (ve s.c.) o 1,0 %, téméf tietinovy propad stavebnich investic z roku 1999
se sniZil v roce 2000 na 9,4 %. Ostatni investice klesly o 7.4 %.

Naopak negativné na vyvoj prumyslové produkce v nékterych odvétvich ptisobil nedostatek
finan¢nich prostfedkll na provoz podniki, pietrvavajici neochota bank ptjcovat podnikim
v disledku jejich vysoké zadluzenosti apomald restrukturalizace v nckterych velkych
problémovych podnicich.

Od roku 1998 je v CR realizovan systém investi¢nich pobidek, ktery vyvrcholil v roce 2000
piijetim samostatného zikona o investicnich pobidkdch Jeho smyslem je v oblasti
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zpracovatelského primyslu podpofit ptiliv zahrani¢nich i tuzemskych investic a tim podnitit i
restrukturalizaci ¢eského primyslu. Systém vyuZiva mozZnosti slevy na danich, dotace na
tvorbu novych pracovnich mist, dotace na rekvalifikaci a dotace obcim na pfipravu vhodnych
pozemkii pro vstup investorti. Uspé&§nost systému od pocatku fungovani lze dokumentovat
ptilivem pfimych zahrani¢nich investic ve vysi blizici se 4 mld. USD a vytvofenim cca 30 tis.
pfimych pracovnich mist.

Systém pobidek je doprovazen dvéma rozhodujicimi podprogramy — podporou rozvoje
pramyslovych zoén a podporou ¢eskych subdodavateld. Systém je pribézné zdokonalovan
napf. o rozsifeni pouziti pobidek nad rdmec zpracovatelského primyslu — pro tzv. strategické
sluzby, pfipravuji se i moznosti vyuziti pro podporu inovaci a propracovani mozné podpory o
regeneraci starych primyslovych zon a vystavbu a rekonstrukci najemnich primyslovych hal.
Podpora investovani ma svou perspektivu i do stfednédobé budoucnosti, protoze jeji
mechanizmus je plné v souladu s piedpisy EU a je priibézné konzultovan jak s Utadem pro
hospodaiskou soutéz, tak se samotnym aparatem EU. Nékteré jeho aktivity jsou zabudovany i
ve zmiflovaném programu SOP - Primysl.

B. Koncepce

Ziskani a zachovani pozice v globalni svétové ekonomice, kde pusobi vysoky tlak
mezinarodni konkurence, kde panuje vysoké tempo inovaci techniky a technologie, kde
technologické zmény ve vyrobé a nova organizace prace kladou vysoké naroky na lidsky
potencial, zavisi od toho, zda se podaii zachovat a dale rozvijet existujici konkurenceschopny
a efektivné produkujici primyslovy potencial.

Strategickym cilem pro zpracovatelsky pramysl a stavebnictvi je vytvofit pfiblizné do roku
2010 pramyslovy potencial, ktery bude plné srovnatelny s primérem dosahovanym v tomto
gasovém obdobi v EU a CR nebude v programovacim obdobi 2014 — 2020 povazovana jako
celek za mén¢ rozvinuty region EU, podporovany ze Strukturdlnich fonda.

Pro obdobi odpovidajici ptedpokladdanému ptipojeni k EU a obdobi bezprostfedné nasledujici,
tj. priblizn¢ do roku 2006, je hlavnim zamérem potvrzeni rtistovych tendenci dosahovanych
v souc¢asném obdobi a zachovani tempa riistu produktivity prace resp. ristu ptidané hodnoty.
Tyto cile se pocinaje rokem 2000 dafi v oblasti pramyslu napliiovat. Rovnéz opatieni
strukturalni politiky ve stavebnictvi zajiStuji pfipravenost odvétvi na vstup do EU jak
z hlediska legislativniho, tak z hlediska schopnosti odvétvi odolavat konkurenénim tlakiim
v ramci Unie.

1. Cil, priority a stfednédobé efekty prumyslové politiky

Pro obdobi ptedchazejici pfipojeni CR k EU je zakladnim cilem primyslové politiky
vytvoieni takové pozice primyslu, aby vlastni akt pfipojeni nebyl doprovazen nepfimétenym
hospodaiskym a sociadlnim Sokem.

To ptredpoklada v pribéhu let 2001 az 2006 vyrazné zvySeni konkurencni schopnosti ceského
prumyslu. Znamena to vyrazné zvySeni produktivity prace v primyslu, jakosti a efektivnosti
produkce a pfiblizeni vykonovych ukazatel k priméru EU, dosazeni tempa inovaci
vyrobkového sortimentu, obvyklého v priumyslové vyspélych zemich a dokonceni klicovych
strukturalnich zmén transformacéniho procesu primyslu.
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S ohledem na provazanost zpracovatelského primyslu a souvisejicich odvétvi, v nichz se rist
zpracovatelského primyslu pozitivné odrazi (energetika, doprava, telekomunikace,
stavebnictvi a primyslové sluzby), budou mit proriistova opatieni v prumyslu vyrazny
multiplikativni efekt.

Pro obdobi 2001 - 2006 bylo vyty€eno 5 hlavnich priorit, jejichz feSenim mé byt dosazeno
strategického cile - zvyseni vykonnosti a konkurenceschopnosti priimyslu:

1. Podpora podnikani v primyslu a v primyslovych sluzbach.

2. Restrukturalizace primyslové vyrobni zakladny, zohlednujici rovnéz fteSeni
environmentalnich potteb pramyslu.

3. ZvySovani konkurenceschopnosti priimyslové produkce.

4. Rozvoj lidskych zdroja v pramyslu.

5. Opatieni strukturalni politiky ve vystavbé a stavebnictvi.

Priority jsou zaméfeny na dosaZeni strategického «cile - zvySeni vykonnosti
a konkurenceschopnosti primyslu. Ctvrtad priorita ovliviiuje vykonnost pramyslu a rist
konkurenceschopnosti primyslové vyroby nepiimo, jako faktor =zesilujici pusobeni
ptedchozich priorit.

2. Specifikace opatieni a programi

S cilem soustfedit pozornost na hlavni priority sektoru primyslu byla definovana opatieni ke
kazdé priorité. Kazdé takové opatfeni je tvoreno souborem dil¢ich opatfeni, realizovanych
konkrétnim programem podpory.

Priorita 1 - Podpora podnikani v prumyslu a priimyslovych sluzbach

Opatieni k priorité 1.1 - Zakladani a stabilizace novych podnikt

Dil¢i opatieni - Podpora rozvoje primyslovych investic
Cilem je dosaZeni konkurenceschopnosti primyslové produkce a vyssi produktivity
prace nakupem novych strojnich parkti a technologii a stavebnich ¢asti, zavedenim
principt fizeni podniku a auditu napi. EMAS, ISO 14001, aplikace principu BAT podle
Smérnice 96/61/EC o IPPC apod. Zahajeni je v r.2004.

Dil¢i opatfeni - Podpora ¢innosti inovaénich inkubatort
Cilem je podpora stabilizace nov€ vznikajicich firem v ramci védeckotechnickych
parkl a primyslovych zon thradou ¢asti provoznich naklada na urc¢itou dobu. Zahéjeni
jevr. 2003.

Opatieni k priorité 1.2 - Primyslové sluzby

Dil¢i opatieni - Informacni databaze
Cilem je podpora zptistupnéni informaci a aktivniho poradenstvi pro zacinajici MSP
v oblasti pravni, marketingové atd. Podpora specializovanych védeckotechnickych
knihoven, podpora zptistupnéni informaci a novych moznosti prezentace odbornych
materiali. Zahajeni je v r. 2004.

Dil¢i opatieni - Zavadéni novych technologii a vyrobkii do vyrobni zakladny
Cilem je podpora realizace projektti zamétenych na zvySovani konkurenceschopnosti
produkce MSP zavedenim novych technologii, principii environmentdlniho fizeni
a novych vyrobki na trh. Zahdjeni je v r. 2001.
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Opatteni k priorité 1.3 - Sluzby pro podnikatelské prostiedi

Dil¢i opatieni — Ceské kvalita / Inovace roku
Cilem je finan¢ni a medidlni podpora soucasné ceny Inovace roku. Pfispévek na
finan¢ni ocenéni vitézl. Zah4jeni je v 1.2002

Dil¢i opatteni - Ochrana primyslového vlastnictvi
Cilem je =zajiSténi odbornych Skolicich programi zaméfenych na ochranu
pramyslového vlastnictvi pro zéastupce prumyslovych firem. Podpora pfistupu
predev§sim MSP k patentovym informacim. Zah4jeni je v r.2003.

Dil¢i opatteni - Zptistupnéni vysledkti materidlového vyzkumu
Cilem je podpora vytvofeni jednotného informacniho systému o novych vysledcich
materidlového vyzkumu tuzemského i zahrani¢niho formou pocitacovych databazi,
podpora jejich provozu a zptistupnéni na Internetu. Zahdjeni je v r. 2004.

Priorita 2 - Restrukturalizace priumyslové vyrobni zakladny

Opatieni k priorité 2.1 - Restrukturalizace oblasti s vyznamnou koncentraci primyslové

produkce

Dil¢i opatteni - Rozvoj integrovanych priamyslovych zén a regenerace primyslovych tizemi
Cilem opatfeni je zkvalitnit podminky pro pfiliv soukromych investic do
zpracovatelského pramyslu a zajistit optimalni vyuzitelnost pozemkii vcetné jejich
regenerace a odstranéni ekologickych zatézi. Pfedmétem podpory jsou vydaje do
rozvoje infrastruktury priimyslovych zoén a do regenerace nevyuzitych prumyslovych
uzemi. Vyuziti regenerovanych primyslovych uzemi v regionech podporuje omezovani
narokt na tzv. greenfields. Zahajeni je v r. 2002.

Opatieni k priorité 2.2 - Primyslové kooperace

Dil¢i opatteni - Rozvoj subdodavatelské zakladny primyslu
Cilem opatfeni je zvySit objem subdodavek komponentd a sluzeb ceskych
podnikatelskych subjektll pro zahrani¢ni investory. Pfedmétem podpory jsou vefejné
vydaje na zvysSeni kvality a efektivnosti vyroby ve vybranych Ceskych primyslovych
podnicich a na propagaci jejich dodavatelskych moznosti. Zah4jeni je v r. 2003.

Dil¢i opatieni - Regionalni centra prumyslovych aplikaci a strategickych sluzeb
Cilem opatfeni je umoznit vys§i vybavenosti avyuzitim investicniho majetku

vvvvvv

vyrobami a vy$§i kvalitou. Zah4jeni je v r.2003 .

Opatieni k priorité 2.3 - Restrukturalizace podniki, oborti a odvétvi

Dil¢i opatieni — Fuze
Cilem podpory je kryti ¢asti naklad spojenych s fuzemi, jako je vypracovani auditu
pro fuzi. Propagace podnikatelskych subjektl. Zaroven bude vyuzita podpora ve formé
uhrady ¢asti nakladii na vychovu a vzdélavani a zaruky na provozni uvér na rozsifeni
vyroby, uhrada Césti urokli za Gvér na rozsifeni vyroby nebo rozvoj obchodni sité.
Zahajeni je v 1.2003.

Dil¢i opatieni — Akvizice
Cilem podpory je kryti ¢asti naklada spojenych s akvizici, ¢asti ndkladi na vychovu
a vzdélavani a zaruky na provozni vér na rozsifeni vyroby, nakup novych technologii,
vyzkum a vyvoj, thrada ¢asti Grokl za Uver na rozSifeni vyroby a zavadéni novych
technologii a vyrob nebo rozvoj obchodni sité. Zahajeni je v r. 2003.

Dil¢i opatfeni — Podpora primyslovym podniktim pfi strukturalnich zménach
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Cilem podpory je kryti ¢asti nakladi na uskute¢néni strukturdlnich zmén v podniku
spojenych s posilenim konkurenceschopnosti realizaci inovacnich zamérl, zajiSténi
kooperaci a rekvalifikaci pracovnikll pro nové vyroby. Zahajeni je v r. 2001.

Priorita 3 - Zvysovani konkurenceschopnosti priimyslové produkce

Opatteni k priorité 3.1 - ZvySovani efektivnosti produkce

Dil¢i opatfeni - Snizovani energetické naro¢nosti
Cilem je snizeni energetické narocnosti ekonomiky, Uspory energetickych surovin
a minimalizace zatéZe Zivotniho prostfedi znecistujicimi emisemi. Pfedmétem podpory
je energeticky védoma modernizace energetického hospodaistvi, budov a provozniho
nebo vyrobniho zatfizeni primyslovych podnikti. Zah4jeni je v r. 2002.

Dil¢i opatteni - Podpora optimalizace vyrobniho procesu
Cilem je sniZeni vyrobnich nakladi a zvySeni konkurenceschopnosti vyrobkl na trhu.
Vychodiskem je podrobna ekonomicka (cash flow) a technologicka analyza. Zahajeni
jevr. 2002.

Opatieni k priorité 3.2 - ZvySovani technické irovné produkce

Dil¢i opatieni - Rozvoj oborl vyuzivajicich tuzemské obnovitelné surovinové zdroje
Cilem je zvySovani konkurenceschopnosti tuzemské pramyslové produkce zalozené na
zvySovani spotieby obnovitelnych surovin z druhotnych zdroji a vySSim stupni
zhodnoceni surovin a materialu. Zahgjeni je v r. 2002.

Dil¢i opatteni - Rozvoj jakosti ve vyrobé a sluzbach
Cilem podpory je realizace projektli zaméienych na rozvoj informacnich technologii
a podnikovych informac¢nich afidicich systémid, na zkuSebnictvi, metrologii
a diagnostiku ve vyrobnich podnicich. Zahajeni je v r. 2001.

Dil¢i opatfeni - Sluzby poskytované vyrobnim podnikiim v oblasti zkuSebnictvi, metrologie

a normalizace
Cilem podpory je realizace projektli zaméfenych na zvySovani konkurenceschopnosti
produkce MSP rozvojem a zvySovanim kvality technické infrastruktury primyslovych
sluzeb pro potfeby MSP v oblasti zkouSeni, metrologie, diagnostiky, certifikace
a technické normalizace. Zahajeni je v r. 2001.

Opatieni k priorité 3.3 - ZvySovani podilu na trhu

Dil¢i opatteni - Rozvoj obchodu
Cilem opatieni je posilit spolupraci podniki, v ramei jednotlivych oborti, vytvofenim
vicejazyénych multimedidlnich oborovych adresaiti, podpofit vznik prostiedi pro
oborovy pfistup k internetu a pro spole¢nou prezentaci na zahranicnich trzich. Zahajeni
jevr.2001.

Priorita 4 - Rozvoj lidskych zdrojii v priomyslu

Opatieni k priorité 4.1 - Odborné vzdélavani manazert

Dil¢i opatieni - Manazer stfedniho a velkého podniku
Cilem je rast kvalifikace, znalosti a dovednosti nutnych pro fizeni firem. Jednd se o
podporu programt celozivotniho vzdélavani bud’ primyslovym podnikiim majicich
zpracovany projekt na vychovy a vzdélavani manazert. Zahajeni je v r. 2001.
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Opatteni k priorité 4.2 - Profese zkvalitiiujici nabidku trhu prace

Dil¢i opatteni - Profese v primyslu
Cilem je podpora programi vzdé€lavani v primyslu v névaznosti na zakladani
a stabilizaci novych podnikil a restrukturalizaci vyrobni zdkladny. Podpora sméfuje na
uhrady nakladi na vzdélavani zaméstnancu, kteti ziskaji ,,certifikdt” osvédcujici
znalosti a dovednosti pro vykon ve vybranych profesich. Zahdjeni je v r. 2001.

Opatieni k priorité¢ 4.3 - Lidské zdroje v malych podnicich

Dil¢i opatteni - Manazer malého podniku
Cilem je podpora programil celozivotniho vzdélavani pro pracovniky v pracovnim
poméru v primyslu. Vychovné vzdélavaci programy musi odpovidat specifiku malych
firem. Zah4jeni je v r. 2001.

Priorita 5 — Opatreni strukturalni politiky ve stavebnictvi

Opatieni k priorité 5.1 — Udrzitelna vystavba

Opatieni k priorité 5.2 — Implementace evropskych ptedpisti pro stavebnictvi
Opatteni k priorité 5.3 — Zdokonaleni informa¢niho systému pro vystavbu

Opatteni k priorité 5.4 — Garanc¢ni a spottebitelska politika ve vystavbé
3. Kvantifikace naroki na finanéni zdroje

Finan¢ni plan orientacné specifikuje pro kazdou prioritu a kazdy rok celkovou c¢astku
vefejnych a soukromych financ¢nich prostifedku.

Po vstupu CR do EU se piedpoklada pro SOP Priimysl (Sektorovy opera¢ni program)
roz$ifeni finan¢nich prostfedkti o zdroje z Evropského fondu pro regionélni rozvoj.

Vyse finan¢nich prostfedkti alokovanych ze statniho rozpoctu a nasledné z fondii EU, bude

zéaviset na posouzeni zakladnich kritérii, mezi n€z patfi:

e finan¢ni moznosti statu;

e dilezitost feSenych cilii a priorit primyslové politiky;

e vaznost specifickych problémi, zejména socialni a regiondlni povahy, které ma pomoc
resit;

e optimalizace vyuziti finan¢nich prostiedkli ve finan¢nich planech, v€etné kombinace -
vetejnych a soukromych prostiedki.

Financni naroky na statni rozpocet (v mld. Kc)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
koncepce | skutecnost | koncepce | o¢ekavana | koncepce | navrh | koncepce | koncepce | koncepce | koncepce
Politika / skute¢nost rozpoctu
Program
Primyslova / 0,32 0
AP
Primyslova / 0,25 0,24 0,43 0,14 0,65 1,11 2,89 391
SOP
Stavebnictvi 0,1 0,003 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
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Financni naroky na ostatni ¢asti verejnych rozpoctii (v mld. K¢)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
koncepce | skute¢nost | koncepce | o¢ekavana | koncepce | navrh | koncepce | koncepce | koncepce | koncepce
Politika / skutecnost rozpoctu
Program
Primyslova / 0,50* 0,50%*
SOP
*Kofinancovani velkych projekti
Financni naroky na zdroje EU (v mld. K¢)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
koncepce | skutecnost | koncepce | o¢ekavana | koncepce | navrh | koncepce | koncepce | koncepce | koncepce
Politika / skutecnost rozpoctu
Program
Prumyslova / 0 0 0 0 0 0 0 0 2,06 3,08
SOP
Pramyslova / 0,16 0 0,14 0 0,16 0,14 0,27 0,08 0 0
PHARE
Predpokladand spoluucast soukromého sektoru (v mld. K¢)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
koncepce | skutec¢nost | koncepce | o¢ekavana | koncepce | navrh | koncepce | koncepce | koncepce | koncepce
Politika / skutecnost rozpoctu
Program
Pramyslova / 0 0 0 0,73 0,81 0,81 1,19 2,80 2,98 3,55
SOP
Prumyslova / 0,48 0 0,14 0 0,27 0,27 0,55 0,17 0 0
PHARE

4. Regionalni rozmér priamyslové politiky

V disledku historického vyvoje se primyslové kapacity soustfedily do malého mnozstvi
»primyslové exponovanych oblasti”. Vznikly tak ,,primyslové mikroregiony”, které jsou
svym vyznamem urCujici jak pro vyrobni zdkladnu primyslu, tak ipro socialni
a ekonomickou situaci v daném kraji.

Vedle regiondlné cilenych opatfeni bude poskytovand podpora zamétfena i na horizontélni,
plo$né plsobici opatfeni. To umozni, aby jednotlivé kraje pii realizaci svych rozvojovych
koncepci pifimo vyuzily podpory zrealizace jednotlivych programovych opatieni,
korespondujicich s jejich regionalnimi prioritami, nebo na tato opatieni piiméfené reagovaly
regiony socialni soudrznosti ve svych opera¢nich programech.

Efektivni propojeni vyhlasovanych programi umozni fesit specifické ekonomické a socialni
problémy (okresti, obci) avyuZit pro regiondlni rozvoj také opatfeni ze sektorovych
operacnich programi. Vyse podpory pro jednotlivé kraje (regiony socialni soudrznosti) bude
zéaviset na aktivit¢ podnikatelskych subjektti a kvalité jimi ptedlozenych projekti.

5. Socialni rozmér priimyslové politiky

Vroce 2000 primysl zaméstnaval celkem 30,2 % zcelkového poétu pracovnikii v CR.
Zpracovatelsky pramysl pak 27,1 %. Zaméstnanost, respektive pocet pracovnikil, je
rozhodujicim kritériem pifi hodnoceni vyznamu primyslu pro hospodaiskou a socidlni
soudrznost v regionech.

V ceské ekonomice v zasadé¢ probehlo pierozdéleni pracovnich sil mezi primérnim,

sekunddrnim a terciarnim sektorem. Zasadni proces pifesunu zaméstnancl z pramyslové
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vyroby do sektoru sluzeb je, z hlediska vyvoje v letech 1996 — 2000, ukonceny. Schopnost
sektoru sluzeb absorbovat stdvajici nabidku pracovnich sil je zdanlivé vyCerpana, nebot’
i vtomto sektoru sluzeb (zejména v bankovnim sektoru) dochéazi k pozvolnému snizovani
poctu zaméstnancii. Také tvorba novych pracovnich pfilezitosti pfi tlaku na zvySovani
produktivity prace ma své bariéry.

Dalsi rast zaméstnanosti v pramyslu a sluzbach Ize ocekavat v dusledku rastu ekonomiky
v ndvaznosti na nové budované vyrobni kapacity (investi¢ni pobidky), rGstu poptavky po
tuzemskych vyrobcich a sluzbach na doméacim trhu, zlepseni prodejnosti ¢eskych vyrobku
asluzeb v zahrani¢i zvySenim konkurenceschopnosti primyslové zdkladny a novych
pracovnich piilezitosti.

6. Environmentalni rozmér primyslové politiky

Primyslova politika se hlési k principu udrzitelného rozvoje a svymi nastroji podporuje vedle
zavadéni systémi fizeni podnikil a zpracovani auditl z hlediska ochrany zivotniho prostfedi,
také vyuzivani odpadii jako druhotnych surovin ve zpracovatelském prumyslu a zavadéni
energeticky uspornych vyrobnich postupi.

Respektovani priorit Sestého akéniho programu ES pro Zivotni prostiedi v primyslovém
sektoru musi obratit pozornost vyrobni zdkladny také na snizovani celkového objemu
vyprodukovanych odpadt, napi. zavadénim nizkoodpadovych technologii, resp. na lepsi
nakladani s primyslovymi odpady a jejich vyuzivani jako druhotnych surovin ato jak pfi
zhodnoceni nerostnych surovin, tak i pfi vyrobé energie.

Priority primyslové politiky jsou vzajemné sladény se Statni politikou ochrany zivotniho
prostfedi ase zasadami udrzitelného rozvoje. Podpora ekologickych investic stimuluje
k environmentalnimu chovani primyslové podniky a preferuje vyrobky Setrné k zivotnimu
prostiedi, napf. ,,Narodni program oznacovani ekologicky Setrnych vyrobkl”. Pfi rozhodovani
o podpofe z konkrétnich opatieni je zvazovano, zda Cinnost subjektti Zadajicich o podporu
odpovidéa zasadam ochrany Zivotniho prostfedi. Upfednostiiovana budou feseni s diirazem na
nizkoodpadové technologie, na likvidaci primyslového znecisténi arizik, na snizovani
vyskytu primyslovych odpadi, na recyklace materiald, na aspory energii a surovin a pod.

XIII.2. PROEXPORTNI POLITIKA

Exportem tazeny riist narodni ekonomiky je vSeobecné respektovany a piijimany koncept
rozvojovych modell, uplatiiovany dnes v podstaté ve vSech trznich ekonomikach a zcela
jednoznacéné ve vSech zemich EU. Také v CR se rozviji systém vladni podpory vyvozu.

Statni proexportni politika ma charakter nepiimé podpory, zachovava klima volné
hospodatské soutéZe, je v souladu se viemi relevantnimi mezindrodnimi zavazky, které CR
dobrovoln¢ piijala a respektuje pravidlo rovného pfistupu. Statni proexportni politika je
realizovana organy statni spravy a organizacemi, které stat za ucelem podpory exportu zfidil a
které jsou urcitym zplisobem napojeny na statni rozpocet.

109



A. Analyza
Zakladni vyvojové tendence uplynulého obdobi

Pro vétSinu cCeskych vyrobcl je vnitini trh maly, vyvoz predstavuje nezbytny predpoklad
jejich dalsi existence. Nicméné od roku 1993 piedstihuje dynamika dovozu dynamiku vyvozu,
coz vyustilo v chronické deficity zahrani¢niho obchodu. Z hlediska dlouhodobého teSeni
problému deficitu zahrani¢niho obchodu je nutné dynamiku vyvozu vyrazné zvySovat.

Cesky vyvoz je silné teritorialng koncentrovan: 61 % obchodu probiha se &tyfmi sousednimi
zemémi. Na vSech trzich je ¢esky vyvoz koncentrovan do n€kolika malo zbozovych polozek,
resp. zbozovych skupin. Na zhruba 20 nejvyznamnéjSich polozek ptipadd 50 — 60 % cEeského
vyvozu do dané zemé. V pruméru pak vyvoz dalSich zhruba 200 - 240 polozek ptedstavuje
polozky sniz§im neZ 1% podilem na celkovém ceském vyvozu v relaci s jednotlivymi
zemeémi.

Evropska unie pfedstavuje nejvyznamnéjsiho obchodniho partnera a jeji podil na obratu
¢eského zahrani€niho obchodu ¢ini vice nez 65 %. Podminky obchodovani s EU jsou
upraveny Evropskou dohodou zakladajici piidruzeni mezi CR na jedné strané a Evropskymi
spoleCenstvimi a jejich Clenskymi staty na strané¢ druhé. Proces liberalizace obchodu
pramyslovymi vyrobky je na obou strandch jiz ukonen a zboZzi je vyvazeno i dovazeno
bezcelné a bez mnozstevnich omezeni. U zeméd¢€lskych a potravinaiskych vyrobkti dohoda
s bezcelnim obchodem nepocitd (stejné jako je tomu u vSech dohod o oblasti volného
obchodu); ob¢ strany si reciprocné poskytuji koncese (celni ulevy) na vybrané vyrobky,
jejichz rozsah se postupné stale rozsituje.

Pocet evidovanych ceskych vyvozct presahl 40 000, pticemz 40 % hodnoty vyvozu tvoti 92
nejvetSich exportérii. Skupinou s vyraznou schopnosti dynamizace exportu jsou exportéii
mensi a stfedni velikosti, ktefi se dokdzi rychle adaptovat na meénici se pozadavky
zahranicnich trht.

B. Koncepce
1. Cile a priority

Proexportni politika je zaméfena na:

e Odstraiiovani tarifnich a netarifnich bariér vyvozu, zahrani¢né¢ obchodni strategie,
obchodné - diplomatické aktivity, koordinaci statni proexportni politiky;
Financovani a pojistovani vyvozu se statni podporou, adresnou rozvojovou pomoc;
Informatiku, poradenstvi, asistenci a odborné vzdélavani;
Propagaci a prezentaci Ceskych produktii a subjekta v zahranici;
Variabilni soubor doplitkovych, ¢asové omezenych ¢i ad hoc proexportnich opatieni,
véetné vyuziti environmentalnich nastrojii (ISO 14001, EMAS, hodnoceni Zivotniho
cyklu vyrobk, atd.).

Téchto pét oblasti vytvari statni proexportni politiku jako konzistentni systém, jehoz produkty
budou mit komplementarni G¢inek.
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2. Programy

I. Odstranovani tarifnich a netarifnich bariér vyvozu, zahrani¢né obchodni strategie,
obchodné diplomatické aktivity, organiza¢né koordinacni Fizeni statni proexportni
politiky

V dal$im obdobi bude ve spolupraci s ostatnimi resorty, zejména ministerstvy zahrani¢nich
véci, zeméd¢lstvi a financi, zaméfena pozornost na novy program mnohostrannych
obchodnich jednani ve WTO. Multilateralni jednani o obchodu a otdzkadch s obchodem
souvisejicich probihd predevS§im v rdmci Svétové obchodni organizace, ale obchodné-
politické programy ma také Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD),
Konference OSN pro obchod a rozvoj, Mezindrodni obchodni stfedisko a Evropska
hospodaiska komise. V souladu s napliiovanim zahrani¢né obchodni politiky jako celku se
bude rozvijet spoluprace zejména v ramci CEFTA, Smlouvy o vytvofeni celni unie mezi CR a
SR, Dohody mezi staity ESVO a CR a Dohod o volném obchodu s Estonskem, Lotys$skem,
Litvou, Tureckem, Izraelem a Chorvatskem.

Ceska republika jako zemé& se znagnou zavislosti na zahrani¢nim obchodu ma mimotadny
zdjem na zdokonalovani mnohostranného obchodniho systému zaloZzeného na pravné
zavaznych a transparentnich pravidlech, jehoz hlavnim cilem je postupna liberalizace a
zjednoduseni mezindrodniho obchodu zbozim a sluzbami.

Ve stfednédobé perspektive je hlavni aktivni G¢ast na mnohostrannych obchodnich jednénich

s cilem zajistit rozsiteny obchodné-politicky prostor a zlepSeny piistup na zahrani¢ni trhy pro
ceské subjekty pfi respektovani potieby harmonizace obchodné-politickych nastrojii s EU.

I1. Financovani a pojiStovani vyvozu se statni podporou, adresna rozvojova pomoc

Pojistovani vyvozu je realizovano Exportni garanéni a pojistovaci spolecnosti, a.s. (EGAP),
ktera byla zaloZzena v tunoru 1992 jako prvni slozka institucionalniho zabezpecCeni
proexportniho programu s cilem poskytnout vyvozciim podporu formou tveérového pojisténi,
ktera je obvykla ve vyspélych prumyslovych zemich. Zakladnim poslanim EGAP je ochrana
vyvozcl a bank financujicich vyvoz proti rizikim nezaplaceni ze strany zahrani¢nich
kupujicich v disledku komer¢nich a politickych (teritoridlnich) pficin.

Zaméry sméfujici k dal§imu zdokonaleni statni podpory vyvozu jsou realizované také Ceskou
exportni bankou, a.s., kterd byla zaloZzena v r. 1995 a jejimz poslanim je poskytovat ceskym
vyvozcum zvyhodnéné financovani a tim napomahat vytvareni stejnych podminek, jaké ma k
dispozici zahrani¢ni konkurence. Zvyhodnéné financovani je v souladu s mezinarodnimi
pravidly danymi OECD a s legislativou Evropské unie.

EGAP a CEB budou i v dal§im obdobi spolupracovat pii vytipovani lepsiho uplatnéni
stavajicich exportnich kapacit a poskytovani adekvatnich forem podpory vstupu ceskych
vyvozcl na tyto trhy.

EGAP zpracuje zasady podpory pojisténi vyvoznich uvérovych rizik ve vztahu k vyvozim do
teritorii pfednostniho z4jmu vymezenych vladnim proexportnim programem. V téchto
zéasadach predevsim stanovi Gvérové ramce, resp. limity pro angazovanost EGAP v prioritnich
teritoriich, doporuc¢i formy financovani a uvérovani obchodu s témito teritorii a navrhne
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pozadované formy zajisténi poskytnutych uvérti od statnich a bankovnich instituci v cilovych
dluznickych zemich.

CEB bude na vytypovana teritoria piednostné uzavirat ramcové uv€rové smlouvy,
projednavat systémy poskytovani statnich zaruk nebo jiného odpovidajiciho zabezpeceni
splaceni uvéri, vytvaret, resp. rezervovat financni kapacity na vyznamné a zadouci projekty
v zahrani¢i.

Dalsiho zvyseni G¢innosti podpory vyvozu, ktery poskytuje EGAP a CEB bude dosazeno
jejich spolupraci s CzechTrade. CzechTrade bude poskytovat zakladni informace o EGAP a
CEB pii své bézné konzultatni a informa¢ni ¢innosti a spolupracovat s EGAP a CEB pfi
navrhovani a uskute¢niovani ucelnych prezentacnich akci v regionech, bude napomahat
zvySovani exportni pfipravenosti a schopnosti ¢eskych vyvozci. CzechTrade bude zvlastni
pozornost vénovat poskytovani informaci o0 EGAP a CEB malym a stfednim podnikiim, na
vyzadani EGAPu a CEB bude poskytovat informa¢ni materidly o cilovych teritoriich
exportniho financovani, bude vyuZzivat sva zahrani¢ni zastoupeni k informovani o EGAP a
CEB a sou¢asné informovat EGAP a CEB o mistnich ekonomickych podminkéch, které by
mohly vyznamné ovliviiovat exportni financovani do ptislusnych zemi.

Vyse zaruky vystavované Ministerstvem financi CR za zavazky CEB se bude orientatné
pohybovat v intervalu max. 30 % nad troven Cerpanych uvéri a nepiedpoklada se, ze by
piesahl v nejblizsich letech potiebu 50 mld. K¢.

Zéavazek harmonizace Ceské legislativy s komunitarnimi predpisy o poskytovani exportnich
uveri se statni ucasti bude naplnén novelizaci zédkona €. 58/1995 Sb., o pojistovani a
financovani vyvozu se statni podporou.

I11. Informatika, poradenstvi, asistence a odborné vzdélavani

V ramci této oblasti bude dobudovéna sit’ obchodnich a ekonomickych utvara zastupitelskych
uradi na 130 pracovniki v cca 100 zemich.

Z hlediska dosahovani cilii v této oblasti jsou rozhodujici aktivity CzechTrade, které jsou pro
obdobi let 2001 - 2004 shrnuty do nasledujicich osmi programd.

Program rozvoje zahrani¢nich kancelaii a jejich sluzeb — Zahranicni pracovisté
CzechTrade se zaméfuji na poskytovani komplexnich informacnich a servisnich sluzeb
v zahrani¢i s vysokou pfidanou hodnotou. Prioritnim cilem je realné zvyseni vyvozu ¢eskych
firem do danych teritorii. Souc¢asné jde o uspokojeni silné poptavky malych a sttednich firem
po konkrétni pomoci statu pii pronikani na nové exportni trhy vyhledavanim kvalitnich
zahrani¢nich obchodnich partnerti a moznosti vyrobni kooperace.

Program podpory exportéri informacemi, poradenstvim a vzdélavacimi sluZzbami -
Sluzby ze zahrani¢nich trhti, Euroservis, Exportni vzdélavani, Internetové sluzby (B2B),
Marketingovy plédn, Podpora pfi zahajovani aktivit - predstavuji dil¢i programy sluzeb
nabizenych CzechTrade, které budou v roce 2002 dale rozsifeny. Zakladnim cilem programu
je usnadnéni pfistupu malych a stiednich podnikd na zahrani¢ni trhy a zvySeni jejich
exportnich schopnosti.
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Program MARKETING - Zakladnim cilem programu je usnadnéni ptistupu ¢eskych malych
a stfednich podnikl na zahrani¢ni trhy a sniZeni rozdilu v objemu a kvalit¢ informacnich,
poradenskych a vzdélavacich sluzeb ve srovnani s obdobnymi podniky, které ptisobi v EU.
Program umozni malym a stfednim podnikiim zvySovat obrat a zisk vyuzivanim obchodnich
prilezitosti, které existuji na svétovém trhu. Soucasné program piispéje k zapojeni ¢eskych
MSP do jednotného vnitiniho trhu EU.

Program ROZVOJ OBCHODU - Cilem je ptispét k vytvofeni predpokladli pro zvySeni
exportni schopnosti c¢eského prumyslu podporou posileni spoluprace podnikii v ramci
jednotlivych oborli formou vytvoteni, propagace a distribuce multimedialnich vicejazycnych
oborovych adresart, které budou slouzit predevSim k propagaci vyrobka téchto podnikii
v zahranici.

Program EXPORTNI TEAM — Cilem tohoto programu je zvysit, usnadnit, popiipadé
zkvalitnit vyvozni moznosti ¢eskych dodavatelii zapojenych do exportnich teamu (tj. cilené
vytvofenych zajmovych skupin).

Internetova propagace ¢eskych vyrobci — Cilem je zjednodusit zahrani¢nim firmam ptistup
k informacim o ¢eskych vyrobcich a propagovat ceské vyrobni moznosti.

Program Euroservis - Cilem tohoto programu je zlepsit pfistup k informacim z EU, zejména
informacim obchodniho charakteru. Program Euroservis je také zaméfen na zkvalitiovani
informaci dostupnych prostiednictvim internetového portalu, ¢imz navazuje na celosvétovy
trend.

Program INCOMING MISSIONS AND OUTGOING MISSIONS — Cilem programu je
vzbuzeni zdjmu zahrani¢nich dovozct, fetézcl a nakupcéich o Ceské zbozi a sluzby, cilené
vyhleddvani vhodnych potencidlnich partnerti u nas a v zahrani¢i a pfiprava a organizacni
podpora obchodnich jednéni.

IV. Propagace a prezentace ¢eskych produktii a subjekti v zahranici

V ramci propagacnich aktivit jsou, v souladu s finan¢nimi prostfedky vy€lenénymi ze statniho
rozpoCtu, zabezpeCovany pro ceské exportéry zvyhodnéné prezentace na vyznamnych
mezinarodnich veletrzich a vystavach v zahrani¢i. Zamérem vlady CR je poskytovat nagim
exportérim podminky srovnatelné s témi, kterymi disponuji jejich zahrani¢ni konkurenti.
Pribézn¢ je zpracovavan materidl ,,ZajiSténi propagacnich aktivit v zahrani¢i®, ktery
racionalizuje vyuziti statem poskytnutych finan¢nich prostfedki na tuto oblast podpory
exportu. Do budoucna budou posilovany nové, progresivni formy prezentace na veletrzich a
vystavach v zahranici, v€etné Public a Press Relations.

V. Variabilni soubor dopliikovych, ¢asové omezenych ¢i ad hoc proexportnich opatieni
Jak jiz z ndzvu této oblasti vyplyva, vytvaii pouze prostor pro moznost zatazeni nékterych
specifickych opatieni do statni podpory exportu. V souc¢asné dobé zadné z nich nepiredstavuje

nosnou soucast systému statni proexportni politiky, do budoucna vSak tuto moznost nelze
vyloucit, budou-li to podminky naseho exportu vyzadovat.
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3. Naroky na finan¢ni zdroje

Financni naroky na statni rozpocet (v mld. K¢)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
koncepce | skutecnost | koncepce | ofekavana | koncepce navrh koncepce | koncepce | koncepce | koncepce
Politika/Program skute¢nost rozpoctu
1,679 1,370 1,862 0,858 1,697 1,617 4,406 5,000
Financni naroky na zdroje EU (v mld. K¢)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
koncepce | skutecnost | koncepce | ocekavana | koncepce navrh koncepce | koncepce | koncepce | koncepce
Politika/Program skute¢nost rozpoctu
0 0 0 0 0 0 0 0,180
Predpokladana spoluucast soukromého sektoru (v mld. Kc)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
koncepce | skutecnost | koncepce | ofekavana | koncepce navrh koncepce | koncepce | koncepce | koncepce
Politika/Program skute¢nost rozpoctu
0,038 0,038 0,061 0,048 0,065 0 0,077 0,100

XIII.3. ENERGETICKA POLITIKA

Statni energeticka politika je zakladni dokument vyjadfujici cile CR v energetickém
hospodafstvi v souladu s potfebami hospodarského a spolecenského rozvoje veetné ochrany
zivotniho prostredi.

A. Analyza souc¢asného stavu
Zakladni vyvojové tendence uplynulého obdobi

Energeticka naroénost tvorby hrubého doméciho produktu je v Ceské republice ve srovnani
s vyspélymi staty stale relativné vysoka. Energetickd naro€nost, vyjadiend jako spotieba
primarnich energetickych zdroji na jednotku hrubého domaciho produktu (pfi pouziti
prepoctu parltou kupni sily), je v CR 2,3krat vy$s§i nez v zemich EU. Srovnani energetické
naroénosti CR a zemi stfedni a vychodni Evropy viak vychazi pro CR pfiznivéji (Slovensko
ma energetickou naro¢nost vyssi, Polsko témért stejnou, Mad’arsko mirn€ nizsi).

V souvislosti s programem revitalizace ¢eského primyslu zaméfenym na obnoveni dynamiky
rozvoje narodniho hospodafstvi lze predpokladat, ze dojde k zesileni stavajiciho trendu
snizovani energetické a elektroenergetické néarocnosti tvorby hrubého doméciho produktu.
V souladu s celosvétovym trendem i vlivem civilizaéniho procesu se ocekdva postupné
zvySovani podilu spotieby elektiiny a plynu na kone¢né spotiebé energie.

Podstatné se snizil podil spotfeby uhli, pfedev§im jeho uZziti v konecné spotiebé, kde bylo
nahrazovéano zejména zemnim plynem a v domacnostech i elektfinou.

Soucasné problémy energetiky, které je potfebné dofesit v zajmu dosazeni stability

energetického sektoru CR a vytvofeni podminek pro vstup CR do EU, jsou zejména:

e dokonceni procesu napravy cenové urovné atarifni struktury energetickych komodit
a sluzeb, vcetné¢ upravy odpisovych sazeb avalorizace odpisovych zékladi pro
energeticka zafizeni pro ucely tvorby cen;
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o efektivni privatizace statnich podilt v kli¢ovych energetickych spolecnostech, pfi
zachovani pfiméfené miry vlivu statu na zachazeni s energetickymi zdroji a pfislusnou
energetickou infrastrukturou s kombinovanim vlastnickych prav a legislativnich néstroji;

e stanoveni jasného regulacniho ramce pro jednotlivd energetickd odvétvi, vcetné
definovani a legislativniho zakotveni zavazku, které mohou byt ulozeny podnikatelskym
subjektim Cinnym v energetice ve vefejném a vSeobecné ekonomickém zdjmu (napf.
spolehlivost a bezpecnost dodavek, nediskrimina¢ni podminky dodavek, standardy
kvality vyrobkil a sluzeb, vyuzivani obnovitelnych zdrojli, ochrana zivotniho prostiedi
apod.);

e umoznéni vzniku konkurence v oblasti vyroby adodavek energie, s postupnym
oteviranim moZnosti volby dodavatele pro jednotlivé skupiny odbératelli ve vazb¢é na
vyvoj v Evropské unii av kandidatskych zemich, pfi soucasném respektovani stavu
a vyvoje obchodni bilance statu;

e vytvofeni funk¢niho, nediskrimina¢niho, prihledného a motivujiciho systému podpory
uspor energie, vyuzivani obnovitelnych zdroji energie a kombinované vyroby elektiiny
a tepla;

e podpora unosné té€zby domadcich energetickych nerostnych surovin s ptihlédnutim na
socialni aspekty a udrZzeni zaméstnanosti v tézebnich regionech, na schopnost zahlazovat
nasledky téZby a s ohledem na pravidla Evropské unie o statni pomoci;

e vytvofeni predpokladli pro uplatnéni ucinnych a,cCistych® uhelnych technologii,
spliyjicich zasady ochrany Zzivotniho prostfedi a ekonomické konkurenceschopnosti
s tim, ze dalsi rozvoj jaderné energetiky bude sledovan jako jedna z moznych variant
rozvoje energetické koncepce Ceské republiky, zejména ve vazbé na dostupnost ostatnich
priméarnich energetickych zdroji v Ceské republice.

B. Koncepce

Energetika tvofi patet narodniho hospodaistvi - jeji efektivni fungovani je predpokladem
uspésného rozvoje arastu kvality zivotni trovné spolecnosti v kazdé zemi. Zodpovédnost
statu, zejména za tvorbu relativné stabilniho prostfedi pro rozvoj sektoru energetiky a jeho
relevantnich mezinarodnich vazeb, je proto nezastupitelna.

1. Cile a priority

Energeticka politika je zaloZena na shodnych pilifich jako energeticka politika Evropské unie,
to znamena, ze zdiraziuje pozadavky na zajiSténi:

e cilti ochrany zivotniho prostiedi a respektovani zasad udrzitelného rozvoje;

e bezpecCnosti dodavek energie;

e podpory konkuren¢ni schopnosti ekonomiky.

Za hlavni strategické cile schvalené energetické politiky je nutno povazovat stanoveni
zékladni koncepce dlouhodobého rozvoje energetického primyslu a stanoveni nezbytného
legislativniho a ekonomického prostiedi, které by motivovalo vyrobce a distributory energie
k ekologicky Setrnému chovani.

Ve spotiebitelské oblasti k dlouhodobym strategickym ciltim statni energetické politiky patii
snizeni energetické a surovinové ndro¢nosti celého ndrodniho hospodafstvi na uroven
vyspélych primyslovych statii. Tohoto cile by mélo byt dosazeno zejména podporou novych
vyrobnich technologii s minimalni energetickou a surovinovou naro¢nosti s maximalnim
zhodnocenim pouzité energie a surovin narodni praci.
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V terciarni sféfe by mélo byt dosazeno sniZeni energetické naro¢nosti predev§im podporou
programu, vedoucich k Gisporam energie a vys$Simu vyuzivani alternativnich energetickych
a surovinovych zdroju pfi zdsobovani obyvatelstva energii.

Energetické politika je Gzce provazana s hospodéiskou a surovinovou politikou a respektuje
Statni politiku Zivotniho prostfedi. Vychazi z dlouhodobych zamérd vlddy na zajisténi
udrzitelného rozvoje Ceské republiky, ktery je vyznamné podminén spolehlivymi
a bezpecnymi dodavkami energie, ekonomicky optimalnim a ekologicky Setrnym piistupem
k prisluSnym nositeliim energie a k jeji spottebé.

2. Hlavni cile energetické politiky

e Trvalym cilem je uplatnéni uspor energie a vyuziti obnovitelnych zdroji energie -
realizace Statniho programu uspor podle usneseni vlady €. 480/1998 (po piijeti zakona
o hospodateni energii dle ptislusnych narodnich programu);

e Dokonceni legislativnich zmén v energetice dle Planu legislativnich praci vlady s tim, ze
bude dosazeno kompatibility s legislativou Evropské unie;

e Naprava cen elektfiny a plynu a Gprava odpisovych zakladii a valorizace odpisovych
zékladl pro energetickd zatizeni pro ucely tvorby cen;

e Harmonogram postupného otevirani trhu s elektfinou a zemnim plynem, rozhodnuti
o jednotlivych krocich - feSeno v energetickém zakong.

Elektroenergetika

e Postupné aplikovat Smérnici Evropského parlamentu a Evropské rady ¢. 96/92/EC
o obecnych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou s tim, ze doporucovany model trhu
s elektiinou je model regulovaného ptistupu tietich stran k sitim (reg. TPA);

e  Zajistit prostfednictvim zastupcl statu v fidicich organech CEZ, a.s., Gi¢innou kontrolu
postupu dostavby jaderné elektrarny Temelin, dodrzeni termini zavezeni reaktorQ
jadernym palivem a neptekroceni souhrnného rozpoctu ve vysi 98,6 mld. K¢;

e  Zabezpecit modernizaci a zvySovani bezpec¢nosti jaderné elektrarny Dukovany (JEDU - 4
x 440 MW) a to:

o zvySenim urovné jaderné bezpecnosti — rekonstrukce;
o ziskanim licence pro provoz elektrarny do roku 2025;
o zajisténim ekonomické konkurenceschopnosti elektrarny na deregulovaném trhu.

e Navrhnout a realizovat opatieni na uplatnéni piipadnych piebytkil vykontl v CR v letech
2001 az 2006 s tim, Ze bude po celé casové obdobi dosazeno zvyseni vyvozil elektrické
energie.

Uhelné hornictvi

e Problematika restrukturalizace uhelného primyslu bude dofesena v intencich postupti
pouzivanych ve statech EU s tim, ze bude piihlédnuto i k moznostem, které pro staity EU
vyplyvaji z Rozhodnuti EK, kterym se stanovuji pravidla pro statni podporu v uhelném
priamyslu pro obdobi do 23.7.2002.

eV obdobi dokoncovani restrukturalizace a privatizace vyuZivat pro podporu doméciho trhu
s cernym uhlim a udrZeni jeho rovnych podminek moznosti antidumpingového zadkona ak
regulaci dovozu &erného uhli do CR vyuzivat licenénich nastrojil.
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Plynarenstvi

Postupné aplikovat Smérnici Evropského parlamentu a Evropské rady ¢. 98/30/EC o
spole¢nych pravidlech vnitiniho trhu zemniho plynu.

Zasobovani ropou a ropnymi produkty

e Posoudit moznosti SirStho uplatnéni ropnych produkti v energetice a vytvofit pro to
legislativni idanové podminky, scilem rozsifit na trhu nabidku konkurenceschopnych
a ekologicky vyhodnych energetickych zdrojt, zejména pokud jde o topné oleje.

e Vytvofit podminky pro trvalé¢ udrzovani a obménu 90-ti denni zdsoby ropy a ropnych
produktii, véetné zptisobu financovani této zasoby.

Zasobovani teplem a kombinovana vyroba elektfiny a tepla

Podporovat ekonomicky efektivni rozvoj (dotacnimi a dafiovymi néstroji) uspornych jednotek na
vyrobu tepla a elektfiny, s cilem co nejlepSiho energetického vyuziti primarnich zdrojii

3. Specifikace programi energetické politiky

Podpora tinosné tézby domacich energetickych nerostnych surovin (orientace na tuzemské
zdroje se socialnimi aspekty a udrzeni zaméstnanosti v té€Zebnich regionech).

Tézba uhli

Pro oblast tézby uhli je nutné zabezpecit dislednou ochranu zasob energetickych zdrojli pro
oc¢ekavané vyuziti ve vzdalenéjsi budoucnosti.

Hnédé uhli - je nezbytné respektovat tzemni ekologické limity tézby hnédého uhli.
Disponibilni zdsoby hnédého uhli pii respektovani tizemnich ekologickych limitd tézby
hnédého uhli a pii dale uvadénych ro¢nich tézbach by mohly byt vycerpany do roku 2040.

Cerné uhli - dotéZeni otevienych aneotevienych zasob na dosud &innych dolech
(s predpokladem jejich postupné likvidace) je ¢asové omezeno. OKD, a.s. a CMD, a.s. maji
k dispozici zasoby na jednotlivych tézebnich lokalitach tak, ze ro¢ni tézba bude postupné
klesat ze stavajiciho objemu cca 14 mil. tun do roku 2025 na objem cca 2 mil. tun. Na dolech
OKD, a.s. bude objem tézené suroviny z divodu nedostatku zasob klesat progresivngji
z objemu cca 10,7 mil. tun v roce 2000 na objem 0 tun v roce 2025. Na dolech CMD, a.s.,
bude pokles t€zby zobjemu zcca 3,3 mil. tun vroce 2000 na objem cca 2 mil. tun
v roce 2025.

Realny pokles tézby uhli se mlize vzhledem k hodnotdm dosahovanym v letech 1998 a 1999

pohybovat pod urovni uvadénych hodnot, které vychdzeji zrdmcového scénafe rozvoje
energetického hospodaistvi do roku 2030.
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Jaderna energetika

Dalsi rozvoj jaderné energetiky bude posouzen v kontextu ekonomického a ekologického
vyuziti uhelnych loZisek a prognoz poptavky po konecné spotfebé energie a v jejim ramci
poptavky po elektiing.

Dalsi rozvoj jaderné energetiky je jednim z moznych zptsobi kryti potfeb elektiiny v obdobi
po roce 2015.

Ptipadna vystavba nového jaderného zdroje po roce 2015 musi byt akceptovatelna vetejnosti
1 konkurenceschopna.

Soucasné feseni konce palivového cyklu bylo rozhodnuto v roce 1995, zahrnuje skladovani
vyhotelého paliva a jeho uloZeni v hlubinném ulozisti. Zaroveii probihd v CR i vyzkum jinych
postupt likvidace radioizotopi obsazenych ve vyhoifelém palivu (tzv. transmutace). Ve
smyslu atomového zdkona ¢. 18/1997 Sb. byla vroce 1997 zaloZena Sprava ulozist
radioaktivnich odpadt, ktera je odpovédna za ptipravu, vystavbu a provoz ulozist' tohoto

typu.

4. Kvantifikace naroki na finanéni zdroje

Napliovani cilti energetické politiky nutné vyvola ve strednédobém horizontu néklady, které
bude tfeba realizovat zejména v oblasti uhelného arudného hornictvi av oblasti ropy
a ropnych produktt. Tyto nédklady bude nutno kryt ze statniho rozpoctu.

Vyse predpokladanych vydaja ze statniho rozpoctu vyplyvajicich ze zamérd Energeticke
politiky (schvalené usnesenim vlady CR ze dne 12.1.2000, ¢. 50), tj. pfedpokladanych

finan¢nich naroki na statni rozpocet, které jsou znamy, je uvedena v tabulce.

Financni ndaroky na statni rozpocet (v mld. K¢)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
koncepce | skutecnost | koncepce | ocekavana | koncepce navrh koncepce | koncepce | koncepce | koncepce
Politika/Program skute¢nost rozpodtu
Utlum uhelného a 2,77 2,78 2,41
rudného hornictvi
Utlum uranového 1,5 1,36
hornictvi
Zasoby ropy a 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43
ropnych produkti

5. Ochrana Zivotniho prostiedi

Ochrana zivotniho prostiedi byla vramci energetiky dosud pfevazné orientovana na
naslednou likvidaci vznikajicich ekologickych Skod. Jednalo se zejména o extrémné vysoké
emise znecCistujicich latek vypousténych do ovzdusi. Postupnym odsifovanim, denitrifikaci
a odpraSenim uhelnych elektraren dosSlo k radikdlnimu sniZeni exhalaci, pfedev§im oxidu
sifi¢it¢ho a prachu.

Ve snaze zmirnit zmény globalniho klimatu Zemé byla v roce 1992 ptijata Ramcova umluva

OSN o zméné klimatu, k niz CR pistoupila v roce 1993. V prosinci 1997 byl k umluvé piijat
Protokol, ve kterém se CR prifadila k zemim, jez snizi celkové emise sklenikovych plyna
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0 8% do obdobi 2008 - 2012 v porovnani s urovni roku 1990. Redukce se tyka vSech
sklenikovych plynt, vyjadienych ve formé tzv. agregovanych bilanci emisi oxidu uhli¢itého.

Pokud by byl vykon jadernych elektraren (jaderné elektrarny Temelin a jaderné elektrarny
Dukovany) nahrazen stejnym vykonem v klasickych elektrarnach, doslo by v Ceské republice
k celkovému zvySeni emisi oxidu uhli¢itého o 17 %!

Cilem je zménit v budoucnu piistup k ekologii tak, aby dopady cinnosti energetického
primyslu na zivotni prostiedi byly dale minimalizovany.

Ochrana zivotniho prostfedi a podpora tspornych technologii je oblasti, kde se stat nevzda
pifimého vlivu na energetiku. V zdjmu ochrany Zivotniho prostiedi a podpory vyvoje novych
zpusobl ziskavani energie bude vlada ve vymezenych piipadech ovliviiovat strukturu
primérnich zdroji ve prospéch obnovitelnych zdroji. Rovnéz v zdjmu co nejefektivnéjSiho
vyuzivani energie bude také usilovat o rychlejsi rozsifeni energeticky efektivnich technologii,
spotiebicll a zpusobl vytapéni. Legislativni opatfeni musi v kazdém okamziku vychazet
z podminky kompatibility s legislativou a praxi zemi Evropské unie.

Vys§i uplatnéni obnovitelnych energetickych zdroji bude stimulovano programy uspor
energie a vyuziti obnovitelnych zdroji. Nabidka zdrojii zahrnuje jak dosud bézné pouzivané
zdroje, ptedevS§im malé vodni elektrarny, tak Sirokou skdlu dalSich zdroju (vyuZziti biomasy,
vétrné energie, tepelnych Cerpadel, piip. geotermalni energie a solarni energie). Rovnéz budou
vyraznym zpusobem podporovany uspory energie.

Systémova vyroba elektfiny bude zaloZena na jaderné energetice, na dotézeni zasob uhli, na
vyuziti plynu v kogeneracnich jednotkach, na existujici vyrobé vodnich elektraren a na
podpoie vyssiho vyuziti obnovitelnych zdrojii.

Omezend dostupnost tuzemskych zdroji uhli neumozni, aby vSechny stavajici elektrarny byly
provozovany 1po ukonceni Zivotnosti jejich odsifovacich jednotek. Pouze cast stavajicich
kapacit klasickych uhelnych elektraren bude mozno opétovné v obdobi let 2008-2020
retrofitovat, tj. prodlouzit jejich Zivotnost o dalSich cca 15 let (do roku 2030 az 2035). Ve
scénafi se neuvazuje suvolnénim Casti zdsob uhli vdzanych ekologickymi limity tézby,
a proto se neptredpoklada ani vystavba novych velkych elektrarenskych bloki, vyuZzivajicich
tuzemského uhli.

Zvyseni podilu obnovitelnych zdroji na celkové spotifebé primarnich energetickych zdroja
z dnes$nich cca 1,5 % na cca 3 az 6 % k roku 2010 a cca 4 az 8 % k roku 2020. Podle vypoctu
Ceské energetické agentury, odvozeného z vyhodnoceni jiz realizovanych projekti, by si
zvyseni podilu obnovitelnych zdroji na hodnotu 6 % (v€etné podpory Uspor energie) do roku
2010 vyzéadalo cca 242 mld. K¢ investic a cca 42,5 mld. K¢ podpor. Akcelerace tohoto vyvoje
je podminéna podstatné vysSimi financnimi prostfedky nez dosud poskytovanymi. Jedna se
nejen o ucelové dotace, ale i0 jiné mimorozpoctové zdroje, které do této oblasti budou
poskytovany (napft. prosttedky PHARE apod.).

Koordinaci téchto prostiedkii a kompatibilitu postupii, s obdobnymi postupy zemi Evropské

unie, uplatiovanych pii poskytovani podpor do této oblasti, zajistuje Ceskd energeticka
agentura, spolecné se Statnim fondem Zivotniho prostiedi.
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PIné vyuziti hypotetického potencialu moznych energetickych tspor ve vysi 30 % (podle
odhadu Ministerstva zivotniho prostiedi) by pfedpoklddalo vynaloZeni prosttedkli ve vysi
1250 mld. K¢ (podle vypoctu Ceské energetické agentury).

V oblasti obnovitelnych zdroji budou vyuzity konkrétni zkuSenosti z vyzkumnych pracovist
v resortu zemédélstvi (vyuZiti ¢asti vyméry zemédelské pidy pro ziskdvani biomasy, dale
1 zbytkd plodin jako slamy apod.).

Na zaklad& pozadavku vyplyvajiciho z usneseni vlady CR &. 50 ze dne 12.1.2001 bude do
konce roku 2001 predlozen vladé material ,,Vyhodnoceni plnéni cilii Energetické politiky*.

6. Legislativni opatieni

Ceska republika ratifikovala v roce 1996 Dohodu k energetické charté. Péivodni energeticka
legislativa byl pfijata zdkonem ¢. 222/1994 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni
spravy v energetickych odvétvich a o Statni energetické inspekci. Byla zruSena cenova
regulace pevnych paliv (v roce 1994) a cen kapalnych paliv (v roce 1997), v roce 1998 byly
zruseny dotace k cendm tepla dodavaného obyvatelstvu z centralizovanych zdroji.

V roce 1997 vstoupil v platnost atomovy zakon, ktery upravuje vSechny nalezitosti provozu
jadernych elektraren, nakladani a skladovani radioaktivnich odpadi a hospodateni
s vyhotelym palivem.

Uhelné elektrarny, s jejichz dlouhodobym provozem se pocita, byly do konce roku 1998
odsifeny a denitrifikovany a jejich provoz odpovida zpfisnénym limitim emisi dle zdkona
¢.309/1991 Sb., na ochranu ovzdusi; spolu s vyraznym snizenim emisi Skodlivin byl
vyznamné omezen negativni vliv energetiky na zivotni prostiedi.

V roce 1999 vstoupil v platnost zdkon o nouzovych zasobach ropy, o feSeni stavii ropné nouze
ao zmeéné¢ nekterych souvisejicich zdkonii (zdkon o nouzovych zasobach ropy) as tim
souvisejici usneseni vlady o skladovani nouzovych strategickych zdsob ropy aropnych
produktt statnich hmotnych rezerv na uizemi nékterych ¢lenskych statti Evropské unie.

Od 1.1.2001 nabyl ucinnosti zdkon o hospodareni energii. Od 1.1.2001 nabyl u€innosti zakon
o podminkach podnikédni a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné
nekterych zakont (energeticky zakon).

XIIL.4.SUROVINOVA POLITIKA

Surovinova politika je souhrn vSech aktivit, kterymi stat ovliviiuje vyhledavani a vyuzivani
tuzemskych zdroji surovin (se zfetelem k vefejnym zajmim a k ochrané pftirodnich,
kulturnich a krajinnych hodnot) a ziskavéani surovin v zahranici, s cilem zabezpecit jimi chod
své ekonomiky.

Specifickym rysem nerostnych zdroju je jejich neobnovitelnost a nepiemistitelnost. Vyuzivani
nerostnych zdrojli proto vyzaduje zvlastni rezim, tj. ur¢itou miru ingerence statu do volného
trzniho prostfedi a stanoveni pravidel, rozsahu a forem regulace z ditvodli ochrany a Setrné¢ho
vyuzivani nerostnych zdroji na teritoriu statu, pii zohlednéni vyznamu jednotlivych
nerostnych surovin, respektovani dotCenych zajmu a principti trvale udrzitelné¢ho rozvoje.
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A. Analyza
Zakladni vyvojové tendence uplynulého obdobi

Ekonomika CR je z4visla na dovozu fady nerostnych surovin ze zahraniéi. V soucasnosti CR
prakticky nemd vyuzitelné zasoby rud a méd omezené zasoby minerdlnich paliv. Ma vSak
dostate¢né zasoby nerudnich a stavebnich surovin, jejichz Zivotnost dosahuje fddové desitek
az stovek rokd.

V soucasné dobé cca 235 tézebnich organizaci t€zi ro¢né celkové 132 mil. t nerostnych
surovin z 553 vyhradnich loZisek. Tato tézba ptedstavuje vpriméru 1,1 % zdnes
vymezenych primyslovych zasob nerosti a 0,3 % zdnes evidovanych celkovych
geologickych zasob nerostt.

V letech 1990 - 2000 poklesla tézba nerostnych surovin jak ve fyzickém, tak i finan¢nim
vyjadieni o vice nez 40 %. Doslo k ukonceni tézby lozisek s nizkymi obsahy uzitkovych
slozek a lozisek s nepfiznivymi banskogeologickymi podminkami dobyvani, kterd bylo
mozn¢é diive exploatovat jen za cenu vysokych statnich dotaci.

Byla ukonfena tézba vSech rud, barytu a fluoritu. DoSlo k vyraznému omezeni tézby
uranovych loZisek a byla zastavena t&7ba v fadé uhelnych reviri. Umérné tomu se snizila
ekologicka zatéz spojena s touto ¢innosti.

Nartst po roce 1989 zaznamenala tézba ropy a zemniho plynu, ktera se vSak podili na celkové
spotiebé téchto surovin zanedbatelnou mérou. Od roku 1993 vzrostla také tézba dekora¢niho
kamene. Objem této tézby je vSak ve srovnani sjinymi nerostnymi surovinami maly a
vyznaCuje se vysokym stupném finalizace. Celkové stoupla i téZzba zivcovych surovin a
nahrad zivci.

Podil dobyvani nerostnych surovin na tvorb€é HDP v soucasnosti pfedstavuje pouze 1,5 %.
Veskeré nerosty se na celém nasem vyvozu v K¢ podileji zhruba 1,2 %. Zapoctenim
nekterych surovinové naronych vyrobka (cement, vapno, koks) by se tento podil zvysil
na cca 1,8 %.

V CR se zpracovavaji a vyuzivaji nejen viechny druhy doma t&Zenych surovin, ale je§td
daleko $irsi paleta surovin dovazenych (napft. zelezna ruda, kovy, ropa a zemni plyn, sira, soli,
fosfaty). Na dovozech té&chto vyznamnych surovin je CR zcela zavisla. Dovoz nerostnych
surovin a vyrobki se na celkovém dovozu CR ve finanénim vyjadfeni podili cca 7,8 %.

Struktura naseho hospodafstvi a uloha tézebniho primyslu v této struktufe se postupné meéni
v neprospéch tézebnich odvétvi a ve prospéch na suroviny méné ndrocnych cinnosti,
piedevsim sluzeb.

B. Koncepce

1. Cile a priority

V kontextu CR jako statu, ktery ma zajem o ¢lenstvi v EU, je strategickou surovinou pouze

ropa. ProtoZe jeji vlastni zdroje jsou s ohledem na objem spotieby zanedbatelné, je vyznamna
diverzifikace dovoznich kapacit a dobudovani pottebnych rezervnich ulozist. Pro podporu
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hospodaiského rustu a rozvoj infrastruktury vSak maji zdsadni vyznam nékteré tuzemské
nerostné zdroje.

Jde predev§im o zdroje uhli a né€kterych nerudnich nerostnych surovin, zejména téch, které
umoznily v naSich zemich zalozit a rozvijet tradi¢ni sklafstvi, prumysl porcelanu a
keramickou vyrobu. Z ostatnich jsou to nerostné suroviny zabezpecujici silni¢ni a Zelezni¢ni
stavitelstvi a velké stavebnictvi. Surovinova politika bude pomoci svych nastroji operativné
vytvafet prostor zejména pro vyuzivani takto vymezenych hospodaisky dulezitych nerostnych
zdroji ve vSech Casovych horizontech.

Obdobn¢ se predpoklada i vymezovani nerostnych zdroji pro potieby a rozvoj regionii. Nosné
regionalni zdroje budou deklarovany podle specifickych potfeb rozvoje Gizemi a moznosti
danych geologickymi podminkami izemi. Nastrojem hospodafeni s nerostnymi zdroji podle
téchto pravidel v regionech bude uzemni pldn, cilem bude navodit optimalni smér rozvoje
uzemi v souladu s moznostmi jeho nerostného surovinového potencidlu. U deficitnich
nerostnych surovin (vedle ropy i zemni plyn, kovy, n¢které nerudy) je nutné pocitat s jejich
nezbytnym dovozem.

Predpokladem udrzitelného rozvoje spolecnosti je optimalni vyuziti rezerv, spocivajicich
v usporach, v zavadéni modernich technologii a vy$Sim vyuZzivani druhotnych surovin.

Hlavnimi sttednédobymi cili jsou:

e zavedeni postupil uplatiiovanych staty EU pfi vyhledavani, prizkumu a vyuZivani svych
nerostnych zdroji a pfi obchodovani s nerostnymi surovinami, zejména pro zajiSténi
trvale udrzitelného rozvoje a provazani surovinové politiky s 1Izemnim planovéanim;
nastroje - aproximace prislusné legislativy, informatika, uizemni planovani;

e usmérnéni poptavky po nerostnych surovinach z neobnovitelnych zdrojt;
nastroje - statni politika Zivotniho prostredi; vedle omezovani produkce je usmeérneni
poptavky mené obvyklou, ale v perspektive pristich let stale vice uvaZovanou cestou,
kterou mohou principy trvale udrzZitelného rozvoje ovliviiovat surovinovou politiku a
zpusoby kryti spotreby nerostnych surovin;

e signal k usporam energii, ale i k nizSimu ¢erpani domacich zasob palivo-energetickych
surovin;
nastroje - energeticka politika, rozhodnuti o napravé cen elektrické energie a zemniho
plynu pro domacnosti;

e udrZeni piijatelné miry energetické sobéstaénosti CR i v podminkéch ¢lenstvi v EU, které
vyZzaduje zajiSténi zdrojii s ohledem na nizkou Zivotnost zasob hnédého uhli;
nastroje - energeticka politika, statni politika Zivotniho prostiedi, koncepce uzemniho
rozvoje;

e internalizace externalit ve vSech pifipadech, kdy je toto opatfeni redlné¢ mozné;
nastroje - statni politika Zivotniho prostiedi; jednou z cest je zména uhrady z dobyvaciho
prostoru, ktera v soucasnosti je pausalne uplatiiovana ve vysi 10 tis. K¢ rocné za jeden
km’ dobyvaciho prostoru,; doporucuje se uvedenou tihradu diferencovat podle hodnoty
dotceného uzemi, miry dopadu a charakteru provadenych praci;

e vyuzivani nerostnych surovin ve velkoplosnych zvlaste chranénych Gzemich ptirody;
nastroje - statni politika Zivotniho prostiedi, strategie ochrany prirody, ekologicky dohled
nad tézbou, prehodnoceni surovinového potencialu téchto uzemi, legislativa; reseni
tohoto ukolu spociva zejména v analyze stretii, prehodnoceni prognoz a rebilanci zasob
(odpisy zdsob, zmény dobyvacich prostorii), vytyceni nepriekrocitelnych linii tézby
a zachovani vyznamnych casti soliternich dominant;
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optimalni vyuzivani obnovitelnych energetickych zdrojii, napf. geotermalni, solarni,
vétrna energie;

ndstroje - programy vyzkumu a vyvoje, program tispory paliv a energie CEA, program
na podporu uspor energie a vyuziti obnovitelnych zdroji,

rozvoj surovinoveé nenaro¢nych vyrob s vysokou ptfidanou hodnotou;

nastroje - programy podpory podnikani, programy vyzkumu a vyvoje,

zavadéni novych technologii zpracovani nerostnych surovin, které umozni jejich usporu
a vysS$i vyuzivani;

nastroje - programy vyzkumu a vyvoje;

zavadéni nizkoodpadovych upravenskych technologii pfi vyuzivani zdroji nerostnych
surovin;

nastroje - programy podpory podnikani, programy vyzkumu a vyvoje;, zavadeni
technologii a programii minimalizace odpadii pri vyuzivani nerostnych surovin povede
k jejich Setrnému vyuzivani; surovinova politika bude ucinné propojena s politikou
ochrany Zivotniho prostiedi, které bude méné zatézovano odpady;

zavadéni a certifikace systéml environmentdlniho managementu (dale EMS) dle norem
tfady CSN EN ISO 14000 v podnicich, zabyvajicich se t&zbou a zpracovanim nerostnych
surovin;

nastroje - moznost poskytnuti bezurocnych pujcek na zavedeni systému, jednou
z alternativ je Statni fond Zivotniho prostredi; podstatou zavedeného EMS je systematické
reseni environmentalnich problémii a neustalé zlepSovani environmentalniho Fizeni
podniku spolu se systémovym pristupem k dodrzovani predpisii ochrany zivotniho
prostiedi;

priizkum a t&Zba nerostnych surovin za hranicemi CR pro vlastni hospodéaiské potieby i
z hlediska vyvozu investi¢nich celki;

nastroje - realizace projektii pruzkumu a tézby nerostnych surovin v zahranici, clenstvi
CR v Mezindrodnim uiadu pro moiské dno.

2. Cile vyzadujici spolupraci vice ministerstev

Vytvoreni podminek k zajisténi potfeb naseho hospodaistvi nerostnymi surovinami pfi
respektovani principi trvale udrzitelného rozvoje a environmentéalnich limiti te€zby;
Nastroje a instituce - Prumyslova politika, energeticka politika, statni politika Zivotniho
prostiedi, legislativa, informatika, tizemné planovaci dokumentace. MPO, MZP, MMR,
MF, CBU, SSHR, SGS, okresni urady, obce, profesni svazy, obcanska sdruzeni,
podnikatel;

Dosazeni stavu obvyklého v zemich EU pii osvojovani domécich neobnovitelnych
nerostnych zdroji a posuzovani jejich vyuzitelnosti a pii obchodovani s nerostnymi
surovinami véetné druhotnych;

Nastroje a instituce - Legislativa, informatika, uzemné planovaci dokumentace, principy
trvale udrzitelného rozvoje. MZP, MPO, MMR, CBU, SGS, komoditni burzy, profesni
svazy, obcanska sdruzeni, podnikatelé;

Dalsi snizovani spotieby nerostnych surovin v disledku strukturdlnich zmén hospodarstvi
a technického rozvoje;

Nastroje a instituce - Restrukturalizace, privatizace, prumyslova politika, programy
vzkumu a vyvoje. MPO, MF, AV CR, vysoké skoly, profesni svazy, podnikatelé;

Dosazeni urovné zemi EU v niz§im Cerpani neobnovitelnych zdroji nerostnych surovin
jejich komplexnim vyuzitim a vy$$im vyuzivanim druhotnych surovin a recyklace,
s ohledem na vychozi stav nerostné surovinové zakladny po obdobi extenzivni t€zby;
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Nastroje a instituce - Ekonomicka stimulace, principy trvale udrZitelného rozvoje,
programy vyzkumu a vyvoje, programy podpory podnikani, zdkon o odpadech. MPO,
MZP, MF, obce, profesni svazy, podnikatelé;

e Rozpracovani surovinové politiky do konkrétnich podminek regionti a lokalit pro ucely
rozhodovani v iizemi;

Nastroje a instituce - Legislativa, informatika, uzemné planovaci dokumentace, limity
vwuziti vizemi. MMR, MPO, MZP, CBU, SGS, okresni trady, obce, profesni svazy,
obcanska sdruzeni, podnikatelé, obcané;

e UdrZeni potfebné miry energetické sobéstaénosti CR v podminkach ¢lenstvi v EU.

Dosazeni optimalniho rozsahu energetickych uspor a vysSiho vyuziti obnovitelnych
zdrojii energie, s ohledem na nizkou zivotnost domadcich zdroji hnédého uhli,
a prodlouzeni tak Zivotnosti domadcich neobnovitelnych zdroji palivoenergetickych
surovin;
Nastroje a instituce - Energeticka politika, statni politika Zivotniho prostiedi, principy
trvale udrzitelného rozvoje, koncepce uzemniho rozvoje, ekonomicka stimulace
k usporam, cenova deregulace, podpurné programy (program na podporu uspor energie
a vyuziti obnovitelnych zdrojii). MPO, MZP, MMR, MF, CBU, CEA, obce, profesni svazy,
obcanska sdruzeni, podnikatelé, obcané,

e Doplnéni informacniho systému tak, aby podaval realny obraz o Zivotnostech zdsob
jednotlivych druhti nerostnych surovin, a zavést statistické sledovani druhotnych surovin;
Ndstroje a instituce - Statistické vykazy. CSU, MPO, MZP, CBU;

e Reseni problematiky vyuzivani nerostnych zdrojii ve velkoplo$nych zvla§té chranénych
uzemich ptirody, postupna redukce tézby nerostnych surovin v CHKO;

Nastroje a instituce - Statni politika Zivotniho prostredi, stdtni politika ochrany prirody a
krajiny, legislativa, prehodnoceni surovinového potencidlu jednotlivich CHKO. MZP,
MPO, SGS, spravy CHKO, CBU, obcanskd sdruzeni, podnikatelé;

e Vyhodnoceni efektivnosti dosavadniho vyhledavani a prizkumu domécich nerostnych
zdroji, hrazeného ze statnich prosttedki. Stanoveni koncepce dalSich geologickych praci
pfi vyhledavani nerostnych surovin.

Nastroje a instituce - Analyza a koncepce, usneseni vlady. MZP, MPO, MF, SGS,
profesni svazy.

Dlouhodobym cilem je pfedevsim pfispét k dosazeni vyrovnané platebni bilance a zamezeni
nartstu zadluzenosti statu, snizit surovinovou a energetickou naro¢nost prumyslové vyroby,
dosahnout optimalni miru recyklace a vyssi vyuziti druhotnych surovin.

Druh, rozsah a kvalita v budoucnu potfebnych a vyuzitelnych zdroji budou jiné, nez
parametry zdrojii vyuZzivanych v soucasnosti. Je pravdépodobné, ze v budoucnu budou
za vyuzitelné povazovany i ty zdroje, které jsou dnes z ekonomickych nebo technickych
davodi nevyuzitelné. Stejné tak se v budoucnu miize objevit potieba surovin, které dnes
za suroviny nejsou vibec povazovany. Naopak, nckteré v soucasnosti vyuzivané zdroje
mohou v budoucnu ztratit svilj ekonomicky vyznam a stat se nevyuzivanou soucasti zemské
kiry. Tento aspekt proménlivosti nerostného bohatstvi v case vyzaduje trvalé odborné
hodnoceni surovinového potencialu tizemi CR a zaji§téni ochrany zjisténych prvotnich zdrojt
nerostnych surovin pro budouci vyuziti.

Vyuzitelnost nerostnych zdrojii bude posuzovana zejména s ohledem na trvale udrzitelny
rozvoj, ktery spliluje potieby soucasné generace a zaroven neomezuje budouci generace
v jejich potiebach. Pfi komplexnim posouzeni vyuzitelnosti nerostnych zdroji bude bran
v uvahu aspekt strategicky, regionalni, lokalni, ekonomicky, aspekt technologického vyvoje,
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socidlni, ekologicky a vlastnicky s ohledem na ochranu pfirodnich, kulturnich a krajinnych
hodnot, pti védomi plisobeni ¢asového faktoru. Toto komplexni posouzeni umozni odpovédné
rozhodnout o vyuziti napt. lozisek ¢erného uhli a zlata.

Dalsi posouzeni surovinovych zdroju statu pocita i se zhodnocenim stavu a stanovenim cila
surovinové politiky v oblasti obnovitelnych zdroji surovin. Tento krok je v souladu
s obdobnymi zaméry v ramci EU.

3. Kvantifikace naroki na financ¢ni zdroje

Politika nema naroky na finan¢ni zdroje ze statniho a vefejnych rozpocti. Nariist naroki na
dalsi nezbytné investice tézail, vyvolané realizaci cilii surovinové politiky, nelze v této fazi
presn¢ kvantifikovat.

4. Regionalni rozmér koncepce

Uzemni plan velkého tzemniho celku jako nastroj cilevédomého zabezpeGovani potieb
regionu nerostnymi surovinami vytvaii podminky pro vyuzivani nerostnych zdrojii regionu
v dlouhodobém horizontu. Hospodafeni nerostnymi surovinami bude mit, obdobné jako
ve statech EU, dvé polohy: statni surovinovou politiku, provadénou legislativnimi a
ekonomickymi nastroji, a regionalni surovinovou politiku, jejimz nastrojem bude Uzemni
planovani, upravované stavebnim zakonem.

Podstatou uplatnéni surovinové politiky v uzemi bude stanoveni prostorovych limita
i Casovych terminli pro dobyvani nerostnych surovin v uzemnich planech velkych tizemnich
celkl pti respektovani tnosnosti izemi. Ty pro budouci ¢asové vymezené obdobi zavazné
urci, kterd z lozisek nerostnych surovin v feSeném uzemi budou oteviena, v jakém rozsahu a
potadi bude probihat tézba, ukoncovani dobyvani, sanacni a rekultivacni prace na tizemi
puvodni tézby. Tim se vyrazné snizi celkova okamzitd zat¢z izemi a tlak na zahdjeni otvirky
mnoha riznych lozisek soucasné v nékterych uzemich s koncentrovanym vyskytem lozisek
nerostnych surovin. Zaroven budou nastoleny pravni jistoty pro rozvoj obci ipro ostatni
aktivity vyuzivajici Gizemi.

Surovinova politika v oblasti nerostnych surovin a jejich zdroji ptedstavuje zdkladni
koncepcni dokument. Vychdzi z potieb spoleCnosti a feSeni této problematiky zejména
v zemich EU. Pokousi se navrhnout a odiivodnit optimalni rozsah aktivit, kterymi bude stat
usmériiovat vyuzivani domécich nerostnych zdroji a vyrovnavat deficit hospodafstvi
nekterych nerostnych surovin. Cile surovinové politiky vychdzeji z analyzy domaci
surovinové zdkladny a prognézy potieb nerostnych surovin v budoucnu. K dosazeni
stanovenych cila se navrhuji jednotlivé nastroje a institucionalni zazemi.

XII1.5. ZEMEDELSKA POLITIKA

XII1.5.1. AGRARNI POLITIKA

Zemédé@lstvi se vyviji vsocidlné¢ kulturnim prostfedi stiedni Evropy a jeho postaveni
ovlivituje postupujici liberalizace a globalizace svétového agrarniho trhu a zamoiska

konkurence. Koncepce agrarni politiky je zaloZena na Evropském modelu zemé&délstvi, tedy
na rozvoji multifunkéniho zeméd¢€lstvi, a to predevSim v oblastech s horSimi vyrobnimi
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podminkami. Efektivni zapojeni ¢eského agrarniho sektoru do jednotného trhu EU
predpoklad4 prosazeni této orientace zeméedélstvi, protoze ta je ptredpokladem, aby bylo
dostateén¢ konkurenceschopné a pripravené na efektivni vyuziti zdroji EU na podporu
rozvoje zemédélstvi, venkova a zlepSovani Zivotniho prostredi.

A. Analyza souc¢asného stavu
1. Zakladni vyvojové tendence uplynulého obdobi a jejich vyhodnoceni

Od roku 1990 doslo v zemédélstvi k zdsadnim zménam jak v majetkovych vztazich, tak i ve
vyrobni struktufe a v organizaci prace. ZruSeni dotaci cen potravin, liberalizace domaciho
trhu 1 zemédelského obchodu se zahrani¢im a minimalizace statnich subvenci vedly ve
srovnani s rokem 1990 k vice nez 30% poklesu zeméd¢lské vyroby, ke sniZzeni podilu osob
zaméstnanych v zemédélstvi zhruba na 4,1 % v roce 1999 a ke snizeni podilu hrubé ptidané
hodnoty zemédélské prvovyroby na HDP Ceské republiky na 2,0 % v roce 1999.

Od roku 1998 prochazi zemédélsky sektor revitalizaci. Ta je spojena 1 s feSenim nésledki
mimofadnych udalosti, které v poslednich letech negativné postihuji zeméd¢lstvi (povodné a
zéplavy, extrémni sucho vroce 2000, prudky pokles cen zemédé€lskych komodit po
ekonomickych krizich v Rusku a dalSich zemich 1998 - 1999, odbytové krize spojené
s vyskytem BSE). Stat zajist'uje castecnou kompenzaci vzniklych skod v zeméed¢lstvi.

S prispénim tdchto kompenzaci, zvySenim cen zemd&ddlskych vyrobct® a pokradujici
restrukturalizace podnikil dosahl zeméd¢lsky sektor v roce 2000 podruhé v reformnim obdobi
zisku ve vysi 3,7 mld. K&, Tento vysledek se pozitivng promitl do zlepSeni finanénich
ukazateld podnikt. Zlepsila se likvidita podnikii a mirn€ se snizila jejich zadluZenost, zejména
u obchodnich spolec¢nosti a podnikt fyzickych osob. Zadluzenost sektoru vSak zlstava nadale
vysokd a vynosnost kapitdlu nedosahuje primérné trokové miry.

Restrukturalizace zeméd¢€lstvi se projevuje zejména v dalSim snizeni poctu pracovnikl
v zemédéElstvi (z 204 tis. vroce 1998 na 168 tis. v roce 2000) a v ristu produktivity prace.
Hruba zemédélska produkce ve s. c. se stabilizovala na 70% trovni roku 1989. Podil odvétvi
zemédélstvi, rybafstvi a lesnictvi na HDP v b. c. se udrzuje na 3,9 %, pii zhruba 4,8% podilu
téchto odvétvi na celkové zaméstnanosti. Mzdova disparita v zeméd¢€lstvi vici narodnimu
hospodafstvi se dlouhodobé pohybuje na trovni 75 %.

Podil agrarniho dovozu na celkovém dovozu CR se v roce 2000 sniZil na 4,9 %, v piipadé
vyvozu doséahl 3,5 %. Zaporna bilance agrarniho zahrani¢niho obchodu se v roce 2000 sniZzila
0 3 mld. K¢ (z 25 mld. K¢ v roce 1999 na 22 mld. K¢ v roce 2000). Podil vydaji obyvatelstva
na potraviny, tabak a napoje poklesl z 32,9 % v roce 1989 na 26,6 % v roce 1999 (z toho na
samotné potraviny na 20,8 %).

Celkové lze konstatovat, Ze vyznam zemédé€lstvi, méfeny jeho podilem na HDP a
zamé&stnanosti, se priblizuje situaci ve vyspélych zemich EU. Vzristd vyznam zemédélstvi
v oblasti Zivotniho prostiedi, udrzby krajiny a zachovani venkova.

V potravinaiském pramyslu, 1 pres vyznamny podil zahrani¢nich investic, neprobiha
restrukturalizace s dostate¢nou dynamikou. Odvétvi pfitom zaméstnava témét 120 tis.

2 Indexy cen 1999/1998: -11,7 %; 2000/1999: +9,2 %, tzn. ceny roku 2000 stale nedosahuji irovné roku 1998.
2 Poprvé v roce 1995, aviak ve vysi pouze 0,6 mld. K¢&.
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pracovnikli. Meziro¢ni narGst cen zemédé€lskych surovin na jedné strané a predevSim
nariistajici tlaky maloobchodnich fetézcl na stran€ druhé omezuji ekonomické moznosti
znacné Casti potravinarskych podnikid. Tendence ke koncentraci se prosazuje pomaleji. Podil
potravinarského primyslu na celkovych trzbach primyslu vroce 2000 cinil 11,9 %.
V nastupujicim obdobi lze ocekavat dal$i posun v koncentraci potravinarského pramyslu,

24

i zvyseni konkurenceschopnosti odvétvi.
2. Vyhodnoceni ucéinnosti stavajicich rozvojovych programi

Rozvojové programy v oblasti zeméd¢€lstvi a potravinarského pramyslu vychazeji ze
schvalené koncepce. Obdobi do roku 2001 je zaméfeno na ekonomické oZiveni a stabilizaci
podniki (faze REVITALIZACE) pfi soubézné intenzivni piipravé a realizaci prvki
zem&délské politiky v souladu se Spole¢nou zemédélskou politikou EU (SZP).

V roce 2000 stat ¢astecné kompenzoval zemédélcim vyrazny pokles pfijmi z minulych let
(zejména mezirocni témeét 12% pokles cen 1999/1998) a zmirnil dopady nepfiznivych
povétrnostnich vlivii a vyrazného zvySeni cen pohonnych hmot. V téchto souvislostech
obdrzeli zemédélci mimofaddnou kompenzaci za dopady sucha v celkové vysi 5,3 mld. K¢ a
zhruba 1 mld. K¢ kompenzaci za zvysSeni cen nafty formou vratky spotiebni dané.

V souladu se zaméry doslo v roce 2000 k dalsi harmonizaci zemédélské politiky se Spole¢nou
zemé&délskou politikou EU. Tykd se to pokracovani podpor mimoprodukénich funkci
zemédelstvi a chovu krav bez trzni produkce mléka, dale pak podpory vyrobcim mléka
v souvislosti s pfipravou na regulaci trhu podle principi EU, zavedeni piimych podpor
pastevniho chovu vyjmenovanych druht hospodaiskych zvitat a rozsifeni podpor se vztahem
k zivotnimu prostfedi (zatraviiovani, odbahifiovani rybniki, zakldddni tzemnich systémut
ekologické stability apod.). Pokracovaly podpory nepotravinaiského uziti zemédélské
produkce (bionafta, bioetanol). Od 2. ¢tvrtleti 2000 mély podpory formu piimych podpor
vyrobciim vybranych produktii.

V oblasti zahrani¢niho obchodu doslo k dal§imu snizeni celnich tarifti v souladu se zédvazky
Ceské republiky viac¢i WTO a kdalsi liberalizaci obchodnich vztaht s EU, ktera byla
v 2. pololeti 2000 piipravena na bazi tzv. dvou-nulové varianty. Podpory modernizace
prostiednictvim Podpirného a garan¢niho rolnického a lesnického fondu se vroce 2000
snizily v dasledku nizSich statnich garanci (a pienesenim vétSich rizik na banky a jejich
klienty) a omezeni nékterych programi. Nové byly zavedeny programy a piimé podpory pro
zakladani a fungovani odbytovych organizaci zemédé€lskych vyrobct. Pokracoval program
,.Skolni mléko®, ktery byl zahdjen v roce 1999.

Koncem roku 2000 schvélila vlada opatfeni, vedouci k dalSimu sniZzeni zavazkl
zemédelskych podnikt vici statu v oblasti navratnych finan¢nich vypomoci z let 1992 - 1993
a v oblasti privatizace statniho majetku zlet 1994 - 1995. Otazka transformacnich podila
druzstev ztistala po rozhodnuti Ustavniho soudu z roku 2000 oteviena.

Vroce 2000 byly rovnéz rozpracovany institucionalni zéklady pro budouci Cerpani
ptedvstupnich podpor EU v rdmci programu SAPARD (dopracovéani Planu rozvoje venkova,
piiprava Platebni agentury apod.). Rozpracovan byl i Integrovany administrativni a kontrolni
syst¢tm (IACS) pro budouci administraci Spole¢né zemédélské politiky EU a systém
testovacich podniki FADN.
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S piipravou Ceské republiky na vstup do EU souvisi také pfeména SFTR na Statni
zem&delsky intervenéni fond, ke které doslo v roce 2000, a dalsi vyrazny posun v harmonizaci
legislativy CR s legislativou ES. Nejvyznamnéjsi pravni normou piijatou v roce 2000 se stal
zakon o Statnim zeméd€lském intervencnim fondu. K zédkonu bylo vydano nékolik
provadécich predpisti ve formé natfizeni vlady, které se tykaji stanoveni produkénich kvot
mléka, uvadéni pudy do klidu a podpory vyvozu. Z ptedpisi tykajicich se postaveni a
plisobnosti instituci je v legislativnim procesu navrh zikona o Ustfednim kontrolnim a
zku$ebnim Gstavu zemédélském a navrh zakona, kterym se méni zékon o Ceské zemédélské
a potravinafské inspekci, ve znéni pozdéjsich predpist.

Podstatnou zménou bylo nahrazeni dosavadni pravni upravy zakoni o Slechténi a plemenitbé
hospodaiskych zvifat (s rozSifenim i na evidenci hospodaiskych zvifat) a o ochrané prav
k odrtiddm rostlin a plementim zvifat. Pravni ¥4d Ceské republiky byl v roce 2000 rozsiten o
dva nové =zakony, upravujici problematiku ekologického zeméd¢€lstvi a problematiku
zemédé€lskych skladnich listli a zemédélskych vetfejnych skladl. Proces harmonizace naSeho
pravniho fadu s predpisy ES se vroce 2000 promitl dile do zédkond o veterinarni péci, o
ochrané chmele, o vinohradnictvi a vinafstvi, o krmivech, o hnojivech, o rostlinolékatské péci
a o potravinach a tabakovych vyrobcich.

Z hlediska cilt politiky pfipadd nejvétsi podil podpor (32,0 % za obdobi 1998 - 2000) na
modernizaci a restrukturalizaci zeméd¢lskych podniki, coz je v souladu s hlavnimi zdméry
agrarni politiky. Nasleduji podpory na zlepSeni ekonomické situace zeméd¢elskych podnikd:
27,5 % za obdobi 1998 - 2000, avsak jiz 30,3 % vroce 2000, coz odpovida rostoucimu
vyznamu kompenzaci Skod. Stabiliza¢ni charakter politiky tak nabyva rok od roku na
vyznamu. Environmentalni podpory se umistuji na tfetim misté, avSak s dynamickym
nartistem v poslednich tiech letech (s podilem na celkovych podporach kolem 22,3 %).

Realizaci cile restrukturalizace a modernizace vyroby a zvySeni konkurenceschopnosti
podnikd 1ze demonstrovat na zménach struktury rostlinné a Zivo¢isné vyroby”* a zejména na
vyrazném zvyseni vykonnosti zemédélstvi. Konkurenceschopnost ve vztahu k danym
podminkam svétového trhu se trvaleji prosazuje u obilovin (pSenice, jeCmen) a fepky.

Na zajisténi cile zlepSeni ekonomické situace zemédélskych podniki bylo vynalozeno
v obdobi 1998 - 2000 celkem 13,5 mld. K¢, tj. 4,5 mld. K¢ v roénim praméru (5,4 mld. K¢
v roce 2000). Byl tak mj. zmirnén ekonomicky dopad neptiznivych cenovych relaci mezi
zem@&délskymi vyrobky a vstupy do zemédé€lstvi (cenovy index 2000/1993: ceny
zemédelskych vyrobeu 125,3; ceny vstupii 139,3).

Na zlepSeni dopadi zeméd¢€lské vyroby na zivotni prostfedi se paradoxné nejvice podilel
nedostatek financnich prostfedkii zemédélskych podnikli na ndkup intenzifika¢nich vstupi.

** Strukturalni zmény ve sledovaném obdobi 1998 — 2000 se proti prvnim letim reformy zvolnily. Stupeii
zornéni se beéhem celych devadesatych let podstatné nezmeénil (pokles o 3 procentni body). Relativné vysoky
podil na celkové osevni ploSe si udrzuji obiloviny, zatimco plocha luskovin, brambor a v mensi mife i konzumni
zeleniny dale poklesla. Plochy fepky se ve sledovaném obdobi znacné zvysily, prestoze v roce 2000 nedosahly
rekordni urovné z pfedchoziho roku. Pokrac¢oval pokles stavu skotu, véetné krav, a dale se snizil i stav prasat (pfi
pouze nepatrném Ubytku prasnic). Stav dribeze se v souladu s odbytovymi moznostmi naopak zvysil. Relace
mezi rostlinnou a Zivoc¢isnou produkci (ve stalych cenach) se ve sledovaném obdobi mirné zménila ve prospéch
rostlinné produkce.

% Hruba zem&d&lska produkce (v cenach roku 1989) na jednoho pracovnika v zeméd&lské prvovyrobé se zvysila
z hodnoty 203,8 tis. K& v roce 1998 na 442,1 tis. K¢ v roce 2000.
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Spotieba primyslovych hnojiv z 223 kg ¢. Z./ha v roce 1989 klesla v roce 1994 na 81 kg
¢. z./ha, v roce 1999 dokonce na 66 kg €. z./ha. V roce 2000 doslo ke zvySeni spotieby
pramyslovych hnojiv na 76 kg ¢. z./ha. Negativni dopady zemé&d¢€lstvi na Zivotni prostredi se
celkové zmirnuji.

Rozsiteni tlohy zeméd¢lstvi jako producenta obnovitelnych zdroji energie byla zaméiena
predevs§im na podporu vyroby bionafty. Byly nové vybudovany kapacity na zpracovani
200 tis. t fepky rocné. Podil smésného paliva (bionafty) na celkové spotfebé nafty v disledku
podpor v roce 2000 dosahl 11,4 % (proti 8,8 % v roce 1999).

K dosahovani pfiméfenych cen zdravotné nezavadnych potravin piispéla predevsim relativné
velmi nizkd celni ochrana doméacich vyrobct (ve srovnani s EU zhruba 2,5krat nizsi). Ve
sledovaném obdobi byl riist spotiebitelskych cen potravin pomalejsi (index 2000/1993: 135,6)
nez vyvoj CPI (159,2). V disledku specifickych opatfeni, napf. monitoringu cizorodych latek
se zlepsila 1 kontrola zdravotni nezavadnosti potravin.

Souhrnné C¢isté vydaje na podporu zemédélstvi, méfené podle metodiky OECD, se
v meziro¢nim porovnani sniZily, zejména v dasledku nizs$i podpory trznich cen o 11,9 %.
Ceska republika se fadi mezi zemé& snizkou urovni podpor zemédélstvi. V priméru let
1998 - 2000 &ini odhad produkénich podpor zemédélstvi CR 19,3 %, zatimco pramér zemi
OECD dosahuje 35 % a EU 40 %.

Financ¢ni prostfedky, které¢ byly v obdobi 1998 - 2000 vynalozeny na podporu zemédélstvi,
piinaseji pozadované efekty. Prispély ke stabilizaci zemédé€lstvi, zamezily dal§imu vyraznému
poklesu jeho produkcéniho rozméru a snizily riziko existencniho ohrozeni zemédélskych
podnikt. Podaftilo se udrzet krajinu v kulturnim stavu a ptispét k zavadéni technologii vyroby
Setrnych k Zivotnimu prostiedi. Do budoucnosti v§ak bude nutné zaméfit se i na konsolidaci a
modernizaci potravinarského primyslu.

B. Koncepce agrarni politiky
1. Strategické cile dalSiho rozvoje agrarniho sektoru

Dosazeni konkurenc¢ni schopnosti agrarniho sektoru a srovnatelné urovné se zemémi EU
v téch oborech, kde pro to ma Ceské zemédélstvi predpoklady, je hlavnim cilem agrarni
politiky. Zékladem je rozvoj a stabilizace podnikatelského prostiedi, vytvateni ptihodnych
podminek pro podnikatele v zemédé€lstvi a v potravinarském primyslu.

Prioritou agrarni politiky je rozvoj multifunkéniho zemédélstvi, tzn. zemédé€lstvi zameteného
nejen na zemédélskou produkci, ale i na zajiStovani dobrého stavu krajiny, na dalsi
environmentalni sluzby ana nezemédélské cinnosti. Cilem je zachovani multifunkéniho
zeméedelstvi na co mozné nejveétsi plose, pii zajisténi dostateCné urovné piijmi zemédélca,
zmiriiovani rozdild mezi regiony a hlubsi propojeni s rozvojem venkova.

Agrarni politika se bude orientovat na rast konkurencni schopnosti a zlepSeni ekonomické
vykonnosti podnikli zeméd¢€lské prvovyroby s cilem zajistit dostateCnou Groven potravinové
bezpecnosti zemé. Dilezitym faktorem pro uvedenou orientaci agrarni politiky je zajisténi
piiméfenych piijmt a distojnych pracovnich a Zivotnich podminek zemédé€lct a pracovnika
v zemedélstvi.
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V oblasti zpracovatelského a potravindiského primyslu je cilem modernizace a
restrukturalizace podnikl tak, aby zajistovaly odbyt pro produkty zemédélské prvovyroby,
zabezpecovaly vysokou kvalitu a zdravotni nezavadnost potravin pii sou¢asném rustu pridané
hodnoty svych vyrobkd, tzn. aby bylo dosazeno efektivni struktury domaciho agrarniho trhu.
Modernizace potravinaiského prumyslu je rovnéz prioritou z hlediska konkurenceschopnosti
potravinarskych podnikd na ndro¢ném spolecném trhu EU.

Mezi dalSimi zaméry agrarni politiky patii zajiSténi spotieby agrarnich produkti mirného
klimatického pasma, predev§im z doméaci produkce, pfiméfenych cen zdravotné nezavadnych
potravin a zachovéani komparativnich vyhod plynoucich z koncentrované zemédélské vyroby
pfi soucasném respektovani ochrany zivotniho prostiedi.

Je nutna diverzifikace Cinnosti zemédé€lskych podnikli v méné priznivych oblastech, tzn.
pfedevS§im na nepotravinaiské vyuziti zemédé€lské plidy produkci plodin pro energetické
ucely, organické zemédélstvi a nezemédelské Cinnosti. Dulezitou roli zemédélstvi je péce o
zachovani kulturni krajiny a charakteru venkovského prostoru, véetné uchovani jeho
kulturniho dédictvi a osidleni. Napliiovani této role miize omezit riziko migrace obyvatelstva
venkova, veetn¢ opousténi plidy, zejména v oblastech s mén¢ ptiznivymi podminkami pro
zemédélskou vyrobu, coz by mohlo navazné vést k devastaci krajiny.

2. Cile vyzadujici spolupraci ostatnich resortiu

Cile agrarni koncepce vyzaduji spolupraci s fadou ministerstev. S Ministerstvem financi pii
zlepSeni ekonomické situace zemedélskych podnikili, zejména v rdmci ulev na spotiebni dani
(nafta, bionafta) a dalSich ulev (napfi. nizké uroceni diive poskytnutych navratnych finan¢nich
vypomoci a jejich bonifikace). S Ministerstvem vnitra pifi restrukturalizaci zemédélskych
podniki realizaci pozemkovych uprav azdokonalenim registru nemovitosti (pudy).
Ministerstvo zivotniho prostiedi bude partnerem pii realizaci agroenvironmentalnich
programi a projektii, zejména v oblasti zvySovani biodiverzity a zlepSovani kvality vod a pfi
realizaci programu a projektl k vyuziti obnovitelnych zdrojii energie. A kone¢né Ministerstvo
prumyslu a obchodu se bude podilet na rozvoji a modernizaci stiedniho a malého podnikani
ve zpracovatelském primyslu a na venkové prostfednictvim programii Ceskomoravské
zaruéni a rozvojové banky a v soucinnosti s Ministerstvem zahrani¢nich véci se pfipravi
vyvozni a dovozni licence, cla a ostatni ochranna opatfeni.

3. Specifikace jednotlivych programi

Koncepce agrarni politiky je rozdélena z ¢asového hlediska na dvé etapy. Prvni etapa nazvana
»Revitalizace* se tykd obdobi let 1999 az 2001. Druhé etapa ,,Adaptace* je zaméfena na
obdobi po roce 2001.

Obé tyto etapy jsou postaveny na Ctyfech zdkladnich pilifich agrarni politiky. Jednd se o

Regulaci trhu a podpory piijmt, Environmentdlni opatfeni, Modernizaci a transformaci
podnikii a Obecné sluzby a ptipravu na vstup do Evropské unie.
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Etapa REVITALIZACE:

Pilif A - Regulace trhu a podpora prijmi - zahrnuje 3 programy.

e Cilem Programu I - Trini iady vybranych komodit’® je v etapé Revitalizace zavedeni
aovéfeni zakladnich prvkil trznich fadi v souladu s principy EU. Zékladem je jiz
v po¢atku omezovani tendenci k nadprodukci. Jedna se o mléko a cukr®’ (v roce 2000)
a dale o obiloviny (resp. plodiny na orné pid¢) a hovézi maso (v roce 2001). Pro tyto ucely
byla ustavena intervencni organizace Statni zemédélsky intervencni fond (SZIF).

o Program II - Zlepseni podminek agrdarniho zahranicniho obchodu je zaméten na zlepSeni
legislativnich podminek ochrany domaciho agrarniho trhu a na podporu agrarniho exportu.
Zaroven je tento program zaméfen na snizeni zdporné bilance agrarniho zahrani¢niho
obchodu CR. Tento program je realizovan piijetim novych legislativnich norem
zamétenych na tuto oblast a jednanim s piislusnymi organy EU, CEFTA (Stfedoevropska
dohoda v oblasti volného obchodu) a WTO (Svétova obchodni organizace).

e Program IIl - Podpora vyroby, vstupii a diichodu - jeho tkolem je zlepSeni dichodové
situace zemédélskych podnikii a vytvofeni zdroje pro snizeni nebo alespon castecné
vyrovnani vnitiniho dluhu zemédélskych podnikli (zejména v zanedbavani udrzby a péce
o hmotny investi¢ni majetek).

Pilif B - Environmentalni opatieni

Tento pilit se zaméfuje predevSim na podporu mimoprodukénich funkci zemédélstvi,
udrzovani krajiny a k podpote tzv. LFA oblasti (Less Favourable Areas - pro zemédélstvi
znevyhodnéné oblasti). Soucasti tohoto programu je zavedeni nové podpory na uhradu
vnitiniho dluhu z hlediska zlepSovani kvality pidniho fondu a tim zlep$eni predpokladt pro
zvySovani efektivnosti vyroby v zemédé€lskych podnicich, podpora vyuzivani ekologickych
paliv a snizeni vnitinich dluhti zeméd¢lskych podniki v oblasti zivotniho prostiedi s vyuzitim
programu SAPARD.

Pili¥ C - Modernizace a transformace podniki

o Program [ - Modernizace a diverzifikace podnikii podporuje zvySovani
konkurenceschopnosti podnikii cestou jejich modernizace a restrukturalizace. Tento
program je zaméfen na diverzifikaci (rozriziovéani) zemédé€lské Cinnosti a na hledani
alternativnich zdroji pfijmi pro zemédélce. Dale je tento program zamétfen na podporu
obnovy vinic, chmelnic a ovocnych sadu.

o Program Il - Zlepseni postaveni zemeédelskych prvovyrobcit na trhu - cilem je posilit
legislativni ochranu a organizovanost zemedélskych prvovyrobceti a zpracovateli prvniho
stupné ve vztahu k odbératelim zemédélské produkce, tzn. posileni jejich postaveni na
trhu, zejména pifi uzavirani smluv s odbérateli a pfi realizaci plateb za uskutecnéné
dodavky.

e Program III - Dokonceni privatizacnich a transformacnich procesit - cilem je urychlit
privatizacni a transformacni procesy, vcéetné¢ vyporadadni majetkovych podili ¢lent i
neclenti zemédé€lskych druzstev a prodeje statni ptidy.

Pilif D - Obecné sluzby a priprava na vstup do EU
e Program I - Obecné sluzby pro zemédelstvi. Naplni programu I je poskytovani zékladnich
sluzeb ze strany statu v oblasti vzdélavani, vyzkumu, informatiky, genetiky, poradenstvi

29
27

Opatieni zemedélské politiky k regulaci trhu piislusné komodity. )
Regulaéni systém u cukru na zakladé nafizeni vliady ¢. 51/2000 Sb. byl Ustavnim soudem zruSen. Produkéni
kvoty cukru na roky 2001/02 - 2004/05 byly nasledné schvaleny nafizenim vlady ¢. 114/2001 Sb.
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a propagace (vcetné¢ zdravotni osvéty v oblasti vyzivy). Pro vybrana opatfeni budou
vyuzZivany programy piedvstupni pomoci PHARE, SAPARD, ACE, 5. rdimcovy program
vyzkumu EU atd.

e Program II - Priprava na vstup do EU si klade za cil harmonizovat pravni normy,
predpisy a instituce agrarniho sektoru Ceské republiky s Evropskou unii. Déle jde o
zajisténi instituciondlnich a vécnych predpokladl pro vyuziti predvstupnich programi EU.

Etapa ADAPTACE:

Ctyfi pilife etapy Adaptace maji oproti stejnojmennym pilifim etapy Revitalizace odlignou
vécnou napln. Jejich prostfednictvim jsou v ndvaznosti na predchozi etapu do agrarniho
sektoru plo$né aplikovany ndstroje, instituce a programy SZP (strukturdlni, regiondlni,
environmentalni a venkovska politika EU) s pfihlédnutim ke specifickym podminkam. V této
etap¢ dochazi ke zruseni tady dotacnich tituld agrarni politiky z etapy Revitalizace.
Specificky pfistup ovliviiovani agrarniho sektoru je nahrazen piistupy uplatiovanymi v EU.
Zakladni funkei této etapy je vyuziti obdobi po roce 2001 pro piipravu podnikateli agrarniho
sektoru na podminky jednotného trhu EU a na efektivni vyuZivani strukturdlnich fondi
a jinych zdroji EU, urcenych pro rozvoj zemédé€lstvi, venkova, regionil a zivotniho prostredi.

Pilif A - Regulace trhu a podpora prijmi

o Program I - Komoditni trzni rady a kompenzace zemédélskych vyrobcu, jehoz cilem je
v souladu s nastroji regulace trhu v EU (trZzni fady komodit) poskytnout pfiméfenou
(minimalni) zachrannou sit’ na trhu vSem zemédélskym vyrobctim v piipadé vyrazného
poklesu domdcich cen zemédé€lskych vyrobcl. Zdmérem je zmirnit trvale slabsi postaveni
zemédelct na trhu kompenzaénimi platbami, vztazenymi k vyrobnim zdrojim (pude,
zvitatiim) a regulovat nabidku (vyrobu) pro zabranéni ristu pirebytkl téch vyrobkil, kde
neni predpoklad jejich vyvozu bez statni podpory.

e Program Il - Podpora zemédélstvi ve znevyhodnenych oblastech: v souladu s ptistupy EU
jsou vymezeny tzv. znevyhodnéné oblasti (Less Favourable Areas - LFA), které jsou trvale
nekonkurenceschopné a kde ma spole¢nost zajem na zachovani zeméd¢lstvi se zaméfenim
pfedev§im na environmentalni sluzby. Jedna se o oblasti s vy$§i nadmoiskou vyskou,
extrémné svazitymi pozemky, malou hustotou osidleni, niz§i irovni ekonomiky a nizkou
kvalitou pudy. V téchto oblastech budou poskytovany zemédélskym podnikim
kompenzace, diferencované podle stupné obtiznosti.

e Cilem Programu III - Podpora vstupii je pokracovat v kompenzaci vydaji zeméd¢€lskych
podnikii na spotfebu pohonnych hmot a tim zlepsit jejich dichodovou situaci, a dale
podpofit rozvoj zeméd€lského pojisténi a tim snizit rizika zeméd€lského podnikani.

Pilif B - Environmentalni sluzby

Obsahem je soustava agroenvironmentalnich programi®®, vymezenych v souladu se smérnici
EU ¢. 2072/92 (resp. 1257/99). Tento pilif podporuje v souladu s hospodaiskou strategii vlady
pfechod od pfimych piikazovych nastroji v oblasti Zzivotniho prostfedi k nastrojim
ekonomické stimulace, které jsou zeméd€lskymi podniky vyuZivdny na principu
dobrovolnosti. Agroenvironmentalni programy pro ptedvstupni obdobi sleduji celoplosny

% Soustava agroenvironmentalnich programii ma pyramidovou strukturu s vrstvami EKO-0 a7 EKO-4. Kazda

z téchto vrstev se vyznacuje specifickou Grovni naro¢nosti a rozsahlosti environmentalnich pozadavkl a tim
zpravidla i urovni thrad za jejich napliovani a predpokladanym rozsahem zapojeni zemédé€lskych podnikt do
programi. Smérem od zakladni urovné EKO-0 stoupa prisnost environmentalnich pozadavkd a tGroven thrad,
zatimco predpokladany rozsah zapojeni zemédélskych podniki klesa.
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rozvoj systému hospodateni Setrnych k zivotnimu prostiedi s preferenci znevyhodnénych
oblasti, podporuji obnovu a udrzbu zivé ptirody, kvality a kvantity vodnich zdrojl a zastaveni
nejzavaznéjSich forem degradace pud a jejich obnovu: jedna se zejména o zabranéni dalsi
eroze pidy na nejvice rizikovych pozemcich. Déle se zamétuji na obnovu a udrzbu krajiny,
zejména pokud se tyka nevyuzivané (opusténé) pudy a trvalych travnich porosti bez
vyznamného hospodaiského vyuziti; zachovani genetickych zdrojl, typickych pro ceské
zem&delstvi (napt. krajovd plemena zvifat a odridy plodin) a na integraci zemédélstvi
s rozvojem venkova udrZovanim jeho osidleni a uchovavéanim jeho kulturniho dédictvi.

Pilif C - Modernizace a diverzifikace obsahuje

e Program I - Modernizace zemédeélskych a potravinarskych podnikii, ktery v etapé Adaptace
predpoklada pokracovani v technologické modernizaci zeméd¢€lskych a potravinarskych
podnikt pro zvySeni jejich konkurenceschopnosti.

e Program II - Diverzifikace cinnosti zemedeélskych podnikii, ktery si klade za cil zajistit dalsi
zdroje piijmt zemédélskych podnikii a pracovnich pfilezitosti na venkoveé
v nezeméd¢€lskych Cinnostech a v nepotravinarském uziti zemédélské produkee.

o Program Il - Zlepsovani podminek podnikani v zemeédelstvi, ktery si klade za cil posilit
postaveni zemédélcu a prvotnich zpracovateli na trhu podporou jejich organizovani pii
zpracovani a odbytu produktl a zlepSit podminky na trhu prace v zemédélstvi (usnadnéni
odchodu ze zemédélstvi).

Pilif D - Obecné sluzby a priprava na vstup do EU zahrnuje

e Program I - Obecné sluzby pro zemédelstvi, jehoz népln je obdobnd jako v etapé
Revitalizace. Podpora obecnych sluzeb pro zemédé€lstvi by méla byt zvysSena oproti
soucasnému stavu celkove do 25 %.

e Program II - Rozvoj a stabilizace instituct, ktery bude v navaznosti na etapu Revitalizace
dale zdokonalovat a stabilizovat fungovani instituci, nezbytnych pro realizaci programt
etapy Adaptace a pro vstup do EU.

4. Kvantifikace naroki na financ¢ni zdroje

Vidaje statniho rozpoctu na zemédélskou politiku (v mld. K¢&)" ?
2000 2001 2002 2003 2004 2005
koncepce | skutecnost | koncepce | ocekavana | koncepce navrh koncepce | koncepce | koncepce
Vydaje skuteénost rozpoctu
Celkem 15,6 11,7 15,2 12,8 17,0 9,1 17,0 17,1 17,4
- kapitalové 1,9 1,0 1,5 1,1 0,5 1,0 0,4 0,3 0,2
- b&zné 13,7 10,7 13,7 11,7 16,5 3,1 16,6 16,8 17,2

Pozn.:

D Veéemé daiiovych iilev, odpisit dluhii a neplacenych iirokii u ndvratnych finanénich vypomoci, aviak bez vydajii na
pozemkové upravy, uciovské Skolstvi a vzdélavani dospélych a servisni cinnosti pro centrum. V prognézovaném obdobi
nejsou uvazovany vydaje statniho rozpoctu po vstupu CR do EU. Vstup do EU nap¥. v roce 2003 by znamenal zdsadni
zmeénu ve vySi i struktuie vydajil.

Ve vydajich nejsou zahrnuty uplné kapitalové vydaje na zajisténi nitratové smérnice podle usneseni viady ¢.907 z
12.9.2001. Jejich zahrnuti by zvysilo kapitdlové vydaje v obdobi 2003-2005 o celkem 13 mild. K¢ (2003: 1,8 mld. K¢,
2004: 3,3 mld. K¢ 2005: 7,9 mld. K¢é). Za predpokiadu vstupu CR do EU v roce 2003 by bylo mozné uvazovat, Ze
zhruba 8 mld. K¢ z uvedenych 13 mld. K¢ bude poskytnuto ze strukturdalnich podpor EU (2003: 1 mld. K¢é; 2004: 2 mld.
K¢ 2005: 5 mld. K¢).

2)
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Vydaje fondii na zemédélskou politiku (v mld. K¢)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
koncepce | skutecnost | koncepce | ofekavana | koncepce navrh koncepce | koncepce | koncepce
Vydaje skuteénost rozpoctu
SFTR/SZIF 4,5 2,5 4,0 4,2 4,0 2,9 4,0 3.8 3.8
PGRLF 39 2,2 4,0 1,6 3,0 1,5 2,0 1,8 1,5
CMZRB 0,2 0,1 0,2 0,1 0,3 0,1 0,3 0,3 0,3
SFZP, GA CR, PF 0,2 0,3 0,2 0,3 0,1 0,3 0,1 0,2 0,2
Celkem 8,8 5,1 8,4 6,2 7.4 4,8 6,4 6,1 5.8
- kapitalové 33 2,9 4,0 1,5 3,1 1,4 2,1 1,9 1,7
- bézné 5,5 2,2 4,4 4,7 4,3 34 4,3 4,2 4,1
Vydaje EU na zemédélskou politiku (v mld. K&)”?
2000 2001 2002 2003 2004 2005
koncepce | skutecnost | koncepce | ocekavana | koncepce navrh koncepce | koncepce | koncepce
Vydaje skutecnost rozpoctu
Celkem 0,9 0,0 0,9 0,0 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
- kapitalové 0,7 0,0 0,7 0,0 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
- bézné 0,2 0,0 0,2 0,0 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Pozn.:

Y SAPARD, PHARE. Od roku 2002: zvySeni za nevyplacené rocéni castky SAPARD v obdobi 2000-2001 (pficina: delsi
procedura schvalovani Planu — Programu rozvoje venkova a dosud neukoncené schvalent prislusnych statnich instituci
CR ze strany Evropské komise).

2)

Za predpokladu vstupu CR do EU v roce 2003 by bylo mozné uvazovat o kapitalovych vydajich ze strukturdlnich fondi

EU na zajisteni nitratové smérnice podle usneseni viady ¢.907 z 12.9.2001. Celkové zvyseni kapitdlovych vydaji za
obdobi 2003-2005 by predstavovalo castku zhruba 8 mld. K¢.

Vdaje soukromého sektoru na zemédélskou politiku (v mld. K¢)”

2000 2001 2002 2003 2004 2005
koncepce | skutecnost | koncepce | ocekavana | koncepce navrh koncepce | koncepce | koncepce
Vydaje skute¢nost rozpoctu
Celkem X X X X 6,5 X 7,0 7,2 8,0
- kapitélové X X X X 6,5 X 7,0 7,2 8,0
- bézné X X X X X X X X X

Pozn.: x = udaje nelze poskytnout
U Spolufinancovani SAPARD a napliiovéni acquis v oblasti zdravotni nezdvadnosti potravin, zdravi zvifat a nitratové
smeérnice podle usneseni viady ¢.907 z 12.9.2001.

5. Regionalni rozmér koncepce

Koncepce vyzaduje vymezeni specifickych zemédé€lskych a venkovskych oblasti na bazi
kritérii LFA (Less Favourable Areas - LFA, tzv. znevyhodnéné oblasti), na které plsobi
svymi programy a nastroji diferencované podle typu LFA, resp. oblasti mimo LFA.

6. Legislativni a nelegislativni opatieni

V roce 2001 pokracoval legislativni proces s cilem harmonizovat pravni normy, piedpisy a
instituce v agrarnim sektoru CR s EU. V tomto roce byl pfijat zakon o rostlinolékai'ské péci a
zméndch nékterych souvisejicich zakond. Cilem novely zakona o rostlinolékaiské péci bylo
dosaZeni plné slucitelnosti s predpisy ES a odstranéni nedostatkil aplika¢ni praxe.

Legislativni rad¢ vlady byl v roce 2001 ptedlozen navrh zdkona o odriidéach, osivu a sadbé
pestovanych rostlin s cilem dosazeni plného souladu s ptislusSnymi piedpisy ES. Pfitom je
zachovana kontinuita na stavajici pravni upravu.

V zajmu zlepSeni Animal Welfare bylo téZ ptikroc¢eno jesté v roce 2001 k vypracovani navrhu
zakona, kterym se méni zakon na ochranu zvifat proti tyrani ve znéni pozd¢jSich predpist.
V tomto roce byly téZz piijaty nckteré provadéci predpisy, a to predevSim v oblasti
potravinového prava.
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V obdobi po roce 2001 se legislativni ¢innost zaméti zejména na vypracovani navrhii zakona
o konzervaci a vyuziti genovych zdroji rostlin a mikroorganismii pro zemédélstvi
a potravinafstvi, o vinohradnictvi a vinafstvi (zcela nové pojeti pravni Gpravy) a o veterindrni
péci (novela stavajiciho zdkona v platném znéni).

Nepiimo bude krealizaci koncepce ptispivat téZ navrh vécného zaméru zakona
o pozemkovych upravach a pozemkovych uradech a ptedpisy z oblasti zivotniho prostredi
(ochrana ptidy a ochrana ovzdusi).

XIIL5.2. VODOHOSPODARSKA POLITIKA

Voda je pfirodni zdroj a jako slozka zivotniho prostiedi piedstavuje nezastupitelnou
podminku Zivota. Vyvoj lidské spole¢nosti je Gizce spjat s vodnimi zdroji - pozitivné pfi jejich
vyuzivani, ale inegativn¢ poSkozovanim pfirozeného charakteru vodnich ekosystému
a zhorSovanim kvality i1 kapacity vodnich zdroji vlivem civiliza¢nich faktort. Vodni zdroje
v Ceské republice jsou omezené, jsou vyluéné zavislé na atmosférickych srazkach, které jsou
rozkolisané v prubehu roku i ve viceletém obdobi.

Vodohospodaiska politika stanovuje postupy k feSeni souboru Cinnosti charakteru sluzeb
s vyznamnymi vefejné prospéSnymi ucinky, které v rtiznych hydrologickych podminkach
harmonizuji pozadavky na vSechny formy uzivani vodnich zdroji s pozadavky ochrany
vodnich ekosystémi, pii sou¢asném zohlednéni opatieni ke snizeni Skodlivych ucinka vod,
vcetné zabezpeceni péce o piirozenou obnovu vodnich zdroji v krajin€. Tato politika pokryva
pusobnost Ministerstva zemédélstvi jako ustfedniho vodopravniho ufadu.

A. Analyza souc¢asného stavu

1. Zakladni vyvojové tendence uplynulého obdobi a jejich vyhodnoceni

V oblasti vodniho hospodafstvi a ochrany vod doSlo k pozitivhim zméndam. Voda se jiz
nepovazuje pouze za surovinu, ktera je prioritn€ vyuzivana extenzivng, ale za nenahraditelnou
slozku zivotniho prostredi.

Kapacita vodnich zdrojii v Ceské republice dosahuje ve vyjadieni na jednoho obyvatele, resp.
1 km® tizemi, zhruba poloviny primémé tGrovné v zemich EU. Proto pé&i o vodni zdroje je
tteba vénovat zvlastni pozornost. Vychodiskem je vytvotfeni ndstroju sledujicich racionalni
uzivani vod, napt. vicetcelové hospodafeni s vodou v ucelenych povodich, planovani
vyuzivani a bilancovani vodnich zdroju, viceleté fizeni vodohospodaiskych soustav, zaloZeni
odborné spravy vodnich tokti apod.

V soucasné dobé se klade stale vétsi diraz na ochranu vod v pfirodnim prostiedi v zajmu
ekologické stability krajiny a ekosystémti v pfirod¢ a tradicni vodohospodaiskd opatieni a
¢innosti jsou regulovany v zajmu ochrany pfirody, pfirozené obnovy vodnich zdrojd, ¢i
biodiverzity vodnich ekosystémil.

Hlavni sméry tohoto vyvoje se uskuteciiuji na zdsadach uplatinovani integrovanych ptistupt k

ochran¢ a vyuziti vodnich zdroji v trvale udrzitelnych mezich, tzn. Ze se jedna o trvalou
snahu o zachovéni vodnich zdrojl jako podminky zivota pro budoucnost.
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Ve vodnim hospodafstvim doslo za posledni roky k vyraznému zlepSeni v nékterych
oblastech. Zvysil se pocet obyvatel zdsobovanych vodou z vefejnych vodovodi. V roce 2000
bylo pitnou vodou z vefejnych vodovodi zasobovano celkem 8,952 mil. obyvatel, coz
piedstavuje 87,1 % z celkového poctu obyvatel. V roce 1995 €inil tento podil 85,8 % a v roce
1989 pouze 82,4 %. Dale nariistal pocet obyvatel napojenych na vefejnou kanalizaci, ktery v
roce 2000 ¢inil celkem 7,685 mil., tj. 74,8 % obyvatel. V roce 1995 to bylo 73,2 % obyvatel a
v roce 1989 pouze 72,4 %. Zvysil se podil ¢isténych odpadnich vod, ktery v roce 1995 ¢inil
89,5 % a v roce 1989 pouze 71,5 %. PokraCoval pokles mnoZstvi vypousténych znecist'ujicich
latek z bodovych zdroji do povrchovych vod. Mezi roky 1990 a 2000 doslo k poklesu
vypousténého zneciSténi u organického znecisténi vyjadien¢ho jako BSKs o 87 %, u
organického znecisténi vyjadieného jako CHSKc; 0 79,9 %, u nerozpusténych latek o 84,4 %
a u rozpusténych anorganickych soli o 30 %.

Rovnéz doslo ke snizeni ztrat vody ve vodovodnich fadech. Tyto ztraty €inily v roce 1995 na
jeden kilometr vodovodnich fadi 16 367 1.km™.den”, v roce 1998 se postupné snizily na 12
149 1km™.den™ a v roce 2000 jiz &inily pouze 9 706 L.km™.den”. Tento trend jednozna&ng
sveédc¢i o postupném zlepSovani péce o infrastrukturu vodovodnich fada.

Byl piijat vodni zdkon, ktery vychédzi z novych ekonomickych podminek a organizacnich
zmén statni spravy a samospravy po roce 1989, harmonizuje s ptisluSnymi ptedpisy ES,
vymezuje zjiStovani a hodnoceni stavu povrchovych a podzemnich vod vcetné evidence,
plénovéani v oblasti vod a vytvareni Programli opatieni, stanoveni citlivych a zranitelnych
oblasti a povrchovych vod vyuzivanych ke koupani, stanoveni povinnosti spravcti vodnich
tokli, coz umozni fesit péci o vodni toky a ochranu pfed povodnémi na kvalitativné vyssi
urovni nez dosud, zejména pouzitim modernich metod a postupti zavadénych v Evropé.
Rovnéz byl pfijat zakon o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu a o zméné
nekterych zakonid (zdkon o vodovodech a kanalizacich), ktery zohlediiuje nové ekonomické
podminky a aktudlni organizacni zmény statni spravy a samospravy a harmonizuje
s ptislusnymi ptedpisy ES. Rozvoj vodovodu a kanalizaci patii nyni do samostatné ptisobnosti
krajt.

V ramci preventivnich opatfeni ke zvySeni ochrany proti povodnim byla schvélena Strategie
ochrany pred povodnémi pro uzemi CR a realizovdn Program prevence pied povodnémi.
Program prevence pied povodnémi obsahuje Sest samostatnych podprogramii s cilem
zabezpecit realizaci hlavnich opatfeni na ochranu pfed povodnémi, kterd jsou zajiStovana
spravci vodnich toka, pfip. obcemi nebo svazky obci a maji regionalni vyznam. Financovani
se predpoklada jak z vlastnich prostfedkd spravci toku, tak i z prosttedkl statniho rozpoctu,
fond Evropské unie a uvéri od Evropské investi¢éni banky podle ndvrhu zakona o uvéru CR
od EIB, ktery vlada projedné do konce roku 2001.

2. Vyhodnoceni udinnosti stavajicich rozvojovych programu

Vysledky programli vodovodl a kanalizaci se odrazeji pfedev§im v riistu poctu obyvatel
napojenych na vefejné vodovody a kanalizace. Efekty, spocivajici ve zvySovani jakosti
dodavané pitné vody lze ptimo kvantifikovat velmi obtizn€. Podobnd situace je i u Cisténi
odpadnich vod.

Bezprostifedné po povodnich v letech 1997 a 1998 byla zah4jena realizace programu obnovy

vodnich tokd a vodohospodaiskych zatfizeni, nebot’ Skody v této oblasti dosahly vyse cca 6,6
mld. K¢. Zabezpeceni obnovy koryt vodnich tokd a zajisténi plné funkcnosti
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vodohospodatskych zafizeni jsou prvnimi kroky ke snizeni povodiovych skod i v pfipadé
mistnich povodni. Zaroveii jsou zdkladnim piedpokladem k zahdjeni naslednych
preventivnich opatfeni se systémovymi G¢inky v jednotlivych hydrologickych povodich.

Sousttedénim rozpoctovych i1 mimorozpocCtovych statnich prostiedkli, vlastnich zdroji
spravci vodnich tokii a vyhodného zahrani¢niho uvéru od Evropské investicni banky se
podafilo dosahnout toho, ze k 31.7.2001 byla provedena obnova za 4,53 mld. K&, coz
piedstavuje 68,6 % potieb. SouCasny piedpoklad realizace uvedenych investic k 31.12. 2001
je provedeni obnovy celkem za 5,03 mld. K¢, tj. pokryti 76,15 % celkovych potieb.

S ohledem na stale se zvysujici Cetnost povodiovych situaci v poslednich péti letech, které
postihuji izemi Ceské republiky budou dal$i programy zaméfeny na systematickou prevenci,
tzn. budovani prioritnich protipovodiovych opatieni.

B. Koncepce

1. Strategické cile dalSiho rozvoje vodohospodarského sektoru

Péce o vody v pfirodnim prostiedi ve vSech jejich formach je podminkou pro udrzitelné
vyuzivani vodnich zdroji. Jejich ochrana a moznosti vyuzivani musi byt hodnoceny ve
vzajemnych souvislostech a jsou prfedmétem odbornych cinnosti a sluzeb ve vodnim
hospodaftstvi v hydrologickych povodich.

K hlavnim cilim vodohospodaiské politiky patii zajisténi kvalitni pitné vody a vody pro
hospodarské ucely, odkanalizovani obci a U€inné cisténi odpadnich vod, prevence a
zmirnovani nasledk povodni a obdobi sucha a ochrana vodnich zdroja a Zivotniho prosttedi.
Dalsi vyvoj vodniho hospodaistvi bude respektovat uplatiiovani integrovanych ptistupt
k ochran¢ a vyuziti vodnich zdroji v trvale udrzitelnych mezich, tzn. Ze se jedna o trvalou
snahu o zachovani vodnich zdrojti jako podminky zivota pro budoucnost. Dale jde o zajisténi
toho, aby ekologické cile a vodohospodaiské zajmy byly hodnoceny komplexné a aby zajmy
ochrany vodnich ekosystémd, ptfirody a struktury krajiny a zajmy uzivani vodnich zdrojt,
vcetné ochrany nemovitosti a vodnich utvart pied Skodlivymi G¢inky vod byly ve vzajemné
rovnovaze.

K zajisténi zkvalitnéni pitné vody byly jiz aktualizovany dil¢i tkoly, napft. ,,Aktualizace
strategie financovani implementace smérnice Rady 91/271/EEC o ¢isténi méstskych
odpadnich vod* a ,,Strategie financovani implementace smérnice Rady 91/676/EEC o ochrané
vod pied znecisténim dusi¢nany ze zemédé€lskych zdroja®, které budou pfipravovany na
zakladé schvalenych dokumentaci programt dle zakona ¢. 218/2000 Sb.

Vodohospodaiské sluzby spojené s hospodafenim s vodnimi zdroji a péci o vodni utvary
a uplatnovani vodohospodarskych prvkt v ramci technické obsluhy tzemi museji byt
provadény na zékladé trvalého vodohospodaiského pldnovani v hydrologickém povodi, se
zietelem na z4jmy ochrany vodnich ekosystémd, pfirody a struktury krajiny.

Dosazeni vodohospodarskych cili v hydrologickych povodich vyzaduje koordinaci
odbornych vodohospodatskych ¢innosti — sluzeb. Zakladem je péce o vodni toky a regulace
jejich rezimu, optimalizace fizeni vodohospodaiskych soustav a fizeni odtokd v povodi, feseni
preventivnich protipovodiiovych opatieni, uspokojovani potfeb uzivateli vody v trvale
udrzitelnych mezich, zajisténi bezpecné a spolehlivé funkce vodohospodaiskych dél a
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vodohospodaiska, lesnickéd a zemé&de€lska opatieni v oblasti péce o odtokové pomeéry v krajiné
a v oblasti regulace vodniho rezimu v pade¢.

V ramci ochrany zivotniho prostfedi je predpokladem trvale udrzitelného uzivani vodnich
zdroji dosazeni dobrého stavu povrchovych vod, zejména chemického, a dobrého
ekologického potencialu, a to jak preventivnimi opatfenimi, tak sanaci zneciSténych
povrchovych vod, dosazeni dobrého stavu podzemni vody, a to prevenci zhorSovani stavu
podzemnich vod, sanaci znecisténych podzemnich vod a zajisténi rovnovahy mezi odbérem a
opétovnym dopliiovanim zdroji podzemni vody a dosazeni souladu se vS§emi normami a cili
tykajicimi se ,.chranénych uzemi“, vyhlaSenych podle pravnich predpisi ES a zdsad
Ramcové smérnice o vodni politice.

Tyto cile maji byt dosazeny do 6-ti let po zavedeni Programt opatieni pro kazdy uvedeny
okruh téchto z4jma ochrany zivotniho prosttedi, tj. k terminu prosinec 2015. Zpracovani a
uvetejnéni plant hlavnich povodi, resp. plant oblasti povodi a zpracovani programii opatieni
je tieba zabezpecit do prosince 2009.

2. Cile vyzadujici spolupraci ostatnich resortiu

Cile vodohospodaiské politiky v hydrologickych povodich nejsou vzdy vzéjemné
kompatibilni. Opatieni k ochrané zivotniho prostfedi, vod a vodnich ekosystémdi, resp.
opatteni sledujici ekologické zajmy, jsou Casto protichiidna technickym opatfenim, sledujicim
z4jmy vodohospodarské, zemédelské ¢i dopravni, které ovliviiuji ptirozené odtokové poméry
1 pfirodni charakter vodnich zdrojii, vodnich utvart, vodnich ekosystému a strukturu krajiny.
Proto musi byt harmonizovéna ve smyslu trvalé¢ udrzitelnosti, tj. v souladu se zasadami
ochrany vodnich ekosystémii.

Ramcové cile, vyzadujici spolupraci ostatnich resortti, vychazeji v podstaté z vySe uvedenych
hlavnich cili udrzitelné vodohospodarské politiky, tedy ze zlepSovani stavu povrchovych a
podzemnich vod, z jejich ochrany vyvazené s hospodaienim a péci o vodni zdroje k zajisténi
jejich trvalého uzivani, z ochrany pted skodlivymi ucinky téchto vod, spolu se zlepSovanim
vodnich pomérii v krajin€ na zéklad¢ integrovaného hospodareni.

Uvedené cile budou zabezpeCovany ve smyslu programi opatieni, sestavenych na zakladé
schvaleného Planu hlavnich povodi Ceské republiky pro povodi Labe, Moravy a Odry, a to
véetné Casovych pland realizace a zpiisobu jejich financovani. Na regionalni irovni budou
cile zabezpecovany podle programi opatieni, vychdzejicich z Planti oblasti povodi, které¢ dle
principu subsidiarity sestavi a budou pfijimat podle své tizemni pisobnosti kraje. Oba plany
budou pfipravovany ve spolupraci s Ministerstvem zivotniho prostiedi a s dal§imi ustfednimi
spravnimi Ufady.

Hlavni cile ochrany zivotniho prostiedi pro slozku voda obsahuje ,,Koncepce statni politiky
zivotniho prostiedi, kterd bude dale rozpracovana v ptislusnych programech dalSich resorta.

3. Specifikace jednotlivych programi

Hlavnim ukolem statu ve vodnim hospodéfstvi v hydrologickych povodich je odpovidajici
zabezpecCeni vynucovani vodohospodaiskych pravnich norem a vytvareni odpovidajiciho
rdmce pro koordinovany odborny vykon stitni spravy, vcetné ptislusnych kontrolnich a
monitorovacich mechanismi. Ve smyslu nového vodniho zakona ¢. 254 ze dne 28. Cervna
2001 budou témito nastroji plany v oblasti vod pro subsystém vodnich zdroji a komplexni
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pozemkové upravy pro subsystém vody v krajing, zpracované z nadresortniho pohledu. Tyto
strategické koncepéni dokumenty budou zpracovany az do Grovné Gzemni plisobnosti kraji
s respektovanim pfirozenych hydrologickych povodi a hydrogeologickych rajonti a budou
v oblasti stanoveni omezeni pro naklddani s vodami a limitd pro vyuziti izemi zavazné pro
rozhodovani statni spravy ve vodnim hospodatstvi.

Vodohospodaisky plan oblasti povodi bude zahrnovat zejména opatieni ke splnéni
vymezenych environmentdlnich cilli ve smyslu Rdmcové smérnice o vodni politice, opatieni
na ochranu pied povodnémi (vystavba a obnova poldrii, nadrzi a hrazi, zvySovani pritocné
kapacity koryt vodnich tokil, stanovovani zéplavovych tzemi, studie odtokovych poméra,
vymezeni rozsahu tzemi ohrozenych zvlastnimi povodnémi, zména funkce Gizemi a zpisobu
vyuziti pozemku v aktivnich zonach zéplavovych tizemi apod.). Dale bude obsahovat systém
preventivnich opatfeni pro obdobi sucha, vymezeni péce o vodni toky a regulace jejich
reZzimu, opatfeni k optimalizaci fizeni vodohospodarskych soustav a fizeni odtokd v povodi
a opatfeni k efektivnimu uspokojovani potteb uzivatel vody v trvale udrzitelnych mezich.

Na useku zasobovani pitnou vodou, odkanalizovani a ¢isténi odpadnich vod budou pro
naplnéni pozadavkii smérnic ES déle uplathovany programy vystavby a technické obnovy
vodovodi a Upraven vod a programy vystavby a technické obnovy C¢istiren odpadnich vod a
kanalizaci.

Zékladnim koncep¢nim dokumentem na tomto useku budou plany rozvoje vodovodi a
kanalizaci, zpracované pro Cast nebo celé tzemi kraje, ktery je schvali po projedndni
s dot¢enymi obcemi, vlastniky a provozovateli této infrastruktury, s ptisluSnym vodopravnim
ufadem a Ministerstvem zeméd¢lstvi, pfip. Ministerstvem zdravotnictvi nebo Ministerstvem
zivotniho prostfedi podle ptislusnych kompetenci. Tyto dokumenty budou smérodatné pro
¢innost statni spravy i samospravy a budou podkladem pro izemné pldnovaci dokumentaci.

Na useku vodniho hospodafstvi v zemédelské a lesni krajiné budou pro dil¢i povodi
uplatiovany zejména programy technické obsluhy tizemi, programy ochrany zemédélské a
lesni piidy proti vodni erozi a programy stability vodniho rezimu v krajiné a vyrovnani
odtokovych extrémt. Tyto programy budou koncepénim dokumentem pro projekty
komplexnich pozemkovych tGprav a pro ¢innost statni spravy na tomto tseku.

4. Kvantifikace naroki na finanéni zdroje

Naklady na vodohospodaiské sluzby v povodi v zajmu uzivani a rozvoje vodnich zdrojt i
jejich ochrany budou financovat ti, komu budou slouzit. Financovdni ndkladii na
vodohospodarska opatieni ve vefejném zdjmu bude zajisStovano spoluucasti vlastnika
ptislusnych staveb a zafizeni, orgdnii samospravy, statniho rozpoctu, piip. jinych
mimorozpoc¢tovych zdrojii v plisobnosti statu a za piipadné podpory pojistovacich instituci.

V souladu se zasadami vodni politiky EU ,,znecistovatel plati* a ,,uzivatel plati“ predpoklada
koncepce vodohospodarské politiky financovani vodohospodaiskych sluzeb predev§im
uzivateli z jejich zdroja.

Programy realizace vodohospodaiskych opatfeni ve vefejném zajmu budou vyplyvat

z koordinovanych planti hydrologickych povodi pro subsystém vodnich zdrojii a komplexnich
pozemkovych tprav pro subsystém vody v krajin¢.
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Ekonomické vyhodnoceni je zaloZzeno na predbézném odborném odhadu vydaji na realizaci
vybranych nejdilezitéjSich okruhli vodohospodaiskych opatfeni ve vefejném zajmu. Ve
vydajich nejsou zahrnuty naklady na opatifeni v subsystému vody v krajin¢; jde o okruh
revitalizaci, sniZzovani zneciSténi ze zemédélskych zdroji (bodovych 1 plosnych),
pozemkovych uprav, udrzby zeméd€lskych tokii a melioracnich =zafizeni, zvySovani
akumulaénich schopnosti krajiny, ochrany proti erozi atd. Financovani této problematiky je
zahrnuto do Koncepce agrarni politiky pro predvstupni obdobi jako jeji soucast v etapach
Revitalizace a Adaptace.

Na zékladé predbézného ekonomického vyhodnoceni 1ze odhadovat, Ze na realizaci vybrané
¢asti vodohospodarské politiky (mimo casti zahrnuté do agrarni politiky) bude nutno po dobu
deseti let narokovat na statni rozpocet a fondy EU 12,3 —18,1 mld. K¢ ro¢né v investicich a

cca 0,5 mld. K¢ ro¢né v neinvesti¢nich prostedcich.

Vydaje na realizaci vodohospodarské politiky (v mld. K¢)

Realizace vodohospodaiskych plani, Souhrnna potieba Vyplyva Nad Potieba
podpora statni spravy, vyzkumu a vyvoje Z prist. soucas. podpor
k EU stav
celkem rocné celkem rocné rocné

Vystavba vodovodi
Investi¢ni naklady (do r.2010) 25 2,5 - 1,5 2
Rekonstrukce vodovodii a ipraven vody
Investi¢ni naklady (do r.2010) 30 3,0 10 1,5 1,5
Vystavba kanalizaci, méstskych ¢istiren
odpadnich vod a jejich rekonstrukce
Investi¢ni naklady (do r.2010) 100 10-15 100 6-11 8-13
Technicka opatieni ochrany pred povodnémi
Investi¢ni naklady (do r.2010-2015) 10-30 1-2 - 0,9-1,8 0,8-1,6
Vystavba a rekonstrukce praumyslovych
Cistiren odpadnich vod
Investi¢ni naklady 15
Péce o vodni toky
Neinvesti¢ni ndklady (do r.2010-2015) 1,5-1,9 0,15 0,05 0,15 0,05
Posileni statni spravy
Investi¢ni naklady (do r. 2002) 0,12 0,12
Neinvesti¢ni néklady 1,3-1,7 0,13 0,13 0,13 0,13
Odborna podpora statni spravy
Investi¢ni naklady (do r. 2002) 0,2 0,2
Neinvesti¢ni néklady 1,5-1,9 0,15 0,07 0,07 0,15
Podpora vyzkumu a vyvoje
Neinvesti¢ni naklady 2,3-39 0,23 0,13 0,18
Celkem (do r.2010-2015)
Investi¢ni naklady 180,3 az 16,5 az 110,3 9,9 az 12,3 az

200,3 22,5 15,8 18,1
Neinvesti¢ni naklady 6,6-9,4 0,66 0,25 0,48 0,51

Podrobnéjs$i roz€lenéni narokli na finanéni zdroje pro realizaci zakladnich casti

vodohospodarské politiky je uvedeno v nasledujicich tabulkéch.

140




Financni naroky na statni rozpocet (v mld. K¢)

2001
Program ¢i politika 2000 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Ocekavana Pivodni
skuteénost | pozadavek
Vystavba a technicka obnova vodovoda a 0,985 0,424 0,145 0,155 0,200 | 0,200
upraven vod (329030)
Vystavba a technicka obnova COV a 0,411 0,281 00,100 0,100 | 0,200
kanalizaci (329040)
Technicka opatieni ochrany pted povodnémi | 0,201 0,031 0,200 | 0,100 | 0,150 | 0,150 | 0,400 | 1,000 | 1,000
- kapitalové vydaje
Péce o vodni toky 0,103 0,094 0,105 0,105 0,130 | 0,150 | 0,165 | 0,180 | 0,195
- bézné vydaje
Financni ndaroky na ostatni casti verejnych rozpoctu (v mld. K¢)
2001
Program ¢i politika 2000 2002 (2003 | 2004 [ 2005 | 2006 | 2007
Ocekavana | Puvodni
skutecnost | poZzadavek
Vystavba a technicka obnova vodovoda a 0 0 010,500 0,300 | 0,090 0 0 0
upraven vod (329030)
Vystavba a technicka obnova COV a 0 0 0] 0,510 0,450 | 0,150 0 0 0
kanalizaci (329040)
Technicka opatieni ochrany pted povodnémi 0 0 00,190 0,400 | 0,560 0 0 0
- kapitalové vydaje
Péce o vodni toky 0 0 0 0 0 0 0 0 0
- bé&zné vydaje
Financni naroky na zdroje EU (v mld. K¢)
2001
Program ¢i politika 2000 2002 (2003 | 2004 [ 2005 | 2006 | 2007
Ocekavana | Puvodni
skute¢nost | poZadavek
Vystavba a technickd obnova vodovoda a 0 3,500%) *) *) *)
tipraven vod, COV a kanalizaci(329030 + (0,100 EUR)
329040)
Technicka opatieni ochrany pted povodnémi 0 0 0 010,300 | 0,600 | 1,100 | 1,000 | 1,000
- kapitalové vydaje
Péce o vodni toky 0 0 01 0,050 | 0,050 | 0,050 | 0,050 | 0,050
- bé&zné vydaje
*) Cdstka urcena na 4 roky, neni specifikovino na jednotlivé roky.
Predpokladana spoluucast soukromého sektoru (v mld. Kc)
2001
Program ¢i politika 2000 2002 (2003 | 2004 [ 2005 | 2006 | 2007
Ocekavana | Puvodni
skute¢nost | poZadavek
Vystavba a technickd obnova vodovoda a 0,278 0,458 | 0,376 | 0,305 | 0,600
upraven vod (329030)
Vystavba a technicka obnova COV a 0,244 0,465 | 0,483 | 0,353 | 0,600
kanalizaci (329040)
Technicka opatieni ochrany pfed povodnémi | 0,033 0,035 0,030 | 0,020 | 0,050 | 0,060 | 0,070 | 0,100 | 0,100
- kapitalové vydaje
Péce o vodni toky 0,180 0,160 0,180 0,180 0,175 | 0,165 | 0,150 | 0,150 | 0,150
- bézné vydaje

Pozn.: Financni naroky, uvedené v této koncepci, zahrnuji pouze prostiedky, které budou vynakladany na vodni hospodarstvi

v ramci resortu zemédelstvi, neobsahuji proto financni naroky politiky resortu Zivotniho prostiedi.
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5. Regionalni rozmér koncepce

V ramci napliiovani aproximace komunitarni legislativy ES v oblasti voda se princip
subsidiarity plné odrézi v zdkoné o vodach. Organy krajii budou rozhodovat ve vécech
hrani¢nich vod po projednani s ministerstvy zemédélstvi a Zivotniho prostfedi, o zatazeni
vodniho dila do kategorii z hlediska technicko-bezpe¢nostniho dohledu, a ve véci poplatki za
vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych. Dale budou spolupracovat s ministerstvy
zem&délstvi a Zivotniho prostiedi pfi zajiStovani sestaveni programl opatieni v oblastech
povodi a kontrole jejich plnéni a ukladat opatfeni, stanovena ve vefejném zidjmu témito
programy opatfeni.

Organy krajli budou opravnény vyjadfovat se ke stavbam, které rozhodujicim zpiisobem
ovlivni naklddani s vodami, ochranu vod nebo ochranu proti povodnim, budou ¢init opatieni
za mimotadné situace, zejména pii nedostatku vody a pfi havariich v ptipadech ptesahujicich
uzemi nebo moznosti okresu a kontrolovat provadéni technicko-bezpe¢nostniho dohledu nad
vodnimi dily. Ve spolupraci se spravcem povodi budou pfipravovat podklady pro rozhodnuti
o urceni spravce drobného vodniho toku.

Zakonem o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu je pienesena pulsobnost
Ministerstva zeméd¢lstvi v otdzce rozvoje vodovodi a kanalizaci do samostatné pisobnosti
krajti, které budou tuto oblast fidit. I proto probiha od roku 2001 projednavani programt
Ministerstva zeméd¢lstvi s okresy za ucasti kraju, které maji kompetence i v otazce stanoveni
priorit realizace jednotlivych konkrétnich akci, které napomohou k postupnému odstraiiovani
rozdilti mezi jednotlivymi uzemimi ve vybavenosti vodohospodéiskou infrastrukturou.

6. Legislativni opatieni

Zasadni legislativni ptedpoklady pro napliiovani koncepce byly vytvofeny pfijetim zakona €.
254/2001 Sb. O vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni zékon), ktery nabyva ucinnosti
dnem 1. ledna 2002. Zakon piinasi podstatnou upravu ve zptsobu planovani v oblasti vodniho
hospodaistvi.

Planem hlavnich povodi Ceské republiky pro povodi Labe, Moravy a Odry, budou stanoveny
ramcové cile pro hospodateni, ochranu a zlepSovani stavu povrchovych a pozemnich vod a
vodnich ekosystémi, k zajisténi trvalé¢ udrzitelnosti nasSich vodnich zdroji. Timto pldnem
bude vymezena rovnéz i ramcova struktura potfebnych opatfeni k prosazovani vetejnych
z4jmu, véetné zdrojl a zpiisobu jejich financovani. Na zédkladé rdmcovych cili Planu hlavnich
povodi CR stanovi cile pro diléi povodi Plany oblasti povodi. K jejich napliiovani budou
sestaveny programy opatfeni, a to vcetné Casovych plani realizace a zplsobu jejich
financovani, jak vyzaduje legislativa ES.

Naplnovani cili koncepce v oblasti sanitdrni infrastruktury vybavenosti obyvatel bylo
vytvofeno pfijetim zdkona ¢. 274/2001 SB., o vodovodech a kanalizacich pro vetfejnou
potiebu (zakon o vodovodech a kanalizacich), ktery nabyva G¢innosti dne 1. ledna 2002.

Konkretizace koncepce feSeni zasobovani obyvatel pitnou vodou, véetné vymezeni zdroji
povrchovych a podzemnich vod, uvazovanych pro tucely Upravy na pitnou vodu a
odkanalizovani a ¢isténi odpadnich vod v daném tzemnim celku bude podle tohoto zdkona
obsazena v planu rozvoje vodovodl a kanalizaci, ktery pro své tizemi nebo jeho ¢ast bude
zajistovat prislusny kraj.
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XIIL5.3. LESNICKA POLITIKA

Hlavnim cilem lesnické politiky je zachovani bohatstvi lesii pro budouci lidsk4d pokoleni,
které je soucasné i etickym zdvazkem nasi generace. Sprava a vyuzivani lest a lesni pady
musi byt 1 naddle postavena na principu trvale udrzitelného hospodateni v lesich. To znamena
zpusoby, které zachovavaji biodiverzitu lest, jejich produkéni schopnost a regeneracni
kapacitu, vitalitu a schopnost plnit v soucasnosti i budoucnosti odpovidajici ekologické,
ekonomické a socidlni funkce na vSech urovnich.

A. Analyza soucasného stavu
1. Zakladni vyvojové tendence uplynulého obdobi

Probihajici civiliza¢ni procesy ovliviuji stfedoevropské lesy predevsim ve dvou smérech.
Dochazi k vaznému oslabeni ekologické stability lesnich ekosystémli a na mnoha mistech
pfestavaji  vefejné potiebé dostaCovat samovolné environmentilni efekty lest
obhospodaiovanych piedev§im k produkci diivi, coz ve svém disledku vede k potiebé
rozvijet a usmeriiovat rozsah a kvalitu mimoprodukénich funkci. To vSak neznamena, Ze by se
jakkoli snizoval celospolecensky vyznam produkce diivi jako ekologicky mimotfadné
cenné¢ho, obnovitelného zdroje suroviny. Je tomu pravé naopak: nepfetrzitd a vyrovnana
produkce dieva a jeho rozsifené vyuzivani pozitivné ovliviiuje napi. proces globalnich zmén
klimatu a vyznamné pfispiva k trvale udrzitelnému rozvoji.

Objem tézeb dfeva mél stoupajici trend od poloviny osmdesatych let, od té doby je zvySovani
jen pozvolné, celkovy ro¢ni objem t&zby (14,44 mil. m® v roce 2000) je stale vyrazné pod
hodnotou celkového primérného piiristu. Vymeéra lesni pudy se pozvolna zvysuje (2 637 tis.
ha, data roku 2000), dlouhodob& se zvy3uje i celkovy pramérny prirast (16,8 mil. m?), i
celkové zasoby diivi (630,5 mil. m?).

2. Vyhodnoceni ucinnosti stavajicich rozvojovych programii

Podstatna ¢ast podpory lesniho hospodafstvi z vetejnych zdroji (v prevazné mife z finan¢nich
prostfedkil stdtniho rozpoctu) se dosud uskuteciiuje troji formou: plnénim zavazkl statu
vyplyvajicich ze zdkona, finan¢nimi ptispévky na hospodareni v lesich a poskytovanim sluzeb
vlastnikiim lest.

Finan¢ni povinnosti stitu vyplyvajici ze zdkona jsou spojeny s vysadbou melioracnich a
zpeviyjicich  dfevin, cinnosti odborného lesniho hospodare, zpracovanim lesnich
hospodatskych osnov, melioracemi a hrazenim bystfin.

Finan¢ni pfispévky na hospodafeni v lesich se zaméfuji na tyto oblasti: obnova lesh
poskozenych imisemi, zalesnéni, zajisténi a péstovani mladych porostd, sdruzovani vlastnika
lestt malych vymér, ekologické a k ptirod¢ Setrné technologie, zajisténi mimoprodukcnich
funkei lest, hrazeni bystfin, podporu ohrozenych druhli zvéfe, vyhotoveni lesnich
hospodéiskych plant v digitdlni formé, ostatni hospodafeni v lesich a programy
spolufinancované z fonda EU.

Sluzbami, jimiz stat podporuje hospodateni v lesich, jsou letecké vapnéni a hnojeni, letecka

protipozarni a hasi¢skd sluzba, velkoplo$né zdsahy v ochrané lesa, poradenstvi a ostatni
sluzby.
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Ptehled o hlavnich polozkach podpor lesniho hospodaistvi v poslednich tfech letech je patrny

z nasledujici tabulky (tdaje v mil. K¢).

1998 1999 2000
Zavazky statu podle lesniho zédkona 341 307 246
Finanéni ptispévky na hospodafeni v lesich 504 565 567
Sluzby 63 56 119

Stat podporuje hospodateni v lesich predev§im pravé sohledem na zabezpecovani
mimoprodukénich funkci jak samovolnych, spojenych se samotnou existenci lesa, tak
specialné podporovanych (tfizenych), které maji povahu vefejné prospéSnych sluzeb.
Mimoproduk¢éni funkce lesi nejsou realizovany na trhu, nejsou poskytovateli sluzby
(vlastnikovi lesa) hrazeny, a proto nejsou ani souc¢asti HDP. Jednim z diivodl je neexistence
objektivnich kritérii pro hodnoceni potieby, vyznamu a urovné poskytovanych spolecenskych
funkci lest a konkrétnich zplsobi a objektivnich ekonomickych néaroki ucelového
obhospodarovani lest k podpoie spolecenskych funkei.

Pravé tyto funkce, které jsou primyslovou ¢innosti nenahraditelné, jsou spolecnosti stale vice
zadany, ale finan¢ni zdroje disponibilni k jejich zajiStovani jsou stile mens$i. V pribéhu
devadesatych let stagnoval celkovy objem finan¢nich podpor pro lesni hospodarstvi
v nominalnim vyjadfeni. V roce 2000 bylo na plnéni zdvazkl statu vyplyvajicich ze zakona,
na finanéni piispévky a sluzby pro hospodateni v lesich vydano celkem 932 mil. K¢, v roce
1999 to bylo 928 mil. K¢, v roce 1998 pak 908 mil. K¢.

B. Koncepce lesnické politiky

1. Strategické cile dalSiho rozvoje

Globalnim cilem statni lesnické politiky je trvale udrzitelné obhospodatovani lest. Principy
tohoto novodobého piistupu k nakladani s lesy jsou v dokumentech z Ministerské konference
o ochran¢ lestt v Evropé¢ (Helsinky 1993) definovany jako ,,sprava a vyuzivani lesii a lesni
piidy takovym zpiisobem a v takovém rozsahu, které zachovavaji jejich biodiverzitu, produkcni
schopnost a regeneracni kapacitu, vitalitu a schopnost plnit v soucasnosti i budoucnosti
odpovidajici ekologické, ekonomické a socialni funkce na mistni, narodni a globalni urovni a
které tim nepoSkozuji ostatni ekosystémy .

Strategickymi cili rozvoje lesniho hospodarstvi jsou zlepSovani stavu a ekologické stability
lesnich ekosystémil, trvald a vyrovnana produkce diivi, rozvoj mimoprodukénich funkei lest
a SirSi vyuzivani dfeva jako obnovitelné, ekologicky pfiznivé a mnohostranné vyuzitelné
suroviny.

2. Meziresortni spoluprace pri plnéni cilt

Ministerstvo zemédélstvi musi pii sledovani stanovenych strategickych a specifickych cila
(priorit) prohloubit vzdjemnou konkrétni spoluprdci predevS§im s mnoha resorty.
S Ministerstvem zivotniho prostiedi v pé¢i o genofond lesnich dfevin, zvySovani biodiverzity
lesnich ekosystému, pii ptipravé legislativnich zmén tykajicich se lest. K dal§im oblastem
spoluprace patfi nové pojeti a napln oblastnich pland rozvoje lest, objektivizace
spoleenskych funkci lesii, Gzemni systémy ekologické stability v lesich a modifikace
obhospodarovani lesti ve zvlasté chranénych uzemich.
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Ministerstvo primyslu a obchodu se bude podilet na podpote tuzemského primyslového
zpracovani dfeva a jeho vyuzivani v narodnim hospodafstvi na vytvareni predpokladi pro
zvysené vyuzivani dieva listnd¢l a na obchodu s reprodukénim materidlem lesnich dievin

3. Specifikace programi k realizaci koncepce

V navaznosti na Koncepci lesnické politiky v obdobi pted vstupem CR do EU, kterou
schvalila vlada svym usnesenim ¢&. 49 ze dne 12. ledna 2000, byly ve spolupraci MZP a MZe
zahdjeny pfipravy na sestaveni Narodniho lesnického programu, ktery bude zpracovan do
konce roku 2002.

Narodni lesnicky program (NLP) bude souborem dil¢ich programti, které vytvoii ramec pro
postupnou realizaci strategickych cilii a koncepénich zdmérti formou konkrétnich opatieni,
aktivit a projekti. V ramci NLP budou specifikovana a ve finan¢nich narocich vyhodnocena
kratkodobé opatieni pro dobu platnosti aktudlné ptipravované verze NLP pro obdobi 2003-
2006.

K jeho prioritam bude patiit zejména péce o genofond lesnich dievin, obnova lesti v imisnich
oblastech, vcetné regenerace produkéni schopnosti lesnich plid, zvySovani biodiverzity
lesnich ekosystémti (iprava druhové, vékové a prostorové struktury lesnich porostl pii jejich
obnové a vychové, event. rekonstrukci), zajiStovani zvySujicich se spolecenskych narokl na
multifunkéni vyuzivani lesi pifi zachovani jejich produkénich schopnosti. Obnoveni
rovnovahy mezi lesem a zvéti. DalSimi prioritami budou ochrana lesi proti hmyzim skiidcim
a houbovym chorobam, minimalizace poskozovani lesi pii tézbé a soustied’ovani diivi,
uzemni systémy ekologické stability v lesich, modifikace obhospodafovani lest ve zvlasté
chranénych tzemich, rozSifovani ptirod¢ blizkych lesti v nivach potoki a fek, zvySovani
podilu lesti v krajiné (zalestiovani zeméd¢lskych pid) a program NATURA 2000.

Mezi priority tohoto programu budou déle patiit funkéné diferencované zptisoby posilovani
pozitivnich u¢inkt lesti (a technickych opatfeni v lesich) pii1 ochrané pudy, vody a pfi
upravach vodniho rezimu (lesy ochranné, lesy ve vodohospodarsky dulezitych oblastech),
zvySovani zdravotné rekreaCniho potencidlu lesii na lokalitach se zvySenou ndvstévnosti
(ptiméstské a rekreacni oblasti, okoli 1azni) a podpora tuzemského zpracovéani a spotieby
dreva, vytvareni piredpokladii pro zvySené vyuzivani dieva listnaci.

Vramci zpracovani meziresortnich programi pro wuvedené priority budou piedné
kvantifikovany naroky na finan¢ni zdroje, dale budou specifikovana potfebna legislativni
opatfeni a vyhodnoceny dalSich dusledky realizace programii. Zvlastni pozornost bude
vénovana institucionalnimu rdmci trvale udrzitelného hospodaieni v lesich. Pijde napt. o
zkvalitiovani odborné urovné statni spravy lesd, zlepSovani Cinnosti odbornych lesnich
hospodaiti, zajisténi optiméalniho vyuzivani lesii ve vlastnictvi statu k trvalému zabezpecovani
vSech funkci lesti, posilovani vyznamu oblastnich plant rozvoje lesi a podporu
hospodarského planovani, udrzeni kontinuity a kvality strategicky dilezitych smért
lesnického vyzkumu, zvySovani profesionalni trovné lesniki na vSech stupnich vzdélavani,
zvySovani trovné odborné informovanosti vlastnikl lesti (poradenstvi), zlepSovani podminek
pro dobrovolné sdruzovani vlastnikii lestt malych vymér, zkvalithovani meziresortni a
mezinarodni spolupréce a zintenzivnéni aktivni komunikace lesnikl s vetejnosti (osvéta).
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4. Kvantifikace naroki na finanéni zdroje

Podrobnéjsi udaje o potitebé finan¢nich zdroji budou znamy po zpracovani Narodniho
lesnického programu. Predbéznou kalkulaci ptedpokladanych vydaji poskytovanych
vlastnikiim lesti, které budou nutné pro realizaci koncepce statni lesnické politiky, uvadi
nasledujici tabulka (adaje v mil. K¢):

Financni ndaroky na statni rozpocet (v mld. Ké)])

2001
Program ¢i politika 2000 2002 2003 2004 2005 2006
Skuteéna Puvodni
Castka poZadavek
Lesnicka politika 0,94 0,76 1,58 1,77 1,79 2,00 2,42 2,70
Bé&zné 0,62 0,56 1,28
Kapitalové 0,32 0,20 0,49

Pozn.:
Y Do nakladii nejsou zahrnuty ndklady na Skolstvi, védu, vyzkum, stami spravu lesii a oblasti plany rozvoje lest, které jsou
soucdasti rozpoctii jednotlivych statnich subjektil.

Finan¢ni naroky na zdroje EU neni zatim mozno uvést, nebot’ nejsou dokonceny technické
konzultace o zpiisobu pfevedeni dneSnich finan¢nich ptispévka na tituly, které bude mozno
spolufinancovat z fondi EU. RovnéZz finan¢ni naroky na ostatni ¢asti vefejnych rozpocta ani
predpokladanou spoluticast soukromého sektoru nelze zatim vycislit.

5. Regionalni rozmér koncepce

Zakladnim odbornym dokumentem pro diferencované uplatiiovani statni lesnické politiky
v jednotlivych ¢astech republiky jsou oblastni plany rozvoje lest, zpracované na obdobi 20 let
pro 41 ptirodnich lesnich oblasti. V jednotlivych pfirodnich lesnich oblastech samoziejmé
existuji zna¢né rozdily v fad¢ kvalitativnich a kvantitativnich ukazateli charakterizujicich
rozlohu a stav lest,, jejich produkéni i mimoprodukéni potencidl i zpasob jejich
obhospodaiovani. Oblastni plany rozvoje lest jsou vychozim podkladem, z né¢hoz jsou nebo
budou cerpany informace pro sestavovani krajskych, resp. regiondlnich rozvojovych
programul.

Dulezitym faktorem je skuteCnost, ze lesy ve vlastnictvi statu (63 % vSech lest) jsou
v naprosté vétsing spravovany a obhospodafovany statnim podnikem Lesy CR. V lesich
nestatnich bude uplatiovani koncepce lesnické politiky a jejich realizacnich programt
ovlivnéno i tim, zda pravomoci spojené s ur€ovanim (ziskdvanim) a pfidélovanim ptislusnych
podpirnych prostfedki (jak tuzemskych, tak z fondd EU) budou nakonec v rukou organ
centrdlnich anebo regionalnich. Diskuse v této véci neni ukoncena.

6. Legislativni a nelegislativni opatieni

Zakladnim legislativnim rdmcem usmériiujicim obhospodafovani lesti je zdkon o lesich a
zméné a doplnéni nékterych zakond (lesni zékon), ktery ve svém vstupnim paragrafu oznacuje
lesy za ndrodni bohatstvi tvofici nenahraditelnou slozku Zivotniho prostfedi. Novelizace
zéakona, pfipravovand mj. v souvislosti s harmonizaci pravnich piedpisii ES, byla — po dohodé
bezprostiedné zainteresovanych resortt MZe a MZP — vladou odlozena na rok 2005
sohledem na to, Ze vsoucasné dobé neni tato novelizace nezbytné nutnd. Potfeba
legislativnich opatfeni bude specifikovdna v rdmci zpracovavaného Narodniho lesnického
programu.
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Samostatnym zadkonem o nakladani s reprodukénim materialem lesnich dfevin bude nutno do
¢eského pravniho fadu implementovat Smérnici Rady 1999/105/ES. Navrh tohoto zakona byl
predlozen v souladu s legislativnim planem vlady a bude projednavan vladou dne 7. listopadu
2001. Vlada schvalila vécny zamér zdkona o myslivosti.

XIII.6. DOPRAVNI POLITIKA

Dopravni politika byla vypracovana v letech 1997-1998, v podminkdch nedokoncené
transformace a privatizace v dopravé, rychlé liberalizace a nedostatecné harmonizace
dopravniho trhu. Tento stav doprovazi zpozdovani vystavby dopravnich siti, zhorSovani
technického stavu dopravni infrastruktury a nedostatecny podil finan¢nich prostiedk
vynalozenych do dopravy vici HDP. Prudky rist individudlniho motorismu a objemu
ptepravy v silniéni dopravé, spolecné s nesouladem mezi vyvojem dopravnich objemi
a stavajicich kapacit, véetné¢ celkového poklesu dopravnich vykoni v nékterych oborech
negativné ovliviluje dosavadni vyvoj i dlouhodobou prognoézu vyvoje osobni i nakladni
dopravy.

Sou¢asna Dopravni politika je uréena pro obdobi pied vstupem CR do EU. Je koncipovana
v ramci piedvstupni strategiec CR. Pro trvaly a udrzitelny rozvoj dopravy je predevdim nutné
plné harmonizovat podminky jednotlivych druhti dopravy, optimalné¢ vyuzivat kapacity
jednotlivych druht dopravy, zajistit modernizaci a udrzbu dopravni infrastruktury a
dobudovat adekvatni rozsah dopravnich siti. Tyto trendy povedou k intenzivnéjSimu zapojeni
dopravy do modernich evropskych logistickych systémi, k vy$Simu vyuzivani telematiky
v dopravée a k vytvoreni uceleného systému integrované dopravy.

V takovém systému se budou uplatiiovat dopravné politické zasahy predevsim k dosazeni
trvale udrzitelného rozvoje mobility spolecnosti s vytvafenim piedpokladli pro rozvoj
jednotlivych prvkti z hlediska minimalizace spolecenskych nakladd, coz je spojeno
s odstranénim cenovych deformaci.

A. Analyza sou¢asného stavu
Ziakladni vyvojové tendence uplynulého obdobi a jejich vyhodnoceni

Z hlediska hustoty je naSe dopravni infrastruktura srovnatelnd se staity EU, zaostava vSak
pfedevsim kvalitou siti a jejich technickym stavem. V dalSich letech tak miZze brénit
zddoucimu pohybu zboZi a osob, omezovat moznosti ekonomického rlstu a vytvaret bariéru
pro zaclenovani do jednotného trhu. Pfechod na dopravni standardy EU znamena uplatnit
vys$$i diraz na hlediska bezpec¢nostni, socialni a ekologicka.

Finan¢ni prostiedky vlozené do dopravni infrastruktury se od roku 1995 postupné zvySovaly.
V roce 1997 podil vynakladanych finan¢nich prosttedkii na HDP dosahl 1,6 %. Tato vySe
odpovidala doporuceni z Helsinské pan-evropské dopravni konference. V dalSich letech se
vSak tento objem snizoval a v roce 2000 se pohyboval okolo 1,3 %. V tomto podilu vSak
dotace ze statniho rozpoctu ptredstavovaly pouze 0,8 procentnich bodil a zbyvajici ¢ast tvorily
vlastni zdroje a dlouhodobé uvéry, v€etné ivért s garanci statu.

Zména hospodatského systému spolu s novou orientaci na evropské trhy se vyrazné projevila
zménou poptavky po pieprave. Podstatné se snizila zejména poptavka po piepravé
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hromadného zbozi. Rychlym zvySovanim poctu automobili doSlo k vyraznému rastu
individudlni dopravy a ke zménam ptepravnich proudii. V obdobi let 1990 — 2000 se pocet
osobnich automobilii zvysil o téméF 50 % a doséhl jiz 3,5 miliond vozidel. Soucasné
s rozvojem individualniho automobilismu doslo ke sniZovani poctu piepravovanych osob
vetejnou dopravou, i kdyz v méstské dopravé je pocCet prepravovanych osob v poslednich
letech ustaleny a dosahuje vice nez 2 mld. osob rocné. V autobusové linkové dopravé poklesl
index vykont v pribehu let 1990 — 2000 na 50 % a proti pfedchozim 1étim se znacné snizila
1 vytiZzenost spojui. U Zelezni¢ni dopravy doslo v letech 1990 — 1999 ke sniZeni piepravy osob
o cca 35 %, teprve v roce 2000 se pocet pirepravovanych osob oproti pfedchéazejicimu roku
zvysil 0 4,2 %. Ménici se ceny vstupl osobni dopravy, zvySovani cen jizdného a sniZovani
dotaci prispiva ke zvySovani tlaku na rozvoj individuéalni automobilové dopravy.

V obdobi 1990 — 1997 se mirné zvysil piepravni vykon celkové nakladni dopravy. Vyrazné se
vSak zvysil podil silni¢ni dopravy na ukor dopravy Zelezni¢ni a vodni. Riist silni¢ni nédkladni
dopravy celkové od roku 1990 ¢ini 130 %. V roce 2000 poprvé vykazala zelezni¢ni nakladni
doprava rist o 3,5 %. Trvale rostou vykony v letecké dopravé. Podil kombinované dopravy
mezirocné¢ neustale nartistd o cca 15 — 20 %.

B. Stfrednédoba koncepce
1. Strategické cile dalSiho rozvoje jednotlivych druhi dopravy

Strategické cile a hlavni priority rozvoje dopravy vychdzeji z ,,Narodniho rozvojového
planu®, ktery byl zpracovan k zabezpeceni pfipravy pro vyuzivani Strukturdlnich fonda
a Kohezniho fondu Evropské unie.

Mezi hlavni priority dalSiho rozvoje dopravy patfi modernizace a rozvoj dopravni
infrastruktury, rozvoj dopravni obsluhy tUzemi, dopravni infrastruktury regionii a snizeni
negativnich dopadi dopravy na Zivotni prostfedi.

Na tyto priority navazuji opatfeni, jejichz realizace pfinasi urcité efekty, kterych chce
spolecnost dosahnout. Modernizace a rozvoj dopravni infrastruktury zahrnuje zejména
systematickou udrzbu dopravnich siti pro zajiSténi jejich pozadované kvality, dokonceni
rekonstrukce hlavnich Zelezni¢nich trati v tranzitnich koridorech a pokracovani ve vystavbé
déalnic a rychlostnich silnic, v€etné¢ ekologickych opatfeni, a obchvatl mést. Mezi dalsi
opatfeni patfi pfimé napojeni letiSt€¢ Praha-Ruzyné na Zelezni¢ni dopravu a zajiSténi
implementace ,,schengenskych odbavovacich principi® na hlavnich mezinarodnich letistich,
piedevsim v Praze, kde je nutné tyto kroky podpofit rozsahlou investicni dostavbou. Dalsim
opatfenim v oblasti vnitrozemni vodni dopravy je zlepSeni plavebnich podminek na Labi.

Pro rozvoj dopravni obsluhy a infrastruktury regionli je nezbytna systematickd udrzba a
modernizace dopravni sité regionalniho vyznamu, podpora zvySovani kvality vetejné dopravy
jako jednoho z dalezitych faktord mobility obyvatel, vytvareni logistické zakladny v dopravné
vhodnych lokalitach, vytvareni a zkvalitiovani integrovanych dopravnich systémi vcetné
zajisténi jejich dlouhodobého financovani.

Predpokladem pro snizeni negativnich dasledkti dopravy na Zivotni prostiedi je pfizpisobeni
dopravni infrastruktury a provozu takovym opatienim, kdy doprava vykazuje minimalni
negativni u¢inky na Zivotni prostfedi, a to jak na narodni, tak i na mezinarodni Grovni. DalSim
piredpokladem je modernizace vozového parku a systematickd podpora kombinované
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dopravy, snizovani produkce emisi a hluku z dopravy a uplatiovani systémul regulace
individudlni automobilové dopravy, vcetné postupného zahrnovani externich ndkladt do
jednotlivych druhii dopravy. Pti dal§im zvySovani tranzitni silni¢ni nakladni pfepravy je tieba
postupovat v souladu s negociaénim procesem CR.

Postupné napliiovani téchto priorit s sebou piinese zejména minimalizaci neptiznivych vliv
dopravy, dokonceni vystavby schvalenych dopravnich koridord, zvyseni bezpecnosti dopravy,
snizeni nehodovosti ve meéstech a obcich, snizeni emisni zatéze a zkvalitnéni zivotniho
prostiedi v sidlech a sidelnich aglomeracich, snizovani objemt individualni automobilové
dopravy, zvySeni vykonl vefejné hromadné dopravy a zkvalitnéni obsluhy. Mezi dalsi
oc¢ekavané prinosy patii zvySeni mobility obyvatelstva a pracovni sily, odstranéni bariér pro
dopravu starSich osob a osob télesné postizenych, vytvofeni novych pracovnich pfiilezitosti,
uptednostiiovani ekologicky ptiznivéjsich druhii dopravy a Gspora energie zavedenim novych
technologii, zvySeni pfepravnich objemii kombinované dopravy a spolehlivosti plavebniho
provozu.

2. Cile vyzadujici spolupraci ostatnich resorti

V ramci spolupréce s Ministerstvem zivotniho prostfedi jsou zajistovany tkoly plynouci z
»Regionalni konference EHK/OSN o dopravé a zivotnim prostfedi®, ktera se konala ve Vidni
v roce 1997. Ukoly byly zahrnuty do ,,Souboru opatieni ke snizeni zatéze zivotniho prostiedi
dopravou*.

Touto problematikou se v cervnu 1999 zabyvala i1 3. konference Svétové zdravotnické
regionalni organizace pro Evropu (WHO) v Londyné. Ve spolupriaci s Ministerstvem
zivotniho prostfedi a Ministerstvem zdravotnictvi byly piipraveny podklady pro dokument
,»Charta o dopravé a zivotnim prostiedi.

MDS spolupracuje s resorty MZP a MZ pfi zpracovavani material ,,Statni politiky Zivotniho
prostiedi®, ,,Akéniho planu zdravi a zivotniho prostfedi Ceské republiky* 1 dalSich
dokumentii. Ukoly jsou pribézné plnény.

Spoluprace s resortem prumyslu a obchodu se predevSim tykala Strategie
narodohospodatského rastu, Podpory investic v ramci rozvoje prumyslovych zén a Podpory
vyrobcei kolejovych vozidel a vozidel vetejné hromadné dopravy.

V ramci piedvstupni ptipravy CR probiha uzka spolupréace s resortem mistniho rozvoje. Jedna
se predevSim o oborovou participaci na ,,Narodnim rozvojovém planu (RDP)“ adale o
oborovou garanci ,,Sektorového rozvojového planu“. Z hlediska spoluprace na narodni Grovni
se jedna o zajisténi agendy a problematiky izemniho rozvoje a potteb dopravni infrastruktury
v ramci procesu izemniho planovani.

3. Specifikace jednotlivych programi

Obecnym cilem dopravni politiky je vytvateni predpokladi pro Zadouci mobilitu osob a zbozi
a podpora udrzitelného ekonomického rozvoje. Zakladnimi podminkami efektivniho
napliovani tohoto cile je ucelné vyuziti dostupnych zdrojii a tizemi, vyuziti komparativni
vyhody geografické polohy statu, kvalitni propojeni s evropskou dopravni siti, ochrana
zivotniho prostiedi a zdravi obyvatel a zvySovani bezpecnosti dopravy a jeji spolehlivosti.
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Mezi zékladni strategické cile v sektoru dopravy patii pojeti dopravy jako systému, realizace
trvale udrzitelného rastu mobility, harmonizace podminek volné soutéze, piijeti podminek
fungovani vnitiniho trhu EU, proporcionalni rozvoj dopravni infrastruktury, program zvyseni
bezpecnosti v dopravé, zajisténi financovani dopravni obsluhy, rozvoj kombinované dopravy
a podpora synergickych efektti dopravy pro ekonomiku.

Dulezitym nastrojem financovani dopravni politiky nadéale ziistavaji dotace, zejména ze
staitniho rozpoctu. Pro jejich poskytovani a kontrolu je nutné, v souladu s podminkami
v zemich EU, finan¢né zajistit zavazky verejné sluzby v dopravé, vymezit stditni pomoc na
zakladé kritérii EU, vytvoftit kontrolni mechanismy pro dodrZzovani pravidel volné soutéze
v doprave a dokoncit liberalizaci v dopravé tam, kde neni dominantni postaveni.

Nezbytnou podminkou realizace dopravni politiky je dokonceni privatizatniho procesu
v dopravé. Transformace® Zeleznice na efektivni obchodni spole¢nost a vyjasnéni podminek
smluvniho vztahu mezi Ceskymi drahami a statem je nutné provést v souladu se zakladnimi
dokumenty EU k Zelezni¢ni dopravé, a to zejména Bilou knihou EK ,,Evropsk4 dopravni
politika pro rok 2010: ¢as rozhodnout (2001). Tento proces vyzaduje spolupraci celého
politického spektra.

Neopomenutelnym nastrojem je 1 harmonizace dani a poplatkti se zemémi EU, zejména
zména dané silniéni na dai z motorovych vozidel a uprava spotiebnich dani z pohonnych
hmot, zavedeni ekologickych dani a zabezpeceni harmonizace poplatkli v jednotlivych
dopravnich druzich s koneénym cilem pienést celkové finan¢ni naklady infrastruktury na jeji
uZzivatele.

4. Kvantifikace naroki na finanéni zdroje

Financni ndroky na statni rozpocet (v tis. K¢) - Kapitola 327 — Ministerstvo dopravy a spojii

Specifikace | Skutecnost Rozpocet Rozpocet Vyhled rozpo¢tu
vydaji 2000 2001 2002
resortem schvaleny resortem navrh 2003 2004 2005 2006
poZadovano pozZadovano
Bézné 14 422720 | 10 683 965 2235547 9379 665| 3456555| 9814774 10239703 10 858 070 11258 687
Kapitalové | 10422720 | 5422149 17033127 6 880 362 895463| 5062386| 3758498 3948 364 3948 364
Celkem 24751260 | 16106 114 3938 859 16260 027 4352018 14877 160 13 998 201 14 806 434 15207 051
Pozn.:
) Usneseni PSP CR ¢. 260/2000 a UV ¢. 552/2001
zvySeni transferii prispévkovym apod. organizacim (zvySeni schvileného rozpoctu 2001 o 343012 tis. K¢)
Financni naroky na statni rozpocet z SFDI (v tis. Kc)
Specifikace | Skute¢nost Rozpocet Rozpocet Vyhled rozpoctu
vydajia 2000 2001 2002
resortem schvaleny resortem navrh 2003 2004 2005 2006
pozadovano pozadovano
Bézné 9670037 10076 498 14 614 000 15343 000 | 15826 000 | 16 524 000 17 153 000 17 985 000
Kapitalové | 14 271 260 16 623 502| 21 593 000 25742 000 | 27 256 000 [ 28 638 000 | 29 063 000 | 29 986 000
Celkem 23941297 26 700 000| 36207 000 41 085000 |43 082000| 45162000 | 46216000 [ 47971000

¥V soudasné dobé Parlament CR projednava vladni navrh zakona o akciové spoleénosti Ceské drahy, statni
organizaci Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty a o zméné zakona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni
pozd¢jsich predpist. Navrh jiz byl Poslaneckou snémovnou schvalen.
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Financni naroky na zdroje z fondit EU (v tis. K¢)

Specifikace vydaju Skuteénost Odhad
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Celkem 2 691 000 X 2514000 | 3055000 | 4000000 | 4000000 | 4000000
Financni ndaroky na zdroje soukromého sektoru (v tis. K¢)
Specifikace vydaji
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Celkem 0 0 2000000 | 2500000 | 4000000 | 4000000 | 4000000

Dodrzeni hlavnich rozvojovych zamért v sektoru dopravy do roku 2010 vyzaduje vynalozit
finan¢ni prostiedky do nasledujicich oblasti: modernizace a rozvoj dopravni infrastruktury,
udrzba dopravni infrastruktury s cilem dosahnout zlepSujici se uroven, obnova parku
zelezni¢nich osobnich vozidel, obnova vozidel a modernizace infrastruktury MHD vcetné
prazského metra, obnova parku autobust linkové dopravy, podpora kombinované dopravy,
institucionalni zabezpeceni vstupu do EU a thrada prokazatelné ztraty z provozovani vetejné
osobni dopravy vyplyvajici ze zavazku vetejné sluzby.

Na dokonceni zakladni modernizace dopravni infrastruktury je tfeba vynalozit béhem deseti
let cca 435 mld. K&, z toho by mél Statni fond dopravni infrastruktury (dale jen SFDI)
poskytnout cca 345 mld. K¢. DalSimi zdroji pro financovani rozvoje dopravni infrastruktury
budou uvéry garantované inegarantované statem, zejména pro financovani zeleznicni
a silni¢ni infrastruktury. Celkova vySe uvérl se uvazuje cca 49,88 mld. K&. Splatky jistiny
a uhrady Grokd z jiz uzavienych pijéek, tzv. dluhova sluzba, ¢ini pro CD 60,22 mld. K¢ a pro
program zlepSeni mezinarodnich silnic a rychlostnich silnic v CR celkem 27,31 mld. K.
V ramci technické a financni pomoci EU statiim sttedni a vychodni Evropy mlizeme uvazovat
s piispévkem fondu ISPA na konkrétni projekty (pied vstupem CR do EU), na které by mohlo
byt uvolnéno az 37,61 mld. K¢, za pfedpokladu dostateného mnozstvi vlastnich zdroju.
Po vstupu CR do EU je realné zvyseni tohoto objemu v ramci Gerpani pomoci ¢lenskych stati
ze Strukturalnich fond a Kohezniho fondu.

V soudasné dobé jsou vystavba, opravy a GidrZba silnic a dalnic v CR financovany pifevazné
ze SFDI. Finan¢ni prostiedky SFDI ziskava od uzivateld pozemnich komunikaci, a to formou
dani (silni¢ni dan, ¢ast spotfebni dan¢ z PHM atp.) a poplatkti (dalni¢ni poplatek, poplatek za
nadmérné pirepravy atp.). Dalsi prostfedky SFDI budou piedstavovat vynosy dalsiho
zpoplatnéni dopravy v souladu s normami EU (sjednoceni spotfebni dan¢ z PHM, pieména
silni¢ni dan€ na daft z motorovych vozidel, chystané Gipravy v rdmci internalizace externalit
atd.).

Dals$im ptinosem pro rozvoj dopravni infrastruktury je finan¢ni a technickd pomoc ze strany
EU v ramci integrace Ceské republiky do EU. Hlavnim nastrojem regionalni a strukturalni
politiky se staly Strukturdlni fondy a Kohezni fond, které si kladou za cil snizovat rozdily
mezi regiony EU. Mezi zdroje nenavratné finan¢ni pomoci EU pro projekty, které se tykaji
dopravy, technické infrastruktury a zivotniho prostiedi, patii program PHARE, Program
pteshranic¢ni spoluprace (CBC — Cross Border Co-operation), program INTERREG II a ISPA.
V soucasné dobé je nejvyznamnéjSim zdrojem financovani projektd dopravy a zivotniho
prostiedi kandidatskych zemi program ISPA. V ramci tohoto programu jsou poskytovany
piispévky pro zlepsSeni dopravni infrastruktury, kterd podporu;ji trvale udrzitelnou mobilitu, a
zejména na takovad opatfeni, kterd pomohou dosahnout cile definované v pfistupovém
partnerstvi. To znamena vybudovat spojeni a interoperabilitu narodnich siti mezi sebou a se
sittmi TEN (trans-evropské koridory), vcetné ptistupu k TEN. Pfi vybéru relevantnich
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projekti pfichazeji v uvahu také vysledky programu TINA™, ktery se tyka posouzeni potieb
dopravni infrastruktury.

Jednim z dileZitych zdroji pro financovani rozvoje dopravnich siti v pfistim obdobi se stane
finanéni nastroj ISPA, ze kterého by mohla Ceskéa republika obdrzet na projekty dopravni
infrastruktury az 1,2 mld. K& roéné do roku 2006 piipadné do pfijeti CR do Evropské unie.
V piipadé piijeti CR do Evropské unie bude mozné &erpat finanéni piispévky na rozvoj
dopravni infrastruktury z Kohezniho fondu EU.

Ministerstvo dopravy a spoji piedlozilo v listopadu 1999 Evropské komisi prvni projekty
modernizace dopravni infrastruktury se zddostmi na spolufinancovani z finan¢niho néstroje
ISPA, a to na tseky lezici na IV. a VI. B evropském multimodalnim koridoru.

V fijnu a v listopadu 2000 byly Ridicim vyborem Evropské komise pro program ISPA
schvaleny tfi ceské dopravni projekty, a to 2 zelezni¢ni projekty: Zaboii nad Labem — Ptrelouc
(celkové z ISPA 30,9 mil. EUR), Usti nad Orlici — Ceska Tiebova (celkové z ISPA 14,3 mil.
EUR) a Isilni¢ni projekt Frydek-Mistek — Dobré (celkové z ISPA 20,4 mil. EUR).

Dale byl v &ervenci roku 2001 schvalen Ridicim vyborem Evropské komise pro program
ISPA silni¢ni projekt ,,Obchvat Bélotina* (na rychlostni silnici R 48) s ptispévkem z ISPA
17,1 mil. EUR.

Zahgjeni realizace schvalenych ZzelezniCnich projekti je ocekdvdno na pielomu roku
2001/2002 a stejné tak zahajeni realizace silnicniho projektu Frydek-Mistek — Dobra.

Koncem c¢ervna 2001 byly do Bruselu ptedlozeny navrhy Zadosti o spolufinancovani ctyt
silni¢nich projektti nachéazejicich se na dalnici D 8 a na rychlostni silnici R 48. Jednd se
o stavbu tunelu Libouchec, mostii v Trmicich a Kninicich a iseku Dobra — ToSanovice.

Na zasedani Ridiciho vyboru Evropské komise pro program ISPA byl v listopadu 2001
schvalen projekt Dobra — ToSanovice (na rychlostni silnici R 48).

Celkové se dosud podafilo ziskat z programu ISPA pro 5 schvalenych projektd 100,2 mil.
EUR (tedy asi 3,5 mld. K¢). Dne 13. Cervence 2001 obdrzela ¢eska strana prvni splatku ve
vysi 6,5 mil. EUR.

V 1. pololeti roku 2002 budou ptedlozeny ke schvéleni spolufinancovéni z programu ISPA tfi
zelezni¢ni projekty: Pierov — Olomouc, Cervenka — Zabifeh na Moraveé a Zabieh na Morave —
Krasikov.

Dalsi variantou financovani je vyuziti soukromého kapitalu, které vSak vyzaduje vytvofit
legislativni podminky (zékon o koncesich®"). Jako pilotni projekt pro ové&feni systému PPP* a
koncesniho zptisobu vystavby a provozovani se pripravuje cast D 47. Tento postup vyzaduje
novelizaci zakona o pozemnich komunikacich.

3 TINA - Posouzeni potteb dopravni infrastruktury, Transport Infrastructure Needs Assessment.

3! Vladni navrh zékona, kterym se méni zékon & 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich ve znéni pozdgjsich
predpisti je v sou¢asné dobé projednavan Parlamentem CR.

2 PPP - (Public Private Participation) jedna se o zajidténi financovéani a vystavby dopravnich staveb, véetné
provozovani a udrzby, privatnim subjektem pfi participaci vetejného sektoru.

152



Hlavnim ptedpokladem pro stabilizovany rozsah zékladni dopravni obsluhy v dal$ich letech je
dostatecné a stabilizované kryti financnimi prostfedky. Zakon o silni¢ni dopravé a zédkon o
dréhach definuje odpovédnost statu za zabezpeceni zékladni dopravni obsluhy jako
zékladniho prava obc¢ana na dostupnou a finanéné inosnou dopravni sluzbu.

Pro zabezpeceni vefejné osobni dopravy, kterd ma zakladni poslani zajistovat piepravni
vztahy hromadného charakteru ve vetfejném z4jmu, je vyuzivan systém smluvniho vztahu o
zavazku vetejné sluzby, ktery je uzavirdn mezi urenou slozkou statu a dopravcem. Tento
v podstaté spolecensky fenomén patiici ke standardu vyspélych zemi Evropy plni i nutnou
funkci protipélu prudkému rozvoji individualni dopravy.

Verejna linkova autobusova doprava

Problémem vetejné linkové dopravy je skutecnost, ze jsou ndklady vynalozené na tuto
vetejnou sluzbu kryty trzbami od cestujicich ve vysi cca 70 %. Ztratovost této ¢innosti, véetné
pfiméteného zisku, je pak zalezitosti thrady prokazatelné ztraty v ramci smluvnich vztaht
o zavazku vefejné sluzby. Ur¢itou miru pfiméfeného zisku je nutné vytvaret predevSim
s ohledem na podnikatelské zaméry dopravci (pfepravu zabezpeCuje vylucné soukromy
sektor), jde zde o zabezpeCeni doplnkovych zdrojii nezbytnych pro financovani obnovy
autobusového parku.

Stavajici rozsah zékladni dopravni obsluhy se ustalil na cca 315 mil. ujetych km, coz proti
roku 1992 ptedstavuje snizeni o 100 mil. km. Pro udrZeni tohoto jiz minimalizované¢ho
rozsahu dopravni obsluhy je nezbytné nutna uhrada prokazatelné ztraty ve vysi:

Rok| 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Potfeba (v mil. K¢) 2300 2500 2700 2900 3100 3300
Rozpocet (v mil. K¢) 2062 2004 1998 ? ? ?

Nevykryti potieb v roce 2000 vedlo k tomu, Ze nebyl zajistén pfiméteny zisk (hospodarsky
vysledek za tuto ¢innost dosdhl —44 mil. K¢). Rok 2001 je pievazné feSen presunem spojl ze
zakladni dopravni obsluhy do obsluhy ostatni a tim vy$8im zatiZenim obci, které v roce 2000
uvolnily na thradu prokazatelné ztraty z ostatni obsluhy 429 mil. K¢.

Navrhovana c¢astka ve statnim rozpoctu pro rok 2002 jiz hrozi poklesem rozsahu zakladni
dopravni obsluhy, nebot” obce avizuji, ze dalsi pfesun thrady je pro né€ jiz neakceptovatelny.
Ptitom ruseni spoju v nékterych oblastech bude znamenat nezabezpeceni zékladnich zakonem
stanovenych povinnosti stdtu vac¢i obyvatelstvu, spfimym dopadem na zvySovani
nezameéstnanosti a zvyseni podilu individualniho motorismu.

Pravé z tohoto pohledu je nutné posuzovat potifeby na uhradu prokazatelné ztraty v dalSich
letech, kdy narist potfebnych zdrojii vychéazi pouze z pisobeni inflacnich tlakli na nakladové
vstupy, snizené o zvySovani jizdného tempem o 1 bod vysSim, nez je uvazovana inflace.

Zelezni¢ni osobni doprava

Financovani zelezni¢ni osobni dopravy je proti autobusové dopravé problematictéjsi. Naklady
na provozovani této vefejné dopravni sluzby jsou kryty trzbami pouze z cca 30 %.
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Od roku 2001 probiha financovani ztratovosti z nékolika zdroji. Uhrada nakladd na dopravni
cestu bez ndkladii na fizeni dopravni cesty je pievedena na Statni fond dopravni
infrastruktury. Zakladni dopravni obsluha provozovana osobnimi a spéSnymi vlaky je v ramci
zavazkl vetejné sluzby hrazena z kapitoly okresnich Ufadl, a to ve vysi ztraty ze zavazku
provozu a zavazku piepravy. Poskytnuté dotace predstavuji 53 % tucetni ztraty provozu
osobnich vlak.

Dalsi cast ucCetni ztraty je ztratou ze zavazku tarifniho, kterd je pozadovana z kapitoly
Ministerstva dopravy a spoju.

Potreba zdrojii na dopravni obsluznost (v mil. Kc)

Rok 2001 2002 2003 2004 2005
Okresni urady potreba 2 000 2200 2 400 2 600 2 800
rozpocet 2 000 1715
MDS potieba 1780 2 000 2100 2 200 2 300
rozpocet 500

Pro rok 2001 neni uzavien smluvni vztah na thradu tarifniho zavazku. ZvySovani potieb je
dano vlivem inflacnich tlaki na nékladové vstupy a moznostmi zvySovani cenové Urovné
jizdného.

Dalsi oblasti provozovani zelezni¢ni osobni dopravy je zabezpecovani dopravnich potieb
statu ve vefejném z4jmu. Jednd se o provoz vlakl vy$siho fadu. Pro tthradu zavazku vetejné
sluzby, a to zavazkl provozu, pfepravy a tarifniho, je v roce 2001 bez priméteného zisku
potfebnd vyse zdroji 3 400 mil. K¢ Tuto castku je nutné meziro¢n¢ zvySovat o rozdil
pusobeni inflace na naklady a moznostmi zvySovani jizdného.

Do chybéjicich zdroju je nutné zapocist i prostfedky na fizeni provozu dopravni cesty ve vysi
1,5 mld. K&, kterd meziro¢né poroste o inflaci.

Piedpoklada se, Ze na zakladé uzaviené smlouvy mezi statem a Ceskymi drahami bude stat
hradit CD rozdil mezi regulovanou cenou Zelezniéni osobni dopravy a cenou ekonomickou,
kterd by pln¢ pokryla niklady na objednanou osobni dopravu stitem. Pfitom bude vedena
ztrata CD jako pohledavka viigi statu.

Obnova vozového parku

Usnesenim vlady &. 499/1997 a &. 632/2000 odsouhlasila viada CR nutnost G&asti statu na
obnové vozového parku vetejné linkové dopravy a méstskych hromadnych doprav.

V linkové autobusové dopravé je cilem dosahnout obnovy autobusii v rozsahu 10 % z poctu
autobust ro¢né. Pro tento cil je potieba 450 mil. K& pfi Gcasti statu ve vysi 30 % z ceny
autobusti bez DPH. Je nutné konstatovat, Ze v roce 2001 je rozpoc¢tovana c¢astka ve vysi 360
mil. K¢ a pro rok 2002 je uvazovano s ¢astkou 200 mil. K¢. S ohledem na vyvoj uhrady
prokazatelné ztraty v ramci zavazka vetfejné sluzby je nutné ucast statu na obnové¢ autobusu
zachovat i ve vyhledu, a to v minimalni vysi 450 mil. K¢ ro¢né.

Pro méstské hromadné dopravy je kalkulovana vySe uhrady statni Gi¢asti v roce 2000 ve vysi

500 mil. K¢. Skutecna vyse v rozpoctu je pouze 150 mil. K¢. Pro rok 2002 je v usneseni vlady
zapracovana vySe 600 mil. K¢ Navrh rozpoctu uvazuje s 200 mil. K& Pro zachovani
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minimalni obnovy vozového parku by bylo tfeba pocitat s uvoliilovanim minimalné¢ 600 mil.
K¢ ro¢né.

V soudasné dobé je tieba zajistit obnovu vozidel pro Zelezni¢ni osobni dopravu. Vlada CR
projednala material ,,Podpora revitalizace vyrobcii kolejovych vozidel v CR“ v navaznosti
na ,,Program minimélni obnovy parku vozidel CD, s.0.” s tim, Ze ho svym usnesenim ¢&. 440
ze dne 3.5.2000 vzala na védomi, a ze pozadavky resortu budou projednany pfi feseni statniho
rozpoc¢tu. Minimalni potfeba vozidel podle priorit je v rozsahu 1,2 mld. K¢ pro rok 2001
a 1,3 mld. K¢ pro rok 2002. V navrhu statniho rozpoctu na rok 2001 nejsou pro kolejova
vozidla CD vyélenény potfebné finanéni prostiedky. Pivodni zamér tuto oblast fesit na
obdobi do roku 2010 byl omezen na obdobi do roku 2002 s tim, ze potieby vozidel v ndkladni
dopravé byly uvedeny pouze informativné a ponechany pIné v kompetenci CD. Podobné také
planovany nakup sedmi elektrickych trisystémovych jednotek fady 680 s naklapécimi
skiinémi pro nasazeni na modernizovany I. koridor Berlin — Praha — Videnl je zajiStovan
samostatnou smlouvou mezi CD a konsorciem dodavateli.

Vlada projednala v prosinci 2001 i zaruku na Gvér ve vysi 930 mil. K&, které si CD vezmou
na nakup péti jednotek pro ptiméstskou dopravu.

Vedle téchto, jiz vycislenych potiteb, jsou vyrazné tlaky hl.m. Prahy na pomoc statu pii
obnové vozli metra, vcetné investicni pomoci vystavby novych tras metra. Na obnovu
vozidlového parku prazského metra, rekonstrukci zabezpecovaciho zafizeni a na vystavbu tras
metra se do roku 2010 pfedpoklada vynalozit 49,18 mld. K¢, statni rozpocet se bude podilet
21,91 mld. K&. Na podporu kombinované dopravy, tj. dotace na nakup vozidel, pfepravnich
jednotek technologickych zatizeni a staveb se ptredpoklada, ze stdit v obdobi 1999 - 2010
vynalozi 8,78 mld. K¢.

5. Ocekavané disledky strategie

Ptredpokladany hospodaisky rist povede ke zvySeni pozadavkl na soucasné objemy a vykony
v dopravé. Jejich realizace bude plnéna v souladu s pozadavky na ochranu Zivotniho prostiedi
a zdravi obyvatelstva.

V obdobi do roku 2003 se predpoklada uprava legislativnich opatteni hlavné v dafiové oblasti,
v souladu se zapocCatou zménou hospodaiské politiky a s chystanou aktualizaci
a zhodnocenim stavajici dopravni politiky. Ta by méla vytvofit tlak na omezovani
individudlni automobilové dopravy a soucasné¢ podporovat presun k hromadné vetejné
dopravé pii podpoie ze strany statu a uzemnich samospravnych celkii. Pfesto je 1 pfi
nastartovani uvedenych opatieni nutno pocitat s ur€itym setrvacnym ucinkem, a tedy dalSim
doCasnym poklesem vetejné osobni dopravy autobusové i Zelezni¢ni. U zelezni¢ni dopravy je
nutno vzit v vahu postupné zprovoznéni modernizovanych tsekll Zelezni¢nich koridort,
které¢ by mélo ptispet ke zvySovani poptavky po zelezni¢ni dopraveé. Ke konci této etapy lze
oCekavat stabilizaci vefejné osobni dopravy, ovSem za piedpokladu zvySeni dotaci
na zakladni dopravni obsluhu a sblizeni podminek pii financovani silni¢ni a zelezni¢ni
dopravy. Pro dosazeni vysSich vykona v zelezni¢ni dopravé bude zvlast dilezité zapojeni
hromadné osobni dopravy do integrovanych dopravnich systému v oblasti velkych mést, a to
vcetng individudlni automobilové dopravy (tzv. sdilend doprava a systém P+R).

V individudlni automobilové dopravé, v zavislosti na ekonomickych ukazatelich a na zakladé¢
zkuSenosti ze zemi zapadni Evropy, oCekavame zvySovani automobilizace, které tempem
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ristu do roku 2002 ziejm¢é prevysi vyvoj hrubého doméciho produktu. Vzhledem
k nemoznosti tak rychlého rozsifeni kapacit bude nutné uplatiiovat regulani opatieni,
zejména v citlivych oblastech (omezeni individudlni automobilové dopravy ve méstech atd.)
V oblasti bezpecnosti silnicniho provozu je tfeba pfijmout razantni opatieni, aby bylo
dosazeno snizeni poctu a nasledkd dopravnich nehod. Opatteni jsou realizovana dle ,,Ak¢niho
programu zvySeni bezpecnosti silni¢niho provozu“ a déale konkretizovana v ,Navrhu
programu a opatieni ke snizeni nehod v silni¢nim provozu a jejich nésledkti na léta 2002 —
2005 s vyhledem do roku 2010%“. Rozpracovani tohoto programu je provedeno do roc¢nich
plant konkrétnich opatfeni. Program je rozdélen do Ctyt oblasti - Organizace a legislativa,
Lidsky cinitel a motivace k dopravni kdzni, Vozidlo a Pozemni komunikace.

V civilnim letectvi predpoklddame, Ze budou pokracovat trendy vyplyvajici z globalizace trhi
a z liberalizace sluzeb. Rozhodujicimi faktory ristu letecké dopravy jsou stale se rozsitujici
letecké sluzby na vysoké kvalitativni urovni a v cenové piijatelné relaci. Ve vnitrostatnich
ptepravach na kratké vzdalenosti nemiZze leteckd osobni doprava vyznamné konkurovat
silni¢ni nebo Zelezni¢ni dopravé. Ceska republika ma piedpoklad pro zachovani pomérné
vysokého tempa rastu letecké osobni mezinarodni dopravy. Rizikovym faktorem zde mtize
byt tlak na zatiZeni leteckych pohonnych hmot spotiebni dani.

Do roku 2003 se predpoklada dosazeni dvou cilti rozhodujicich pro budouci vyvoj nakladni
dopravy. Nékladni doprava by méla byt vykonné&;jsi i konkurenceschopnéj$i na mezinarodnich
trzich a mé€ly by byt vytvoreny podminky pro dohnani zanedbané udrzby a pro pokracovani
rychlé modernizace dopravni infrastruktury. Tim by mélo byt dosaZeno urcité vyvazenosti
mezi celkovymi objemy piepravy a kapacitou i pozadovanou technickou trovni dopravni
infrastruktury. Pocitd se stabilizaci vykonli ve vefejné silni¢ni ndkladni dopravé s tim, ze u
silni¢ni nakladni dopravy na vlastni ucet budou dosahovany rovnomérné vykony.

Pro Zelezni¢ni nakladni dopravu by tato etapa méla byt pokracovanim obdobi mirného riistu,
s moznosti dosahnout postupné urcité stabilni poptavky; jednd se predevsim o trvalé udrzeni
dopravy urcitych druhti zbozi, vhodnych pro zeleznici, a o rozSifovani vyuziti kombinované
dopravy, zejména na vétsi vzdalenosti.

Blizkost vstupu ¢i vstup do EU v obdobi 2003 - 2006 si vyzada potiebu vyssich investi¢nich 1
provoznich prostiedkli na podporu veiejné osobni dopravy a na modernizaci dopravni
infrastruktury a soucasn¢ na institucionalni zabezpeceni. Proto v tomto obdobi jiz bude mozné

pocitat s nastartovanim vysS§iho tempa rozvoje vefejné osobni dopravy a s postupnym
roz$ifovanim integrovanych dopravnich systému.

Po vstupu do EU se ptedpokladéd plné vyuzivani vyhod, které bude poskytovat dopravni trh
EU. Tato skuteCnost je charakterizovdna predevSim vyrovnanymi podminkami,
nediskriminaci dopravci, liberalizagnimi a harmonizaénimi opatfenimi®’. Omezenim prav pro
naSe dopravce by i na pifechodné obdobi znevyhodnilo nasi pozici na tomto trhu.

V obdobi do roku 2010 bude pokracovat modernizace dopravni infrastruktury tak,
aby zékladni pateini dopravni sit’ umoznila usporu cestovniho €asu i zvyseni kvality a aby
doslo k naplnéni celé koncepce ,,Navrhu rozvoje dopravnich siti cca do roku 2010 1 pfes
nedostatek investi¢nich prostiedki. Pocitd se nadale s nasazenim dopravnich prostfedkt
s vysokymi technickymi a ekologickymi parametry. Siroky dopravni trh umozni vysokou

3 % r v X . S » r ’ ’ r ’ ~ ~
3V soutasné dob& je Parlamentem CR projednavan napf. vladni névrh zakona o pracovni dob& a dobg
odpocinku zaméstnancd s nerovnomérné rozvrzenou pracovni dobou v dopravé.

156



dopravni spolupraci jednotlivych dopravnich subjektti arovnéz umozni vyss$i uplatnéni
a rozvoj sluzeb v kombinované doprave a v logistickych centrech.

V Zelezni¢ni nékladni dopravé budou postupné navazany vyss$i formy spoluprdce mezi
zelezni¢nimi podniky a dopravci za ucelem ziskavani vyssich podild pfeprav na evropském
dopravnim trhu. Silni¢ni ndkladni doprava si udrzi dominantni postaveni u pieprav na kratsi
a stfedné dlouhé vzdalenosti a v rychlé kamionové mezinarodni ptepravé urCitych druht
zbozi. Po modernizaci labské vodni cesty lze uvazovat s ristem vykonu i ve vnitrozemské
vodni dopravé; rychleji porostou vykony v mezindrodni vodni dopraveé nez v tuzemské.

V dalsim obdobi lze na zaklad¢ jiz plné modernizované zelezni¢ni infrastruktury provazané
na evropské sité¢ odekavat zrychleny rozvoj Zelezni¢ni dopravy. Cést zbozi, vznikajici
v dosahu silni¢ni nakladni dopravy, bude pfedurena svym charakterem a piepravni
vzdalenosti pro kombinovanou dopravu silnice — Zeleznice nebo silnice — voda.

6. Regionalni rozmér koncepce

Soucasti regionalni struktury je zabezpeceni dopravnich sluzeb nejen na celondrodni Grovni,
ale 1 na urovni jednotlivych regioni. MDS se aktivné¢ podilelo na tvorbé ,,Strategie
regionalniho rozvoje CR“. Tento navrh navazuje na zékladni ramec pro provadéni regionalni
politiky. Zaroven sejednd io napliiovani usneseni vlady CR  k zabezpedeni piipravy
pro vyuzivani Strukturdlnich fondi a Kohezniho fondu EU. Pii vytvafeni podminek pro
vyuzivani SF v CR se provadi opatieni v oblasti regionalni politiky a tvorby rozvojovych
programi, legislativniho ramce, regionalni statistiky, spolufinancovani programt, rozvoje
lidskych zdrojt a vytvafeni realizacnich a kontrolnich mechanism.

Vlada vzala na v€domi ,,Navrh sektorovych a regiondlnich priorit Narodniho rozvojového
planu (NDP) CR na léta 2000 az2006“ a ,Navrh pilotnich opera¢nich programii typu
Strukturalnich fonda“. , Narodni rozvojovy plan Ceské republiky na léta 2000 — 2006 byl
v roce 2000 rovnéz posouzen z hlediska jeho vlivii na zivotni prostiedi.

V ,.Narodnim rozvojovém planu Ceské republiky na léta 2000 az 2006 jsou analyzovany
problémy pro jeden, ptipadné vice regiont urovné NUTS II a jsou zde uvedena opatieni, kterd
pro zlepSeni situace byla realizovana, a vysledky, jichz bylo dosazeno v ptedchozich letech.
Neopomenutelnou soucésti regionalnich rozvojovych plant je zhodnoceni pfedpokladanych
ekologickych dopadii navrhované regionalni strategie. Dokument byl pfedlozen Evropské
komisi. V tmoru 2001 byl na MDS CR dokon&en ,,Konzultaéni dokument NRP - sektor
dopravy, telekomunikaci a poStovni sluzby*.

Na zéklad¢ predlozenych rozvojovych plani a po konzultacich s jednotlivymi regiony a
vladou, Evropska komise zformuluje (ve spolupraci s ¢lenskymi zemémi) tzv. Rdmec podpory
Spolecenstvi. Jde vlastné o smlouvu mezi Evropskou komisi a vladou ¢lenského statu. V ni
jsou definovany priority, formy spolutcasti Spolecenstvi, specifikovano finan¢ni zabezpeceni,
vcetné rozsahu podpor a urc¢eno obdobi, po které bude podpora poskytovana.

Na zéklad¢ schvaleného Ramce podpory ES piedlozi Clensky stat jednotlivé, tzv. operacni
programy s blizsi specifikaci podpor, zajisténim systému realizace a kontroly, véetné ustaveni
monitorovacich a fidicich vybord, sekretariat, poradnich jednotek a stanoveni nastroju
podpor. Operacni programy mohou byt sektorové - (odvétvové celoplosné) nebo regiondlni,
tj. pro kazdy region urovné NUTS II. Opera¢ni program shrnuje rozvojovy plan. Ten se
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doplni ve formé zadosti o podporu. Teprve na zdkladé tohoto dokumentu piijme Evropska
komise rozhodnuti o poskytnuti podpory. Po schvaleni Evropskou komisi miize kone¢né zacit
vlastni realizace konkrétnich projekta.

Piiprava CR na vyuziti Strukturalnich fondi se provadi jiz nékolik let a v sou¢asnosti probiha
jeji klicova faze, kterd rozhodne o uspéchu cerpani podpory z pred-strukturalnich fondl a
pozdéji i ze SF.

XIIL.7. TELEKOMUNIKACNI POLITIKA

Rozvoj telekomunikaci v obdobi né€kolika poslednich let se podstatné urychlil a
telekomunika¢ni sité a telekomunikaéni sluzby se v Ceské republice dostaly na dobrou
tirovett. V tirovni telekomunikaéni sité a ve vyuzivani telekomunikaénich sluzeb je Ceska
republika v roce 2001 na pfednim misté mezi tranzitivnimi zemémi stfedni a vychodni
Evropy, ale nedosahuje dosud primérnych parametri urovné rozvoje elektronickych
komunikaci v zemich Evropské unie.

Dosazeni primémé urovné telekomunikaci v Ceské republice srovnatelné s irovni EU, a
zejména vytvoreni srovnatelnych podminek pro pfechod k informacni spole¢nosti, si vyzada
jesté mnoho casu a usili, jak statnich organti, tak pfedevSim podnikatelskych subjekt
pusobicich na ¢eském telekomunikaénim trhu.

Zaélenéni CR do EU nejen umozni, ale zaroveii bude stimulovat a vyzadovat podstatné
posileni inova¢nich aktivit v telekomunikacich na urovenn obvyklou v EU a zapojeni
do rozvétvené soustavy rozvojovych programt EU.

A. Analyza souc¢asného stavu
1. Zakladni vyvojové tendence uplynulého obdobi a jejich vyhodnoceni

Rozvoj telekomunikaci byl od roku 1990 zaméfen zejména na rozvoj telefonizace. Pocet 15
hlavnich telefonnich stanic (HTS) na 100 obyvatel a zastaralé¢ technologie ptfedstavovaly
znacné zaostavani proti statiim ES. Stav byl zcela neunosny z hlediska pozadavku kladenych
na telekomunikace v souvislosti se zménami v ekonomické, politické i socialni oblasti.

V obdobi ptedev§im druhé poloviny devadesatych let uplynulého stoleti doslo k vyraznému
zlepSeni urovné telekomunikacni sité€ a telekomunikacnich sluzeb. V telekomunikacnich sitich
jsou vyuzivany pfevazné¢ digitalni technologie a sortiment nabizenych sluzeb se blizi nabidce
obvyklé v Evropské unii. Nové sit¢ pro mobilni komunikace se velmi rychle rozvijeji a
pokryvaji celé tizemi statu. Kromé vetejnych siti rychle roste pocet a rozsah neveiejnych siti

rosr

pro hlasové i1 datové komunikace a pro propojeni fidicich a obchodnich systémii.

Telekomunikaéni sektor v Ceské republice je plné liberalizovan. Z provozovani
telekomunikacnich siti a poskytovani telekomunikaénich sluzeb neni pfedem vyloucen zadny
podnikatelsky subjekt. V této oblasti neexistuji zadna exkluzivni prava a troven soutézniho
prostfedi v telekomunikacich Ceské republiky je az na nékteré &asové posuny v zavadéni
prokonkuren¢nich opatfeni (zavadéni volby provozovatele a ptenositelnosti ¢isel, sdileni
mistnich pfistupovych siti) prakticky stejna jako v Evropské unii. Individualni licence jsou
vydadvany na zfizovani a provozovani vefejnych siti, na poskytovani telefonnich sluzeb
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a na radiové vysilani. Regulace vSech ostatnich aktivit je vykonavana formou generalnich
licenci.

Hlavnim provozovatelem telekomunikacnich siti a poskytovatelem telekomunikacnich sluzeb
v CR je spole¢nost CESKY TELECOM, a.s. V souc¢asné dobé vlastni stat (prostiednictvim
FNM) v akciové spolecnosti CESKY TELECOM 51,1 % akcii, TelSource N.V. 27%, KPN
N.V. 6,5 % a ostatni drobni akcionafi zbyvajicich 15,4 % akcii. Do konce roku 2000 byla
spole¢nost CESKY TELECOM, a.s. drzitelem vyhradnich prav k poskytovani mezinarodnich
a meziméstskych telefonnich sluzeb a ke zfizovani a provozovani pevné sité pro tyto sluzby.

Dalsim dilezitym uéastnikem telekomunika¢niho trhu jsou CESKE RADIOKOMUNIKACE
a.s. Ve spole¢nosti vlastni stat 51,2 % akcii, danska telekomunikacni spolecnost Tele
Danmark A/S vlastni 5,5 %, Bivideon B.V. (nizozemské dcefind spole¢nost Tele Danmark
A/S) 15,20 %. Ostatni akcionafi vlastni zbyvajicich 28,1 % akcii. Vlada svym usnesenim
&.886 ze dne 5.9.2001 rozhodla o privatizaci spole¢nosti CRa, a to metodou piimého prodeje
51,19 % akcii pfimému nabyvateli. Dne 16.10.2001 podepsaly FNM CR a spoleénost
Bivideon B.V. (konsorcium Tele Danmark/Deutsche Bank) smlouvu o koupi akeii.
Spole¢nost je dominantnim provozovatelem radiokomunikaénich sluzeb, spocivajicich
zejména v Sifeni rozhlasovych a televiznich programi vefejnopravnich i soukromych
provozovateli svymi vlastnimi vysila¢i, propojenymi celoplosnou viceucelovou siti
radioreléovych spojii. Cast radioreléové sité pronajima spolecnost daliim poskytovatelim
telekomunikacnich sluzeb, zejména datovych. Spole¢nost provozuje také systémy pevné
druzicové sluzby pres telekomunikaéni druzice spolecnosti Intelsat, Eutelsat a Intersputnik.
Mobilni telefonni sluzby poskytuji vefejnosti tii spole¢nosti: Eurotel Praha, s.r.o.,
RadioMobil, a.s. a Cesky Mobil, a.s.

2. Vyhodnoceni udinnosti stavajicich rozvojovych programu

Opatieni statni spravy k urychleni rozvoje telekomunikaci vychazela ze zakladniho
dokumentu Evropskych spolecenstvi ,Zelend kniha o rozvoji spole¢ného trhu
pro telekomunikacni sluzby a zatizeni® z roku 1987. Prvym opatienim bylo uplné otevieni
trhu koncovych telekomunikacnich zatfizeni v roce 1990 a oddé€leni poStovnich
a telekomunikacnich c¢innosti vroce 1993 rozdélenim statniho podniku Sprava post a
telekomunikaci Praha na statni podnik Ceskd posta a statni podnik SPT TELECOM
(1.1.1994 statni podnik transformovan na SPT TELECOM, a.s.).

Pravnim podkladem pro dal$i postupné ptiblizovani k telekomunikacni politice ES se v roce
1992 stala novela zdkona o telekomunikacich, umoznujici dal$i rozvoj sektoru na zasadach
liberalizace a komercializace.

Byly dosazeny hlavni cile, ke kterym patii komercializace provozovani telekomunikacnich
siti a poskytovani telekomunikacnich sluzeb ptedstavujici zavedeni trznich mechanizmti do
fizeni telekomunikacnich spolecnosti a opusténi byrokratickych forem fizeni, dale
liberalizace, usnadiujici fyzickym a pravnickym osobam svobodny piistup na trh pfi splnéni
zdkonem stanovenych podminek a privatizace, resp. vstup strategickych partner do
telekomunikacnich spolecnosti, zvySeni ucasti soukromého sektoru ve vlastnictvi a fizeni
telekomunikac¢nich spolecnosti.

V dokumentu z roku 1994 ,Hlavni zasady statni telekomunikaéni politiky* bylo stanoveno
jako hlavni cil zdvojnasobeni poctu HTS, v€etné zlepseni prichodnosti sit¢ do roku 2000 a
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zpusob, jakym ma byt tohoto cile dosazeno (vstupem strategického partnera do akciové
spolecnosti SPT TELECOM, které byla soucasné¢ udélena exkluzivita na meziméstské a
mezinarodni telefonni sluzby do konce roku 2000). Dalsim ukolem bylo podpofit rozvoj
sluzeb mobilni telefonie, zajiStovanych do té doby monopolnim provozovatelem systému
NMT 450, udélenim dvou licenci na zfizeni a provozovani celoplos$nych siti v systému GSM.

Ukoly stanovené uvedenym politickym dokumentem byly plnény usp&$nd. Uroveit

telefonizace v poctu hlavnich telefonnich stanic na 100 obyvatel se vyznamné zvysila a také

v digitalizaci pevné telefonni sit¢ bylo dosazeno podstatného vzestupu. V oblasti zavadéni

soutéze a rozSifovani telekomunika¢niho trhu doslo zejména k témto pozitivnim zméndm:

e Do spolecnosti SPT TELECOM, hlavniho provozovatele telekomunikacnich siti
a poskytovatele telekomunikacnich sluzeb, vstoupil vroce 1995 strategicky partner
TelSource. Stat si ponechal v SPT TELECOM, a.s. majoritni podil 51,1 % akcii.

e Mobilni telefonni sluzby zacaly postupné nabizet dvé spoleCnosti. Eurotel Praha,
spol. s r.0., (spole¢ny podnik SPT TELECOM, a.s. a konsorcia Atlantic West B.V.) a
RadioMobil a.s. (je spole¢nym podnikem CESKE RADIOKOMUNIKACE a.s.
a mezinarodniho konsorcia CMobil B.V.)

Pocatkem roku 1999 MDS zpracovalo dokument ,,Narodni telekomunikac¢ni politika® (NTP),
ktery vyzdvihl nezbytnost rychlého vyvoje telekomunikaénich sluzeb pro dalsi hospodaisky a
socialni rozvoj CR a vytyéil rozvojové cile pro nadchéazejici obdobi, véetné strategie zvolené
k jejich dosazeni. NTP piejala zejména celoevropské trendy uskute¢novani reforem
v telekomunikacnim sektoru kladouci dGraz na vytvofeni transparentniho pravniho
a regulac¢niho ramce pro telekomunikace.

Hlavnimi rozvojovymi zdméry NTP bylo zejména dokoncit liberalizaci telekomunikaéniho
trhu a plné vyuzit principu ,,otevien¢ho pfistupu k siti” v zajmu vzniku a podpory volné
soutéze, zabezpecCit vSeobecny pristup uZzivateli k zakladnimu souboru telekomunikaénich
sluzeb (tzv. univerzalni sluzba) na celém uzemi statu za pfijatelnou cenu, posilit regulaci
ziizenim narodniho regula¢niho organu zalozenim Ceského telekomunika¢niho tfadu od 1. 7.
2000 jako samostatn¢ho spravniho ufadu a dalsi prodej majetkovych podili statu po zajisténi
¢inné regulace telekomunika¢niho trhu ze strany CTU. Tyto zaméry NTP jsou postupné
plnény.

Od 1. cervence 2000 nabyl ucinnosti novy zakon ¢.151/2000 Sb., o telekomunikacich
a o zmén¢ dalSich zadkonl, ze dne 16. kvétna 2000. Zakon mj. rusi vSechna dosud platna
vyhradni prava na zfizovani a provozovani telekomunikacnich siti a na poskytovani
telekomunikacnich sluzeb a podstatné ptiblizuje pravni Gpravu v sektoru telekomunikaci
pravnimu a regulaénimu ramci EU. Na tento zakon navazuje cela fada provadécich predpist.

B. Stfednédoba koncepce
1. Strategické cile dalSiho rozvoje telekomunikaci

Cilem narodni telekomunikacni politiky CR je uspokojovani potieb Geské ekonomiky,
pozadavkl fyzickych a pravnickych osob a z4jmu statu na zajisténi kvalitnich, spolehlivych
a Siroce dostupnych telekomunikacnich sluzeb v rozsahu odpovidajicim vyspélym statim EU
asvéta s cilem zapojit CR do globalni informaéni spolednosti 21. stoleti. Souéasti realizace
NTP je i vazba na zavéry a cile Statni informacni politiky (SIP) a zejména jeji soulad
s dlouhodobymi programy a projekty Akéniho planu realizace SIP.
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Mezi strategické cile NTP, které jsou v souc¢asné dob¢ zajistovany, patii na zaklad¢ odprodeje
majetkovych podild, které stat vlastni v telekomunikacnich spole¢nostech, rozsifit a
zdokonalit soutézni prostiedi na telekomunikaénim trhu, zlepsit kvalitu a dostupnost sluzeb,
rozvoj novych sluzeb a snizeni cen a piiprava vstupu CR do EU, zejména v oblasti
legislativni.

Navazujicimi strategickymi cili jsou konvergence sektor telekomunikacnich, medialnich a
informacnich siti a sluzeb, prohloubeni regulace v dusledku postupujici liberalizace a ptiprava
ptechodu k informacni spolecnosti.

2. Cile vyzadujici spolupraci ostatnich resorti

Telekomunikace se stavaji (spolu s informacnimi systémy) =zakladni infrastrukturou
informacni spolecnosti - spolecnosti zalozené na informacich a znalostech. Smétovani
k informacni spolec¢nosti je jednim z prioritnich strategickych zdméra Evropské unie i dalSich
vyspélych statd svéta. DulezZitost piipravy piechodu k informaéni spole¢nosti v CR byla
identifikovana jak v Narodni telekomunikacni politice, tak ve Statni informacéni politice
zroku 1999. Dokument vyjadiujici komplexni strategii pfechodu k informacéni spolecnosti
viak zatim v CR neexistuje. K rozvoji komunika¢ni ainformaéni infrastruktury pro
informa¢ni spoleénost bude nezbytna spoluprace MDS sRadou vlady CR pro statni
informacni politiku, resp. s jinymi vladou urenymi organy (UVIS apod.). Pii piipravé
pfechodu k informac¢ni spolecnosti se predpokladd spoluprace s ministerstvem vnitra, obrany,
Skolstvi, kultury, prace a socialnich véci a zdravotnictvi.

3. Specifikace jednotlivych programii

Odvétvi telekomunikaci se orientuje predevSim na zajisténi programovych cil, ukoli a
projektl, které se tykaji podpory a ochrany uzivatele telekomunikacnich sluzeb se zamétenim
na pravni ochranu uzivatele a pfenaSenych dat, univerzalni sluzbu a mechanizmus jejiho
financovani, na dalSi rozSifovani a zdokonalovani soutézniho prostfedi na trhu
telekomunikacnich sluzeb, realizaci opatieni na podporu soutéze jako je volba provozovatele,
prenositelnost c¢isel a sdileni mistnich pfistupovych siti. Déale sem patii aplikace
piipravovaného nového pravniho a regula¢niho ramce pro elektronické komunikace v EU na
podminky CR, posilovéani integrity sluzeb v pevnych a mobilnich sitich a podpora vzniku
multimedialnich  sluzeb, zapojeni do evropskych projektd rozvijejicich aplikace
elektronickych komunikaci (eEurope apod.) a pfiprava piechodu k informac¢ni spole¢nosti.

4. Oc¢ekavané dusledky strategie

Dusledkem realizace strategickych zaméri v sektoru telekomunikaci bude dalsi rast objemu,
rozsahu a kvality sluzeb a siti elektronické komunikace na trovei blizici se priimérné urovni
EU v této oblasti. V oblasti pravniho a regula¢niho ramce elektronickych komunikaci bude

nejpozdgji v roce 2004 dosazeno urovné potiebné pro zaélenéni CR do EU.

Bude zapocato s prechodem k informacni spolecnosti za izké spoluprace sektoru informatiky
s ostatnimi sektory.

161



XIIL8. POSTOVNI POLITIKA

V souc¢asné dobé je Ceska posta, s.p., vefejnym poskytovatelem postovnich sluzeb. Jeji
povinnosti je zajiStovat princip univerzality pro zakladni poStovni sluzby na celém uzemi
statu. Zmeéna legislativy oteviela trh téchto sluzeb konkurenci a ptfedpoklada vyraznou redukci
sluzeb dosud vyhrazenych pouze jedinému provozovateli. PoStovni sektor je predmétem
regulace ze strany statu.

Dnesni statni podnik Ceska posta bude transformovan do obchodni spoleénosti s moznosti
prodat Castecn€ vlastnicky podil statu za podminky, Ze na trhu posStovnich sluzeb dojde k
takovému rozvoji konkurence (vznik né¢kolika velkych spolecnosti alespon ramcové
srovnatelnych s Ceskou postou, s.p.), Zze uz fadné zajisténi postovnich sluzeb pro veiejnost
nebude podminéno zachovanim jiného nez regula¢niho vlivu statu. Cestou k dosazeni tohoto
stavu je jednak cilevédoma podpora konkurence, jednak podstatny rast poptavky po sluzbach
tohoto typu v disledku rozvoje spolecnosti, ktery dovoli, aby na trhu mohlo vedle sebe
existovat n€kolik velkych, ekonomicky dostatecné silnych konkuren¢nich podnikt s celostatni
pusobnosti. S rozvojem konkurence bude soucasné ustupovat do pozadi vyznam regulacnich
opatfeni statu, a to jak z hlediska v&€cnych podminek, tak i cen. Vliv statu se omezi spiSe jen
na zasahy v ptipad¢ nepravidelnosti ve funkci trhu.

A. Analyza sou¢asného stavu
1. Zakladni vyvojové tendence uplynulého obdobi a jejich vyhodnoceni

Transformacni proces ceské ekonomiky vyzadoval principialni zmény také v pojeti
posStovnich sluzeb. Zména legislativy na zékladé¢ zakona ¢. 29/2000 Sb., o posStovnich
sluzbach s uc¢innosti od 1.7.2000 oteviela trh téchto sluzeb dosud vyhrazenych pouze
jedinému provozovateli. Dosavadni pravni uprava neumoznovala vstup konkurencnich
subjektti do shodného pravniho rezimu a praxe ji ptedstihla. PoStovni sektor se tak stal
predmétem regulace.

Tyto rysy transformace Ceského poStovniho sektoru vyrazn€é podporuji kvalitu sluzeb
a vstficnost jejich poskytovatel ke v§em zakaznikiim.

Vefejny poskytovatel postovnich sluzeb, kterym je v soucasné dobé Ceskd posta, s.p. je
subjektem, ktery je povinen zajiStovat univerzalitu zdkladnich poStovnich sluzeb na celém
uzemi statu. Soucasn¢ svymi podnikatelskymi aktivitami, které jsou zaméfeny na Sirokou
oblast ptibuznych sluzeb, zejména sluzeb financnich a bankovnich, vytvati zdroje pro cenové
dostupné univerzalné€ poskytované sluzby.

2. Vyhodnoceni uéinnosti stavajicich rozvojovych programu
Cesky postovni sektor byl legislativné upraven v souladu s evropskymi p¥istupy na zakladé
zékona ¢. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbach. Spolu se zdkonem ¢. 77/1997 Sb., o statnim

podniku tak vytvari soucasny legislativni ramec pro vetejného postovniho operatora, Ceskou
postu, s.p.

Zékon umoziuje ucinnou vécnou regulaci a odstranil dosavadni legislativni bariéry, které
branily zddoucimu rozvoji konkurence. Pfistup konkurentli do poStovniho sektoru je mozny
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s vyjimkou prepravy omezeného okruhu adresnych pisemnych zprav, vyhrazené pouze
jednomu subjektu, jenZ ma povinnost zajiStovani univerzalnich sluzeb. Tento omezeny
monopol ma za cil zajistit dostupnost postovnich sluzeb i na venkové, kde jsou naklady
natolik vysoké, Ze by je vefejnost nebyla schopna pln¢ hradit v cendch. PouZzivany jsou proto
pramérné, jednotné ceny, které zajistuji, ze ztrata vznikld zajistovanim sluzeb na venkoveé
bude pokryta ziskem dosazenym ve méstech. Aby konkurence nemohla postu pfipravit o zisk
z mést, ktery je nutny k pokryti ztraty na venkové, musi byt pfipustnost konkurence omezena
jen na pfepravu jinych véci a pisemnych zprav nad stanovenou hmotnost a cenu. Tento pfistup
respektuje smér, kterym se rozviji sektor postovnich sluzeb v EU.

Stim souvisi i dosavadni regulace cen a predevSim vylouceni moznosti kiiZzového
financovani** sluzeb Ceské posty, s.p., resp. naslednického vefejného operatora v soutéznim
sektoru trhu ze sektoru monopolnich sluzeb. V souladu s legislativou EU je nutno zavést
takovou regulaci cen, ktera bude zaloZena na ptizplisobovani cen pouze objektivnim vnéj$im
faktorim (inflaci apod.).

Na rozdil od EU je v CR konkurence zcela minimalni. Realnou roli hraji konkurenti Ceské
posty, s.p. zatim jen v oblasti nadstandardnich, a to ptfedevSim expresnich sluzeb. Hlavni
pricina tohoto stavu spoc¢iva v tom, ze pro vznik a rozvoj konkurence nebyly dosud vytvoteny
potiebné predpoklady, mezi néz patfi piedevim dostate¢na poptavka® po postovnich
sluzbéch (v ptfepoctu na 1 obyvatele je u nas cca 2,5 x nizsi nez napt. v Némecku). Pies tyto
skute¢nosti ptisobi v CR nadnarodni postovni monopoly (napi. UPS, DHL, TNT, IN TIME,
Federal Expres) a tuzemské firmy zabyvajici se predev§im dopravou nékladnich pfedmétt v
relaci business to business.

B. Stifednédoba koncepce
1. Strategické cile dalSiho rozvoje posStovnich sluzeb

Zékladnim cilem je pfedevsim trvalé poskytovani poStovnich sluzeb ve stanovené kvalité ve
viech piistupovych bodech na izemi CR za dostupné ceny a pro viechny jejich uzivatele. Tim
se rozumi, ze poStovni sluzby budou provozovany s pfihlédnutim k mistnim potfebam
uzivatell a demografickym charakteristikdm v zdsad¢ na stejné Urovni ve vSech regionech

vvvvv

si zadkaznik mohl vybrat takovou sluzbu, ktera jeho pozadavku nejlépe vyhovuje.

Z hlediska strategie vstupu CR do EU je dal§im cilem plné pievzeti acquis communautaire
v co nejkratsi dobé. Tento cil je soucasné prostfedkem k dosazeni cile zakladniho, protoze
ptistupy EU k tomuto sektoru jsou optimalni cestou k jeho dosazeni.

vvvvvv

zékladnich posStovnich sluzeb. Zasady stanovi povinnost ¢lenskych stati urcit subjekt, ktery

* Podle Direktivy 97/67/EC ¢&l. 14 poskytovatelé univerzalni sluzby, kterym je Ceska posta, s. p., povedou ve
svych internich Ucetnich systémech oddélené ucty minimalné pro kazdou ze sluzeb vyhrazeného sektoru na
jedné strané a pro nevyhrazené sluzby na druhé strané. Tyto interni Gcetni systémy funguji na zaklad¢ dusledné
aplikovanych a objektivné zdGvodnitelnych zasad néakladového ucetnictvi. Cilem je zajistit, aby naklady
z nevyhrazené oblasti nebyly pfenaSeny na Cinnosti v oblasti vyhrazenych sluzeb. Toto kiiZzové financovani by
totiz mohlo zabranit, omezit nebo deformovat konkurenci v nevyhrazené oblasti.

% Poptavka po postovnich sluzbich je méfena statistickym porovnavanim po&tu postovnich zasilek na 1
obyvatele.
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bude timto ukolem povéien, tzv. vefejného postovniho operatora, a zajistit disledny dohled
nad jeho cinnosti prostfednictvim regulacniho tfadu, ktery je na vefejném operatorovi
nezavisly.

Rozsah zékonného monopolu na piepravu pisemnosti ur¢enych konkrétni osobé¢ je definovan
v tom smyslu, Ze do n&j patfi sluzba, jejiz cena je niz8i nez péctinasobek vetfejného tarifu
prvniho stupn& hmotnosti, pokud tyto pisemnosti vazi méné nez 350 g™.

Strategie pro postovni sektor v evropském kontextu dale cilené podporuje rozvoj konkurence.
V prvé tadé se od vefejného postovniho operitora vyzaduje, aby vedl zvlastni evidenci
nakladt prokazujici, ze se nedopousti zakazaného kiizového financovani, tj. pfesunu nakladt
ze soutézni oblasti do oblasti monopolu, coz by mu umoznilo uméle sniZovat ceny
v soutéznim sektoru. Krom¢ toho je stanoveno, aby vefejny postovni operator mél formu
bézné obchodni spole¢nosti, pticemz je zakdzano piimo ¢i nepiimo ji dotovat. Nevylucuje se,
ze vlastnikem této spolecnosti bude i nadale stat za podminky, ze vykon vlastnickych prav
aregulace budou institucionalné¢ oddé€leny. V neposledni fad¢é se pak vyzaduje, aby kazdy
zajemce mél pristup na tento trh ovSem s vyjimkou zdkonného monopolu ur¢eného pouze pro
vetejné¢ho postovniho operatora.

2. Cile vyzadujici spolupraci ostatnich resorti

Spoluprace s Ministerstvem zahrani¢nich véci se tyka piipravy a realizace koncepci v oblasti
Clenstvi a plsobeni v mezinarodnich vladnich organizacich, zaji§tovani agendy pribézného
styku (Svétova poStovni unie - SPU).

Spoluprace s Ministerstvem primyslu a obchodu je zajistovana v ramci WTO a GATS a
s Ministerstvem obrany probih4 v rdmci NATO - CCPC (Planovaci vybor pro civilni spoje).

3. Specifikace jednotlivych programi

V souvislosti se vstupem do EU a tim spojenym zajiSténim pozadované slucitelnosti
v obecném pojeti budou vytvoteny predpoklady pro rozvoj konkurence v oblasti poStovnich
sluzeb, bude zavedena objektivni regulace cen za poStovni sluzby poskytované v ramci
zékonného monopolu, vyloucena moznost kiizového financovani vefejnym poStovnim
operatorem a pfipravena transformace Ceské posty, s.p., na obchodni spoleénost.

Prvni tfi z téchto cill jsou v zdsad¢ oSetieny zdkonem ¢. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbach.
Regula¢nim organem pro postovni sektor je MDS, ktery ma nezbytné kompetence pro vykon
této Cinnosti. Hlavnim poslanim regula¢niho organu je ochrana zdkaznikl pfed moznym
zneuzitim zakonného monopolu a obecné pii poskytovani zakladnich postovnich sluzeb.
Timto zakonem bylo plné legalizovano poskytovani postovnich sluzeb i jinymi subjekty’’ ne
Ceskou postou, s.p. stim, Ze byly vytvofeny srovnatelné podminky a Ze pi¥istup na trh
s vyjimkou prepravy pisemnosti nebude nijak omezovan. Rozsah monopolu je omezen tak,
aby odpovidal zdsadam EU.

36 Jedna se o dodani postovnich zasilek s hmotnosti niz&i nez 350 g a s obsahem pisemnych zprav za cenu nizsi
nez 27 K&, jde-li o dodani v CR (tj. pétinasobek soucasného platného tarifu 5,40 K& za dopisnici a psani) a 45
K¢, jde-li o jejich dodani do zahraniéi (tj. pétinasobek soucasného tarifu 9 K¢).

37V oblasti postovniho sektoru k 5.7.2001 puisobi jesté dalich 6 subjekti, kterym byl MDS udé&len souhlas
s poskytovanim postovnich sluzeb. Jejich podil na poskytovanych postovnich sluzbach je sice zanedbatelny,
nicméné se predpoklada, ze se jejich pocet bude pribézné zvysovat.
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Regulace cen bude vyzadovat vys$$i miru objektivizace na zdkladé plného respektovani
vngjsich ekonomickych podminek a zohlednéni faktoru motivace pro regulovany subjekt.

Transformacni trend EU, uplatiiovany i v postovnim sektoru, si vyzada pfipravu na premeénu
pravni formy Ceské posty, s.p. ze statniho podniku na obchodni spole¢nost. Nepredpoklada
se, ze by nejméné 5 let po transformaci byla ¢ast vlastnického podilu statu prodana do
soukromych rukou. Nezbytné bude oddélit vykon vlastnickych prav k nové spolecnosti od
vécne a cenove regulace.

Predpoklada se postupna redukce dosavadniho monopolu na piepravu pisemnych zprav pro
toho, kdo jako vefejny operator zajiStuje vSeobecnou dostupnost zakladnich sluzeb, a to jako
reakce na liberalizani kroky, které v nékolika etapach ptipravuje EK. Prvni omezeni je
planovano na rok 2003, dals$i pak na rok 2007 stim, ze po tomto datu mlze dojit jiz
k tplnému zruseni monopolu a jeho nahrazeni modelem, ktery bude zalozen na vydavani
licenci k pfepravé pisemnosti. Jejich ziskani by bylo spojeno s povinnosti zajiStovat
vSeobecnou dostupnost zakladnich sluzeb, anebo na jeji zajisténi finanéné prispivat
do zvlastniho fondu.

4. Kvantifikace naroki na finanéni zdroje

Ceska posta, s.p. je samofinancovatelna a je schopna se dale rozvijet bez jakychkoliv
pozadavkli na dotace ze statniho rozpoctu, avSak pifi zachovani procentniho ristu
regulovanych tarifi mirné pod tUrovni primérné inflace. Dosazeny zisk investuje
do technologickych a pocitacovych systému, podobné¢ jako do vystavby a rekonstrukei svych
provozoven. Konkuren¢ni prostfedi neni ovSem zcela rozvinuto, takze vznika problém hlubsi
kontroly nékladf u regulovanych cen dominantnich segmenti trhu.

5. Oc¢ekavané dusledky strategie

V podminkach CR je ze zdkona & 29/2000 Sb., o postovnich sluzbach uloZena povinnost
poskytovat zakladni (univerzalni) sluzby drZiteli postovni licence, kterym je do konce roku
2003 Ceska posta, s.p..

Modernizace postovniho sektoru bude realizovana nadéle v intencich EU. Pfedpoklada se
proces postupného a kontrolovaného otevirani vnitiniho trhu pro poStovni sluzby ve 2
stadiich. Nejbliz8i je uvazovdno k 1.1.2003 a spociva ve vSeobecné redukci vahovych a
cenovych limiti pro urcité sluzby. Nasledujici stddium bude pravdépodobné stanoveno
k 1.1.2007 a bude zahrnovat dal$i redukci zbyvajicich exkluzivnich prav garantovanych
provozovatelim univerzalni sluzby.

V zévislosti na dynamice rozvoje globalniho trhu a snahach o jeho regulaci se budou
pfiméfené rozvijet i poStovni sluzby. V souvislosti s tim nelze vyloucit sniZovani poctu
pracovnikt drzitele postovni licence s dopady do zaméstnanosti a socidlniho zabezpeceni.

Uroveti poptavky po postovnich sluzbach bude rozhodujicim zpasobem ovliviiovana
nastupem konkurence, rozvojem a dostupnosti telekomunikacnich sluzeb a postupnou
nahradou zastaralych hotovostnich plateb vSestranné vyhodnéjsim bezhotovostnim
bankovnim platebnim stykem.
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Po vstupu do EU se predpoklada plné vyuzivani vyhod, které bude poskytovat vnitini trh EU.
Tato skutecnost je charakterizovana ptfedev§im vyrovnanymi podminkami, nediskriminaci
provozovateld postovnich sluzeb, dal$imi liberalizaénimi a harmoniza¢nimi opatienimi.

6. Regionalni rozmér koncepce

Postovni sluzby jsou zajistovany jednotné na celém tizemi statu a za stejnych podminek ve
smyslu zdkona o poStovnich sluzbach a vyhlasky MDS, kterou se stanovi poStovni podminky
zakladnich sluzeb a zadkladni pozadavky kvality pfi jejich zajisStovani drzitelem poStovni
licence, a to bez ohledu na jednotlivé regiony. Stanoveni kritérii pro drzitele poStovni licence
a dohled pfislusi ze zakona pouze regulaénimu organu, kterym je MDS.

7. Legislativni oblast

K zakonu o postovnich sluzbach byly vydany provadéci predpisy, kterymi jsou

e nafizeni vlady, kterym se stanovi Castka urCujici, kdy je provozovani poStovni sluzby,
jejimz ucelem je dodani pisemné zpravy, vyhrazeno drZitelim poStovni licence a zvIastni
postovni licence;

e vyhlaska MDS, kterou se stanovi poStovni podminky zékladnich sluzeb a zékladni
pozadavky kvality pfi jejich zajiStovani drzitelem poStovni licence;

e vyhlaska MDS, kterou se stanovi zptsob prokazovani finan¢ni zpisobilosti k zahajeni
a provozovani zakladnich sluzeb drzitelem postovni licence.

Sortiment zakladnich sluzeb vefejného operatora a jejich dostupnost jsou na dobré
zépadoevropské urovni, zejména v rychlosti pfepravy, ve spolehlivosti jsou dosud rezervy.
Regulace cen postovnich sluzeb Ceské posty, s.p., kterd je nezbytna sohledem na jeji
dominantni postaveni na trhu, bude provddéna na zaklad¢ objektivni zmény vnéjSich
podminek na trhu i motivaénich faktord pro verejného postovniho operatora.

XIIL9. CESTOVNI RUCH

Cestovni ruch pfedstavuje odvétvi, které ma prifezovy charakter. Na jeho realizaci se podili
celd tada dalSich odvétvi — doprava, stavebnictvi, kultura apod. Je rovnéz odvétvim
efektivniho zapojeni do mezinarodni smény.

A. Analyza soucasného stavu
1. Zakladni vyvojové tendence

Nejvyssi nartist zahrani¢ni navstévnosti byl zaznamenan pocatkem 90. let. Postupné dochézi
ke stabilizaci poctu zahrani¢nich turistd. Jejich pocet se v roce 2000 ve srovnani s rokem 1990
zhruba ztrojnasobil, v roce 2000 navstivilo republiku cca 104,25 mil. osob. Ve stejném obdobi
se také prodlouzila primérna délka pobytu cizinctl, a to na 4,5 dne a zvysil se zajem i o jiné
lokality, nez je Praha.

Zlepsila se vybavenost ubytovacimi zatizenimi. Za posledni dekadu se jejich pocet piiblizné
Ctyfnasobné zvysil. V r. 2000 existovalo 12 806 zafizeni pro ubytovani. O vice nez tietinu se
zvysila 1 l0zkova kapacita. Vyznamny vliv mél cestovni ruch na vyvoj zaméstnanosti a na
rozvoj ekonomicky slabsich regiond. Devizové pfijmy z cestovniho ruchu se v obdobi let
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1990 - 2000 zvétsily témer sedmindsobné, v roce 2000 dosahl jejich podil na tvorbé HDP
5,6 %. Vyjezdovy cestovni ruch zaznamenava po ,.,boomu” pocatkem 90. let stagnaci, resp.
urcity pokles.

Kvalita sluzeb cestovniho ruchu byla negativné ovlivnéna novelou zakona ¢. 455/1991 o
zivnostenském podnikéni, kterd zatadila provozovéni cestovni kanceldie a privodcovskou
¢innost do Zivnosti ohlaSovacich volnych. Ta odpovidajicim zplisobem nezajistila ochranu
spotiebitele. Pro pfiliv investic do cestovniho ruchu nebyla ptizniva ani sazba DPH v oboru
hostinské a ubytovaci ¢innosti. Tato sazba vSak byla k 1. dubnu 2000 snizena z 22 % na 5 %.

Jiz v 1. polovin¢ 90. let byla pfijata n¢kterd opatieni ve prospéch rozvoje cestovniho ruchu,
napt. vydavani osvédceni k privodcovské ¢innosti nebo zfizeni piispévkové organizace pro
propagaci a marketing - Ceské centraly cestovniho ruchu (CCCR).

Ve 2. poloviné 90. let byla zpracovana Koncepce statni politiky cestovniho ruchu, byl piijat
zékon o podnikani v nékterych sluzbach cestovniho ruchu (tyké se cestovnich kancelafi a
agentur), zpracoval se Sektorovy operacni program cestovniho ruchu a lazenstvi, vytvoril se
Statni program podpory cestovniho ruchu a Ceska centrala cestovniho ruchu rozitila své
aktivity. Piipravuje se satelitni ucet cestovniho ruchu. Ceské republika hraje stale aktivngjsi
roli v mezinarodnich organizacich cestovniho ruchu (pfedevSim ve Svétové organizaci
cestovniho ruchu, kde se v roce 1999 stala ¢lenem Vykonné rady této organizace) a i
v bilateralnich vztazich.

Byla piijata opatfeni ke zvySeni kvality poskytovanych sluzeb cestovniho ruchu. Jedna se
zejména o Upravu provadéni a obsahovou napln zkouSky odborné zpusobilosti pro vykon
pruvodcovské ¢innosti a o Standard odborného vzdélavani pro studijni obory odbornych skol
hotelového typu, ktery by mél vést ke zkvalitnéni znalosti absolventl téchto Skol a zvySeni
kvality vzdelavani dospélych. Pozitivné by meéla zaptlisobit i1 aplikace doporucujicich
standardl ubytovacich zatizeni, ktera je vyuZzivéana pro certifikaci jednotlivych zafizeni a pro
zptisnéni kontroly podnikani v cestovnim ruchu. Soucasti kontrolni ¢innosti zivnostenskych
uradl se staly kontroly podnikéni priivodeii, kontroluji se i ubytovaci zatizeni, podnikani
cestovnich kancelafi a agentur.

2. Vyhodnoceni u¢innosti stavajicich programu

Cilem programu podpory cestovniho ruchu je vytvoreni ekonomickych podminek k iniciaci a
podpoie aktivit, které povedou ke zkvalitnéni infrastruktury a sluzeb cestovniho ruchu,
k vytvareni novych pracovnich mist a novych produktii cestovniho ruchu a ke zkvalitnéni
ptipravy lidskych zdroji.

V roce 2001 byl tento program zaméfen na podporu rozvoje a regenerace lazenstvi. V jeho
ramci byly vyhldSeny Ctyfi podprogramy uréené na: 1. rozvoj a regeneraci lazeniské
infrastruktury v majetku mésta nebo obce se statutem lazeiiského mista, 2. podporu vlastnika
lazeniské infrastruktury, 3. na podporu programli rozvoje lazenské turistiky ve smyslu
Skolicich, informaénich, poradenskych a propagacnich aktivit, 4. rozSifovani ubytovaci
kapacity v kategorii ubytovani v soukromi.

V roce 2001 byly poskytnuty dotace 93 zadatelim v uhrnné vysi 173 560 tis. K& V ramci

podprogramu ¢. 1 bylo vyfizeno 55 Zadosti a poskytnuty dotace ve vysi 94,3 mil. K¢,
v podprogramu €. 2 to bylo 14 zadosti a ptidéleny dotace za 74,2 mil. K¢, v podprogramu €. 3

167



bylo pfiznany dotace ve vysi 3,2 mil. K¢ 20 zadatelim a v rdmci podprogramu ¢. 4 byly
uspokojeny 4 zadosti v celkové vysi 1,9 mil. K¢.

Na dosahovéni cilii politiky cestovniho ruchu se vyznamnym zptisobem podili Ceska centrala
cestovniho ruchu, ktera je pfispévkovou organizaci a implementacni agenturou sektorového
opera¢niho programu cestovniho ruchu a lazenistvi. Jejim prostfednictvim se koordinuje statni
propagace cestovniho ruchu s aktivitami podnikatelskych subjektd a rozviji se marketing
cestovniho ruchu na doméacim i zahraniénim trhu. Ceské centrala vymezila a rozpracovala
prioritni produkty, tj. ucelenou nabidku sluzeb, jako je napt. venkovska turistika a produkty
Setrné k Zivotnimu prostiedi, a prostfednictvim granti podporuje rozvoj turistickych produktt
a tvorbu materiall propagujicich turistické regiony.

B. Koncepce

1. Stanoveni cili rozvoje

(24

Politika cestovniho ruchu se v obdobi 2002 az 2007 zamé&fi na Ctyfi prioritni oblasti, v jejichz
rdmci budou piisluSna opatfeni realizovana prostfednictvim sektorového a regionédlniho
opera¢niho planu. Tato opatfeni by mé¢la napomoci zlepsit situaci v jednotlivych prioritnich
oblastech.

Cile statni politiky jsou :

zvySovani devizovych ptijmi z cestovniho ruchu,

zvySovani pfijmu statniho a mistnich rozpoctu,

stabilizace, resp. ziskani novych pracovnich ptilezitosti v regionech,

podpora aktivit cestovniho ruchu v regionech, se zfetelem na rozvoj malého a stfedniho

podnikani, zejména ve strukturalné postizenych a hospodaisky slabych regionech,

zkvalitnéni infrastruktury cestovniho ruchu,

e vytvofeni legislativntho ramce pro podporu rozvoje cestovniho ruchu z hlediska
kompetenci organt statni spravy a samospravy,

e participace na tvorb¢ legislativniho ramce a vynucovaciho prava systému ochrany
spotiebitele,

e zdokonaleni systému odborného (stfedniho a vysokého) sSkolstvi v oblasti cestovniho
ruchu,

e vytvofeni systému celozivotniho vzdélavani dospélych v oblasti cestovniho ruchu,

e cfektivni vyuziti kulturné historického potencidlu (vcetné technickych pamaétek) pro
cestovni ruch,

e zajisténi UCinngjSiho marketingu cestovniho ruchu na riznych stupnich fizeni vefejné
spravy,

e zabezpedeni aproximace prava EU v oblasti cestovniho ruchu do pravniho systému CR,

e vytvofeni systému pro pfijimani finanéni podpory EU (strukturalni fondy) v oblasti
cestovniho ruchu.

2. Identifikace cili, které vyZaduji spolupraci vice ministerstev

Zkvalitnéni informacniho systému se ocekava od zfizeni satelitniho uctu cestovniho ruchu, na
kterém ministerstvo spolupracuje s Ceskym statistickym ufadem, CNB a n&kterymi dal3imi
institucemi mimo statni spravu. Satelitni ucet umozni vyjadrit vliv cestovniho ruchu na rozvoj
ostatnich odvétvi, na tvorbu hrubého doméciho produktu, na zaméstnanost, na piijmy platebni
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bilance, statniho rozpoctu a mistnich rozpocti. Do konce roku 2001 bude vytvofen prvni
zkuSebni soubor s ptfedbéznymi odhady, plné zfizeni satelitniho Uctu se, s ohledem na
narocnost podkladovych materiald, zdrojovych dat a technologii zpracovani, ocekava
v prub¢hu ptistich Ctyt az péti let.

Ministerstvo pro mistni rozvoj bude spolupracovat s Ministerstvem zivotniho prostfedi na
legislativni upravé problematiky rozvoje cestovniho ruchu tak, aby byl zaloZzen na
respektovani kritérii kvality Zivotniho prostfedi na jedné stran¢ a na stran¢ druhé na ziskovosti
odvétvi cestovniho ruchu a tvorby pracovnich mist.

3. Specifikace programi

V roce 2002 bude pokracovat realizace Statniho programu podpory cestovniho ruchu. Ke tiem
podprogramim realizovanym jiz v pfedchozim roce: Podpora rozvoje mést a obci se statutem
lazenského mista; Podpora vlastnikli lazenské infrastruktury a Program rozvoje lazenské
turistiky, byl nové zatazen podprogram Podpora budovani doprovodné infrastruktury
cestovniho ruchu pro sportovné-rekreacni ¢innosti. Ten je urcen na budovani a regeneraci
napt. bazénl, koupalist’, golfovych a minigolfovych hiist, viceucelovych sportovnich hal,
lyzaiskych trati a vlekt, zafizeni na vyrobu snéhu, vybaveni cyklotras a cyklostezek. Statni
podpora bude poskytovana pouze na projekty, které budou v souladu s pozadavky trvale
udrzitelného cestovniho ruchu.

Zaméteni podprogramt pro dalsi 1éta umozni vyuzZiti téchto finan¢nich prosttedkl jako formy
spoluucasti na financovani aktivit podpofenych z ptredvstupnich a po vstupu do EU ze
strukturdlnich fondi Evropské unie.

Ceska centrala cestovniho ruchu bude nadale pokradovat ve svych aktivitich sméfujicich
k vytvateni vhodné nabidky pro mezinarodni trh a ke zvySovani prezentace Ceské republiky
jako celku i jednotlivych regionli v zahrani¢i. Tvorba novych turistickych produkti bude
zaméiena na osloveni novych skupin turistl v zemich kde jiz ptisobi, na osloveni novych trha,
pfeménu dosavadnich ,,navstévniki” na ,,turisty”, na solventnéjsi skupiny turistli, na zvyseni
poctu opakovanych navstév, na prodlouzeni pobytu projizdé€jicich alespon na kratké pobyty.

Do roku 2005 budou realizovdna nésledujici marketingova témata: Tisic let architektury
v Cechéch a na Moravé (rok 2001), Ceska gastronomie - jidlo a piti v Ceské republice, resp.
Ceska kuchyné (rok 2002), Zdrava dovolena (sportovni vyziti a lazefistvi) a Rok ¢eské hudby
(léta 2003 a 2004) a Ekologie v ¢eském turismu (2005).

Ceska centréla soustfedi své aktivity do nasledujicich prioritnich oblasti: ¢innost zahraniénich
zastoupeni (nejen posileni stavajicich pracovist pracovniky, ale 1 zvySeni poctu pracovist
piipadné¢ USA — Kalifornie). V souvislosti s vyvojem situace v polském turismu posoudi
ziizeni pracovis§té¢ v této zemi, bude analyzovat mozZnost pfiprav na otevieni zastoupeni
v Cing, ktera je jednim z perspektivnich teritorii cestovniho ruchu ve druhé pentadé tohoto
desetileti. Trvale bude ve spolupraci se Spravou Ceskych center, piipadné dal§imi partnery,
provérovat efektivnost existujicich modelll fungovani zahrani¢nich zastoupeni.

Dalsi prioritou je organizovani workshopu, které piedstavuji zakladni metodu ziskavani

zahrani¢nich organizatort cest do Ceské republiky. Pro hlavni turistické produkty budou
organizovany tématické workshopy, zaméfené na zdjmové nebo profesni skupiny. Nosnou
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aktivitou zdstava organizovani spoleénych ucasti ¢eského cestovniho ruchu na zahrani¢nich
vystavach ve vyspélych evropskych zdrojovych zemich a v Severni Americe. Pokud budou
vytvofeny nezbytné finan¢ni podminky, dojde k rozsifeni i na hlavni trhy Asie.

Audiovizualni prezentace bude realizovdna v ramci integrovaného informacéniho systému
cestovniho ruchu (CZECHTOURSERVIS) s vyuzitim existujicich webovych stranek CCCR
“visitczechia.cz”, informujicich zahraniéi o turistickém potencialu cestovniho ruchu CR. Dale
pak prostfednictvim webovych stranek zahrani¢nich zastoupeni CCCR, které budou
informovat o potencialu cestovniho ruchu CR a o existenci centralnich webovych stranek
CCCR “cccr-info.cz”. Viechny segmenty budou propojeny navzajem v ramci vyse uvedeného
informacniho systému.

Pro prezentace v zahrani¢i budou i nadale vyuzivany video snimky, které¢ budou vyrabény
ptimo Ceskou centralou nebo snimky regiont &i dalsich producenti. Nezastupitelné misto
v audiovizudlnim pasobeni budou mit i1 nadale tradicni komplex mezinarodnich
audiovizudlnich a informativnich akci Tourfilm Karlovy Vary a komplex podobnych
narodnich akci TourRegionfilm Pisek.

Edi¢ni ¢innost bude zaloZena na stavajicich edi¢nich fadach, ve kterych budou do roku 2004
plné¢ uplatnény principy jednotné vizudlni prezentace. Pro zvySeni ucinnosti pusobeni
tiskovych materialti na zahraniéni veiejnost bude pro kazdou zemi, v niz se CCCR téastni
vystavami nebo organizuje jinou akci vyddna minimalné jedna tiskovina v mistnim jazyce.

Cinnost Ceské centraly se zaméii i na vytvofeni efektivniho systému spoluprace s kraji.
V nékterych piipadech, kde piirozené a fungujici turistické regiony ptesahuji hranice
jednotlivych samospravnich celkti (napf. Cesky raj, Krkonose, Sumava, Slovacko apod.)
podpofi vznik organiza¢niho modelu pro rozvoj cestovniho ruchu v daném tizemi.

V nasledujicim obdobi se dale rozvine a posili spoluprace se sousednimi staty pii spolecné
prezentaci preshrani¢nich regiont a urcitych témat, ktera jsou uplatnitelna na vzdalenych
trzich. V prvni fazi se jednd napt. o spolupraci s Némeckem - pokraCovani sregionem
Vychodni Bavorsko, zahdjeni se Saskem a posileni spoluprace s Némeckou centralou
cestovniho ruchu pii naboru v USA, Kanad¢ a Japonsku, tj. projekt ,,Labe”.

Ceska centrala bude dale prostiednictvim svych krajskych pracovist (regionalnich
koordinatort) zabezpecovat metodickou pomoc piedkladatelim projektli v ramci Sektorového

opera¢niho programu Cestovni ruch.

Pichled o piedpokladanych nakladech na ¢innost CCCR podéava tabulka (v mil. K&):

PoloZzka 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Strategie — analyzy, produkt 3,2 6,1 9,0 10,0 12,0 12,0
Propagace:

- vystavy,veletrhy 29,1 42,0 67,5 80,5 92.5 104,5
- edice 20,9 52,5 57,0 60,0 64,0 66,0
- PR 2,0 7,5 21,5 33,5 43,5 59,5
- foto,video,film 3,5 7,0 8,0 8,0 10,0 11,0
Zahrani¢ni zastoupeni 31,8 52,5 89,0 119,0 141,0 159,0
Podpora regionti — granty apod. 8,1 15,0 19,0 25,0 28,0 32,0
Informatika 3,0 6,3 9,0 11,0 13,0 15,0
Osobni naklady 18,2 21,5 23,0 24,0 25,0 26,0
Provozni nakl. 18,3 25,5 27,0 30,0 32,0 34
Celkem 138,1 235,9 330,0 401,0 461,0 519,0
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Pokracuje realizace projektu Integrovaného informacniho systému cestovniho ruchu
(CZECHTOURSERVIS). Cilem projektu je vytvofeni oteviené, pruzné a efektivni softwaroveé
aplikace vcetné standardizované distribu¢ni sité, kterd kromé své informacni a prezentacni
funkce bude plnit soucasné funkci servisni. Do 30. ¢ervna 2002 bude vybudovano zakladni
prostfedi systému. Tento informacni systém je do zna¢né miry zavisly na samofinancovani.
To je zarukou, Ze bude fungovat i v situaci, kdy napt. z divodd neptiznivého ekonomického
vyvoje nebudou uvolnény finanéni prostiedky ze statniho rozpoctu. Internetovd prezentace
CCCR bude integralni sou¢asti informac¢niho systému CZECHTOURSERVIS.

4. Kvantifikace naroki na finanéni zdroje

Financni ndaroky na statni rozpocet (v mld. K¢)

2001
Program ¢i politika 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Ocekavana Puavodni

skutec¢nost | poZzadavek

Statni program podpory 0 0,275 0,300 0,500 0,453 0,465 0,533 0,743 0,872

cestovniho ruchu

Udaje o finan¢nich narocich na ostatni ¢asti vefejnych rozpocta nejsou k dispozici.

Financni naroky na zdroje EU (v mld. K¢)

2001
Program ¢i politika 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Ocekavana | Puvodni

skutecnost | pozadavek

Statni program podpory 0 0 0 0 0 0,980 1,220 1,700 2,363

cestovniho ruchu

Predpokladana spoluucast soukromého sektoru (v mld. K¢)

2001
Program ¢i politika 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Ocekavana Puavodni

skute¢nost | poZzadavek

Stéatni program podpory 0 0,275 0,300 0,500 0,448 0,465 0,534 0,744 0,870

cestovniho ruchu

Jednd se prakticky o ekvivalent k podpofe v rdmci statniho programu podpory cestovniho
ruchu, kterd se poskytuje do vyse 50% rozpoctovych ndkladi a zbyvajicich 50% naklada na
projekt financuje ptijemce podpory.

5. Ocekavané dusledky koncepci na Zivotni prostiedi a zaméstnanost

Bude zpracovano hodnoceni dopadu Koncepce statni politiky cestovniho ruchu na Zivotni
prostiedi v souladu se zdkonem o posuzovani vlivu na zivotni prostiedi.

6. Regionalni rozmér koncepce

Politika cestovniho ruchu ve svych cilech, prioritach a opatienich respektuje regiondlni
aspekty. Cestovni ruch je vyznamnym faktorem rozvoje vSech regionti véetné téch, které jsou
hospodaisky a sociadlné problémové. Piednosti téchto regiont je existence piirodniho,
kulturné — historického a lidského potenciélu pro cestovni ruch.
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Rozvojové programy cestovniho ruchu (napf. podpora lazenstvi) maji dopady pouze do
regiond, které maji vhodné podminky pro rozvoj pfislusného typu cestovniho ruchu
Regiondlni a sektorova provazanost je zabezpeCena také prostiednictvim sektorového
operac¢niho programu cestovniho ruchu a operacnich programi regionti soudrznosti.

7. Legislativni opatieni

V oblasti legislativy bude pfipraven navrh zdkona o podpoie cestovniho ruchu, ktery zejména
vymezi kompetence jednotlivych subjektii ucastnicich se této ¢innosti.

Aproximace ¢eského prava spojend s cestovnim ruchem je v zasadnich otdzkach vymezena
v ¢l. 89 Evropské dohody o pfidruzeni (ulehéeni obchodu v oblasti cestovniho ruchu,
zvySovani toku informaci mezinarodnimi sitémi, odevzdavani know-how formou odborné
praxe, uéast Ceské republiky a jejich subjektil cestovniho ruchu v evropskych a mezistatnich
regionalnich organizacich, organizovani spolecnych akci, harmonizace statistickych systémut
cestovniho ruchu).

XIV. OSTATNI POLITIKY
XIV.1. ZIVOTNI PROSTREDI

Politika zivotniho prostfedi je zédkladem pro vypracovani programill v jednotlivych slozkach
zivotniho prostiedi. Soucasné¢ je vyznamnym dokumentem pro horizontalni opatieni,
zaméfend na aplikaci environmentdlnich aspekti v jednotlivych sektorech a regionech.
Vychazi z uplatnéni novych progresivnich nastrojii ochrany zivotniho prostiedi s diirazem na
dobrovolné nastroje, jejichz aplikace zavisi na aktivit¢ podnikatelské sféry a stat pro né
vytvaii legislativni a administrativni ramec.

Politika Zivotniho prostfedi byla koncipovana na zakladé Siroké diskuse za iCasti nejen statni
spravy, ale 1 vefejnosti a také s ptfihlédnutim k zahrani¢nim zkuSenostem. Specifickym
aspektem politiky zivotniho prostifedi v sou¢asné dob¢ a blizké budoucnosti je nutnost sladit
priority s pozadavky, které souviseji se vstupem do EU.

Ceska republika usiluje o dalsi zlepSeni kvality Zivotniho prostfedi a ma zdjem na prosazovani
principi udrzitelného rozvoje v globalnim méfitku. I nadale bude nezbytné podporovat
zlepSovani kvality Zivotniho prostiedi jako celku i1 jeho slozek, uplathovat princip
udrzitelného rozvoje a dale prosazovat hlediska zivotniho prostiedi v sektorovych a
regionalnich politikéch. K zakladnim nastrojim prosazovani téchto cilii patii environmentalni
vzdélavani, vychova a osvéta 1 aplikace ekonomickych hledisek a ptistupt do vSech zaméri a

postupll ochrany zivotniho prostiedi.

A. Analyza soucasného stavu

1. Zakladni vyvojové tendence uplynulého obdobi a jejich vyhodnoceni

Pii hodnoceni vysledki péfe o zivotni prostfedi lze konstatovat, Zze byl dosazen znacny
pokrok v zavadéni novych a zdokonalenych postupti i nastrojti na ochranu zivotniho prostiedi

a v zajiStovani bezpe€nosti a kvality Zivota obCanil této planety. Bylo také jednoznacné
konstatovano, Ze problémy zivotniho prostiedi je nutné fesit v navaznosti na ekonomické a
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socialni podminky, které tvoii tfi rovnocenné pilife udrzitelného rozvoje. Vysledkem dobie
nasmérovanych aktivit bylo postupné omezovani znecistovani ovzdusi piesahujici hranice
statl, zlepseni kvality vody a ukonceni pouzivani latek poskozujicich ozoén. Je predpoklad, ze
v nejbliz8ich letech pfijata opatfeni povedou k dalSimu zlepSovani kvality zivota.

Pfesto existuji oblasti, ve kterych byl udélan jen maly nebo zddny pokrok, a jsou tu také
okruhy problémt, které vyrazné¢ negativné ovlivituji dalsi zdravy vyvoj lidstva, a proto neni
mozné dale odkladat jejich feSeni. V nckterych oblastech bylo dosazeno mnohem mensiho
pokroku, nez se ocekéavalo do 10 let po Konferenci k udrzitelnému rozvoji v Riu. Napiiklad
zavazek ostatnich sektort (primyslu, zemédélstvi, energetiky, dopravy a cestovniho ruchu)
implementovat environmentalni aspekty do svych aktivit byl pouze ¢astecny a v soucasnosti
vyuZivané vzorce spotieby a vyroby v zemich EU a i u nas zatim brani dosahnout ¢istého a
bezpecného Zivota a dostatecné chranit ptirodni zdroje.

Ceska republika uskuteénila mnoho demokratickych zmén, které pozitivné ovliviiuji i zptisob
feSeni problému zivotniho prostfedi. Vzniklo asi 650 nevladdnich organizaci a obcanskych
iniciativ, které¢ se vénuji Gu¢inné ochran¢ zivotniho prostfedi a vychove. Tyto organizace se
staly vyznamnou slozkou obcanské spolecnosti a faktorem, ktery plsobi v fadé ptipadi nad
ramec pouhé ochrany zivotniho prosttedi a napomahd vytvaret povédomi o funkci
demokratického statu. Pfes demokratizacni zmény se nékteré zadvazné nedostatky v tomto
obdobi fesi pfili§ dlouho a n¢které dosud trvaji.

Klic¢ovou roli sehral rozvoj legislativni Gipravy v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi pocatkem
90. let. Vyvoj v poslednich letech vSak ukazal, ze je tfeba nékteré¢ zakony novelizovat (napf.
zékon o odpadech, zdkon o ochrané ovzdusi apod.) a uvést do souladu s pravnimi predpisy
ES.

Mnohaleta absence vzdélani k ochrané Zivotniho prostiedi a utajovani informaci tykajicich se
kvality slozek zivotniho prostiedi, cizorodych latek v potravinach a podobné vytvofily nizkou
urovenl environmentalniho povédomi obyvatel, ktera se postupné odrazila v nedostatecné
vychové déti k ochrané piirody, k ochrané zdravi a k utvafeni podminek pro udrzitelny
rozZvoj.

Investiéni naklady na ochranu Zivotniho prostfedi v CR v letech 1990 — 2000 v absolutnich
hodnotéach rostly s rostoucim HDP, ptfi¢emz relativni podil investic na HDP se pohybuje
v tomto obdobi kolem 1 — 2,5 %. Nejvyssi podil investic na HDP byl realizovan v letech 1992
— 1997. Pokles investic vynaloZenych na ochranu zivotniho prostiedi v roce 1998 a 1999
oproti roku 1997 se projevil pfevazné v investicich vynakladanych na ochranu vod (hlavné
omezenim vynalozenych prostiedkll ze statnich zdrojii zejména z diivodu hrazeni nékladii na
odstranéni povodiovych $kod a ukondenim vystavby velkych COV) a na ochranu ovzdusi a
klimatu (v souladu se zdkonem o ochran¢ ovzdusi mély byt do roku 1998 uvedeny zdroje
zneCiSténi do souladu s limity stanovenymi v zdkoné, proto byly investicni prostfedky

vynakladany pievazné v predchozich letech).

V 90. letech bylo dosazeno zlepSeni v nékterych slozkdch Zivotniho prostiedi. VéEtSina
velkych a stiednich zdroji znecistovani ovzdusi byla uvedena do souladu s limity na ochranu
ovzdusi. Vysledkem je zlepSeni stavu ovzdusi v topné sezon€ a mirné€j$i prubéh inverznich
situaci. V posledni dob¢ vSak dochazi vlivem zvySujicich se cen zemniho plynu k néavratu
k tuhym palivim a ke spalovani nékterych komundlnich odpadl, coz zvétSuje problémy
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s emisemi z lokélnich zdrojii. Rozvijejici se automobilova doprava je doprovazena ristem
produkce emisi z mobilnich zdrojt.

Na druhé strané zanik nebo modernizace zastaralych provozi a odsiteni tepelnych elektraren
natolik zlepsil stav ovzdusi v CR, Ze je koncem roku 2001 srovnatelny nebo v nékterych
ukazatelich 1 lep$i neZ v zemich EU a OECD. Stéle vSak existuji rozdily mezi regiony a
sezénni vykyvy. Problémy pietrvavaji v severnich Cechach, na severni Moravé, v hlavnim
mésté Praze a v dalsich velkych méstech CR.

Diky desitkdm novych Cdistiren odpadnich vod v obcich, v primyslovych podnicich a
v zemeédé€lskych provozech, niz§imu uzivani primyslovych hnojiv a mensimu pouZzivani
prostfedkii na ochranu rostlin se na nékterych tocich zlepsila Cistota vody. Presto je voda
v jedné tfetiné¢ vSech vodohospodaisky vyznamnych vodnich tokt klasifikovana jako silné
znecisténa, popt. velmi silné€ znecisténd. Neuspokojiva je rovnéz jakost stojatych povrchovych
vod a podzemnich vod, zvlasté pod primyslovymi a sidelnimi aglomeracemi. Vysoka je
eutrofizace vod a znecisténi drobnych vodnich toki predevsim dusi¢nany.

Utlum t&7by hnédého i ¢erného uhli a zvyseny rozsah rekultivaci a sanaci zpomalily devastaci
sidelni struktury, pfirody a krajiny v SeveroCeské a Sokolovské hnédouhelné péanvi, na
Hodoninsku, Kladensku, v Podkrkonosi, na Ostravsku a Karvinsku. Snizovani téZby uranu a
zahdjeni potfebnych sanaci postupné zlepsuje situaci na Ceskolipsku, Piibramsku, v Kruinych
horéach, v zapadnich Cechach a na Ceskomoravské vrchoving.

Zasahy do krajiny jsou stale jeSt¢ Casto neuvazené, technickd dila jsou nekvalitni a malo
prozirava, dosud vznikaji stavby na zelené louce namisto adaptace neuzivanych existujicich
objektii. Meliorace, narovnavani a kanalizovani vodote¢i znehodnotilo vzhled a reten¢ni
schopnost krajiny a zivot v mnoha vodnich tocich. Pokracuje zabor prostoru ur¢eného pro
volnou pfirodu, krajina je kontaminovana skladkami a hyzdéna billboardy a nevyuzivanymi
budovami. Pokracuje devastace casteCné¢ ptirozenych ekosystémi v krajin€, coz zhorsuje
podminky pro optimalni rozvoj rostlinnych a Zivoc¢isnych spolecenstev.

Znovu se objevuji nékteré druhy rostlin a zivoCicht, které na celd desetileti z nasi pfirody
zmizely, od hub a liSejnikl aZ po obratlovce. Chemizace, kontaminace biosféry cizorodymi
latkami a zabirani stanovist’ vSak stale ohrozuji zasadni mérou biodiverzitu a zdravotni stav
zivocichli a rostlin. Pfiznivé se projevuje snizeni vkladd zivin NPK (dusiku, fosforu a
drasliku) do pudy. V této oblasti bude zdsadnim piinosem implementace smérnice Rady
92/43/EEC o ochrané piirodnich stanovist’, volné Zijicich Zivoc¢ichl a plan€ rostoucich rostlin.

Pokroku bylo dosazeno i pfi naklddani s odpady. Byly vytvofeny pravni a institucionalni
podminky pro evidenci vzniku odpadii, nakladani s nimi a pro jejich zneskodiovani. Ptesto
zakon o odpadech vyzaduje urychlenou novelizaci. Byla ukon€ena prvni vlna likvidace a
rekultivace starych nevyhovujicich skladek a nastoupena cesta k vétSimu vyuziti
energetického potencidlu odpadi. Neuspokojivy je vSak podil vyuzivani odpadl jako
druhotnych surovin.

Pokracuje sanace staré¢ zatéze zivotniho prosttedi, jako je chemicka kontaminace byvalych
vojenskych vycvikovych prostor opusténych cizimi vojsky.

Se stfidavymi uspéchy dochdzi k obnové odumielych ¢i poskozenych lesnich porosti.
Kyselost ptd a jejich zménény chemismus, zptisobeny dlouhodobou chronickou kontaminaci
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Skodlivinami, spolu se synergickym pasobenim smogovych situaci, zptisobuji opakované
oslabeni a pfipadné odumirdni obnovenych porostil, a to dokonce i ,,ndhradnich” odolnych
dfevin. Soucasnd snizena imisni zatéz je stale jest€¢ vysokd. Nevhodna je rovnéz druhova
skladba i v€kova a prostorova struktura lesi. Na nckterych mistech jsou nepatfi¢nymi
zpisoby tézby a hospodafeni negativné ovlivnény mimoprodukéni funkce lesii a
destabilizovany lesni ekosystémy (v priméru je v rozporu s lesnim zdkonem vytézeno 1 %
z celkové tézby dfeva). Nartsta pocet pripadli neopravnéného uzivani lesa.

Kromé¢ vysokych skol, které se vénuji zivotnimu prostiedi, pronikla ekologie a ochrana
zivotniho prostiedi podstatnéji do osnov stfednich i zdkladnich Skol i ptedskolni vychovy.
Ramcem pro environmentdlni vzdélavani, osvétu a vychovu je Statni program
environmentalniho vzdélavani (SP EVVO), ktery je zaméfen na vefejnou spravu, déti, mladez
a pedagogické pracovniky, environmentdlni vzdélavani a osvétu v podnikové sféte,
informace, osvétu a poradenstvi pro vefejnost. V ramci tohoto programu je nezbytna
spoluprace vSech organi statni spravy a samospravy, akademické sféry a nestatnich
neziskovych organizaci. Soucasti statniho programu je Akéni plan na léta 2001 - 2003.
Rozsitil se okruh ekologickych Casopisii, environmentéalni témata zaznivaji mnohem castéji
v dennim tisku, rozhlase i televizi a postupné se zvySuje zajem obyvatel o zivotni prostiedi.
V téchto souvislostech se vyrazné projevuje absence pravidelnych vychovné vzdélavacich
potadll v rozhlase a vefejnopravni televizi zaméienych na ekologii a problematiku Zivotniho
prostiedi a jeho ochrany.

Podpisem Aarhuské umluvy o pfistupu k informacim, Gcasti vetejnosti na rozhodovani a
pristupu k pravni ochrané v zalezitostech Zivotniho prostfedi a jeji pfipravovanou ratifikaci,
pfijetim novych piedpisii o zivotnim prostfedi se vytvareji podminky pro ucast vefejnosti
v rozhodovacich procesech o zavazcich a aktivitich s dopadem na prostfedi. Pfinosem na
tomto poli je i implementace kapitoly 27 Agendy 21 ,Posilovani ulohy nestatnich
neziskovych organizaci (NNO), partnert pro udrzitelny rozvoj“, kterd prohlubuje zapojeni
NNO do diskuse o problémech Zivotniho prostfedi a jejich feSeni, a implementace kapitoly
28 Agendy 21 ,Iniciativy mistnich organi na podporu Agendy 21%, kdy v soucasnosti
vznikaji mistni Agendy 21 v prvnich ¢eskych méstech (napt. Brno, Kladno, Kolin, Tiebic).

2. Vyhodnoceni u¢innosti stavajicich rozvojovych programu

Programy Stdtniho fondu Zivotniho prostiedi jsou nejvyznamnéjSim ekonomickym
nastrojem Statni politiky Zivotniho prostfedi - od roku 1992 umoznily realizovat projekty,
které vyznamné piispély ke snizeni zatéze Zivotniho prostfedi a zlepSovani jeho stavu ve
viech slozkach. P¥ijmy SFZP tvoii poplatky za znedi§téni jednotlivych slozek Zivotniho
prostiedi a pokuty udélované v souladu s jednotlivymi slozkovymi zédkony. V letech 1992 az
2000 cinily ptijmy 34 mld. 596 tis. K¢, piicemz se jednotlivé slozky Zivotniho prostiedi
podilely na celkovych ptijmech riznym podilem (ovzdusi 56 %, voda 26 %, odpady 11 %,
ptiroda 7 %). Celkové realizované vydaje SFZP CR na financovéani riiznych programi pro
jednotlivé slozky zivotniho prostiedi €inily 28 mld. 241 tis. K¢ (voda 50 %, ovzdusi 41 %,
odpady 5 %, ptiroda 4 %). Z prostfedkii SFZP byla v letech 1992-2000 finanén& podpoiena
realizace 803 Cistiren odpadnich vod a kanalizaci, 121 akci k odstranéni povodiiovych skod, 2
365 plosnych plynofikaci obci a kotelen vCetné ostatnich technologii, 777 akci ke snizeni
zatéze ptirody a krajiny, 224 akci v oblasti odpadového hospodarstvi a 292 akei k vyuziti
obnovitelnych zdroji energie. V poslednich letech doslo k nejvysSimu nartstu podpor u akci
k vyuziti obnovitelnych zdroji energii a u Cistiren odpadnich vod a kanalizaci.

175



V oblasti ochrany vod bylo vroce 2000 vydano 157 Rozhodnuti ministra o poskytnuti
finanéni podpory z Fondu na vystavbu ¢istiren odpadnich vod (COV) a kanalizaci. Vyse
celkovych nakladt na realizaci jednotlivych akci byla 3,49 mld. K¢, pficemz pfislib celkové
poskytnuté podpory byl 2,2 mld. K¢. Poskytnutim finanénich podpor bude dédna moZnost
likvidace znecisténi ve vysi 8 222 tun CHSK¢, (chemicka spotieba kysliku stanovovana
spotiebou dvojchromanu draselného potfebnou k oxidaci pfitomnych organickych latek) a
3889 tun nerozpusténych latek za rok. Celkové piinosy z 56 akci ve snizeni znecisténi vod, na
néZ bylo v roce 2000 vydéano definitivni pfiznani podpory, ¢ini 4 405 tun BSKS5 (biologicka
spotieba kysliku vyjadtujici vlastni schopnost odebraného vzorku vody oxidaci zlikvidovat
organické zne€isténi) za rok, coz predstavuje 86,2 % smluvné potvrzenych ekologickych
efekt vychazejicich z kapacity budovaného zafizeni na likvidaci znecisténi vypousténého do
povrchovych vod a 4 110 tun nerozpusténych latek (96,9 % ekologickych efekti).

Celkové piinosy ze 613 akci v oblasti ochrany ovzdusi (resp. sniZeni zneciSténi ovzdusi),
vcetné Programu na ozdraveni ovzdusi, na néz bylo v roce 2000 skutecné vydano celkem 1
mld. 192 tis. K&, ptedstavuji snizeni o 88 637 tun hlavnich znecist'ujicich latek (tuhé latky,
SO2, NO2, CxHy, CO) a1 159 769 tun CO, za rok. Z porovnani s celkovymi emisemi
znedistujicich latek ze stfednich a malych zdroji dle CIZP*® z roku 1999, dojde realizaci
dosud posuzovanych opatfeni v této oblasti ke sniZeni pfiblizné¢ o 12 %. Vyznamny je téz
podil odstranéného jednotkového znecisténi na obyvatele lokality, okresu ¢i regionu. Ukazatel
miry efektivnosti vlozenych prostiedki u podporovanych akci ukazuje, ze se primérna
hodnota pro tzemi okresti v CR sniZila o 17,53 kg/rok jednotkové emise na obyvatele. To
predstavuje nardst odstranéného znecisténi oproti roku 1999 o vice nez 60 %. Co se tyka
charakteru podporovanych opatfeni, jde vétSinou o plynofikaci kotelen nebo jejich
rekonstrukcei, plynofikace celych objektl, plosné plynofikace obci a mést apod.

Celkové néklady na realizaci 150 akci v oblasti ochrany ptirody a krajiny €inily 434 mil. 92
tis. K¢, skute¢né bylo realizovano 187 mil. 900 tis. K¢&. Ekologické piinosy ptedstavuji
napiiklad odbahnéni rybnikti o vyméie 47,8 hektart, oSetteni 1 955 kust stromt a vysadbu
460 novych stromu, Upravy 524 metra potokid a 6 305 metri vycisténych vodnich tokd,
obnovu 37 ha lestt v CHKO, rekonstrukce 207 ha parkt, vykupy 663,9 hektarti pozemk, 97
jam nebo Stol v ramci zabezpeceni starych dalnich dé€l s vystupy metanu atp.

Celkové naklady 75 podpotenych akci v oblasti nakladani s odpady ¢inily v roce 2000 808
mil. 913 tis.K¢, skute¢né realizovana finan¢ni podpora pro rok 2000 ¢inila 290 mil. 800 tis.
K¢. Ekologické piinosy v oblasti nakladani s odpady reprezentuji sanovanou plochu
121,7 hektard, vybudovani 8 sb&mych dvori o plose téméf 7 400 m” a 14 rtiznych zafizeni
na vyuziti odpadd. V hodnoceném obdobi bylo kladné posouzeno 67 zadosti o podporu v
ramci programu podpory vybranych panevnich okrest, v nichz celkové néklady podpotfenych
akci ¢ini 22 mil. 621 tis. K¢ a finan¢ni podpora z Fondu je tvoiena dotaci ve vysi 22 mil. 533
tis. K¢. Zde se opét jedna o sanovanou plochu téméf 36 hektarti a 17 novych piekladist’ ¢i
sbérnych dvort.

V oblasti obnovitelnych zdroji energie a Cist$i produkce bylo registrovano pro rok 2000 133
akci. Jednalo se o akce v oblasti technologie a vyroba (konkrétné na programy BAT a EMAS)
a programy podpory obnovitelnych zdroji energie - vyuziti biomasy, solarni energie,
tepelnych cerpadel, dale pak podpory investic do vystavby malych vodnich elektraren a
vétrnych elektraren. K t€émto zddostem Fond rezervoval smluvni podporu v celkové hodnoté
322 mil. 370 tis. K¢ a 9 mil. 668 tis. K¢ na programy v oblasti technologie a vyroba.

3 Ceska inspekce Zivotniho prostredi
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Ekologické efekty jsou smluvné zajistény, tj. bude odstranéno zneciStovani zivotniho
prostiedi v hodnoté 426 tun tuhych latek za rok a 1301 tun plynnych latek za rok.V této
souvislosti je tfeba uvést, ze v ramci programu Slunce do skol (fotovoltaické systémy 1
200W a 100W), na ktery Fond v roce 2000 registroval 105 Zadosti, pozadovand podpora
formou dotace ¢ini 12 mil. 185 tis. K¢.

Program revitalizace ¥icnich systémiit — od roku 1992 se jeho rozsah neménil a
k predpokladanému systémovému riistu nedoslo. Pivodni koncepce programu predpokladala
postupny rist téchto aktivit véetné rozsahu finan¢nich prostiedkli a jeho plosné uplatnéni.
V roce 1999 bylo vynalozeno 399 mil. 214 tis. K&, 255 mil. 316 tis. K¢ v roce 2000 a 253 mil.
249 tis. K¢ v roce 2001. Celkem 907 mil. K¢. Program je formulovan jako program obnovy,
stabilizace a péce o vodni rezim krajiny. Odhadnuté financni prostfedky na vyfeSeni
veskerych problémi v rdmci tohoto programu jsou ve vysi 961 mld. K¢ na 30 let (32 mld. K¢
ro¢n¢). Dosud vynaloZené prostredky (cca 907 mil. K¢) tvoii pouze zlomek veskerych
a demonstracni projekty. Je tieba mit na zfeteli, Ze ro¢ni absorpéni kapacita finan¢nich
prostiedkil je vlivem nejriznéjsich pficin (napt. stavebni kapacita) vyrazné nizsi (cca 1 mld.
K¢&). Program ma nékolik podprogramii, napt. revitalizace ptirozené funkce vodnich tokd,
zakladani a revitalizace USES vazanych na vodni rezim, revitalizace retenéni schopnosti
krajiny, rekonstrukce technickych prvkl produkénich rybniki, vystavba novych vegetacnich
COV, véetné umélych moktadd apod.

Stdatni program ochrany piirody a krajiny — napliuje ptivodni piedpoklady a umozituje
systémove¢ zabezpecovat Ukoly v oblasti izemni a druhové ochrany vyplyvajici ze zakona.
Tento program je velmi obsahly a konkrétni vycet dosazenych vysledkil neni v rozsahu poctu
stran stfednédobé koncepce mozny. Konkrétni tkoly a jejich terminy Ize nalézt na adrese
WWW.env.cz.

Program péce o krajinu — je dopliitkovym programem umoznujicim feSit konkrétni lokalni
problémy, svym rozsahem vSak nemiize pusobit plosné. Pfedmétem podpory jsou opatieni
neinvesti¢niho charakteru, vedouci k ochrané a obnové zakladnich funkci krajiny, provadéna
vlastniky ¢i ndjemci pozemkl nad rdmec jejich povinnosti. Z programu jsou pievazné
financovany terénni a vegetani Upravy krajiny, na podporu druhové rozmanitosti a na
realizaci plant péce ve vybranych zvlast€ chranénych uzemi na zakladé¢ kazdorocné
vydavanych zésad stanovenych pfislusnym zakonem. Finan¢ni prostiedky z kapitoly 315 —
MZP na tento program a p¥ispévky na hospodafeni v lesich NP &inily v roce 1999 212 mil.
678 tis. K&, roce 2000 211 mil. 864 tis. K¢ a v roce 2001 238 mil. 105 tis. K& Celkem bylo
dosud investovano cca 663 mil. K¢&.

Program drobnych vodohospodaiskych akci — je dopliitkovym programem a umoziuje
finan¢né podpofit realizaci projektt, které z hlediska rozsahu jiz nemohou byt podporovany
ze SFZP. Je zaméfen predevdim na podporu drobnych vodohospodaiskych aktivit mistni
samospravy obci s poctem ekvivalentnich obyvatel niz§im nez 2000. V rdmci tohoto
programu bylo dosud investovano v roce 1999 241 mil. 615 tis. K& a v roce 2000 280 mil.
885 tis. K¢ na 139 akci. V roce 2001 byly vynalozeny prostfedky ve vysi 339 mil. 231 tis. K¢,
tzn. Ze dosud bylo investovdno cca 862 mil. K¢. Celkové finan¢ni prostiedky potiebné
k tomu, aby maximalni mozné mnozstvi lidi bylo napojeno na kanalizaci a COV, jsou
odhadnuty na zhruba 60 mld. K¢. Cilem programu je kromé feSeni problému s ¢iSténim
odpadnich vod a odkanalizovani 1 dosazeni komplexni provéazanosti krajinotvornych
programi MZP a komplexni ptistup k fedeni ekologické stability tizemi.
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Statni program podpory vyuZivani uspor, obnovitelnych a druhotnych zdrojiui energie —
jedna se o spoleény program MPO a MZP a jeho uplatiiovani pfinasi vyznamné efekty ve
snizovani energetick¢é narocnosti a ndhrad¢ fosilnich paliv obnovitelnymi zdroji. Program
prokazal dilezitost energetického auditu zejména budov a jejich technického vybaveni,
technologickych zatizeni primyslovych podnikll i vlastnich energetickych zdrojii. V roce
2000 bylo celkem podpoifeno 159 investi¢nich projektd s investi¢ni naroc¢nosti 1,2 mld. K¢,
usporou energie 551 tis. GJ.rok™ a podporou 149,3 mil. K&. Dotaci ze statniho rozpoétu ve
vysi 34,2 mil. K¢ bylo podpoteno zpracovani 476 energetickych auditti (EA). Nositelé dotace
jsou povinni do 5 let, resp. podnikatelské subjekty do 3 let zahajit realizaci auditem
doporucené varianty energeticky uspornych opatfeni. Splnéni této podminky vyvola celkové
investiéni naklady ve vysi 3,6 mld. K& a nasledn& predpokladanou usporu 1,3 mil. GJ.rok™,
coz piedstavuje 489 mil. K&.rok' nakladii na energii. Na realizaci tohoto programu se rovn&z
podili od roku 1999 SFZP.

Podpora mimoprodukénich funkci zemédélstvi — je spoleénym programem MZe a MZP.
Vyvoj tohoto programu sméiuje k orientaci na skuteéné environmentalni cile a je vyznamnym
nastrojem k podpofte role zemédélstvi jako vyznamného faktoru zlepSovani stavu krajiny.

Stdtni program environmentdlniho vzdélavdni, vychovy a osvéty v Ceské republice — jedna
se o spoleény program resortt MZP, MSMT, MDS, MF, MK, MO, MMR, MV, MZ, MZe,
MPO a MPSV. Je zaméfen na veiejnou spravu, déti, mladez a pedagogické pracovniky,
environmentalni vzdélavani a osvétu v podnikové sféfe a na informace, osvétu a poradenstvi
pro vetejnost. Celkova podpora edi¢ni, filmové, propagacni a vzdélavaci ¢innosti se pohybuje
kolem 17 mil. K¢. Touto cestou jsou podporovany i NNO a nékteré mezinarodni aktivity.

B. Koncepce Zivotniho prostiedi
1. Strategické cile dalSiho rozvoje

Obecnym cilem politiky zivotniho prostiedi je prosazovat princip udrzitelného rozvoje a na
zéklad¢ uplatnéni pfimych i1 nepfimych néstroji systematicky chranit a zlepSovat stav
zivotniho prostfedi ve vSech jeho slozkéch. V ramci procesu sblizovani s pravem ES se
vyznamnym cilem stavaji i pozadavky pravni upravy ochrany Zivotniho prostiedi a kontrola
jejich plnéni na celostatni, regionélni i mistni urovni.

Cilem v oblasti ovzdusi je snizit emise z malych stacionarnich energetickych zdroju, zpfisnit
emisni limity oxidd dusiku pro velké podniky v palivo-energetickém komplexu dle
pozadavkli EU, snizit mémné emise oxidl dusiku a tékavych organickych latek z mobilnich
zdroji a v celém vyrobnim, obchodnim a distribu¢nim fetézci.

V oblasti vodniho hospodaistvi pijde o plnéni mezinarodnich zavazkt pti ochrané¢ povodi
Labe, Moravy-Dunaje, Odry a hrani¢nich vod v rdmci spoluprice se sousednimi staty, o
rehabilitaci pfirozeného kolobéhu vody v ptirodé, o ochranu podzemnich vod, zvyseni retence
uzemi a zajisténi obnovitelnosti vodnich zdroji. U komunalnich zdrojii znecisténi je cilem
dosahnout stavu, kdy budou mechanicko-biologicky ¢istény odpadni vody vSech aglomeraci
nad 2000 ekvivalentnich obyvatel a v obcich do 500 e.o. prosazovat a podporovat alternativni
¢isténi odpadnich vod, zvysit procento obyvatel napojenych na kanalizaci ze 74,6 % v roce
2000 na 80 % v roce 2005, snizit podil délky sledovanych tokl v tfidach kvality silné€ a velmi
siln¢ zneciSténé vody z dneSnich cca 33 % na 20 % jejich celkové délky a upravit limity
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pramyslového znecisténi v souladu s uplatiovanim smérnice o integrované prevenci a
omezovani znecisténi (IPPC).

V ramci ochrany pfirody a krajiny je cilem snizit podil orné pidy na uroven 65 % z celkové
vyméry zemédélské pudy, a to predevsim pro produkei zakladnich potravin. Rovnéz by mélo
byt dosaZzeno omezeni vyroby potravin na kontaminovanych piidach a vyuzivani téchto ploch
pro péstovani pramyslovych a energetickych plodin. Pro tuto zménu orientace vyuziti ploch
bude nadéale vyuZivan program podpory mimoprodukc¢ich funkci zeméd€lstvi i programy
SFZP. Dale by se do roku 2003 mélo uskute¢nit nejméné 50 % projektd izemnich systémil
ekologické stability, které jsou pfipraveny v rdmci schvalenych dokumentaci komplexnich
pozemkovych uprav.

Dalsimi cili politiky Zivotniho prostfedi je dokoncit vylouceni spotfeby latek poskozujicich
ozonovou vrstvu skupiny HCFC (tzv. ,,mékkych* freonti) do roku 2010. Vyroba a dovoz latek
CFC (tzv. ,,tvrdych® freonll) je zakézana jiz od roku 1996. V ¢asovém horizontu 2008 - 2012
udrzet produkci sklenikovych plynti minimalné o 8 % nizsi, nez byla Groven v roce 1990, a
v roce 2005 udrzet jejich produkci stale na trovni o 20 % nizsi, nez byla v roce 1990,
v souladu s Kjotskym protokolem k ramcové umluvé OSN o zméné klimatu. Do roku 2003
budou zpracovany hlukové mapy pro vSechna sidla nad 50 000 obyvatel a budou kazdych pét
let novelizovany.

2. Cile vyzadujici spolupraci ostatnich resorti

Integrace environmentalnich aspektli do sektorovych politik a do ekonomickych sektori je
spolecnou prioritou jak Statni politiky zivotniho prostredi, tak i 6. Ak¢éniho programu EU pro
zivotni prostfedi, a je jednim z piliiG v celkové strategii EU pro udrzitelny rozvoj, a proto
definuje environmentalni, ekonomické a socialni cile, které se musi vzdjemné posilovat.
S cilem dosazeni udrzitelného rozvoje spoleénosti je nutna tzka spoluprace MZP se viemi
ostatnimi resorty, jez se vedle respektovani zasad zdravého zivotniho prostiedi v jednotlivych
sektorovych politikdch i1 aktivné podileji formou finan¢ni podpory riznych ekologicky
zaméienych programu.

Soucasnou situaci v CR v oblasti nakladani s odpady lze charakterizovat pomérné velkym
mnozstvim vznikajiciho odpadu (ro¢né€ téméf 35 milionl tun, zejména z primyslové vyroby a
z energetiky), podstatnym podilem nebezpecného odpadu a nizkym vyuzitim odpadu jako
zdroje druhotnych surovin a energie. Sanace a rekultivace skladek, u kterych byl ze zakona
ukoncen provoz, pfedstavuje znacny finan¢ni problém.

Pfi¢inou neuspokojivého stavu v odpadovém hospodarstvi je pievladajici skladkovani
odpadi, predeviim komunalnich. Oproti dostateéné kapacité skladek Ceské republika dosud
postrada kapacity na vyuzivani odpadul, zejména jejich energetické vyuziti. V této oblasti byl
schvalen novy zédkon o odpadech ¢. 185/2001 Sb., ktery je pln¢ kompatibilni s ptedpisy ES.

Vsechny nezbytné provadéci predpisy jsou ve vysokém stavu rozpracovanosti. Déle byl
schvalen novy zdkon o obalech a obalovych odpadech implementujici tzv. ,,obalovou
smérnici“. O prechodné obdobi do roku 2005 pozadala Ceska republika pouze u nékterych
ustanoveni tykajicich se obali. Oba zakony o odpadech a o obalech a obalovych odpadech
nabyly t¢innosti 1.1.2002.
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Vyznamnym cilem je pfedchazeni vzniku odpadi, zejména uplatiovanim cistsi produkce,
omezovanim nebezpecnosti odpadl, podporou recyklace odpadli a zavedenim povinnosti
zpétného odbéru, zavadénim norem ES pro obsahy nebezpecnych latek ve vyrobcich, napf.
systétmy ISO 14001, systémy environmentdlné orientovaného fizeni podniki — EMAS a
uplatiiovani systému environmentalniho auditu a respektovani moznosti recyklace vyrobku jiz
ve fazi jeho navrhovani. Vyznamnou roli by mélo sehrat zavaddéni vyrobnich postupt, které
jsou v souladu s nejlepsimi dostupnymi technikami (BAT) podle smérnice 96/61/EC o
integrované prevenci a omezovani znecisténi (IPPC), kterd je zavadéna do naseho pravniho
systému zakonem o integrované prevenci a omezovani zneCisténi a o integrovaném registru
zne€iStovani a o zméné nékterych souvisejicich zékontl, ktery byl schvalen Poslaneckou
snémovnou a je v soucasnosti pripraven k projednani v Senatu. Cilem zavedeni je mimo jiné
snizovani produkovaného odpadu primyslovou a zemédélskou sférou. Dllezitym aspektem je
vybudovani specializovaného odborného zazemi — Centra pro hospodateni s odpady. Centrum
bylo zfizeno k 1.9.2001 ve Vyzkumném ustavu vodohospodaiském a bude poskytovat
odbornou, metodickou a informac¢ni podporu statni spravé v oblasti nakladani s odpady a
posileni statni spravy na celostatni i regionalni urovni v€etné posileni dovozu a kontroly.

V oblasti horninového prostredi se vlivem Utlumu tézby nékterych nerostnych surovin, napf.
uranu, snizuji celkové plochy zasazené¢ dulni Cinnosti. Tento trend bude pokracovat
v disledku snizovani energetické naro¢nosti ekonomiky a restrukturalizaci primyslové
vyroby a energetickych zdrojit v CR pravdépodobné i ve vyvoji t&Zby &erného a hnédého uhli.

Naproti tomu je i nadale tfeba pocitat s vyuzivanim surovinovych zdrojii zejména pro tradi¢ni
odvétvi lehkého primyslu (kaolin, jily, zZivce, sklafské pisky, vapenec), téZbou stavebnich
surovin a zvySenou tézbou vapence pro odsifovani provozu tepelnych elektraren.

V ramci spoluprace MPO a MZP byl zpracovan material ,,Surovinova politika v oblasti
nerostnych surovin a jejich zdroji”, ktery obsahuje environmentalni aspekty a vyvazuje
pozadavky hospodaiského rozvoje a ochrany zivotniho prostiedi pfi respektovani principti
trvale udrzitelného rozvoje. Mezi environmentalni aspekty patii zejména dal$i snizovani
spotfeby nerostnych surovin v dusledku strukturdlnich zmén hospodaistvi a technického
rozvoje a podpora vyssiho vyuzivani druhotnych surovin a recyklace a obnovitelnych zdroja
surovin.

Principy politiky zivotniho prostfedi byly implementovany do primyslové politiky a
sttednédobé hospodaiské politiky. Piinosem je zavadéni systéml environmentalniho tizeni
podnikd (EMAS). Tento systém zahrnuje pribéznou kontrolu znecistovani z priimyslovych
provozl a dava ptednost feSeni pozadavki ochrany pfirody a zdravi pfimo ve vyrobnim
procesu vybérem technologii oproti feSeni Uniku Skodlivin koncovymi opatienimi. Velky
vyznam pro pruamysl, obchod a také pro zeméd¢€lstvi mé implementace smérnice EU o
integrované prevenci a omezovani znecisténi.

V oblasti primyslu a obchodu je cilem maximalné¢ podporovat zavaddéni environmentalné
orientovanych systémi fizeni podniki (EMAS) a to i malych a stfednich podniki, aplikace
nizkoemisnich, nizkoodpadovych a energeticky uspornych technologii a uzavienych
vyrobnich cykld, rozpracovani nové vyrobkové politiky se zahrnutim prvki ekodesignu,
ekolabelingu (znaceni ekologicky Setrnych vyrobkll) a odpovédnosti vyrobce za vyrobky po
celou dobu Zivotnosti. Zavadéni téchto systémil probiha v souvislosti s pfiblizovanim CR
podminkdm EU. Novelizovand legislativa jiz tyto ndstroje zahrnuje, nckteré systémy
oznacovani vyrobkl jsou jiz zavedeny a povinnost oznaCovani je jiz v nékterych ptipadech
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zdkonem ulozena. Dalsi chovani primyslové sféry v oblasti zivotniho prostfedi bude
ovliviiovano i dislednou aplikaci principt predbézné opatrnosti, znecist'ovatel plati a dalSich.
Postupnym zavadénim indikéator Zivotniho prostfedi budou monitorovany srovnatelné udaje
a hodnocena kvalita zivotniho prostfedi. Za V}'Iznamn}'/ krok v usili o dosazeni konsenzu pii
integraci zasad SPZP do primyslové politiky a jeji realizace povazujeme podepsani ,,Dohody
o spolupraci mezi MZP, Svazem priimyslu a dopravy a Ceskou podnikatelskou radou pro
udrzitelny rozvoj* (fijen 1999).

Energeticka politika CR zpracovandi MPO byla podrobena hodnoceni vlivii na Zivotni
prostiedi (EIA) podle §14 zékona ¢. 244/1992 Sb. Podaftilo se dosdhnout urc¢itého konsenzu
v oblasti ochrany zivotniho prostiedi a vyroby energii. V energetické politice tak byl zakotven
princip udrzitelného zasobovani ekonomiky energii zaloZzeny na Setrném vyuzivani
neobnovitelnych zdrojii energie a ve vyss$i mife vyuzivani obnovitelnych a druhotnych zdroja
energie (1. kritérium udrZitelnosti). V oblasti pfemény energie budou upiednostiiovany
moderni energetické technologie (kombinovana vyroba tepla a elektfiny, paroplynové cykly
apod.), v oblasti pfenosu energie budou minimalizovany ztraty energie, budou Setrné
vyuzivany energetické zdroje, zvysi se podil obnovitelnych zdroji energie - do roku 2010 ma
energie ziskavana z obnovitelnych zdrojii dosahnout 4-6 % celkové spotieby, coZ je v souladu
s navrhovanym cilem SPZP, aviak nenapliiuje pozadavek EU zvysit tento podil na cca 12 %.

Prosazovéni principti udrzitelného rozvoje méa znacny vyznam i v sektoru dopravy. Tyto
principy jsou obsaZeny také v Dopravni politice, ve Stiednédobé strategii sektoru dopravy,
telekomunikaci a poSty a v &asti Doprava ve SPZP. Mezi hlavni cile patii podpora
environmentalné Setrnych zptsobii dopravy (Zelezni¢ni, kombinovana doprava, cyklodoprava
a pési doprava, vnitrozemska plavba), podpora vefejné dopravy pred dopravou individudlni a
jeji zkvalithovani, postupné zavadéni ekonomickych nastroji, v€etné internalizace externich
nakladii a podpora vhodnych technickych a infrastrukturdlnich opatfeni vedoucich
k minimalizaci zdravotnich rizik a negativnich vlivli na zivotni prostfedi. U méné Setrné
silni¢ni dopravy jde alesponi o uplatiiovani vozidel s nejmensi produkci emisi a usmériovani
rozvoje silnicni infrastruktury k vétSimu vyuzivani stavajicich tras a koridor v z4jmu snizeni
dal§i fragmentace krajiny. V méstskych aglomeracich je nezbytné podporovat budovani
integrovanych dopravnich systémti zahrnujicich i kombinaci dopravnich prosttedki vefejnych
a individudlnich (automobil, jizdni kolo) pii soucasném uplatiiovani regulacnich opatfeni vici
individualnimu motorizmu piedevs§im v méstskych centrech a jinych citlivych oblastech.

Zékladnim cilem v oblasti zemédélstvi je prosazovat v zeméd€lské praxi udrzitelné
zemédélské metody, veetné lepSi vyvazenosti vstupl (strategie chemikalii a pesticidi) a
vystupil, ochranu ptidy, ochranu biodiverzity (NATURA 2000) a krajiny, kvality a kvantity
vody (rdmcova smérnice o vodé 200/60/ES a smérnice o dusicnanech 91/676/EEC).

K prioritnim cilim patfi vyvijet dal$i agro-environmentalni opatfeni, integrované vyrobni
metody a organické zeméd¢lstvi, a pfipadné dal$i nové formy udrzitelného zemédélstvi,
stanovit a udrZzovat optimalni podily orné pidy, luk, pastvin, lesti a vodnich ploch v souladu
s principy udrzitelného rozvoje, zajistovat zdravotni nezavadnost potravin, vytvorfit podminky
pro rozvoj multifunkéniho zeméd¢lstvi, které je zaméteno nejen na zemédélskou produkci, ale
1 na zajiStovani mimoproduk¢énich funkci, pfedevsim udrzbu krajiny, environmentélni sluzby,
nezeméd¢€lské ¢innosti, péstovani obnovitelnych zdrojli energie a na ostatni sluzby souvisejici
s udrzitelnym rozvojem venkova. Vyznamnymi cili jsou i omezovani ploSného znecisténi vod,
zejména dusi¢nany, amoniakem, piipravky na ochranu rostlin a podpora ekologicky Setrnych
zpusobil hospodareni.
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Uzkou souvislost ochrany Zivotniho prostiedi a ochrany zdravi obyvatel vyjadfuje ,,Akéni
plan CR zdravi a Zivotniho prostiedi (NEHAP) vypracovany ve spolupraci MZ, MZP a MZe
(usneseni vlady ¢. 810/98). NEHAP se zamétfuje na strategii feSeni problémi zdravi ve
vztahu k zivotnimu prostiedi a jeho cilem je zlepSovat zdravi naroda, vyrovnat nezadouci
rozdily ve zdravotnim stavu jednotlivych populac¢nich skupin, minimalizovat rizika vlivu
zivotniho prostfedi na zdravi obyvatelstva, harmonizovat politiku ochrany zdravi a zivotniho
prostiedi s politikou EU a reagovat na podnéty vzeslé z vyznamnych mezinarodnich aktivit
v posledni dobé. Vychozimi dokumenty pro praci Rady pro zdravi a Zivotni prostiedi jsou
Agenda 21 a Zdravi 21.

Prioritou politiky cestovniho ruchu je rozvoj Setrnych, ekologicky tnosnych forem turistiky a
monitoring cestovniho ruchu s vyuzitim environmentédlnich indikatorti, podpora vytvareni
novych pracovnich mist rozvojem vhodnych forem turistiky ve velkoplosnych zvlasté
chranénych uzemich, zajisténi podminek pro pési a cyklistickou pfistupnost krajiny a podpora
budovani environmentalné Setrnych dopravnich systému ve vSech oblastech cestovniho ruchu.

Spoluprace MZP s vétsinou resortt (MSMT, MDS, MF, MK, MO, MMR, MV, MZ, MZe,
MPO a MPSV) se projevila pfi zpracovavani koncepce environmentalniho vzdélavani,
vychovy a osvéty. Cilem programu je zaclenit environmentéalni vzdélavani do vSech stupnua
vzdélavaci soustavy CR, piipravit a realizovat diferencované vzdélavaci programy pro dalsi
environmentalni vzdélavani pracovnikl vefejné spravy a i nadale v praxi posilovat rozvoj
uzsich a trvalejSich vztahli mezi kliCovymi misty, jako jsou c¢lenové Parlamentu, mistni
samospravy, prumyslu, nevladnich organizaci apod. scilem zvySovat povédomi o
problematice Zivotniho prostfedi a zdjem téchto zdjmovych skupin podilet se na aktivni
ochran¢ a tvorbé zivotniho prostfedi. Zasadni vyznam v této oblasti ma podpora dalSiho
rozvoje systému poskytovani informaci o zivotnim prostiedi, naptiklad i v zavadéni principt
bezplatného a jednoduchého piistupu k tomuto druhu informaci do praxe a rozvoj a posilovani
systémi, zabezpecujicich zapojovani obcanii do rozhodovani v oblasti zivotniho prostiedi a
jejich piistupu k justici v ptipadech souvisejicich s Zivotnim prostfedim.

3. Kvantifikace naroki na finanéni zdroje

Financni ndroky na statni rozpocet v mld. K¢ (zahrnuto i persondlni zabezpeceni)

2001"
Program ¢i politika 2000 2002 2003 2004
Skuteénost Statni Pivodni navrh
rozpocet poZadavek SR
Politika Zivotniho prostfedi 5,0 4.4 6,8 6,3 7,5 5,3
celkem:
- z toho kapitola MZP 3,1 3,2 - 3,1 6,5 4,7

Pramen: Implementaéni plan pro oblast Zivotni prostfedi, Ramcové strategie financovéni investic na zaji§téni implementace
pravnich ptedpisi ES v oblasti zivotniho prostfedi, schvaleny statni rozpocet na rok 2001, stfednédoby vyhled statniho
rozpoc¢tu na Iéta 2003 a 2004.

Pozn.:
*) V obdobi 2001-2004 je prredpokladem vyuziti pujcky EIB ve vysi 200 mil. EURO na vystavbu a rekonstrukci kanalizaci a
COV (cca 7 mld. K¢) a dalsi obdobné posileni vydaju statniho rozpoctu v letech 2004—2010.

Uvedené vydaje u polozky politika Zivotniho prostredi predstavuji souhrnné financni potieby pro oblast Zivotniho prostred,

coz znact zahrnuti podpiirnych programii financovanych i z jinych kapitol resortii. Polozka MZP vychizi z ndvrhu
stirednédobého vyhledu statniho rozpoctu na r. 2003 a 2004 za rozpoctovou kapitolu 315.
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Finanéni ndaroky na ostatni casti verejnych rozpoctii - SEZP CR v mld. K¢.

2001
Program ¢i politika 2000 2002 2003 2004
Skuteénost Rozpocet Piivodni navrh
poZadavek
Politika zivotniho 2,8 3,6 - 3,1 3,1 3,2
prostredi

Pramen: Rozbor hospodateni SFZP CR za rok 2000, rozpo&et na rok 2001, néavrh rozpoétu na rok 2002.

Financni ndroky na zdroje EU — ISPA, Phare a dalsi v mld. K¢.

2001
Program ¢i politika 2000” 2002 2003 2004
Rozpocet Puvodni
poZadavek
Politika zivotniho 0,25 1,66 1,60 1,67 1,78 1,75
prostiedi
Pozn.:

7V roce 2000 nebyly v ramei spolufinancovani projektii ISPA cerpdny Zddné financni prostiedky.

Financni naroky na zdroje soukromého sektoru (v mld. K¢).

Program ¢i politika 2000 2001 2002 2003 2004
Politika zivotniho 6,6 18,0 33,8 34,2 32,4
prostiedi

4. Regionalni rozmér koncepce

Pfeneseni mnohych rozhodovacich kompetenci a odpovédnosti z centralni irovné na krajskou
samospravu otevira velky prostor pro tvirc¢i aktivity rovnéz v oblasti zivotniho prostfedi.
Kvalitni stav zivotniho prostfedi se muize stat chloubou i prestizi regiont, standardem zivotni
urovné obyvatel regionil a zaroven lakadlem pro pftiliv kapitalu z turistiky a od investori.

Zakon €. 132/2000 Sb., ktery vymezuje plsobnost krajii (samostatnou 1 pfenesenou), uvadi, Ze
v oblasti zivotniho prostiedi krajska samosprava zpracovava koncepce odpadového
hospodafstvi kraje, ve spolupraci s MZP progndzy a koncepce strategie ochrany piirody a
koncepce ochrany ovzdusi s ptihlédnutim ke slozeni fondu paliv ve své tizemni plisobnosti.
Kraje dale schvaluji program rozvoje izemniho obvodu kraje podle zdkona ¢.248/2000 Sb., o
podpote regionalniho rozvoje. Z tohoto zékona rovnéz vyplyva, ze vSechny organy ustfedni
statni spravy (tedy i MZP, MMR,...) v ramci své piisobnosti ,,analyzuji rozdily mezi kraji a
okresy a prispivaji k vyrovnavani rozdili mezi trovnémi rozvoje jednotlivych tizemnich
celki (pfesna citace § 11 zdkona). V souvislosti s tim nelze problémy na jednotlivych
usecich zivotniho prostfedi (ovzdusi, voda, lesy, integrovana prevence aj.) prenaset pouze na
kraje (¢i MMR), ale aktivné je fesit i na Grovni organti Ustfedni statni spravy, zejména MZP.
Pfi vyrovnavani rozdili mezi regiony jsou dusledné uplatiiovany cile ochrany a zlepSovani
zivotniho prostfedi pravé prostiednictvim regionalnich smérnych dokumenti. Specifické
podminky jednotlivych oblasti vyvolavaji pottebu rozdilného nastaveni a usporadani priorit,
coz regionalni politiky umoznuji. Soucasné srozvojovymi dokumenty v krajich je tedy
pottebné zpracovat i politiky Zivotniho prostfedi, nejlépe jiz v prvni fazi plsobeni organt
kraju. Jejich respektovani v rozvojovych koncepcich pak umozni a podpoti udrzitelny rozvo;j.
Ptrestoze klicové problémy mohou byt v jednotlivych krajich zcela rozdilné, zptsob a forma
jejich feseni se miize odvijet i od SPZP CR.
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Priority politiky zivotniho prostiedi se specifikuji jiz na Grovni tzemnich jednotek NUTS II,
pro které jsou koncepce vytvafeny ve vztahu k EU. Soubor opatfeni v programech na této
urovni je vSak zaméfen pouze na hlavni cile, nemize zahrnovat celou S§ifi problémi.
Odpovédnost kraji za stav a vyvoj Zivotniho prostfedi je na rozdil od statistickych jednotek
NUTS II zcela konkrétni a vyzaduje si komplexni ptistup.

5. Legislativni a nelegislativni opatieni

Smétovani CR do EU zaostiuje pozornost jednak na pietrvavajici rozdily v pravni Gpravé
zivotniho prostfedi, jednak na rozdily v prosazovani prava a urovni feSeni nckterych
problémii. Opatteni, kterd jsou pevné zaramovana koncepci udrzitelného rozvoje a ktera jsou
nezbytnou soucasti predvstupni strategie, tvofi:

e harmonizace a implementace environmentélniho prava ES v CR, zabezpe&ujiciho zlepseni
mnoha parametrt kvality zivotniho prostfedi nejméné na uroven priméru ¢lenskych zemi
EU. Konkrétné se jednd o implementaci smérnice ES €. 96/61/EC o integrované prevenci
(IPPC) do roku 2003, piipravu nového zdkona o chemickych latkach a chemickych
ptipravcich, zakotveni environmentidlniho dohledu nad tézbou v nasem pravnim fadu,
pripravu Kodexu prava zivotniho prostiedi a ptipravu legislativni upravy poplatkd za hluk
(hlavné letecka doprava);

e pfizpisobeni administrativniho a instituciondlniho zdzemi ochrany Zivotniho prostiedi a
prevzeti ispésnych metod vynucovani prava;

e zlepSeni datové a informacni zakladny, zprovoznéni funkéniho jednotného informacniho
systému o zivotnim prostiedi, ktery umozni poskytovani informaci o stavu Zzivotniho
prostiedi v regionalnim prufezu (kraje, okresy, mésta) vcetné moznosti modelovani a
vyhodnocovani efektivnosti piijimanych opatieni;

e vyraznéjsi pouzivani ekonomickych néstroji k prosazovani jednotlivych cilli v ochrané
zivotniho prostiedi jako celku. Jde napt. o upravu celkové struktury stavajiciho systému
plateb za zneciStovani a vyuzivani zivotniho prostiedi, prosazeni navrhu ekologické
danové soustavy, ptfechod od poplatkii za vypousténi Skodlivin do ovzdusi k systému
poplatki za spotiebu paliv, zavedeni daiiové tlevy pro podniky, které ¢ast ze svych
finan¢nich zdroja alokuji na ochranu zivotniho prosttedi, recyklaci nebo nové zpracovani
odpadt jako druhotnych surovin a dalsi;

e vyuzivani dobrovolnych ndastroji k prevenci zivotniho prosttedi (EMS/EMAS,
ekolabeling, environmentalni znaceni dle ISO, dobrovolné dohody atd.);

e vyuzivani informacnich ndstrojl, jako je pfeména jednotného informacéniho systému o
zivotnim prostfedi na Integrovany informacni systém o Zivotnim prostiedi, zprovoznéni
do roku 2004 Integrovaného registru znecistovani (IRZ), harmonizace vSech resortnich
informacnich systému s cilem jednotné automatizované vymény dat, vybudovani portalu
zivotniho prostfedi obsahujici informace od vSech subjektl zabyvajicich se Zzivotnim
prostfedi CR a zaji§téni snadného piistupu vefejnosti k datiim v registrech a dalsf;

e vyuzivani vzdélavacich, vychovnych a osvétovych nastrojii zavadénim zésad ,,Statniho
programu environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty v Ceské republice®.

Z hlediska realizace novych progresivnich pfistupi v prosazovani principt udrzitelného

rozvoje uvadime:

e schvaleni ,Narodni strategie udrzitelného rozvoje* vlddou CR a ptipadné i Parlamentem
CR;

e vytvofeni Rady vlady pro udrzitelny rozvoj;

e dobré fungovéani Rady pro udrzitelny rozvoj pii MZP;
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e pro postupné prosazovani zmény vzorce spotieby a vyroby zpracovani a aplikace
integrované vyrobkové politiky a uceleného systému pro uplatnéni aktivit v ramci
,»ozelenéni vlady*;

e piiprava Kodexu Zivotniho prostiedi, jehoz cilem je vytvoreni nového zdkona o zivotnim
prostiedi. U¢innost se piedpoklada aZ po vstupu CR do EU. Jednd se o systematickou
upravu prava zivotniho prostfedi do jednoho zékona (obdobné jako napft. u obcanského ¢i
obchodniho zdkoniku). Z evropskych zemi jiz kodex zivotniho prostiedi pfijala Velka
Britanie, Nizozemi, Svédsko, Mad’arsko, Slovinsko a Finsko, ptipravuje se v SRN, Polsku
a v Belgii — ve Vlamském regionu.

X1V.2. BEZPECNOSTNI POLITIKA

XIV.2.1. OBRANNA POLITIKA

Vstupem CR do NATO doslo k zasadni zméné v piistupu k zajisténi obrany statu. Sou¢asné
se zvySuje odpoveédnost a loha statnich instituci pii napliiovani podminek pro integraci do
evropskych bezpe¢nostnich struktur. CR vychazi pii formulovani svych obrannych cili
z analyzy svych bezpecnostnich z4jmi, z ustanoveni Severoatlantické smlouvy a Strategické
koncepce Aliance. Strategické cile v oblasti obrany jsou stanoveny v Bezpec¢nostni strategii
CR a ve Vojenské strategii CR.

Tyto dokumenty vychazeji zpostaveni CR jako ¢&lenského staitu NATO a kandidata na
¢lenstvi v EU. Obecna vychodiska koncipovani bezpecnostni a obranné politiky zlstavaji
platna. Patfi k nim charakter bezpecnostniho prostfedi, moznych rizik a hrozeb, definovani
narodnich z&jma, proces praktického napliiovani ¢eského ¢lenstvi v Alianci a moznosti statu
v lidskych, vécnych a finan¢nich zdrojich.

Hlavnim subjektem realizace obrannych cilll jsou ozbrojené sily, jejichz zdkladem je Armada
CR (ACR). Musi byt schopné ucastnit se plnéni ukoldi vyplyvajicich zrizik ohroZeni
vojenského 1 nevojenského charakteru, jejichz teSeni je v souladu se z4jmy stitu a jeho
mezinarodnimi zadvazky na vlastnim, spojeneckém i jiném teritoriu v sou€innosti se spojenci i
samostatné. ACR po¢ita ve stiednédobé perspektivé se specializaci obrannych schopnosti,
zohlediujici geopolitické dispozice, technické a ekonomické moznosti statu. Budou
pfipravovany sily a prostfedky do mirovych operaci a zadchrannych a humanitarnich akci
v ramci NATO, OSN 1 EU.

A. Analyza stavu ozbrojenych sil Ceské republiky

Postaveni CR v bezpe&nostni architektufe svéta se zcela zasadnim zpiisobem zménilo a
vstupem do NATO byl splnén jeden zrozhodujicich strategickych cilii jeji zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky. Bezpecnost a narodni suverenita je nyni zajiSténa ze strategického
hlediska nejlepSim moznym zptsobem.

Nova Strategickd koncepce, schvéalend washingtonskym summitem v dubnu 1999, potvrdila
platnost piivodniho poslani Aliance. Tim ziistdva schopnost odstraseni pfipadného agresora a
spolecna obrana v souladu s ¢lankem 5 Washingtonské smlouvy (WS). Strategickd koncepce
mezi zékladni tkoly NATO nové zahrnula i podil na feSeni krizi v celém euroatlantickém
regionu a rozvoj partnerstvi a spoluprace s ostatnimi staty v oblasti. Tato koncepce je
v souladu s Zivotnimi a strategickymi zajmy CR.
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ZkuSenosti z prvnich dvou let &lenstvi CR v NATO ukézaly uréity deficit potiebnych a
pozadovanych schopnosti ACR, které by odpovidajicim zpisobem zabezpeéily tukoly
v ndrodni odpovédnosti, tak i pfispévek odpovédnosti aliancni. Zménou charakteru u
predpokladanych vojenskych operaci se zméni také pozadované schopnosti armady, zplisoby
vedeni bojové Cinnosti a nezbytné pocty pouzitych sil. Vyznamnym fenoménem svétové
bezpecnosti se stavaji nadnarodni mirové operace, spojené s prevenci konfliktti a sledujici
humanitarni posléani.

Strategickd koncepce NATO a zni vyplyvajici Ministerska smérnice NATO pro obranné
planovani proto logicky pozaduji, aby ozbrojené sily ¢lenskych zemi byly schopny provadét
operace v celém jejich spektru a v celé oblasti strategickych zajmia NATO.

Dochazi rovnéZz k dynamickému vyvoji ve vojenskoodborné oblasti. Soucasné tendence
smétuji k dosazeni vysoké efektivity pouziti vojsk v operacich, které se zakladaji na zméné
zasad jejich vedeni a vyuziti novych technologii. SniZzuje se mnozstvi nasazenych lidi, jsou
vSak zaroven kladeny neporovnateln¢ vysSi naroky na schopnosti obsluh modernich
zbranovych systémd.

1. Bezpecnostni situace a jeji dusledky pro ozbrojené sily

V soucasném svéte existuji a nadale vznikaji nova, obtizné piedvidatelnd bezpecnostni rizika
s dopady na bezpeénost CR. Vyznamny potencial pro vznik regionalnich krizi, zejména
v oblastech na okraji teritoria NATO, piedstavuji etnické a ndbozenské spory, ekonomické a
socidlni problémy, poruSovani zdkladnich lidskych prav a svobod. RozSifuje se okruh
subjektli, které mohou disponovat zbranémi hromadného nicent, tj. chemickych, biologickych
a jadernych, coz v kombinaci s terorismem piedstavuje potencidlni nebezpeci pro uzemi
&lenskych zemi NATO, EU i CR.

Na tyto zmény reagovala vétSina evropskych statii a svétovych velmoci ptfehodnocenim
postojti v politické, ekonomické i vojenské oblasti. Ve vojenstvi se to projevilo zménou ukola
a pfechodem k profesionalizaci arméad a posuny v zakladnich principech vedeni operaci.

Od vstupu CR do NATO se vykonal obrovsky kus prace a dosahlo se pokroku v plnéni
zavazki, které CR piijala. Jednotky ACR se uspd$né z(lastnily operaci NATO i OSN.
Pozitivné byla hodnocena i Gcast §tabii a jednotek ACR na spoleénych cvitenich programu
Partnerstvi pro mir a pozdéji Severoatlantick¢ aliance. Kladné je hodnoceno plsobeni
naprosté vétsiny piislusSnikl resortu MO v mezinarodnich §tabech a néarodnich zastoupenich
CR pii NATO.

Soucasny obranny potencial ACR je dostate¢ny. Jeji opera¢ni schopnosti viak nevyhovuji
zcela pozadavkiim a charakteru vojenskych akci, kterych se ACR miize uéastnit. Je to
dasledek rozptylenosti a malé efektivnosti vynalozenych prostiedkti. Pravé k tomu bude nutné
bez odkladu pfijmout radikalni vnitrorezortni opatfeni na zéklad¢ piedlozenych rozbora.

Operaéni schopnost ACR je dosud stale snizovana i nevhodnou personalni skladbou, zejména
v pfedimenzovanych organizacnich strukturach na tkor bojovych jednotek, napt. podiizené
tvary MO a GS piedstavuji z celkovych poétl resortu cca 22 %. Organizaéni vystavba je
také nedostatecné prizpisobena pozadavkim, které plynou ze spolecné koali¢ni obrany. Malo
efektivni je systém veleni a fizeni, zatizeny zna¢nou administrativou namisto koncepcni
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prace. Tézkosti jsou v akvizicnim systému a ve vlastnim vyuzivani piidélenych financ¢nich
prostiedkil. To vSe negativné ovliviiuje vycvik, personalni praci, vykonnou logistiku a mirova
i mobiliza¢ni dopliiovani. Vysledna bojova hodnota neodpovida vynalozenym nakladiim, ani
pozadavklim na moderni arméddu alian¢niho typu.

2. Zakladni vyvojové tendence uplynulého obdobi a jejich vyhodnoceni

ACR je tradi¢né zaloZena na branné povinnosti s povinnou vojenskou zékladni sluzbou, ktera
se v soucasnosti stava dlouhodobé neudrzitelnou. Zavislost na vojenské zakladni sluzbé
znemoziuje rychle reagovat na pozadavek vyslat jednotky mimo tizemi CR. Demografické
trendy a vyvoj na rekrutaéni scéné vibec jsou dal$im z faktorii potvrzujicich nutnost postupné
prejit k pIné profesionalnim ozbrojenym silam. Proto ACR jiz v roce 2000 zahajila vystavbu
nového systému ziskavani budoucich vojenskych profesiondlii na principu personalniho
marketinku. Chybi vSak integrovany vybérovy systém, ktery by komplexné posuzoval
zdravotni, psychickou, fyzickou a motivacni zpusobilost zadateld. Dostate¢na pozornost se
nevénuje konkurenceschopnosti ACR na trhu prace.

V systému fizeni lidskych zdroji se postupné slad’uje poslani a role jednotlivych
organizacnich stupnii. Soucasné se fes$i mira decentralizace personalnich kompetenci, jez ma
posilit nejen pravomoci, ale i odpovédnost nizsich ¢lanka veleni.

Socidlni programy armady nezabezpecCuji vojenského profesiondla na urovni, kterd by
odpovidala charakteru, zvlaStnostem a rizikim jeho sluzby. Mezi nejvétsi problémy patii
bydleni, podpora rodin vojakt, kvalita pracovniho prostfedi a systém péce o vojenské
vyslouzilce.

Aby ACR mohla odpovidajicim zptisobem pfispét k naplnéni Zivotnich i strategickych zajmi
CR a podpofit tak postaveni naseho statu v bezpe¢nostnim systému svéta na pocatku 21.
stoleti, musi disponovat potfebnymi schopnostmi. Znamena to pfednostné zabezpecit:
e Ucast ve spolecnych operacich NATO pii plné interoperabilité se silami spojenci;
e obranu vzduSného prostoru prostiednictvim integrovaného systému protivzduSné
obrany NATO v Evropé (NATINEADS)*’;
e pfijeti sil NATO v roli hostitelské zem& (HNS)* v potiebném spektru;
e rozvoj ACR, ktery umozni vyrovnat se s pfipadnymi riziky pro CR v alianénim
kontextu;
e pusobeni ACR v mezinarodnich silach, pfi¢emz mira integrace nesmi prerist
v jednostrannou specializaci na tkor vyvazeného rozvoje;
e zvySeni schopnosti v oblasti psychologickych operaci, informacnich operaci a civilné-
vojenské spoluprace (CIMIC)*';
e piipravenost ACR piispivat ke schopnostem Aliance zejména v oblasti pasivnich
sledovacich a prizkumnych systému a detekce resp. identifikace zbrani hromadného
niceni s dirazem na zbrané chemické a biologické.

ACR takovym potencidlem zatim v plném rozsahu nedisponuje. Cestou k jeho dosaZeni je
radikalni reforma, jejimz prostfednictvim by se soub&ézné vyrovnal deficit pozadovanych

3 NATINEADS — NATO Integrated Extended Air Defence System.

4" HNS — Host Nation Support — pomoc hostitelské zemé.

I CIMIC - Civil-Military Cooperation, rozsitené ze sou¢asného pojeti i na spolupraci mimo &ist& vojenské
operace (zachranné a humanitarni akce, spoluprace se statnimi i nestatnimi organy a organizacemi).
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schopnosti ACR oproti srovnatelnym armadam v Alianci a zaroveii se vytvofilo prostiedi pro
jeji dalsi dynamicky rozvoj.

B. Koncepce
1. Cile a priority

Ve stiednédobém horizontu ma byt planovanymi transformaénimi kroky dosazeno snizeni
poctu osob, hlavnich zbranovych systémi a posadek pii soucasném sledovani jejich
rovnomérnéjSiho rozmisténi na celém uzemi statu.

Kvalitativni proména ACR je pfi existujicim zdrojovém ramci podminéna stanovenim priorit
v oblasti vystavby a piipravy:
e Vystavba, pfiprava a vSestranné zabezpeceni sil a prostiedkli vy€lenénych do
spojeneckého systému protivzdusné obrany NATO;
e Vytvateni podminek pro piijeti sil NATO na tzemi CR v krizové situaci;
e Vystavba, pfiprava a vSestranné zabezpeceni ttvarti a jednotek vyclenovanych do sil
vysoké pohotovosti NATO a soucasné predurcenych pro EU;
e Vystavba, pfiprava a vSestranné zabezpeceni sil a prostiedki urcenych pro specializaci
ACR v ramci NATO;
e Vystavba, pfiprava a vSestranné zabezpeCeni ostatnich utvari a jednotek
vyc¢lenovanych do sil nizsi pohotovosti NATO;
e Posilovani mezinarodni spoluprace scilem dosazeni schopnosti k vytvareni
mnohonarodnich uskupenti sil;
e Realizace programii pro zkvalitnéni sluzby a Zivotnich podminek piislusniki resortu
obrany, vcetné péce o veterany a osoby, které ukoncily ¢innou sluzbu;
e _Navrh ptechodu na profesiondlni armadu“ a jeho predlozeni k vefejné diskusi a
naslednému politickému rozhodnuti;
e ZvySeni efektivity fidicich struktur resortu a jejich pfizplisobeni strukturdm spravniho
usporadani statu a reformé ustfednich organti statni spravy.

Vyznamnym predpokladem realizace obrannych cili je situace v oblasti zdroji.

Lidské zdroje pro obranu tvoii ob&ané CR podléhajici branné povinnosti. Ozbrojené sily se
buduji s vysokym podilem profesiondli a se zachovanim branné povinnosti, avSak za
predpokladu postupného ruseni povinné vojenské zakladni a nahradni sluzby.

Vojaci zakladni sluzby budou povolavani k vykonu c¢innosti, které budou v nejvyssi mozné
mife respektovat jejich ptedchozi vzdélani, odborné zaméteni, osobni schopnosti, fyzické a
dusevni predpoklady a téz jejich zajem. Celkovy pocet osob v resortu obrany bude v souladu s
Jiz pftijatou koncepci trvale snizovan. Bude piepracovdn systém hodnoceni persondlu ve
smyslu jeho duaslednéjsi objektivizace na zdkladé vykonového principu. Stejné tak se
zdokonali systém vzdélavani, zejména kariérového s tim, Ze se zachova jeho stavajici zdkonné
podloZzeni, ale podstatné se podpoii pedagogicka i ekonomicka efektivnost.

Vécné zdroje pro obranu budou zajistovany piedevsim v CR. ACR upravi skladbu a sniZi
objem svych zasob. Samoziejmosti je likvidace jejich neupotiebitelnych c¢asti. Zakladni
prioritou v oblasti vojenské infrastruktury bude rekonstrukce zakladen s odpovidajicim
zabezpeCenim pro vycvik, ubytovani a socialni zajiSténi nové se budujicich
(polo)profesiondlnich jednotek. V roce 2002 bude polozen diiraz na uvolnovani nepotiebného
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majetku. Dislokace sil se bude soustfed’ovat do posadek v blizkosti vycvikovych prostort.
K tomu bude v nezbytné mife naddle udrzovan systém operacni piipravy statniho Gzemi a
odpovidajici dopravni, energetickd, spojovaci, produktovodni a dalsi infrastruktura, nezbytna
pro ¢innost vojsk. Ministerstvo obrany ptedlozi navrh cilové dislokace utvarti a zatizeni ke
schvaleni vlade CR.

1.1. Cile reformy ozbrojenych sil CR

Perspektivni ACR se buduje na principu uéelné dostateénosti bojové sily, ktera vyplyva
z redlnych dopadii plnohodnotného ¢lenstvi CR v Alianci, pfi¢emz civilni fizeni ozbrojenych
sil a jejich demokraticka kontrola bude nadéle zakladnim principem.

Koncepce vychazi z reformy ozbrojenych sil CR (OS CR), kterd sméfuje ke
kvalitativni zméné postaveni armady v demokratické spolecnosti, ke zméné jeji ulohy pfi
plnéni narodnich a alian¢nich ukoli a k dosazeni takové kapacity, ktera zaruci schopnost
eliminovat soudoba bezpecnostni rizika s efektivnim vyuzitim vynaloZenych financ¢nich
prostiedkd. Reforma smétuje k zabezpeceni integrace armady do spolecnosti a k jejimu
chapani jako jeji nezbytné, prospésné a efektivni soucdsti s pfesné vymezenymi tukoly.
Soucasné sleduje cil vytvorit podminky pro perspektivni budovani spole¢nych mezinarodnich
jednotek.

Reforma nebude jednorazovym krokem. Predklada se jako dlouhodoby proces, na jehoz konci
budou vytvotfeny struktury disponujici schopnostmi po vSech strankdch srovnatelnymi s
armadami ostatnich ¢lenskych stati NATO a svoji skladbou, vyzbroji, technikou a pocty osob
odpovidajici realnym moznostem CR. Neni tedy Gdelem sama o sobg, ale pouze
piedpokladem dosaZeni vy$§i akceschopnosti ACR, stejné jako jeji vyusténi v budouci
profesionalizovanost.

Zapoéata reforma ACR ma za ukol alternativng umoznit:

e Ucast vSemi silamiv operaci spole¢né obrany na bazi ¢lanku 5 Washingtonské
smlouvy, kterd miize zahrnovat i mobilizaci zaloh;

e nebo Ucast v jedné operaci na prosazeni miru kontingentem odpovidajicim brigadé
pozemnich sil v po¢tu do 5000 osob nebo zdrojové ekvivalentnimu prvku vzdusnych
sil (od roku 2007) po dobu maximdlné Sesti mésici (bez rotace), pii soucasném
zachovani schopnosti pfijeti sil Aliance na vlastnim teritoriu a zabezpeceni aktivni
ticasti ACR v systému NATINEADS;

e nebo dlouhodobou tcast v jedné operaci na podporu, resp. udrzeni miru kontingentem
odpovidajicim praporu pozemnich sil v po¢tu do 1000 osob;

e nebo zdrojoveé ekvivalentnimu prvku vzdu$nych sil, pfi sou¢asné moznosti kratkodobé
ucasti v druhé, nasledné vzniklé a paralelné probihajici operaci (humanitarni pomoc,
odstranovani nasledkt katastrof apod.) kontingentem v sile do 250 osob po dobu
maximalng $esti mésict (bez rotace)*, pii soutasném zachovani schopnosti prijeti sil
Aliance na vlastnim teritoriu a zabezpedeni aktivni wdasti ACR v systému
NATINEADS.

Soucasné se predpoklada ve vsech variantach zachovat schopnost plnéni ukoll na teritoriu
statu, vyplyvajicich ze zakoni CR.

*> Do dosazeni plnych opera¢nich schopnosti, poté s rotaci.
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Aby ACR mohla zajistit vojensko-politické ambice CR musi prokazat:
e udrzitelnost a schopnost dlouhodobého piisobeni v prostoru nasazeni;
interoperabilitu se silami a prostiedky Aliance;
piepravitelnost prostiedky strategické dopravy;
logistickou sobéstacnost a zabezpeceni vlastni ochrany;
efektivni nasazeni®, priizkum a systémy veleni a fizeni;
vSestranné zabezpeceni 0sob.

Cilem odstartované zasadni reformy je dosahnout toho, aby ACR byla kompaktni, vniting
vyvazenou a efektivni soucasti aliancnich sil, schopnou plnit tkoly v celém spektru operaci a
v celém zajmovém prostoru NATO.

V ohledu na dosavadni vysledky Revize struktury sil NATO bude ACR v principu ¢lenéna na
sily mobilni (Deployable) a sily teritoridlni (In-Place). Déle se bude ¢lenit na sily vysoké
pohotovosti (HRF)*, sily nizs§i pohotovosti (FLR)* a dlouhodobé budované sily (LT BUF)*.
Prioritou bude vystavba dobfe vybavenych, vycvi¢enych, vSestranné zabezpecenych a
rozmistitelnych sil*’.

V navaznosti na stanovené ukoly, provedené finan¢ni kalkulace a vyhodnoceni
demografickych trendii vyplyva, ze celkovy pocet OS CR nepiesahne 34 000 az 36 000
vojakl v ¢inné sluzbé a do 10 000 obcanskych zaméstnancl. Tyto pocty jsou dlouhodobé
udrzitelné z persondlniho hlediska a predstavuji vysi osobnich vydajii na trovni cca 50 %
celkové vySe vydaji resortu Ministerstva obrany. Tento podil osobnich vydaji dovoluje
ponechat vysi ostatnich béznych a kapitalovych vydaji na dostatecné urovni, umoznujici
dlouhodoby koncepéni rozvoj schopnosti ACR. Struktura rozdéleni osobnich, ostatnich
béznych a kapitadlovych vydaji v case je jednim ze zékladnich néstrojl strategického fizeni
vystavby resortu Ministerstva obrany. Navrhovania mirova struktura ACR ptedpoklada
v pfipadé nakupu viceucelovych taktickych nadzvukovych letouni navySeni financ¢nich
prostfedkil nad soucasnou Uroven, a to na 2,3 % HDP v dobé zahdjeni splatek jistiny za tyto
letouny.

Valeéna struktura ACR bude vychazet ze scénéie jejiho pouZiti v ramci operace podle ¢lanku
5 WS, ktera by znamenala piimé ohroZeni teritoria CR, a nepfesahne 1,8ndsobek mirovych
po&ti. Mirova struktura, ktera je piimo odvozena od véle&né struktury®, bude zabezpedovat i
nejpravdépodobnéjsi pouziti v operacich k vynuceni miru, operacich na podporu nebo udrzeni
miru, humanitdrnich a zachrannych operacich v souladu s niZze definovanymi vojensko-
politickymi ambicemi CR.

Reformované ozbrojené sily maji plnit nasledujici hlavni tukoly:
e v plném rozsahu zabezpe¢it splnéni tikoli vyplyvajicich z Ustavy Ceské republiky a
dalsich zakont;
e zajistit plnéni zavazkd vyplyvajicich z ¢lenstvi CR v NATO a tim zaroveii zajistit
obranu CR;

3 Véetn& schopnosti puisobit ve dne, v noci, za ztizenych klimatickych podminek.

*“ High Readiness Forces.

* Forces of Lower Readiness.

% Long Term Build-Up Forces.

*7 Rozdéleni sil viz vysledky 2. fize Revize struktury sil NATO a navrh MC 317/1.

*® V ramci mirové struktury OS CR nebudou vytvafeny zadné organizacni prvky, které nebudou zaroveii
predurceny pro valecnou strukturu.
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e zabezpecovat tkoly v narodni odpovédnosti vyplyvajici z &lenstvi CR v NATO®;

e zabezpeCovat pomoc civilnim orgdnim pii odstraiovani nésledki primyslovych
havarii, pfirodnich katastrof, resp. humanitarnich a zachrannych operacich;

e (castnit se na zdklad¢ politického rozhodnuti mirovych zachrannych a humanitarnich
operaci vedenych mezindrodnimi organizacemi.

1.2. Etapy reformy OS CR

Jednotlivé kroky reformy ozbrojenych sil jsou rozloZzeny do ctyt zdkladnich, casové
souslednych etap. Budou vytvaret $irSi ramec pro strategicka rozhodnuti k dosazeni cilového
stavu.

V ptipravné etapé (do konce biezna 2002) budou vytyCeny priority v souladu se zdroji.
Nasledné¢ se ptehodnoti projekty a akce, které nekoreluji s reformnimi prioritami.

Prvni etapa (2002 az 2003) si klade za cil ptipravit strukturalni a vécné zmény a v navaznosti
na né piipravovat obecné zavazné pravni predpisy vcetné Upravy a vytvofeni internich
normativnich akti. Vtomto obdobi bude pokracovat profesionalizace jednotek
vycleiovanych do Aliance a bude zahdjena vystavba pilotniho projektu infrastruktury
zaméiena na socialni, kulturni, sportovni a dal$i, zejména vycvikové potieby profesiondlni
jednotky.

Druhou etapu (2004 az 2005) ma charakterizovat zavrSeni profesionalizace vojsk
predurcenych pro Alianci a zahajeni profesionalizace teritorialnich a podptrnych sil. V tomto
obdobi bude dokoncen pilotni projekt infrastruktury a zahajeny modernizaéni projekty prvni
skupiny priorit™.

Ve treti etapé¢ (2006 az 2007) se chce dosdhnout plné profesionalizace a dokonceni
modernizacnich projektd prvni skupiny priorit. Ke zvySeni bojovych schopnosti
mechanizované divize budou zahajeny projekty druhé skupiny priorit™'.

Poslednim krokem bude fize moderniza¢ni, kdy se piejde na projekty tfeti skupiny priorit™
ke zvySeni bojové kapacity letectva a PVO.

2. Cile vyzadujici spolupraci vice ministerstev

pramyslu CR. Vyjadfuje tim zajem na dosaZeni ur¢ité miry vojenské narodni sobéstacnosti
jako ptedpokladu pro udrZzeni nutnych vyrobnich kapacit a dostupnosti servisu pro
nakupovana zatizeni.

Klicovymi faktory pro zdarné uskutecnéni reformy v planovaném rozsahu a terminu jsou
Sirokd podpora vetejnosti, konsenzus politickych sil, stabilni spoleCenské prostiedi a garance
odsouhlasenych vydaji. Vytvofeni ptiznivych ekonomickych, socidlnich, pravnich,

* Ptijeti sil posileni NATO na teritoriu CR (HNS).

>0 Pryni skupina priorit — bitevni vrtulnik, vybaveni letounu L-159 v&etné munice, kolovy obrnény transportér,
sttedni nakladni terénni automobil, operacné-takticky systém veleni, trenazéry, prostfedky noc¢niho vidéni,
individualni prostfedky jednotlivce, kontejnerizace.

>! Druha skupina priorit — protitankové prostfedky, d&lostielectvo, tanky.

>2 Tteti skupina priorit —nadzvukové letouny, prostiedky protivzdusné obrany dalekého dosahu.
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organizacnich a systémovych podminek, vedle jejiho zdkladniho urceni, tak bude mimo jiné
znamenat i specificky pfispévek trvale udrZitelnému rozvoji CR.

V oblasti obranné politiky ceského statu je veénovana vysokd pozornost problematice
vyzbrojovani, vjejimz ramci je vyvijeno uUsili k cilevédomému smérovani zahrani¢né-
politické spoluprace, podpory vzdélavani, védy, obranného vyzkumu, perspektivnich sméra
domaéciho pramyslu a klicovych vyrobnich obort.

Jejim cilem je vytvofeni optimalnich politickych, ekonomickych, personalnich a
spole¢enskych podminek pro zajistovani bezpeénosti CR a k eliminaci rizikovych faktort.
Vychézi z definovanych narodnich zajmi a cilit CR, alianénich pozadavki, bezpeénostnich a
obrannych potieb EU, ze znalosti aktudlnich a perspektivnich rizik, ekonomickych a
technologickych moznosti statu.

Zde se stanovuji ukoly jednotlivych slozek statni spravy které, podle ekonomickych a
technologickych moznosti statu vyjadienych v dokumentech obranného planovani,
zabezpetuji potfeby bezpetnosti a obrany CR. NavdZe na ni rovnéZ reforma systému
zajisStovani obrannych potfeb nejenom v rdmci ozbrojenych sil, ale i celé statni spravy.

Nezbytné je vybudovat cilové orientovany systém vzdélavani pro jednotlivé slozky statni
spravy s dirazem na schopnosti vyuZzivat disponibilni zdroj a soustavné rozvijet pravni
védomi statnich zaméstnanci.

3. Naroky na financ¢ni zdroje

Finan¢ni zdroje statniho rozpoctu jsou zatim pfedpokladany ve vysi minimalné 2,2 % HDP za
piedpokladu, Ze se nezhorsi bezpe¢nostni situace, obrana Evropské unie bude zalozena na
ozbrojenych silach narodnich stati a néarodni ekonomika se bude vyvijet v souladu s
dostupnymi predikcemi.

V ptipadé, ze tento podil nebude zachovan, nebude mozno v daném terminu a rozsahu
realizovat opatieni reformy OS CR uvedena v tomto materialu. Doglo by totiz kromé jiného
ke zpomaleni procest profesionalizace a modernizace vyzbroje, k omezovani vycviku, adrzby
techniky a budovani infrastruktury.

X1V.2.2. VEREJNY PORADEK A VNITRNI BEZPECNOST

Politika v oblasti vefejného poradku a vnitini bezpecnosti je soucasti Bezpecnostni strategie
CR. Pfijimana legislativni, organizacni a dalSi opatfeni sméfuji k dosaZeni dlouhodobych
cilii, stanovenych v tomto strategickém dokumentu. Zaroven vSak reaguji 1 na aktualni vyvoj
kriminality v CR a potencialni rizika ohrozujici vnitini bezpe€nost naseho statu.

A. Analyza

1. Zakladni vyvojové tendence uplynulého obdobi

Celkova kriminalita na uzemi CR v poslednim obdobi stagnuje. Z hlediska vyvoje jeji

struktury pokracuji v minulosti nastoupené tendence a sméry. Roste podil aktivit zlo¢ineckych
organizaci sméfujicich k legalizaci ziskli a svého postaveni v CR, zvySena trestnd ¢innost
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rovnéz souvisi s nelegalni migraci, obchodem s drogami, nelegalnim obchodem se zbranémi a
obchodem s lidmi.

Zavaznym problémem se stdva orientace na kriminalitu proti Zivotnimu prostiedi a
kulturnimu dédictvi, roste zneuzivani informacnich technologii a napadani informacnich
systémll zlo¢ineckymi organizacemi. SpoleCensky nebezpecnou zlstava trestnd Cinnost
s rasistickym ¢i jinym extrémistickym podtextem.

2. Stavajici programy a opatieni

Vzhledem k vyvoji situace a ke stanovenym prioritam byla v uplynulém obdobi pfijata fada
opatfent.

V oblasti boje sterorismem doSlo k zintenzivnéni mezinadrodni spoluprace a vymény
informaci k zdjmovym osobam a organizacim.

V ramci sladéni pravni Gpravy s pravem ES byla pfipravena a vladou schvélena novela
zdkona o zbranich a stfelivu. Novela pfinds$i novou kategorizaci zbrani a s ni souvisejici
zmény v povolovacim systému a zaclefiuje CR do informac¢niho systému pohybu zbrani v
ramci EU.

V souvislosti s feSenim zdvazné hospodaiské kriminality a korupce byl zahajen projekt
vzdelavani piislusnik policie a prace na ptipravé programu PHARE 2001, zaméfeny na
vzdélavani zaméstnancl vybranych instituci, zapojenych do boje proti této trestné ¢innosti.

K feSeni kriminality proti zivotnimu prostiedi byla podpofena novelizace trestniho zdkona,
v jejimZ ramci bylo do zakona zapracovano znéni novych skutkovych podstat trestnych ¢inti
souvisejicich s ohroZzenim a poskozenim zivotniho prostfedi, poskozenim lesa tézbou,
nakladani s nebezpe¢nymi odpady, neopravnénym nakladanim s chranénymi volné zijicimi
zivoCichy a plan¢ rostoucimi rostlinami.

Oblast prevence kriminality resortu vnitra zahrnuje opatieni zejména nerepresivni povahy
sméefujici k predchazeni trestné Cinnosti a k minimalizaci rizik a nésledkii s kriminalitou
souvisejicich.

Preventivni ¢innost byla od roku 1997 vymezena materidlem “Strategie prevence kriminality
do roku 2000”. Gestorem za realizaci této strategie je meziresortni koordina¢niho a metodicky
organu - Republikovy vybor pro prevenci kriminality. Pfedsedou vyboru je ministr vnitra.

Praktickym vystupem c¢innosti Republikového vyboru pro prevenci kriminality je podpora
preventivnich aktivit na mistni irovni (ve méstech) a vytvotreni dotacniho systému, ktery je
uréen méstim realizujicim tzv. Komplexni soucinnostni program prevence kriminality na
mistni Grovni, jehoZ podstatou je cilené propojeni aktivit vefejné spravy, Policie CR,
nestatnich a soukromych subjekti a obcanti. Cilem programu je snizovani miry a zdvaznosti
trestné Cinnosti, zvySeni pocitu bezpeci obCanli a jejich divéry instituce vetfejné spravy.
Béhem uplynulého obdobi se podatilo vytvofit celou fadu navzajem propojenych programd,
které, jak ukazuji kriminalni statistiky, vedou v nékterych regionech Ceské republiky ke
stabilizaci nebo dokonce k poklesu vyvoje trestné ¢innosti.

Velmi vyrazna je spoluprace s obcanskym sektorem, ktery je jednim hlavnich nositela
preventivni ¢innosti na mistni urovni. Od roku 1996 do roku 2001 bylo podpotfeno 643
projekti neziskovych organizaci
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Prevence kriminality v rdmci resortu se zaméfila na integraci Police CR do preventivnich
systémi, na vzdélani a piipravu odbornikli v oblasti prevence kriminality, na formovani
postoju obcanil k otazkdm bezpecnosti a na tvorbu analytickych a koncepénich materiala.

Soucasti ovliviiovani postojli  vefejnosti je projekt “Bezpe€na spolecnost”, ktery
prostiednictvim televiznich debat, rozhlasovych potadi, ucelenych ¢lankt v tisku a resortnimi
medidlnimi prostfedky (Tiskovy servis, Casopis Policista, internetové stranky) usiluje o
informovani vefejnosti o opatfenich statu v oblasti prevence kriminality, o trendech a
pricinach pachani trestné ¢innosti 1 o zptisobech zabezpeceni osob i majetku.

Transformace prace policie jako sluzby vefejnosti, orientace policejni ¢innosti na potieby
komunity, spoluprdci sobcCany a vytvafeni korektnich profesionalnich postoji a
divéryhodnych vztahll (tzv. community policing) je podpofena realizaci programu Rady
Evropy “Policie a lidska prava 2000” a tvorbou Etického kodexu policie".

V roce 2001 nabyl ucinnosti zdkon o podminkéach provozu na pozemnich komunikacich, ktery
nove upravuje vykon statni spravy a statniho dozoru v oblasti podminek provozu vozidel na
pozemnich komunikacich (zdkon pfevadi piisobnost v této oblasti na Ministerstvo dopravy a

spoji).

V souvislosti s pfipravou na vstup CR do EU byl dokonéen screening &eské legislativy
pokryvajici problematiku resortu. Na zaklad¢ jeho vysledkt byl zpracovan pozi¢ni dokument.
Hlavnim ukolem, ktery byl v tomto dokumentu formulovan, je implementace schengenskych
pozadavkil na budoucich vnéjsich hranicich EU.

B. Koncepce
1. Priority a cile

Ministerstvo vnitra ve spolupraci s dalSimi resorty kazdorocné piedklada vladé Zpravu o
situaci v oblasti vefejného poradku a vnitini bezpegnosti na tizemi CR, ve které navrhuje
priority pro dalsi obdobi. Pro rok 2001 byly, v souladu s vlddou piijatou Bezpecnostni
strategii, stanoveny priority v ndsledujicich oblastech: Kriminalita mladeze, zavazna
hospodarska kriminalita (podvody, danové uniky, ,,prani Spinavych penéz*), korupce,
nelegalni migrace, kriminalita zloCineckych organizaci, kriminalita s extremistickym
podtextem, protipravni jednani v oblasti omamnych a psychotropnich latek, kriminalita
v oblasti dusSevniho vlastnictvi, kriminalita proti Zivotnimu prostfedi, krddeze aut a véci
z nich, poruSovani pravidel provozu na pozemnich komunikacich. V ramci uvedenych priorit
je ¢innost ministerstva zamétena rovnéz na prevenci kriminality.

Aktudlni vyvoj celosvétové bezpecnostni situace posunul do poptedi feSeni problematiky
terorismu.

2. Specifikace programii, legislativni a dalSi opatfeni

Terorismus

Piestoze na izemi CR nebylo zaznamenano piisobeni 7adné teroristické organizace, nelze
nebezpeci spojena s teroristickym ttokem podcenovat. Hlavnimi rizikovymi faktory zlstavaji
reakce na vysilani Radia Svobodné Evropa do Irdnu a Irdku, pfitomnost veterant z vale¢nych
konflikth (v Afghénistanu, Severnim Kavkazu, Bosné a Kosovu), ktefi jsou Casto najimani
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k pachani zavazné trestné cinnosti. Bezpe€nostni rizika jsou spojena i s radikalizaci
extremistickych skupin, popf. s aktivitami souvisejicimi s antiglobaliza¢nimi snahami.

Cinnost resortu bude i nadéle pfednostné zaméfena na mezinarodni spolupraci (prohloubi se
spoluprace s institucemi Europol a Eurojust), a na vyménu informaci. Probihaji jednani o
vybudovani informacniho systému zaméfeného na shromazd’ovani a analyzu informaci
tykajicich se teroristické Cinnosti.

Zbrané a strelivo

V ramci sladéni pravni apravy CR s pravem ES byl piipraven a v soucasné dobé je
projednavan Parlamentem CR navrh zcela nového zdkona o zbranich a stielivu. Tento zakon
pfinasi novou kategorizaci zbrani a s ni souvisejici zmény v povolovacim systému a po vstupu
CR do EU zaéleni CR do informaé¢niho systému pohybu zbrani v ramci EU.

Ministerstvo vnitra ve spolupraci s Policejnim prezidiem CR priibéZné zajistuje monitorovani
pohybu zbrani a stfeliva ptes statni hranice a po nabyti platnosti Evropské imluvy o kontrole
nabyvani a drzeni stfelnych zbrani jednotlivymi osobami pro CR bude CR vramci této
Umluvy piedavat a piijimat informace o pohybu zbrani a stieliva pies statni hranice, dale
zajiStuje dohled nad dovozem a vyvozem zbrani s kontrolou dodrZzovani zakazu vyvozu do
embargovanych krizovych oblasti. S ohledem na soucasnou celosvétovou bezpecnostni situaci
bude vénovat zvySenou pozornost obanim z rizikovych oblasti, kteti jsou drziteli zbrojniho
prukazu nebo zbrojniho opravnéni.

Oblast zavazné hospodarské kriminality a korupce

Protikorup¢ni politika se zatim jevi jako malo tispé$nd. Jednim z dlivodi je, Zze implementacni
aktivity statni spravy nejsou doprovazeny adekvatnimi zménami ve spolecnosti. Vlada svym
usnesenim €. 144 ze dne 14. unora 2001 proto ulozila ministru vnitra a ministru spravedlnosti
iniciovat vefejnou diskusi k formulovani minimalniho spole¢ného protikorupéniho programu
pro CR. Predpokladanym opatfenim je zpracovani metodickych doporudeni k realizaci
Vladniho programu boje proti korupci, jehoz hlavnim cilem je stanovit charakter postupu,
zakladni metody a prostiedky boje proti korupci, v€etné navrhu konkrétnich realizacnich
opatfeni. V souvislosti s $ir§im pojetim ,,finan¢ni policie®, jako funkéné provazaného systému
specializovanych utvarti zabyvajicich se zavaznou hospodatfskou kriminalitou, probihaji
organizaéni zmény v ramci Policie CR.

Nelegalni migrace

V ramci plnéni schengenského acquis se pfedpoklada vytvofeni pracovisté VISa Inquiry
Open-border Network (tzv. kancelaie VISION CR), rozsitujici projekt Modernizace vizového
procesu na uroven EU. Propojenim pracovisté do svétové sit€¢ vizovych konzultaci, v rdmci
schengenského prostoru, se zkvalitni bezpecnostni opatieni a snizi moznost nelegalni migrace
na tizemi CR a po vstupu CR do EU i nelegalni migrace na tizemi EU.

Vladou piijata Koncepce integrace cizincti na izemi CR piedstavuje prvni nezbytny krok
k vytvateni systematické integracni politiky Ceské republiky ve vztahu k dlouhodobé legalné
usazenym cizincim. Koncepce fe$i zejména otdzky délby kompetenci a odpovédnosti
jednotlivych ministerstev za piipravu a zavadéni systémovych opatieni na podporu integrace
cizincl. Soucasné vytvaii podminky pro realizaci projektli zamétenych na integraci cizinct.
V souladu s timto dokumentem bude podporovana spoluticast organli izemni samospravy,
nestatnich neziskovych organizaci a sdruzeni imigrantl pfi realizaci zminénych projektt.
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Ve spolupraci s ministerstvem prace a socidlnich véci probihd plnéni ukolt vyplyvajicich
z vladou schvélenych Principii a postupu realizace pilotniho projektu ,,Aktivni vybér
kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikti“. Cilem projektu je vybér vhodnych zajemct z fad
cizich statnich pfislusnikl pro trvalé ptesidleni a integraci na uzemi naSeho statu. Podrobny
navrh projektu, véetné¢ navrhu nezbytnych legislativnich, zmén bude vladé piedlozen do
31.bfezna 2002.

I nadéle budou c¢inéna veskera opatieni zajistujici U¢inny postup proti rizikiim vyplyvajicim
z nelegdlni migrace, bude pokra¢ovat postupna harmonizace vizové politiky s vizovou
politikou zemi EU a se zdsadami stanovenymi Schengenskymi dohodami.

Kriminalita zlo¢ineckych organizaci a kriminalita s extremistickym podtextem

Postoje a priority byly zformulovany v Koncepci boje proti organizovanému zlocinu.
Koncepce vychazi z predpokladu systémového a koordinovaného ptistupu statu k této trestné
¢innosti. Mezi hlavni cile, které jsou v dokumentu vytyCeny, patii vytvofeni legislativnich a
organizacnich podminek pro od¢erpani vynosu z trestné Cinnosti (napf. stanovenim pravidel
spoluprace policejnich slozek s organy spravniho dozoru, zfizenim zvlastnich ,,konfiska¢nich*
tymi sloZenych z odbornikii policie a uzemnich finan¢nich organii; vypracovani metodiky pro
¢innost policie, statniho zastupitelstvi a Uzemnich finan¢nich orgénd), zamezeni
podnikatelskych instituti k legalizaci pobytu na tizemi CR a fe$eni nelegalniho zaméstnavani
cizincl, pfijeti legislativnich a organizacnich opatieni k zabranéni evidencni legalizace
odcizenych vozidel a boj proti organizovanym zlo¢ineckym aktivitim v oblasti informacnich
technologii, Zivotniho prostfedi a v oblasti ochrany kulturniho dédictvi.

V ndvaznosti na pribézné sledovani situace a vyhodnocovani trendid vyvoje v oblasti
kriminality s extremistickym podtextem se bude zvySovat kvalifikace ptisluSnik Policie CR
s cilem snizit moZnou bagatelizaci této kriminality.

Protidrogova politika vlady

V roce 1993 vznikla Meziresortni protidrogova komise (MPK), ktera je od r. 1995 poradnim
organem vlady. MPK uplatituje komplexni a vyvazeny pfistup k problematice nelegalnich
drog. Usnesenim ¢&. 1045 z 23. 10. 2000 vlada CR schvalila ,,Narodni strategii protidrogové
politiky na obdobi 2001 — 2004“. Ta definuje hlavni vychodiska, principy, cile a tkoly
v protidrogové politice na dalsi obdobi. Stavi na partnerstvi a Siroké spolupraci vSech ¢lanka
obcanské spolecnosti. Jako slozky protidrogové politiky definovala sedm zakladnich oblasti:
primarni prevence, 1écba a resocializace, legislativa a potlaCovani nabidky drog, financovani
protidrogové politiky, profesni vzdélavani, zahrani¢ni spoluprdce, koordinace protidrogové
politiky.

Ma za kol kromé jiného:

o Predkladat vladé pravidelné roéni ,.Zpravy o stavu a vyvoji ve vécech drog v CR za
uplynuly rok* (vzdy k 31. 3. nasledujiciho roku). Obdobné zpravy (v jiné struktuie)
zpracovavat dle zadani Evropského monitorovaciho centra pro drogy a drogové zavislosti
a dle zadani UN Commission on Narcotic Drugs.

e Dopracovat a prosadit zdkon o ochran¢ pfed Skodami plisobenymi tabakovymi vyrobky,
alkoholem a dal$imi navykovymi latkami a nadale zajistovat sblizovani pravnich ptredpist
CR v oblasti protidrogové politiky s EU.

e Vytvofit organizacni, technické, finanéni a persondlni podminky pro rozvoj Mediacni
a probacni sluzby, vytvoftit, zavést do praxe a podporovat vyuzivani funkéniho systému
alternativnich trestll a opatteni (31.12.2002).
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e Vytvorit jednotny informacni systém sbéru, analyzovéani a distribuce dat v oblasti
potlacovani nabidky drog i snizovani poptavky po nich - National Focal Point
(31.12.2002).

e Vytvofit a zavést do praxe systém akreditaci a licenci statnich i nestatnich poskytovateli
sluzeb v oblasti 1é¢by a resocializace drogove zavislych (31.12.2002).

e Legislativné rozdélit drogy podle miry jejich zdravotni a spolecenské nebezpecnosti - tj.
podle negativnich zdravotnich a spole¢enskych dopadli v dasledku jejich (zne)uzivani
(31.12.2002).

e Vybudovat jednotny systém nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami v ramci
organti ¢innych v trestnim fizeni a jednotné upravit zpasob jejich likvidace ve spolupraci
Policejniho prezidia s Ministerstvem spravedlnosti (31.12.2002).

Na plnéni tkoll, veetné zajisténi programil primarni a sekundarni prevence po celém uzemi

CR, potiecbuje MPK kazdoro¢né cca 120 mil. K& (bez zapodteni resortnich programi

a dofinancovani projektu PHARE).

Protipravni jednani v oblasti omamnych a psychotropnich latek

V této oblasti bude kladen dlraz na personalni a technické posileni ptislusnych utvart Policie
CR, zaméfenych na drogovou kriminalitu, a zvy$ovani kvality spoluprace pii vyméng
informaci v ramci Policie CR. Pfipravuji se projekty zaméfené na zjistovani drog u uastniki
silni¢niho provozu a na feSeni (snizovani) nabidky a dostupnosti drog na izemi hl. m. Prahy.

V ramci Komplexniho soucinnostniho programu prevence kriminality na mistni irovni bude
MV podporovat programy nespecifické primarni prevence socialné-patologickych jevi,
véetné prevence uzivani navykovych latek.

Kriminalita mladeze

V prvnim pololeti 2002 probéhne vyhodnoceni vladou ulozenych tkoll obsazenych
v usneseni vlady ¢. 1032/1999, k Navrhu systémového ptistupu k péci o détské a mladistvé
delikventy, v¢etné vyhodnoceni pilotniho meziresortniho projektu Centrum v¢asné intervence
v Ostravé. Na zéklad¢ tohoto vyhodnoceni budou navrzena dalsi opatfeni, kterd doplni ¢i
zkvalitni stavajici systém. Predpoklada se, Ze se navrhovana opatfeni zaméfi zejména na
oblast komunikace mezi kompetentnimi institucemi (véetné Policie CR) a na systém
profesniho vzdélavani.

V ramci Strategie prevence kriminality 2001-2003 budou podporovany systémoveé propojené
meziresortni programy na lokdlni i republikové Urovni zaméfené na specifické socialni
skupiny, zejména mladez.

Kriminalita v oblasti duSevniho vlastnictvi

Aktivity v boji proti kriminalité v oblasti duSevniho vlastnictvi budou zaméfeny do oblasti
vzdélavani a zvySovani odborné kvalifikace pftislusnych policejnich specialistii. Budou
pribézné aktualizovany metodické ndstroje zamétfené na boj s timto typem trestné ¢innosti.
Dulezity material v tomto sméru predstavuje Koncepce boje proti trestné ¢innosti v oblasti
informacnich technologii, jejiz vznik je reakci na ukol vyplyvajici z Aktualizované koncepce
boje proti organizovanému zlo¢inu. Je vypracovana se znalosti spolecného pristupu statd
zastoupenych v Radé Evropy ke zminéné problematice. Material si klade za cil komplexné
analyzovat soucasny stav a vyvoj trestné ¢innosti v této oblasti s pfihlédnutim k aktualnim
problémiim, véetn€ navrhi feseni.
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KradeZe aut

Vlada CR pfijala svym usnesenim &. 1044 ze dne 23.10.2000 aktualizovanou Koncepci boje
proti organizovanému zloCinu, jejimz obsahem je navrh legislativnich a organizacnich
opatieni a postupl v boji s organizovanou kriminalitou. Zarovenn Ministerstvu vnitra timto
usnesenim ulozila, aby ve spolupraci s Ministerstvem dopravy a spoji navrhlo koncepci boje
proti organizovanym kradezim vozidel, zaméfenou zejména na piipravu a naslednou realizaci
legislativnich a organizacnich opatieni k zabrané evidenc¢ni legalizace odcizenych vozidel.

PoruSovani pravidel provozu na pozemnich komunikacich

Ke snizovani nehodovosti a zvySovani bezpecnosti silniéniho provozu by mél pfispét
Program ke snizeni nehod v silni¢nim provozu a jejich nasledkti. Program, navrzeny na léta
2002-2005, je orientovan na Sirokou vefejnost a zdlraziiuje vyznam lidského faktoru
v bezpecnosti provozu. Navrhovand legislativni a organizacni opatieni by méla vést ke
zvyseni dopravni kdzné obcand.

Kriminalita proti Zivotnimu prosti-edi

V soucasné dobé se dokoncuji prace na koncepci Kriminalita proti Zivotnimu prostiedi —
analyza a navrh opatfeni. Cilem koncepce je navrhnout u¢inna opatieni v boji s kriminalitou
pachanou na zivotnim prostfedi. Jde zejména o oblasti tykajici se ploSného kaceni lest a
drancovani naleziSt nékterych nerostti, dovozu a likvidace odpadii a nelegalniho obchodu
s ohrozenymi druhy volné Zijicich zivoc€ichti a plané€ rostoucich rostlin.

Prevence kriminality

Hlavni cile v oblasti prevence kriminality byly zformulovany ve Strategii prevence
kriminality na 1éta 2001-2003. Jde zejména o sniZovani miry a zdvaznosti trestné ¢innosti,
minimalizaci rizik a nasledkil trestné Cinnosti, zvySovani pocitu bezpecCnosti obCanu a
zaclenéni prevence kriminality do generelu rozvoje krajii a obci. Tyto cile budou zajistovat
resortni programy zaméfené na prevenci kriminality ve méstech, které budou zaméieny
pfedev§im na pomoc obétem trestnych ¢inli (napf. obéti obchodovani s lidmi), na oblast
domaciho nésili, na oblast divackého nasili pii sportovnich utkanich a na dalsi specifické
rizikové socialni skupiny (delikventni déti a mladez, ¢lenové etnickych minorit) a budou
reagovat na jednotlivé typy trestné ¢innosti.

Evropska integrace

Vyznamnou souéasti ptipravy na vstup CR do EU je realizace priorit Pistupového partnerstvi
a plnéni ukold Narodniho programu piipravy CR na ¢lenstvi v EU (pfedevdim kapitola
Spravedlnost a vnitro), pfiprava a realizace programi PHARE, piiprava podkladi pro
Pravidelnou zpravu EK o pokroku CR v ptipravé na ¢lenstvi v EU a jeji vyhodnoceni.

Ceska republika vyjadfila jednozna¢nou politickou podporu Usneseni a akénimu planu
mimotadného zasedani Evropské rady ze dne 21. zati 2001. Pozornost bude v této souvislosti
vénovana zejména pravnimu prostiedi CR v kontextu s pfipadnymi legislativnimi zménami
v Evropské unii, procesu zlep$ovani ostrahy hranic tak, aby byla ze strany CR bezezbytku
splnéna schengenska kritéria, a piipravenosti CR nasledovat opatieni EU v oblasti azylové a
migraéni politiky. CR se rovnéz pfipoji k ekonomickym opatienim, sméfujicim k zamezeni
financovani terorismu a obchodu se zbranémi.

3. Regionalni rozmér koncepce

Uvedené programy a opatfeni maji celostatni ptisobnost.
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X1V.2.3. POZARNI OCHRANA, INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM, KRIZOVE
RIZENI, CIVILNI NOUZOVE PLANOVANI A OCHRANA OBYVATELSTVA

Pfijimanim zakonnych uprav v této oblasti jsou vytvafeny legislativni podminky pro
vybudovani, piipadn¢ dobudovani systému ochrany obyvatelstva, feSeni mimotadnych a
krizovych situaci a realizaci pozarni ochrany. Nasledné organizacni a dal$i opatfeni smétuji
k dosazeni vyssiho stupné koordinace a sjednoceni postupl vSech vyse uvedenych slozek,
zejména na lokalni Grovni.

A. Analyza
Stavajici programy a opatieni

V roce 2000 byly pfijaty nové zékony, upravujici ¢innost Hasi¢ského zachranného sboru
Ceské republiky (dale jen ,,HZS CR*) a ostatnich subjektl pfi zaji§téni prevence,
pfipravenosti a zvladnuti mimotadnych a krizovych situaci (zdkon o pozarni ochrané, zékon o
Hasiéském zachranném sboru CR, zdkon o integrovaném zachranném systému a zikon o
krizovém fizeni).

Nova pravni Uprava pfinesla zmény v organizaéni struktufe HZS CR (vykon statni spravy je
provadén piimo hasi¢skymi zachrannymi sbory krajl, které jsou organiza¢nimi slozkami
statu). V souvislosti s pfipravovanym zruSenim okresnich ufadi dochéazi k tipravé systému
krizového tizeni (podstatou této Upravy je prerozdéleni kompetenci na kraje a obce).

Novou pravni upravou presla do kompetence Ministerstva vnitra civilni ochrana a byla
vymezena pusobnost ustiednich orgdna statni spravy a samospravy, pravnickych osob a
podnikajicich fyzickych osob v této oblasti.

B. Koncepce

1. Priority a cile

Zasadni prioritou je dokonceni vystavby Hasi¢ského zachranného sboru, kterd umozni plnou
realizaci jeho funkci pfi vykonu statni spravy ve svéienych piisobnostech a pti ptimém fizeni.

2. Specifikace programii, legislativni a dalSi opatreni

Po ptevodu kompetenci vykonu statni spravy ve vécech civilni ochrany na Ministerstvo vnitra
by méla byt dokongena vystavba HZS CR. Dalii zmény se budou tykat zajisténi provazanosti
krizovych a havarijnich plant. Predpoklada se vybudovani systému ochrany obyvatelstva a
systému prevence a pripravenosti pro piipad zivelnych pohrom a technologickych havarii.

Déle bude pokradovat harmonizace predpist CR s technickymi piedpisy ES pro oblast
pozarni bezpecnosti.

V ramci druhé etapy reformy statni spravy bude zpracovdna novela zakona o IZS. Obsahem

novely je pfeneseni kompetenci zruSenych okresnich Ufadi na krajské ufady nebo obce
z roz§ifenou izemni pisobnosti.
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Vzhledem k tomu, Ze oblast krizového fizeni nebyla v CR doposud uspokojivé odborné
rozpracovana, pripravuje se koncepce krizového fizeni a na ni navazujici metodika.
Zakladnim zdmérem je zajistit odborné zazemi pro krizové planovani, koordinaci a sjednocent
postupil vetejné spravy, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob pfi jejich piipravé na
krizové stavy.

Pro tucely krizového planovani a fizeni bude vytvofen informacni systém pro podporu
krizového tizeni, ktery se stane soucdasti informacéniho systému vetejné spravy.

3. Regionalni rozmér koncepce

Uvedené programy a opatieni maji celostatni ptisobnost.

X1V.3. ZAHRANICNI POLITIKA

Ceska republika se svoji zahrani¢ni politikou piipojuje k demokratickym zemim, které usiluji
o budovani a posilovani spoleCenstvi miru, bezpecnosti, spoluprace, demokracie a prosperity.
V souladu se zdsadami Charty Organizace spojenych naroda zahrani¢ni politika usiluje o to,
aby mezinarodni vztahy byly zaloZeny na zdsadach mezinarodniho prava, svrchovanosti,
politické nezavislosti a uzemni celistvosti statu. Je pfipravena v souladu s mezindrodnim
pravem podpoftit kroky mezinarodniho spoleCenstvi vici t€m, kteii tyto zasady porusuji.

A. Analyza soucasného stavu
1. Zakladni vyvojové tendence uplynulého obdobi a jejich vyhodnoceni

Zahrani¢ni politika v uplynulém obdobi pokracovala v napliovani cili formulovanych
v programovém prohlaSeni vlady a v Koncepci zahrani¢ni politiky. V rdmci moznosti byla
provadéna aktivni zahrani¢ni politika zaméfend na upevnéni postaveni v mezinarodnich
organizacich, na rozvoj bilaterdlnich vztahi v regiondlnim i globalnim méfitku a rozvoj
zahrani¢né-politickych aktivit na ekonomické, kulturni i vefejné a nevladni urovni.

Ministerstvo zahrani¢nich véci se zaméiovalo predevsim na strategické priority zahrani¢ni
politiky - na zaclenéni do Evropské unie, aktivity plynouci z €Elenstvi v Severoatlantické
alianci, na rozvoj vztahil se sousednimi staty a na mnohostrannou regionalni spolupraci.
Dtraz byl kladen i na ekonomickou diplomacii, na prohlubovéani vnéjSich ekonomickych
vztahtl, v€etné zajisStovani pifimych zahrani¢nich investic.

Zaclenovani do EU pfedstavuje hlavni zahrani¢né-politickou prioritu. Evropské integrace je
chédpana jako nejlepsi zpisob zajisténi zakladnich z4jml. Potvrzenim mimofadného vyznamu
EU je rozsah vzajemné hospodaiské vymény. EU je naSim hlavnim hospodatskym partnerem
a podili se bezméla dvéma tietinami na celkovém obratu zahrani¢niho obchodu. V ramci
jednani o piistoupeni k EU bylo k 31.12.2001 uzavieno 24 kapitol. Ceské republika se v mife,
kterou ji umoziuje status pfidruzené zemé, zapojovala do spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky EU.

Vstupem do Severoatlantické aliance v roce 1999 byla vytfeSena zakladni otdzka nasi
bezpecnosti. Zasadn¢ se zménilo strategické postaveni statu. Ceskd republika se stala
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plnopravnym ucastnikem konzultaéniho mechanismu o vSech bezpecnostnich otdzkach
v euroatlantickém prostoru, plné se zapojuje do Cinnosti vSech politickych a vojenskych
slozek Aliance. Uspéchem pro &eskou zahrani¢ni politiku bylo rozhodnuti prosincového
zasedani ministrii zahrani¢nich véci Aliance uspofadat summit NATO v roce 2002 v Praze.

V roce 2000 se zastupitelsky Gfad ve Vilniusu stal kontaktni ambasddou NATO pro Litvu,
tim doslo k naSemu zapojeni do programu kontaktnich ambasdd NATO v partnerskych
zemich. V listopadu 2000 jsme byli po dlouholetém usili piijati za plnohodnotného clena
Zapadoevropské skupiny pro vyzbrojovani (WEAG), coz otevira nové moznosti pro cesky
obranny primysl.

Udrzovani dobrych bilaterdlnich vztahd se sousednimi stity je 1 naddle vyznamnou
zahrani¢né-politickou prioritou.

V regionalnim méfitku jsme se podileli na spolupraci v ramci tzv. Visegradské skupiny,
Stfedoevropské dohody o volném obchodu a Stiedoevropské iniciativy, v niZ je sdruzeno 17
zemi vychodni a jihovychodni Evropy.

V ramci spojeneckych svazkli v NATO a ptiprav na vstup do EU se prohlubovaly bilateralni
vztahy s ¢lenskymi staty obou organizaci, dale se rozvijelo transatlantické partnerstvi s USA a
Kanadou. Dtraz byl kladen i na rozvoj vztaht s kandidatskymi zemémi EU a NATO.

Ve vztahu k Ruské federaci bylo usilovdno o obnoveni standardnich vztahti s dirazem na
prohloubeni ekonomické spolupréace, pozornost byla vénovana téz vztahtim s Ukrajinou.

Aktivita v mezinarodnich organizacich, pfedevsim v Organizaci spojenych narodt (OSN),
Organizaci pro bezpec¢nost a spolupraci v Evropé (OBSE) a Rad¢ Evropy (RE) pln¢ odrazela
rostouci vyznam multilateralni diplomacie v mezinarodnich vztazich.

Soucasti zahrani¢ni politiky bylo téz poskytovani rozvojové a humanitarni pomoci.

Ceska republika se aktivné zapojovala do &innosti mezinarodnich ekonomickych organizaci,
zejména Stifedoevropské dohody o volném obchodu, Svétové obchodni organizaci,
Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj a Mezinarodniho ménového fondu (MMF).
Za uspéch lze povazovat ziskani pfedsednické funkce ve Vyboru pro politiku zivotniho
prostiedi a fakt, Ze v roce 2000 byla CR povéfena organizaci vyro¢nich zasedani MMF a
Skupiny Svétové banky.

V roce 2000 byla CR &lenem 56 mezinarodnich organizaci, udrzovala diplomatické styky se
176 staty. V souladu s cili zahrani¢ni politiky je v provozu 116 zastupitelskych ufradi
v zahrani¢i. V pribéhu roku 2000 byly otevieny nové =zastupitelské ufady v Tallinu
(Estonsko), Thilisi (Gruzie) a Ramalldhu (Palestinskd autonomie). V roce 2001 byl doposud
otevien ZU ve Vratislavi (Polsko), v blizké dobé bude otevien ZU v Jekatérinburgu (Ruska
federace), bylo rozhodnuto o ziizeni ZU v Lucemburku, prioritou je i otevieni ZU ve Lvové
(Ukrajina).

Aktivni usili se zaméfilo na zkvalitiovani zahrani¢ni sluzby, a to nejen aplikaci pravidel
kariérniho tadu, ale 1 posilovanim odborné ptipravy pracovnikl v prioritnich oblastech jako
jsou problematika EU a bezpec¢nostni politika. Pozornost byla vénovana budovani nového
informacniho systému a zkvalitiovani organizacni a administrativni ¢innosti. V ramci
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realizace zakona o svobodném pfistupu k informacim je od 31.12.1999 v provozu internetova
stranka Ministerstva zahrani¢nich véci (www.mzv.cz). Byl zfizen referat vetejnych informaci,
ktery vytizuje dotazy obcand.

V roce 2000 vyrazné vzrostla legislativni ¢innost, a to zejména v oblasti tzv. sank¢nich
ucinnosti  25.4.2000 a ktery podstatn¢ zefektivnil proces vnitrostatni implementace
mezindrodnich sankénich rezimli. Tento zdkon umoznuje vlddé pruzné reagovat na
mezinarodni sankce Rady bezpecnosti OSN nebo Rady Evropské unie prostfednictvim svych
nafizeni, aniz by bylo nutné pokazdé pfijimat zvlastni zdkon. Byl téz ptedloZzen névrh na
zapracovani tzv. Rimského statutu do &lanku ¢.112 (a) Ustavy CR.

2. Vyhodnoceni uéinnosti stavajicich rozvojovych programi

Za rozvojové priority vramci rozpoétové kapitoly 306 MZV CR vroce 2000 byly

povazovany predevsim:

e pokradujici roz§ifovani &innosti stavajicich zastupitelskych tifadd spojené s ¢lenstvim CR
v NATO a ptipravou CR na vstup do Evropské unie a s tim souvisejici nakup &i prondjem
novych objektl v souladu s koncepci €eské zahrani¢ni politiky (probihd v ndvaznosti na
vysi ptidélenych prostiedki, bude pokracovéno i v piistich letech);

e ve spolupraci s ostatnimi resorty zapojeni Ceské republiky & neustalé prohlubovani
spoluprace s mezindrodnimi organizacemi, s tim souvisejici ¢innost ve shodé s pokyny
vlady CR a plnéni finanénich zavazkd viiéi témto organizacim (dlouhodoby charakter);

e modernizace vizového procesu (napt. zdokonaleni systému automatizovaného zpracovani
a prenosu dat) a zavadéni vizové povinnosti vici nckterym statim v souladu se
zahranién&-politickymi prioritami CR (pfedevsim harmonizace vizové praxe se stity EU
v souvislosti s predpoklddanym &lenstvim CR v EU);

e zajiStovani bezpecnosti zastupitelskych ufadl v zahrani¢i v souladu s platnosti zakona ¢.
148/1998 Sb. (bude pokracovano i v pfistich letech) tak, aby bylo dosazeno standardii
stath EU a NATO; zajistovani bezpe¢ného (utajeného) spojeni a objektové bezpecnosti
zastupitelskych tradu;

e podpora proexportni politiky v sou¢innosti s Ministerstvem primyslu a obchodu CR
spojena s rozSifovanim obchodné-ekonomickych tsekii zastupitelskych turadd (bude
pokracovano i v ptiStich letech);

e poskytovani humanitarni pomoci do zahrani¢i v ndvaznosti na usneseni vlady ¢. 342
z 19.¢ervna 1996 o planu zahrani¢ni pomoci (provadéno kazdoro¢né);

e realizace projektl rozvojové zahrani¢ni pomoci; zahrani¢ni rozvojova pomoc je pojimana
jako integralni soucést zahranicni politiky, v souladu s tim MZV jako koordinétor
predklada vladé kazdorocni plan projektii zahranicni pomoci na zdkladé podklada
jednotlivych gestori; v soucasné dobé se ve spolupraci s ostatnimi resorty analyzuji silné
a slab¢ stranky dosavadni praxe a jsou zavadény takové upravy stavajiciho systému, které
by pfiblizily ¢eskou praxi vyspelym darcovskym zemim a mezinarodnim organizacim;

o prezentace CR v zahrani¢i: u¢ast na svétové vystavé EXPO v Hannoveru, zahrani¢ni
vysilani Ceského rozhlasu v 6 svétovych jazycich, vydavani propagaénich tiskovin,
pribézné aktualizovana prezentace MZV CR na internetu (MZV mé v provozu sit’ vice
nez 100 webovych stranek pro vSechny zastupitelské ufady v zahranici, které prezentuji
souhrnné informace o Cinnosti ufadi scilem poskytovat komplexni informace jak
zahraniénim zajemctim o CR, tak i ¢eskym ob¢antim (m.j. pomoc turistiim v nouzi);

e zprovoznéni projektu informacniho systtmu MZV (pozornost byla vénovana
zkvalitiiovani organizac¢ni a administrativni ¢innosti).
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Dalsi aktivity s cilem zkvalitnit provadéni zahranicni politiky:

V ramci uskute¢iiovani Narodniho programu ptipravy na ¢lenstvi v Evropské unii v roce 2000
byla do rozpo¢tu MZV vyclenéna ze statniho rozpoctu ¢astka 50 000 tis. K¢ na vypracovani
predvstupni komunikaéni strategie a na vzdélavani a Skoleni v problematice EU. Prostfedky
byly Cerpany ve vysi 49.206 tis. K¢. Od 1.5.2000 vznikl na MZV novy odbor komunikacni
strategie, ktery se danou agendou zabyva. Tento odbor zpracoval koncepci vnéjsi 1 vnitini
komunikacni strategie a koordinuje vzdélavani statnich ufednikd v evropskych zalezitostech
(bude trvat aZz do vstupu do EU). Vnitini komunikacni strategie je rdmcové definovana
dokumentem komunikaéni strategie Ceské republiky pfed vstupem do EU, ktery projednal
Vybor vlady pro evropskou integraci a nasledn¢ dopracoval Pracovni vybor pro provadéni
Evropské dohody. Jeji zékladni determinantou je cil vyvolat zajem vefejnosti a rtiznych
cilovych skupin o problematiku EU, poskytovat informace tykajici se EU a Sirokych
souvislosti vstupu CR do EU. Vysledkem by mé&l byt informovany ob&an, schopny
odpovédného rozhodnuti v ptredpokladaném referendu.

V nédvaznosti na usneseni vlady €.46 z 12. ledna 2000 k navrhu Jednotné metodiky vzdélavani
pracovnikll v evropskych zélezitostech pokracovalo MZV téz v zajiStovani a koordinaci
aktivit zamétenych na vzdélavani Grednika statni spravy v zalezitostech EU.

MZV pokraCovalo v usili o zkvalitnovani zahrani¢ni sluzby. Aplikaci pravidel kariérniho
fadu, ktery vstoupil v platnost 1.1. 1999, zavedenim systému pribézného vzdélavani, atestli a
hodnoceni se podatilo s piedstihem uplatnit principy zakona o statni sluzbé¢.

Diplomaticka akademie MZV zavedla systém vzd€lavacich a Skolicich moduli k posileni
odborné pfipravy v prioritnich oblastech, jako jsou problematika Evropské unie a
bezpecnostni politika.

B. Koncepce stfednédobé strategie
1. Stanoveni cilii rozvoje vcéetné urceni priorit

Zékladnim koncepénim dokumentem MZV je Koncepce zahraniéni politiky CR. Koncepce
zahrani¢ni politiky byla schvalena usnesenim vlady ¢. 124 ze 17. tnora 1999 a 9. ¢ervna 1999
byla po projednani vzata na védomi Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR. Koncepce
zahrani¢ni politiky spolu s Bezpe&nostni strategii Ceské republiky, ktera byla schvalena
vladou v lednu 2001, patii k zdkladnim koncepcnim dokumentiim vlady. Koncepce zahrani¢ni
politiky ma dlouhodoby charakter, v konkrétnich krocich vSak mtze byt Casovy ramec kratsi.
V této souvislosti predklada kazdoroéné MZV vladé CR a Poslanecké snémovné Parlamentu
CR Zpravu o zahraniéni politice.

Strategickymi prioritami Geské zahraniéni politiky je za¢lenéni Ceské republiky do Evropské
unie, Clenstvi v Severoatlantické alianci, rozvoj vztaht se sousednimi stdty a mnohostranna
regionalni spoluprace. Duraz je kladen i na ekonomickou diplomacii a na prohlubovani
vnéjSich ekonomickych vztaht.
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2. Cile vyzadujici spolupraci ostatnich resorti

Spoluprace vSech resortd je nezbytnd pfi jednanich o pristoupeni k EU. Postupuje se
v souladu s Narodnim programem piipravy na ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii, resp.
s jeho kazdoro¢n¢ aktualizovanou verzi, obsahujici kratkodobé a stiednédobé ukoly
v oblastech, ve kterych jesté¢ nebylo dosazeno plné piipravenosti. PIné pfipravenosti ma byt
dosazeno k piedpokladanému datu vstupu CR do EU, tj. 1.1. 2003.

Pii prosazovani zajma CR v oblasti bezpe&nostni politiky MZV uzce spolupracuje se viemi
organy zastoupenymi v systému Bezpecnostni rady statu.

Dalsi vyznamnou oblasti vyZzadujici spolupraci organti statni spravy, a piedev§im Ministerstva
vnitra, je vizova politika. Je tieba sladit migracni, vizovou a azylovou politiku s politikou EU
a piijmout zasady, které pro tuto oblast vyplyvaji ze Schengenskych dohod a z Amsterdamské
smlouvy. Oblast vizové politiky je povazovana za tradicné konfliktni, nebot’ se zde stietava
zdjem na omezovani bezpec¢nostnich rizik vyplyvajicich z volného pohybu osob na strané
jedné a zajem na prohlubovani zahrani¢né-ekonomickych vztaht, regiondlni spoluprace a
zapojeni do mezinarodnich organizaci na stran¢ druhé.

K prioritam zahrani¢ni politiky patfi oblast vnéjSich ekonomickych vztaht, za kterou
odpovidaji Ministerstvo zahrani¢nich véci a Ministerstvo primyslu a obchodu. Jejich
spoluprace je upravena Dohodou o spolupraci MZV a MPO v otazkach spojenych se
zabezpeCovanim zahrani¢né-obchodni politiky.

V ramci &innosti OSN se MZV ve spolupraci s MZP snazi aktivné zapojovat do feeni otazek
trvale udrzitelného rozvoje ve svété (napf. pripravovana tcast na Summitu v Johannesburgu
v roce 2002).

V navaznosti na probihajici diskusi o reorganizaci stavajiciho nevyhovujiciho systému
poskytovani zahrani¢ni pomoci (a v této souvislosti poklesu podilu HDP na poskytované
rozvojové pomoci) MZV spolupracuje s ostatnimi zainteresovanymi resorty statni spravy na
vypracovani nového systému poskytovani zahrani¢ni rozvojové pomoci, ktery bude
ptedpokladem pro Zaddouci zvySeni objemu poskytované pomoci na troven béznou v zemich
EU.

3. Specifikace jednotlivych programi

V konkrétnich krocich vSechny uvedené prioritni programy navazuji na programy minulého
roku tak, aby bylo mozné dosahnout dlouhodobych cilti stanovenych Koncepci zahrani¢ni
politiky CR.

Ke stézejnim programim patii i nadale zejména Narodni program piipravy na cClenstvi
v Evropské unii. Ukolem MZV je koordinace piistupovych jednani a zajistovani programu
komunikaéni strategie pro vstup CR do EU. Tuto ¢innost realizuje MZV na zékladé povéteni
Vyboru vlady pro evropskou integraci od roku 1997.

I nadéle se rozSifuje Cinnost zastupitelskych ufadi v zahrani¢i v souvislosti s ¢lenstvim CR

v NATO a planovanym vstupem do EU. Ve svétle stavajicich bezpecnostnich rizik
(terorismus) se zvySil vyznam programu ZajiStovani bezpecnosti zastupitelskych urada
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v zahrani¢i a programu Civilntho nouzového plénovani. Jde zejména o zajistovani
utajovaného spojeni, premisténi a objektové zabezpeceni neékterych zastupitelskych uradu.

Pokracuje se téZ v modernizaci vizového procesu a v harmonizaci vizové politiky s EU.

Je posilovéana proexportni politika statu prostfednictvim rozSifovani obchodné-ekonomickych
useku zastupitelskych uradi, prohlubuje se spoluprace s mezindrodnimi organizacemi a s tim
souvisejici plnéni zavazkia vici t€émto organizacim.

4. Kvantifikace naroki na finanéni zdroje

Financni ndroky na statni rozpocet-kapitola MZV (v tis. Kc)

2001 2002 2002 2003 2004

Program ¢i politika 2000

Ocekavana Puavodni Ocekavana Puvodni

skuteénost | pozadavek | skuteCnost | pozZadavek
Bezpecnost zastupitelskych [ 150 000 150 000 800 000 250 000 800 000 840 158 882 165
ufadil a civilni nouzové (kap. vydaje | (kap. vydaje | (kap. vydaje
planovani 600 000) 456 068) 478 871)
Zabezpeteni chodu 303 000 321190 321190 150 000 150 000
modernizace vizového (kap. vydaje
procesu 25 OOO)
Komunikaéni strategie EU 31 000 66 500 66 500 40 000 115 000 120 750 20 000
Véda a vyzkum 15 456 18 000 18 000 18 000 19 525 18 900 19 845
Celkem rozpocet MZV 4948 460 | 5543 000 6 545 558 4592 825 5700 000 6037500 | 6339375

Financni ndroky na statni rozpocet -vydaje ze VSeobecné pokladni spravy statniho rozpoctu

na aktivity v oblasti zahranicni politiky (v tis. K¢)

2001
Program ¢i politika 2000 2002 2003 2004

Ocekavana Puvodni

skutecnost | pozadavek
Piedsednictvi VS OSN - - - 54 000 60 000 -
(usn. v1. £.599/2001)
Zahrani¢ni rozvojova 350 000 350 000 350 000 200 000 350 000 350 000
pomoc
Humanitarni pomoc 30 000 31 000 31 000 31 000 31 000 31 000
Visegradsky fond 11 000 11 000 11 000 22 000 22 000 22 000
Transfery do zahrani¢i 634 000 700 000 - 751 000 884 723 928 960
Summit NATO (usn. vlady - - - 799 680 - -
¢.599/2001)

Pozn.:

MZV jako takové své prioritni programy financuje vyhradné z prostredkii statniho rozpoctu. Rozpoctovymi kapitolami MZV
neprobihaji Zadné financni prostiedky z fondit EU ani soukromého sektoru. Celkova vyse financnich prostredkii ze statniho
rozpoctu a fondit EU nezbytnd k plnéni vikoli v oblasti piipravy clenstvi CR v EU je specifikovdna v kapitole ,, Financni
potieby“ Ndrodniho programu piipravy clenstvi CR v EU. MZV v této oblasti figuruje jako koordindtor, nikoliv jako
prijemce financnich prostredkui.

5. Oc¢ekavané dusledky koncepci a programii

Obecn¢ by provadéné programy mely napomoci k dosazeni cili zahranicni politiky

obsazenych v Koncepci

zahrani¢ni

znesnadiiuje presné vycislit jejich kvantitativni dasledky.
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6. Regionalni rozmér koncepce

V souvislosti s posilenim pravomoci tzemnich samospravnich celk v CR lze oc¢ekavat vétsi
zapojeni predstavitell kraji do tvorby regiondlnich koncepci rozvoje a pteshrani¢ni
spoluprace se sousednimi zemémi.

7. Legislativni a nelegislativni opatieni

Legislativni a nelegislativni opatfeni jsou pfijimdna zejména v souvislosti s pfipravou na
vstup do EU. Pfizplsobeni ceskych pravnich norem probihd v kompetenci pfislusnych
resortnich ministerstev. MZV vystupuje v roli koordinatora v ramci Ceské republiky u
implementace opatfeni piijatych Radou bezpecnosti OSN ¢i Evropskou unii.

XIV.4. VYZKUM A VYVOJ

Dosavadni zkuSenosti s vytvarenim politiky vyzkumu a vyvoje i s jeji realizaci za posledni
dekadu byly formulovany v roce 2000 v dokumentu ,,Narodni politika vyzkumu a vyvoje
Ceské republiky“ (dale NPVaV), ktery byl pfijat vladou v piiloze &. 1 usneseni vlady ze dne
5. ledna 2000 ¢. 16. Tento dokument vychazel z detailni analyzy celé oblasti vyzkumu a
vyvoje, jejiz vysledky byly zvefejnény ve zpravé ,,Analyza dosavadniho vyvoje a stavu
vyzkumu a vyvoje v Ceské republice a jejich srovnani se zahrani¢im“ (dokument MSMT a
Rady vlady CR pro vyzkum a vyvoj ze dne 25. kvétna 1999).

A. Analyza soucasného stavu

1. Zakladni vyvojové tendence ve vyzkumu a vyvoji v Ceské republice a jejich porovnani
se zahrani¢im

Navrh statniho rozpoctu na rok 2002 pocita ve vladnim navrhu rozpoctu celkem s vydaji na
vyzkum a vyvoj ve vysi 12 397 535 tis. K¢, coz je o 28 % vice nez rozpocet na danou oblast
v roce 1999 (vydaje na podporu vyzkumu a vyvoje schvaleny ve vysi 9 671 572 tis. K¢; ve
skutecnosti statni vydaje na podporu vyzkumu a vyvoje Cinily 10 149 884 tis. K¢; vydaje roku
2002 jsou 122 % této astky). Celkové vydaje na vyzkum a vyvoj v Ceské republice v roce
1999 predstavovaly 23 646 660 tis. K¢.

Celkové vydaje na vyzkum a vyvoj v roce 2001 jsou hluboko pod primérem EU. V letech
1995 — 1998 v CR stoupaly rychle, zatimco v zemich EU a v nékterych asociovanych zemich
napt. v Mad’arsku stoupaly jen velmi pomalu. Pak se situace zménila a vydaje na vyzkum
a vyvoj v Ceské republice zadaly klesat, zatimco v zemich EU a v asociovanych zemich, napt-
v Mad’arsku stoupaly velmi rychle. Vysledkem tohoto trendu je pravdépodobny dalsi pokles
téchto néakladii v roce 2002 na 0,55 % HDP, zatimco plivodni cil schvaleny v NPVaV pocital
pro rok 2002 s podporou vyzkumu a vyvoje ze statniho rozpoctu ve vysi 0,70 % HDP. Tento
cil a zavazek vi¢i EU CR nesplnila, na rozdil od Mad’arska, které dosahlo vydaji na vyzkum
0,7 %.

V oblasti lidskych zdroji doslo béhem posledniho desetileti k poklesu pocetniho stavu
pracovnikli vyzkumu a vyvoje v souladu s restrukturalizaci primyslu a probihajicimi
transformacemi statnich a pfispévkovych vyzkumnych instituci. Zatimco v roce 1992 byl
celkovy podet zaméstnancii vyzkumu a vyvoje na tzemi dnesni CR 60 000 pracovnikd, v roce
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1995 se pohyboval celkovy pocet zmifiovanych pracovniki pouze okolo 22 000 a v dalSim
obdobi se uvedené pocty dale jiz prakticky neménily.

Podet vynalezii na 10 tisic obyvatel ve sledovaném obdobi 1995-1997 v CR stagnoval,
zatimco ve vétsSin€ vyspélych zemich pfevazoval mirny nartst. Velmi vyrazny odstup od
vyspélych zemi vyjadfeny napf. poCtem patentli se tedy nejen nesnizil, ale naopak jesté
prohloubil. Rovnéz u poctu patentovych ptihlaSek podanych v zahrani¢i nedoslo v ¢eském
vyzkumu ve stejném sledovaném obdobi k vyraznym zménam, stejné jako v Madarsku a
Polsku. Naproti tomu pramér EU 1 USA vykazuji velmi vysoky narGst tohoto ukazatele.
Celkovy pocet patentovych prihlasek v CR vykazoval, po po&ate¢nim poklesu v obdobi 1993-
1997, nartst, ktery byl v loiiském roce vystiidan stagnaci. Trend vyrazného poklesu poctu
patenti a primyslovych vzorii na vysokych §kolach v CR se v roce 1995 podafilo zastavit. Od
tohoto roku je pokles minimalni a je spojen se zna¢nou oscilaci dat kolem vyvojové kiivky (tj.
mezirocni narasty 1 poklesy).

Publikaéni a citacni analyza umoziuje kvantitativné¢ porovnavat vysledky té ¢asti vyzkumu,
kde je vystupem nova znalost zvefejnénd ve formé védecké odborné publikace. Ve
sledovaném obdobi 1994-1997 byl zjistén pro vyzkum a vyvoj CR, bez rozdilu obori,
relativni citaéni impakt RCI = 0,55 (RCI = 1 pro svétovy primér). Za stejné sledované obdobi
43 % z veskerych publikaci z CR bylo citovano. Rovnéz v tomto ukazateli CR vyrazné
zaostavala za fadou vyspélych zemi.

2. Vyhodnoceni stavajicich programu a finan¢ni naroky vyzkumu a vyvoje

resortni ¢lenéni.

Prehled vybranych financné nejndrocnéjsich programii v roce 2002 (v tis. K¢)

Resort |[Kod |Néazev programu Doba trvani| 2000 2001
AV CR| IA |Granty vyrazné badatelského charakteru zaméfené na oblast - 126 928 136 000
vyzkumu rozvijeného v soucasné dob¢ zejména v AV CR
AV CR| IB [Program podpory cileného vyzkumu a vyvoje 2004-2000 55950| 76000
AV CR| KS [Program rozvoje badatelského vyzkumu v kli¢ovych oblastech | 2004-1996 | 384 931| 290 687
védy
GA CR| GA |Standardni projekty - 808 725| 866 500
MDS | CE |Optimalizace dopravni soustavy a jeji udrzitelny rozvoj 2005-2001 0| 45806
MO | OT [Narodni program vyvoje obrannych technologii (2001 - 2004) | 2004-2001 0| 157 600
MPO | FA |[ZvySeni exportni vykonnosti ceského pramyslu 2002-1998 [ 358 240| 321 958
MPO | FB [Rozvoj center Spickovych primyslovych vyrobki a technologii | 2002-1998 | 449 058 422214
MPO | FD [Projektova konsorcia 2005-2001 0] 90793
MSMT | LI |Informaéni zdroje pro vyzkum a vyvoj 2003-2000 | 133 930| 163553
MSMT | LN |Vyzkumné centra 2004-2000 | 396 094 756 381
MZe | QC [Program I 2004-2000 18 756 90 582
MZe | QD |Program II 2004-2000 15415 68139
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Znacné prostiedky jsou vynakladany na 5. Ramcovy program EU. Na zdklad¢ vyzvy
Evropské komise uhradila Ceska republika v roce 2000 piispévek v hodnot& 484 300 tis. K&.
V roce 2002 dosahne tento vydaj 720 mil. K¢&. Lze piedpokladat, Ze naklady Ceské republiky
na 6. Rdmcovy program budou jesté vyssi.

Rozpoéet na podporu vyzkumu a vyvoje vyssi nez 1 miliardu ma AV CR, MPO, MSMT a GA
CR, jak vyplyva z nasledujici tabulky. V této tabulce jsou pak uvedeny i celkové statni vydaje
na vyzkum a vyvoj.

Naklady na vyzkum a vyvoj (v tis. K¢)
(soucet institucionalni a ucelové podpory ve ¢tyfech klicovych resortech a celkem, porovnani statniho rozpoctu a
navrhu Rady vlady Ceské republiky pro vyzkum a vyvoj)

2000 2001 2002
Navrh RVV | Rozpoéet | Navrh RVV Rozpocet | Navrh RVV Rozpocet
Navrh vlady
MSMT CR” 3904766 3936989 4733 582 4733582 5681 124 4730 485
GA CR 1031000| 1012735 1072 735 1072 735 1153722 1074 478
MPO 1691656| 1419783 1 750 000 1200 000 1 735 000 1 000 000
AVCR 2864521 | 2779280 3033532 3047 532 3529215 3 140 527
Celkem vyzkum | 12030000 11641317| 13306000| 12577 991 14979 733 12 397 535

7 Soucet prostiedkii jak za resort, tak i na problematiky vyplyvajici z odpovédnosti MSMT za vyzkum a vyvoj v Ceské
republice

B. Koncepce
1. Stanoveni cili v oblasti regionalniho vyzkumu a vyvoje

Nejvetsi ¢ast vyzkumu a vyvoje je dislokovdna v Praze (ptes 10 000 pracovnikl — pfevazné

ve statni sféfe), zatimco vétSina pramyslovych podniki, které by mély piejimat vysledky

vyzkumu a vyvoje, lezi mimo hlavni mésto (napt. v JihoCeském kraji pracuje v dané oblasti

pouze asi 1000 pracovniki). Proto jednou zrezerv v oblasti vyzkumu je respektovani

regionalnich potieb a zabezpeceni spoluprace mezi regiony. Regionalni potteby lze fesit:

e piedevSim pomoci prifezovych programli Narodniho programu orientovan¢ho vyzkumu
(jeden z téchto prifezovych programi se piimo regionalni spolupraci bude zabyvat);

e dislednéjsi vefejnou podporou (mezi)regionalni spoluprace specifickym poskytovatelem,;

e podporou migrace vyzkumnych pracovnikli mezi jednotlivymi regiony.

2. Stanoveni cili v provazanosti vyzkumu a vyvoje na poti‘eby spole¢nosti

Orientace vyzkumu na potieby spolecnosti je dilezitym, ale ne lehce realizovatelnym

aspektem politiky vyzkumu a vyvoje i jeji realizace. I v zemich se Spickovou trovni vyzkumu

dochazi k znaénému oddalovéani podnikového vyzkumu, zaméteného na uspokojeni poptavky,

od akademického vyzkumu, casto orientované¢ho na uspokojeni svych vlastnich ,,potfeb” a

priorit. Usmérnéni vyzkumnych aktivit by tak mélo byt dosazeno:

e intenzivni spolupraci mezi stitnim a podnikatelskym vyzkumem a vyvojem vcetné
migrace pracovnikl mezi statni a soukromou sférou;

e predpovidanim vyzkumnych priorit a rozpoznavanim vyzkumnych trendd v ramci
»technology foresight®.
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Ptedpovidani budoucich trendd v technologiich a uréovani vyzkumnych a vyvojovych priorit
Jiz bylo pouZzito pifi pifipravé Narodniho programu orientovaného vyzkumu. Je tieba
zabezpecit (i finanén€) periodické vyhodnocovani potieb orientovaného vyzkumu pomoci
tématickych program i potfeb vyzkumu a vyvoje jako celku (priifezové programy). Dlraz by
m¢l byt kladen na hledani odpovédi na dvé zakladni otazky:

e Jakeé technologie a vyzkumné obory jsou pro nas nejdilezitéjsi?

e Kter¢ priority je pro nas vyhodné nebo technicky schiidné realizovat?

Za ucelem co nejobjektivnéjsiho a nejpresnéjsiho stanoveni potieb statu ve vyzkumu by se
v budoucnu pfi aplikaci ,,technology foresight mély pouzit sofistikovangj$i metody nez
doposud, a to predevs§im Delphi metoda ve spolupraci s vypracovanim scénare budoucnosti
vyvoje technologii. Prognostické studie by mély byt doplnény benchmarkingem c&eského
vyzkumného prostoru a mapovanim excelentniho vyzkumu u nas. Divodem neni jen
pozadavek EU na vytvofeni Evropského vyzkumného prostoru a mapovani excelence v ném,
ale pfedevsim ziskéni informaci, v ¢em je nas vyzkum silny a naopak. To je dilezité nejen pro
rozhodovéni o cilech orientovaného vyzkumu, ale i pro hodnoceni vyzkumu a vyvoje jako
celku nebo jejich ¢asti prostiednictvim srovndvaci metody s pfedem zadanym standardem
(Casto jinym statem).

3. Vazanost veiejné podpory na dosahované vysledky

Zakladnim pozadavkem pii hodnoceni vyzkumnych zdmér nebo ndvrhi (grantovych)

projektti je kladeni stale vétSiho diirazu na provazanost ex ante a ex post hodnoceni navrhu

projektu (vyzkumného zdméru) a dosazenych vysledki. Hodnoceni ex post by mélo fungovat

jako zpétna vazba pti posuzovani novych navrhii. Diiraz musi byt kladen pfedevs§im na:

e vhodnost a definovatelnost jednotlivych kritérii hodnoceni a nastaveni jejich vahy;

e transfer vysledkli vyzkumu do vyvoje nebo do praxe ptipadné do jin¢ho typu vyzkumu
majiciho blize k vyvoji ¢i praxi;

e vysokou etickou turoven posuzovani jednotlivych navrhi i vysledki projekti nebo
vyzkumnych zamért.

Pomoci ptesného definovani jednotlivych kritérii lze predchazet devalvaci hodnoceni

(naptiklad velmi Casto se mezi publikace fadi jak recenzované ¢lanky v impaktovanych

Casopisech, tak i1 postery na symposiich). Rovnéz je tieba se zaméfit na predchazeni

pochybnostem o regulérnosti vetejnych soutézi a o moralni zptisobilosti posuzovatelii. Proto

je tfeba zabezpecit:

¢ anonymitu navrhovatele projektu nebo grantového projektu v peer-review;

e predchazet konfliktim zajml vyplyvajicim z rozhodovani experta, ktery pracuje uvnitf
hodnoceného systému nebo jeho ¢asti, posilenim administrativniho rozhodovani na
zékladé zebtickl nebo posouzenim méftitelnych kritérii ur€enych experty.

Cilem je co nejvice omezit pocet odbornikil (naptiklad v oborovych komisich grantovych
agentur) v rozhodovacim procesu. Ten by mél byt veden ufedniky stojicimi mimo konflikt
z4jmu, zatimco odbornici by se soustied'ovali na dil¢i anonymni hodnoceni (napi. peer
review) a stanovovani jednotlivych kritérii a jejich vahy.
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C. Legislativni ¢ast

1

N

W

=~

. Dokumenty stéZejni pro transformaci vyzkumu a vyvoje v Ceské republice

Nérodni politika vyzkumu a vyvoje vyzkumu a vyvoje Ceské republiky (piiloha &. 1
usneseni vlady ze dne 5. ledna 2000 €. 16);

Usneseni vlady ze dne 10. kvétna 2000 €. 460, o organizanim zajisténi statni spravy ve
vyzkumu a vyvoji a v navrhu zdkona o vyzkumu a vyvoji a v ndvrhu zdkona o vetejnych
vyzkumnych institucich a o postupu pripravy téchto navrhi.

. Dosud platné dokumenty

Zakon €. 300/1992 Sb., o statni podpote vyzkumu a vyvoje, ve znéni pozd¢jsich predpist;
Zakon ¢&. 283/1992 Sb., o Akademii véd Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi;
Pravidla hodnoceni vyzkumnych zaméri a vysledkd organizaci pro poskytovani

institucionalni podpory vyzkumu a vyvoje (ptiloha usneseni vlady ze dne 22. dubna 1998
¢. 281).

. Nové dokumenty

Nafizeni vlady ¢. 88/2001 Sb., o podminkach tcelového financovani vyzkumu a vyvoje a
predani tdajt do centralni evidence projektti financovanych ze statniho rozpoctu, ve znéni
nafizeni vlady ¢. 34/2001 Sb. Tento dokument nahrazuje ptilohu usneseni vlady ze dne
3. ledna 1996 ¢. 27 (Pravidla pro poskytovani ucelovych finan¢nich prostiedk ze statniho
rozpoctu na podporu vyzkumu a vyvoje);

Statut Rady vlady Ceské republiky pro vyzkum a vyvoj (pfiloha usneseni vlady ze dne
13. ¢ervna 2001 €. 589);

Statut Grantové agentury Ceské republiky (pfiloha ¢. 2 usneseni vlady ze dne 13. &ervna
2001 ¢. 590).

. Zakony ve stavu rozpracovani

Vladni navrh zékona o podpofe vyzkumu a vyvoje (¢islo dokumentu v PS 963/0), stav:
druhé c¢teni v Poslanecké snémovné, obecna rozprava. Zakon slad’uje Ceskou legislativu
v oblasti vyzkumu a vyvoje s legislativou EU, definuje zékladni pojmy v dané oblasti,
uréuje podminky financovani vyzkumu, vyhlaSovani a pribéhu vefejné soutéze ve
vyzkumu a vyvoji, poskytovani informaci a vymezeni ptisobnosti organti ¢innych v oblasti
vyzkumu a vyvoje.

Névrh vécného zdméru zékona o vefejnych vyzkumnych institucich. Ukol byl zrusen
usnesenim vlady ze dne 12. zati 2001 ¢. 900, o zméné postupu piipravy navrhu zakona,
zabyvajiciho se vefejnymi vyzkumnymi institucemi. Do 31.3.2002 se provede pravni
analyza moznych variant feSeni (otazka zda vytvofit novou pravnickou osobu, vefejnou
vyzkumnou instituci, nebo zda vystacit se sou¢asnymi pravnimi moznostmi). Poté bude
vlad¢ predlozen novy postup.
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XIV.5. SPOTREBITELSKA POLITIKA

Zpracovani Koncepce spotfebitelske politiky na leta 2001 - 2005 je soucasti Narodniho
programu piipravy CR na €lenstvi v EU - 2000. Navazuje na Koncepci spotiebitelské politiky
na léta 1999 - 2000, odpovida vSak vyrazné zlepsené vychozi situaci.

A. Analyza soucasného stavu
Zakladni vyvojové tendence uplynulého obdobi

Cilem spotiebitelské politiky v uplynulém obdobi bylo ptfekonat nékolikaletou stagnaci
a vytvofit nezbytné piedpoklady pro splnéni zdkladnich tkold vyplyvajicich z naSeho usili
o vstup do EU.

V soucasné dobé:

e je implementovana podstatna ¢ast spotiebitelského acquis communautaire;

e Dbylo dosazeno shody v ndzorech na implementaci zbyvajicich predpisi;

e reorganizaci Pracovni skupiny pro spotiebitelskou politiku ke dni 28. ledna 2000 byl
zalozen systém pro piekonani resortnich omezeni ve spotiebitelské politice, dilezity
zejména ve vztahu k Evropské unii;

e piijetim zdkona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané¢ vefejného zdravi, bylo dokonceno
jednoznacéné rozdéleni odpovédnosti v oblasti trzniho dozoru;

e vznikem Spotiebitelského poradniho vyboru byly vytvoreny, ve shodé s pozadavkem EU,
institucionalni podminky pro zapojeni spottebitelského hnuti do formovani spotiebitelské
politiky.

K rozpracovanym ukoliim patfi:
e dokonceni implementace zbyvajicich evropskych ptedpisi;
e vypracovani piehledu dozorovych ¢innosti na domécim trhu a nakladt na né.

Zatimco jest¢ v roce 1999 byla Ceska spottebitelska politika kritizovana jako nedostatecna, jiz
koncem ledna 2000 konstatovala zavérecnd konference druhého multilaterarniho
spotiebitelského programu Phare konana v Bratislavé pokrok pfti realizaci ¢eské spotiebitelské
politiky. Cesky piistup, zalozeny na koncepénich dokumentech, byl opakované uvadén jako
ptiklad hodny néasledovani v dalSich kandidatskych zemich.

K vyraznému pokroku doslo v pfejimani evropské legislativy. Piestoze tento proces jesté neni
zcela dovrSen, je ziejmé, Ze Koncepce spotiebitelské legislativy ukoncila nékolikaleté
nazorové stiety a bezvysledné diskuse o metodach piejimani legislativy a vytvorila zéklad pro
systematickou préci.

Kladn& je ocetiovana skutenost, ze¢ CR jako prvni z kandidatskych zemi ustavila
Spotiebitelsky poradni vybor jako platformu pro dialog mezi spottebitelskymi organizacemi
a vladou. Také finan¢ni podpora nevladnim spotiebitelskym organizacim postupné zvysena na
10 mil. K¢ ro¢né je posuzovana piiznive.

Problémem zatim zGstava nizky pocet Clenli téchto organizaci, lze vSak konstatovat, Ze

Spotiebitelsky poradni vybor jiz zaCina hledat teSeni. Hlavni cestou tu bude zapojovani
dalsich obcanskych organizaci, jejichz z4jem o spotiebitelskou problematiku je sekundarni
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(environmentalisté, obCanské poradenstvi, zdravotné postizeni atp.), podobné jako je tomu
napi. v SRN.

B. Koncepce
1. Cile spotiebitelské politiky CR

Chranit bezpec¢nost zivota, zdravi a ekonomické zajmy obcanti;

prispivat k ochrané vnitiniho trhu pred nekalym jednanim;

rozvijet ¢innost nevladnich spotiebitelskych organizaci;

zlepSovat informovanost obcanid o jejich pravech pifi ndkupu zbozi a sluzeb

a o zpusobech, jak na trhu uplatiiovat své ekonomické zajmys;

e  piispét k dosazeni kompatibility doméaciho trhu CR s vnitinim trhem EU do referen¢niho
data vstupu CR do EU, tedy do 1.1. 2003;

e podilet se na vytvareni duvery v elektronicky trh a na jeho rozvoji;

e ve vztahu k Zivotnimu prostiedi bude spotiebitelska politika sledovat vytvafeni a

napliovani vzorct udrzitelné spotieby.

2. Identifikace cili, které vyZaduji spolupraci vice ministerstev

V uplynulych dvou letech byly vytvofeny fungujici mechanismy nutné pro zajisténi
koordinacni tlohy Ministerstva primyslu a obchodu v oblasti spotiebitelské politiky a pro
organizovani spoluprace mezi statni spravou a obCanskymi spotfebitelskymi organizacemi.
Jejich plné vyuziti je predpokladem splnéni tikold, pfedkladanych v tomto materialu.

Ur¢itym problémem zistava nizkd wcast Ceskych podnikatelskych kruhit na ochrané
spotiebitell a jejich nizké povédomi o téchto otdzkach. Je tieba postupné dosahnout toho, aby
si podnikatelé uvédomili, Ze ochrana spottebitelll a ochrana zdravého trzniho prostiedi jsou do
zna¢né miry totozné procesy aze ochrana spotfebitelli na rozumné urovni je prioritnim
zajmem solidniho podnikatele. Zadouci je rozvijeni samoregula¢nich aktivit, jako jsou kodexy
chovani k zédkaznikovi, postupy pro urovnani spotiebitelskych spori ap.

Ministerstvo primyslu a obchodu bude nadale koordinovat otazky spotiebitelské politiky

i v oblastech ochrany spottebitele, spadajicich zcela nebo ¢astecné do pisobnosti jinych

organu statni spravy, zejména v téchto oblastech:

e turisticky ruch;

e oznacovani cenou;

e znaceni odpadd, obalti, chemickych latek apod. s informaci o vztahu k Zivotnimu
prostiedi;

e statni dozor na domacim trhu;

e vztahy k EU.

Prislusné organy statni spravy (Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo zeméd¢lstvi,
Ministerstvo financi, Ministerstvo zivotniho prostfedi a Ministerstvo pro mistni rozvoj) budou
poskytovat v dohodnutém rozsahu informace potiebné pro zajistovani spole¢ného postupu pii
implementaci evropské legislativy apro formovéani spolecného postoje pii jednani
o pistoupeni CR k EU.
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Spole¢nou platformou pro zajisténi koordinacni ulohy Ministerstva primyslu a obchodu,
vzajemné informovanosti dotéenych organti statni spravy a feSeni dil¢ich tkoll je Pracovni
skupina pro spotiebitelskou politiku.

Je Zadouci najit postupy pro Sir$i zapojeni podnikatelskych kruhti do systému ochrany
spotiebitele sméfujicimi napt. k rozvijeni kodexii chovani vaci spotiebiteli a dalSich
samoregulacnich aktivit, zavadéni fizeni jakosti podle norem ISO 9000 nebo postupt spravné
praxe apod.

3. Opatieni, ktera konkretizuji realizaci koncepce v jednotlivych dil¢ich oblastech
Pristup spotrebitelii k pravu

Nase feSeni, které se opira o sit’ nezavislych stfedisek pro spotiebitelské poradenstvi a feSeni
spotiebitelskych sport, organizovanych nevladnimi organizacemi, bylo nepfimo potvrzeno
rozhodnutim Rady z 25. kvétna 2000 (2000/C 155/01) o celospolecenské siti narodnich mist
pro mimosoudni feSeni. Ceska sit’ 28 bezplatnych poraden je srovnatelna s némeckou nebo
francouzskou. Pro porovnani lze uvést, Ze Irsko ma jedinou bezplatnou poradnu a Belgie nebo
Rakousko nemaji zadnou.

Zakladem pro mimosoudni feSeni spotiebitelskych sport vtomto systému je neformalni
autorita spotiebitelské poradny u obou stran sporu. Metodika feSeni vychdzi z informovani
obou stran o pravni situaci a moznych zpisobech feseni a smétuje k dohod¢ stran, zalozené na
téchto informacich. Nejstar§i z ¢eskych spotiebitelskych poraden v Tiebici za dobu své
existence smirn¢ vytesSila pfes 5000 takovych sport. Vétsi cast Ceské poradenské sité dnes
vychézi ze zkuSenosti této poradny. Jejich sit’ se s podporou statu a mistnich Gradt postupné
dale rozviji a systém bude doplnén implementaci smérnice 98/27/ES o zasazich pro ochranu
z4jmu spotiebitele.

Druhy okruh otazek souvisi se zvySovanim informovanosti spotiebitelské vetejnosti. Zatimco
cesky pristup k ochrané spotiebitele stile vychéazi vstfic mentalité¢ Ceského spotiebitele,
zalozené na piedstave, ze ochrana jeho zajma je hlavné véci statu a jeho represivnich postupd,
je evropsky ptistup zalozen na zésad¢, ze chranit je tfeba informovaného spotiebitele, ktery se
0 své zajmy stard, a ze hlavnim zplsobem této ochrany je zajistit mu dostatecné informace
a poucit ho o jejich vyznamu.

Zména mentality, zaloZend na informovani dospé€lé populace, je nutné pomald, proto se pocita
s pokracovanim dosavadni politiky informovani dospé€lych spotiebiteld, zalozené na statni
podpoie nezavislé spotiebitelské publicistiky a spolupraci dozorovych instituci s komerénimi
médii. Vysoké hodnoceni situace Ceské republiky je v této oblasti jiZ tradiéni.

Ptistup spotiebitelti k pravu bude feSen kombinaci nasledujicich postupti:

e zjednoduSenim soudniho fizeni ve smyslu § 202 odst. 2 zdkona €. 99/1963 Sb., obCansky
soudni fad, ve znéni pozd¢jsich predpisii, zejména zékona ¢. 30/2000 Sb.;

e implementaci smérnice 98/27/ES o zasazich pro ochranu z4jmu spotiebitele;

e rozvijenim sit¢ nezavislych stfedisek pro spotiebitelské poradenstvi a feSeni
spottebitelskych sporti, organizovanych obcanskymi spotiebitelskymi organizacemi
a mistnimi ufady ve smyslu usneseni Rady z25. kvétna 2000 (2000/C 155/01)
o celospolecenské siti ndrodnich mist pro mimosoudni feSeni spotiebitelskych sport;

e feSeni spotiebitelskych spord.
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Nové je tieba ve vSech téchto oblastech rozvijet prostfedky a postupy pro feSeni spord
z oblasti elektronického obchodu ve smyslu smémice EU 2000/31/ES o elektronickém
obchodu.

Spoluprdce statnich instituci se spotrebitelskymi organizacemi

Koncepce vychazi z dosazenych vysledkl a z materialu EU ,,0tazky spotiebitelské politiky ve
sttedni a vychodni Evropé®“. Vzhledem k tomu, Ze uvedeny text byl zpracovan spole¢né se
svétovym spotiebitelskym svazem Consumers International, zajistuje koncepce dlouhodoby
soulad evropské a ceské politiky v této oblasti.

Hlavnim politickym cilem v oblasti spoluprace se spotiebitelskymi organizacemi je posileni
jejich vlivu a rozsiteni jejich ¢lenské zékladny. Zakladnimi néstroji k prosazovani téchto cila
bude dotacni politika statu, odbornd pomoc a zdokonalovani legislativni zdkladny.

Spolupréace spotiebitelskych organizaci se statnimi institucemi bude nadale koordinovana
v ramci Cinnosti Spotiebitelského poradniho vyboru, ziizeného na zaklad¢é usneseni vlady
Ceské republiky

Shlizeni systému triniho dozoru CR a EU

Trzni dozor bude i nadédle jednim ze zdkladnich mechanizmi spotiebitelské politiky
a dozorové¢ instituce budou jeho vykonnymi organy. Vysledky trzniho dozoru jsou zakladni
informaci o redlné situaci spotiebitelského trhu a Gcinnosti spotiebitelské politiky statu.
Problémem zlstava skutecnost, Ze vyznamna ¢ast trzniho dozoru financovaného ze statnich
prostiedkii neni meziresortné koordinovana a ze vyznamna cast vysledku téchto ¢innosti neni
dostupné dal§im stdtnim orgdnim. Tento stav musi byt piekonan v co nejkratsi dob¢.

Zakladnim piedpokladem pro sblizeni systémi trzniho dozoru v CR av EU je pravidelné
zpracovani podrobného piehledu dozorovych aktivit na vnitinim trhu a financnich néklada na
n¢.

Na zéklad€ zpracovan¢ho piehledu budou stanoveny cile, priority a terminy legislativnich,
organiza¢nich, metodickych a technickych zmén smétujicich k dosazeni plné kompatibility
s EU vcetné souvisejicich finan¢nich pozadavki.

Rozsireni aktivniho zapojeni CR do ¢innosti mezindarodnich organizaci

V OECD dosud vétsinou hrajeme v oblasti spottebitelské politiky roli pouhych pozorovatelti.
Pfitom pravé zde v poslednich tiech letech vznikaji materialy, které budou rozhodujicim
zpusobem ovliviiovat spotiebitelskou politiku ve svétovém méfitku, jako je Smérnice OECD
pro ochranu spotiebitelti pfi elektronickém obchodu a Smérnice OECD pro nadnarodni
spole¢nosti.

K piekonani tohoto stavu se postupné vytvateji personalni pfedpoklady, je vSak nutné vytvofit
1 pfedpoklady financni.
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Hlavni pozornost v dané oblasti je tfeba vénovat:

e vytvofeni podminek pro aktivni spolui¢ast CR na ¢innosti mezinarodnich
spotfebitelskych instituci (Spotiebitelsky vybor OECD a Vybor pro spotiebitelskou
politiku ISO COPOLCO, ISCAO a IMSN),

e podpoie Ceskym spotiebitelskym organizacim k jejich plnému ¢lenstvi v mezinarodnich
spotiebitelskych organizacich (BEUC, CI, ANEC a EEJ-Net).

Specifickymi rozvojovymi iniciativami jsou:

rr I4

e podpora kandidatury ¢eskych odbornikii do védeckych vybort EU (Védecky tidici vybor

a Védecky vybor pro ochranu zdravi spottebitele a bezpecnost potravin),

e vytvotfeni podminek pro konani vyznamnéjsich mezindrodnich konferenci nebo seminéii

(OECD, TAIEX, ISO COPOLCO) v oblasti ochrany spotiebitelt v letech 2002-2005.
4. Kvantifikace naroki na finanéni zdroje

Financni naroky na statni rozpocet (v mld. Kc)

2000 2001 2002 2003 2004 2005

2006

Politika ¢i skutecnost rozpoctu
program

koncepce | skutecnost | koncepce | ofekavana | koncepce navrh koncepce | koncepce | koncepce

koncepce

Spotiebitelska 0,010 0,010 0,010 0,010 0,014 0,014 0,018 0,020 0,022
politika

0,022

Dozorové 0,156 0,156 0,182 0,185 0,195 0,210 0,220 0,230
organizace —

Ceska obchodni
inspekce (COI)

0,240

Pozn.:

U ostatnich dozorovych organizaci se financni naroky na pokryti oblasti ochrany spotrebitelii nevykazuji samostatné a jsou
teprve zjistovany v souvislosti s pripravou rozboru efektivnosti trzniho dozoru.

we

5. Oc¢ekavané ucinky v oblasti Zivotniho prostiedi a mezinarodniho obchodu

Ve vztahu k Zivotnimu prostfedi bude spotiebitelska politika sledovat zejména:

zlepSeni informovanosti spotiebiteld o vyrobcich a sluzbach (naptf. znacenim vyrobkl
Setrnych k zivotnimu prostiedi, zna¢enim vyrobkl nebezpecnych pro ozénovou vrstvu,
hodnocenim vyrobkil po celou dobu jejich zivotnosti, prodlouzenim odpovédnosti vyrobce
za vyrobek a dalSimi opatfenimi v ramci integrované vyrobkové politiky),

zvySovani informovanosti spotiebitele o moznostech a disledcich jeho aktivniho zapojeni
do systému zpétného odbéru podle zdkona €. 185/2001 Sb., o odpadech a podle zakona o
obalech,

legislativni a ekonomické ovliviiovani materidlové spotfeby (minimalizace vstupt,
minimalizace a recyklace odpadit, nahrada neobnovitelnych zdroji obnovitelnymi),
usnadnéni zddouciho chovani spotiebitelli (odpovédnost vyrobce a dovozce za vyrobek
v zivotni 1 likvida¢ni fazi),

zavadéni environmentalnich systémi fizeni podle norem ISO 14000 a systému EMAS,
dohody s podnikatelskou sférou o dobrovolném dosahovani vyhledovych limith a
standardli pro ochranu zZivotniho prosttedi.

Ve vztahu k mezinarodnimu obchodu je cilem spotiebitelské politiky vyloucit vznik
netarifnich obchodnich ptekazek a ekodumpingu.
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6. Legislativni opatieni, ktera koncepce vyZaduje

V obdobi uplynulych dvou let se podafilo piekonat dlouhodobé problémy, které brzdily
legislativni prace v oblasti ochrany spotiebitele, a dosdhnout shody nazort vladnich instituci
a vyznamné Casti pravni vetejnosti o metodach a postupech piebirani evropskych smérnic.
Implementace evropskych ptedpist byla vyznamné urychlena a fada terminli byla zkracena.
V soucasnosti jsou rozpracovany implementace vSech predmétnych predpisi.

Ctyfi z nich jsou zatim ve stadiu legislativniho projednavani. Jedn4 se o:

e implementaci smérnice 1999/44/EC o vyrobcich urcenych spotiebiteli a souvisejicich
zarukach;

e implementaci smérnice 98/27/EC o zasazich pro ochranu z4jmu spotiebitele, kterd se
dotkne obcanského soudniho fadu, spravniho fadu a zakona na ochranu spotiebitele

e implementaci smérnice 93/47/EC o ochran¢ zdkaznikli s ohledem na ncktera hlediska
smluv o prondjmu nemovitosti na ¢asové useky

e implementaci smérnic 84/450/EEC o zavad¢jici reklamé a 97/55/EC o srovnavaci
reklamé.

NavrZzen¢ postupy a ukoly navazuji na Koncepci spotiebitelske legislativy, schvalenou
usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 9. Cervna 1999 €. 561, a smétuji k iplnému prevzeti
spottebitelského ,,acquis communautaire® k 1. lednu 2003.

Zékladnim zptisobem zajistovani cili spotiebitelské politiky CR v obdobi do roku 2005 je
implementace legislativnich piedpisti ES podle priib&hu a zavért jednani o piistoupeni CR
k EU tak, jak byla promitnuta do Koncepce spotiebitelské legislativy a Planu legislativnich
praci vlady.

V oblasti tvorby legislativnich pfedpist:

a) budou zpracovany ndvrhy na doplnéni transpozice smérnic, které nebyly implementovany
upln¢ (napi. transpozice smérnic 93/13/EHS o nepfiméfenych podminkach ve
spottebitelskych smlouvach, 85/577/EHS o ochrané spotiebitele vzhledem ke smlouvam,
sjednavanym mimo obchodni mistnosti a 97/7/ES o smlouvach pii dalkovém prodeji,
uskutecnénad zdkonem €. 367/2000 Sb., kterym se méni zdkon €. 40/1964 Sb.). Piitom
budou vyuzity veskeré moznosti k urychleni legislativniho procesu.

b) vedle toho budou podle okolnosti zahajeny prace na implementaci novych legislativnich
predpist EU, zejména nové smérnice o vSeobecné bezpecnosti vyrobki.

Pozornost bude vénovdna implementaci ptislusnych ustanoveni smérnice EU 2000/31/EC
o elektronickém obchodu a smérnic OECD, vztahujicich se k elektronickému obchodu a
opatienim v zajmu ochrany spotiebitele v oblasti stavebnich vyrobkl a dél.

XIV.6. PODPORA MALEHO A STREDNIHO PODNIKANI

Malé a stfedni podniky vytvareji zdravé podnikatelské prostredi, zvySuji dynamiku trhu, maji
schopnost absorbovat podstatnou ¢ast pracovnich sil uvoliiovanych z velkych podniki a jsou
stabilizujicim prvkem ekonomického systému. Pro jejich rozvoj jsou rozhodujici podminky,
za kterych mohou rozvijet hospodaiskou ¢innost. Ekonomické prostiedi do znaéné miry
urcuje a ovliviiuje poptavku po jejich produktech a sluzbach a miize tak usnadiiovat nebo
naopak omezovat jejich piistup na trhy, které jsou dulezité pro jejich vznik a dalsi rist.
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A. Analyza
1. Zakladni vyvojové tendence uplynulého obdobi

Dilezitost ekonomického a socidlniho pifinosu malych a stfednich podnikli, a to nejen
v uplynulém obdobi, je charakterizovana schopnostmi:

e zmirnovat negativni diisledky strukturalnich zmén;

pusobit jako subdodavatel¢ velkych podniki;

vytvaret podminky pro vyvoj a zavadéni novych technologii;

vytvafet pracovni ptilezitosti za nizkych kapitalovych nékladi;

rychleji se adaptovat na pozadavky a vykyvy trhu;

vypliovat okrajové oblasti trhu, které nejsou pro vétsi podniky zajimavé;

decentralizovat podnikatelské aktivity a napomaéhat rychlej$imu rozvoji regionti.

Malé a stiedni podniky, s po¢tem méné nez 250 zaméstnancti ve vSech odvétvich narodniho
hospodaistvi CR zaméstnavaly 59,5% z celkového poétu zaméstnancti téchto odvétvi, coz
pfedstavuje proti roku 1999 narist o 0,4% bodu. Podil tohoto sektoru na celkovych vykonech
narodniho hospodaistvi doséhl 52,9% a v pfidané hodnoté 52,6%. Vyvoz malych a stfednich
podnikii za rok 2000 dosahl 36,2% z celkového objemu za CR a dovoz 49,4%.

Jednim z ukazatelt charakterizujicich pfistup obyvatelstva k podnikani je pocet podnikatelti
a pocet vydanych zivnostenskych opravnéni.

K 31. 12. 2000 bylo evidovano 1783 tis. podnikateli vlastnicich Zivnostenska opravnéni.
Jejich pocet se od pocatku roku 2000 zvysil o 4,1%. Zivnostenskych opravnéni bylo
k 31.12.2000 vydano 3 002 tis., tj. o 5,8% vice proti stavu poc¢atkem roku 2000.

2. Vyhodnoceni tuéinnosti stavajicich opatieni

Z celkové castky 3,7 mld. K¢ vyCerpanych v roce 2000 ze statniho rozpoctu bylo podpoieno
celkem 3,8 tis. podnikatelskych projektii v primyslu, obchodu a sluzbach. Na aktivni politiku
zaméstnanosti, pizniveé ovliviujici podnikani, byla vycCerpana ¢astka 2,5 mld. K¢.

V programech podpory malého a stfedniho podnikani realizovanych CMZRB bylo podpofeno
2054 projektt, (o 50% vice), v tom 360 zvyhodnénych tvérd, (o 60% vice). Velky narist byl
v dotacich na certifikace, kterych bylo poskytnuto celkem 802 (3,5krat vice). Pfinosem
realizace téchto projektii bude vytvoteni 1 764 novych pracovnich mist v zavislosti na dobé
realizace podpotenych projektd, tj. maximalné do 3 let.

Podpory poskytnuté CMZRB zvyhodnily podnikatelim pfistup k uvérim na realizaci
podnikatelskych zamér ve vysi 8,2 mld. K¢, z toho 3,8 mld. K& prostfednictvim zéruk za
uvéry, 3,4 mld. K¢ pomoci ptispévkil na thradu urokd a 1,0 mld. K¢ byla pfimo poskytnuta
formou zvyhodnénych Gvéra. Uvéry ve vysi 0,6 mld. K& byly podpofeny z programu
REKONSTRUKCE.

Piinosem casti projektl bude iro¢ni Uspora 44,1 tis. GJ tepelné energie a vyroba tepla

a elektrické energie z obnovitelnych a druhotnych zdroji ve vysi 19 113 MWh, kterd bude
dosazena realizaci podpofenych projektt.
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B. Koncepce
1. Cile a priority

Dlouhodobym cilem politiky je umoznit fungovani sektoru malych a stfednich podniki tak,
aby tento sektor piispival ke zvySovani vykonnosti ndrodniho hospodafstvi, jeho
technologické urovni a jeho konkurenceschopnosti, ke snizovani nezaméstnanosti a rozvoje
spole¢nosti.

Mc¢titkem napliiovani tohoto cile je pfedevSim vyvoj podilu malych a stfednich podnikl na
vystupech ekonomiky ana zaméstnanosti, aporovnani jejich vysledkli s hodnotami

vvvvvv

ekonomiku zem¢, tak za jednotlivé regiony.

Strednédobé priority politiky:

e zvysit podil malych a stfednich podnikii na obnoveni ristu ekonomiky, na jeji exportni
vykonnosti, na snizovani nezaméstnanosti a na hospodaiském oziveni strukturdlné
postizenych a ekonomicky slabych regiont;

e zvysit technologickou urovenn akonkurenceschopnost malych a stfednich podniki
a vytvorit tak ptredpoklad jejich uspé€sného zacélenéni do Jednotného vnitiniho trhu EU;

e podporovat spolupraci malych a stfednich inovacnich firem s vyzkumnymi pracovisti
vysokych 3kol, Akademie véd CR, statnimi i soukromymi vyzkumnymi tstavy, velkymi
vyrobci apod.;

e usnadnit vstup obCani do podnikani;

e nastroje a mechanismy systému podpory malych a stiednich podnikii uplatiovat v souladu
s pravidly Evropské unie a racionalizovat mechanismy jeho poskytovani.

Cile a nastroje pristupu na trhy:

a) Trh kapitalu

Cilem politiky je zachovani soucasné nabidky zvyhodnéného financovani rozvoje existujicich
malych a stiednich podnikli a umoznéni pfistupu k vyhodnym zdrojim externiho financovani
projekta pro ob¢any vstupujici do podnikani a projekta s vysokym inovacnim potencialem.

Hlavni nastroje podpory malého a stfedniho podnikani v oblasti ptistupu ke kapitalu:

e cenove zvyhodnéné zaruky za bankovni uvéry a leasing, pfip. 1 jiné zpusoby financovani;
uvéry se snizenou urokovou sazbou a ptjcky;

ptispévek na thradu urokd;

dotace na thradu ndkladi podnikateli ¢i jejich sdruZzeni spojenych s vytvarenim
podminek pro zvySovani jejich konkurenceschopnosti.

Poskytovani zvyhodnéného piistupu ke kapitalu bude zejména u zaCinajicich podnikatelt
vazéano na jejich ptredchozi vzdélavani zaméfené na znalosti potiebné pro spravu vlastniho
podniku.

b) Trh informaci a informacnich technologii

Cilem politiky v této oblasti je zabezpeCit za ekonomicky piijatelnych podminek pottebny
rozsah informaci nutnych pro vstup do podnikdni, provozni, obchodni a fidici Cinnosti
podnikii.
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K zabezpeceni tohoto cile bude:

e podporovéana a rozvijena ¢innost Euro Info Center na uzemi Ceské republiky, ktera jsou
soucasti evropské sité téchto center;

e zajiStovana podpora zapojovani malych a stfednich podnikii do elektronického obchodu;

e dokoncen internetovy informacni systém o moznostech podpory podnikani a exportu
v CR;

e 7ajiStén internetovy piistup k registrim patentl, uzitnych vzord, ochrannych znamek
a primyslovych vzort;

e pribézné zajistovan vetejny pristup k uzivani informacéni databaze ISAP, zejména
ceskych prekladii pravnich norem ES.

¢) Trh vzdélavani
Cilem politiky v této oblasti bude zvysit profesni a fidici znalosti obCani vstupujicich do
podnikani, podnikatelii a vedoucich pracovniki jiz existujicich podnikd.

K zajisténi tohoto cile :

e bude posileno vzdélavani zaméfené na vyuzivani vypocetni techniky, Internetu pro
vyrobni a obchodni ¢innost firmy;

e Dbudou rozSifeny vzd€lavaci programy tykajici se technické ajiné standardizace,
certifikace, provadéni zahranicn€ obchodnich operaci, dopadi harmonizace s pravem EU
do oblasti ekologie.

d) Trh pracovnich sil
Cilem politiky je zabezpeceni kvalifikované pracovni sily pro malé a stiedni podniky zejména
v oblasti prumyslu, stavebnictvi, sluzeb a obchodu.

K zajisténi tohoto cile budou podporovany aktivity podnikatelskych svazl a sdruzeni malych
a stiednich podnikl a hospodatskych komor zaméfené na ptipravu ucnii a zvySovani odborné
kvalifikace pracovnikt téchto podnikt.

e) Poradenské a konzultacni sluzby
Cilem politiky je zabezpeceni cenové dostupné nabidky poradenskych a konzulta¢nich sluzeb
potiebnych pro vstup do podnikani a pro jeho dalsi rozvoj.

K tomuto ucelu budou pokracovat dotace cen téchto sluzeb pro malé a stfedni podniky za
pfedem stanovenych podminek prosttednictvim sité poradenskych subjekti.

Zapojeni a ¢innost v této siti bude probihat na zakladé¢ vybérovych fizeni a pravidelného
hodnoceni kvality poskytovanych sluzeb. Jeji zdklad budou inadale tvofit kvalifikovana
a osvédcend regionalni poradenskd ainformacni centra (RPIC) a podnikatelskd inovacni
centra (BIC). Rozsifovani jejich sité¢, pifipadné¢ obnova, bude provadéna ze subjektii
zamétenych na poskytovani poradenskych a konzulta¢nich sluzeb.

f) Technicka a jiné standardizace a certifikace
Cilem politiky je v této oblasti ziskani certifikaci osvédcujicich rtzné typy zpusobilosti

malych a stfednich podnikt a jejich vyrobki.

Dotaéné bude podporovano zavadéni norem fady ISO, EMAS a dalSich standardt a certifikaci
zvySujicich konkurenceschopnost malych a sttednich podnik.
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g) Vystupy vyzkumu a vyvoje
Cilem politiky je zvysit podil malych a stfednich podnikli na komer¢nim vyuziti vystupt
vyzkumné ¢innosti.

K zajisténi tohoto cile bude projednan vznik fondu pro nadé€jné inovacni podnikatelské
zaméry (seed capital). Bude dale pokracovat realizace programl vyzkumu a vyvoje na
podporu projektl technického rozvoje malych a stiednich podnikd.

Predmétem feSeni bude financovani nakladt spojenych s ochranou primyslového vlastnictvi
malych a stfednich podnikl v zahrani¢i a nefinan¢ni vklady vysokych Skol a Akademie véd
do malych a sttednich podnikii.

h) Provozni vstupy a vystupy pro vlastni podnikatelskou ¢innost
Cilem politiky je rovné€Z napomoci prekonavani nevyhod malych a stiednich podnikil pfi
nakupnim a prodejnim marketingu.

Pro zajistovani tohoto cile ve vztahu na zahrani¢ni trhy budou rozvijeny aktivity CzechTrade,
a to s vyuzitim dotaci snizujicich finan¢ni nédklady podnikd.

Bude déle rozvijena podpora vytvaieni spolecnych podnikii a program podpory subdodavatelti
prostiednictvim Czechlnvestu.

Pod gesci CzechTrade asucasti rozpoCtovych prostfedkii bude rozsifovano vytvareni
vicejazy¢nych multimedidlnich oborovych adresati distribuovanych v zahrani¢i.

2. Systém podpory malého a stfredniho podnikani

Problematika malych a stfednich podnikl je v kompetenci Ministerstva primyslu a obchodu
s vyjimkou regiondlni podpory podnikéni, ktera je v kompetenci Ministerstva pro mistni
rozvoj. Systém podpory podnikéni bude realizovan soustavou vzijemné se dopliujicich
instituci s vymezenymi kompetencemi. V dal§im obdobi bude kladen dlraz na maximalni
vyuziti a pfipadny rozvoj instituci jiz existujicich s cilem optimalné vyuzit jejich technické
a persondlni kapacity.

Nastroje podpory pfistupu ke kapitdlu budou zabezpeCovany zejména prostiednictvim
Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky, a.s. Praha (CMZRB). U programtl, které budou
vyuzivat iregionalni zdroje na podporu podnikani, bude ucelné pteneseni rozhodovani
o podporach do regionti. Bude rozsifovano ptisobeni CMZRB jako poskytovatele finanénich
sluzeb pro systém podpory podnikani, véetn¢ zdroju ze strukturalnich fond EU do region.

Euro Info Centra budou pokracovat v ¢innosti v ramci sité téchto center Evropské unie
a budou podporovana z programu Evropské unie pro tato centra. Informacni a konzultacni
sluzby center budou podporovat rozvoj spoluprace malych a stfednich podnikli v zemich
Evropské unie.

Regionélni fondy podpory podnikani budou vytvareny v souladu s potfebami a moznostmi

regionti jako néstroje soustfedéni financnich prostredkil vyuzivajici v maximalni mozné mifte
spolupraci s ostatnimi institucemi podpory podnikani v regionu.
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Bude dale rozvijena ¢innost Narodni diskusni skupiny, poradniho organu Ministerstva
priamyslu a obchodu pro malé a stfedni podniky, kterd je slozena ze zdstupci Hospodaiské
komory, podnikatelskych a zaméstnavatelskych svazl, zastupct podnikatelli a statni spravy.

Cinnost CzechTrade bude realizovana prostiednictvim postupnd se rozsifujici sité
informa¢nich mist v Ceské republice akancelafi v zahrani¢i scilem dosahnout wrovné
srovnatelné s vyspélymi evropskymi zemémi a prtispivat ke zvyseni objemu vyvozu vyrobkl
a sluzeb s vyssi pridanou hodnotou produkovanych v Ceské republice.

3. Programy podpory malého a stfedniho podnikini Ministerstva primyslu a obchodu

Programy podpory malych a stfednich podnikd byly v maximélni mozné mife sjednoceny
a zjednoduseny na zékladé pozadavkii podnikatelské sféry i pozadavki zajmovych svazii
a sdruZeni zastupujicich malé a stfedni podniky a na zéklad€ poznatkii z dosavadni realizace
programul.

Platnost vSech programil je urc¢ena na obdobi 2001 - 2004. Tato zména prodluzujici dobu
platnosti programti umozni pribéznou piipravu zadosti o podporu projekti malych a stfednich
podnikii bez ukonceni pfijimani zadosti koncem kalendéiniho roku a vylou¢i kazdorocni
piedkladani a schvalovani programii. Tento pfistup je v souladu se systémem podpory malych
a stiednich podnikli v Evropské unii, ktery je schvalovan na obdobi 4 - 6 let. K provadéni
potiebnych zmén programii v prubéhu ctyfletého obdobi jsou zmocnéni ministfi pramyslu
a obchodu a pro mistni rozvoj.

V piisobnosti Ministerstva pramyslu a obchodu jsou programy podpor s platnosti pro cele
tzemi Ceske republiky. Jsou to programy ZARUKA, KREDIT, TRH, KOOPERACE,
START, SPECIAL, MARKETING, PORADENSTVI, MALE PUJCKY a DESIGN.

4. Meziresortni opatieni k realizaci podpory malého a stifedniho podnikani

Podle navrhli zabezpeceni podpory rozvoje malého a stiedniho podnikani, které vyplyvaji ze
zéavera 1. ndrodni konference o MSP, z pozadavkl zajmovych svazl a sdruzeni zastupujicich
MSP a ndméti meziresortni spoluprace.

Podnikatelské prostredi

e Zajistit provazanost Udaji zivnostenskych ufadii, obchodniho rejstiiku, spravy socidlniho
zabezpeceni a zdravotnich pojistoven ve spolupraci s MPO, MS, MV, CSU, MF, USIS a
BIS;

e Vramci Ak¢éniho planu realizace statni informacéni politiky bude do konce roku 2002
feSeno vytvoreni registru ekonomickych subjekti;

e Zajistit rovné podminky podnikéni kontrolou a postihem organizovanych skupin
podnikatelit vyhybajicich se pii podnikani placeni dani, cel, poplatkii, zdravotniho
a socialniho pojisténi, nelegalné¢ zaméstnavajici pracovniky, nedodrzujici autorské prava,
hygienické, environmentédlni, bezpecnostni a pozarni piedpisy a zarucni podminky.
V kontrolni ¢innosti se zaméfit prednostné na problémové podnikatele. Spoluprace s MF,
MPO, MZ, MV, MZP. Ukol zabezpe&i resorty prostfednictvim organizaci ve své
pusobnosti.
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Programy podpory podnikani MSP

Vytvorit centralni, pribézné aktualizovanou databazi vSech podpor a podptirnych programi
pro MSP a komplexniho systému informaci a sluzeb pro podnikatele ve spolupraci s MPO -
Agentura pro rozvoj podnikani a MMR.

Ukol bude zajistovan kazdoroénim vydavanim Publikace podpora podnikani v CR
a projektem Integrovany systém na podporu podnikani a exportu.

e Stanovit jednozna¢né koordina¢ni misto pro poskytovani a realizaci podpor MSP
s hierarchickym vymezenim stat-region ve spolupraci s MPO a MMR. V souladu
s kompeten¢nim zakonem je koordina¢nim mistem MPO s vyjimkou regionalni podpory
podnikéni, kde kompetence ptislusi MMR;

e  Umoznit ptedstavitelim sdruzeni a svazii zastupujicich MSP spolupodilet se na ptiprave
arealizaci podpurnych programt.Ve spolupraci MPO, MMR, Mze. Piislusné svazy
a sdruZeni jsou UucCastniky pfipominkovych fizeni v procesu pfipravy programi
a odbornych jednani. Tyto materialy jsou projedndvany i v Narodni diskusni skupin¢;

e Zajistit dostupnost informaci o podporach az do mist podnikani ve spolupraci s MPO,
MMR, MZe. Dostupnost informaci je zajiStovana ufady statni spravy ve spolupraci se
sdruzenimi asvazy podnikateld a prostiednictvim rozpoctovych a ptispévkovych
organizaci MPO;

e Stanovit zavaznou povinnost zvefejnéni kritérii pro vytvareni siti slouzicich k podporam
podnikani v spolupraci s MPO a MMR. Resorty zajisti zveiejnéni kritérii pro vytvareni
siti na podporu podnikani;

e Operativné ptresouvat prostiedky vyclenéné na jednotlivé druhy podplrnych programi
podle aktualniho vyuzivani ve spolupraci s MPO a MMR.Resorty zajisti vyuziti
finan¢nich prostfedkil statniho rozpoctu na programové podpory podle aktudlnich
pozadavkd.

Priprava MSP na integraci do EU

e Ulozit vladnim usnesenim ptedkladatelim pravnich norem provadét predbézné
zhodnoceni jejich dopadii na MSP ve spoluprdci se vSemi zainteresovanymi resorty.
Ukol zajistovat v ramci p¥ipravy materiali s dopadem na MSP.

e Vypracovat rdmcové podminky a dotacni tituly na financovani ptfipravy projekti MSP
z predstrukturdlnich fondt EU ve spolupraci MPO a MMR.Podminky obsahuje studie
,Programovani a monitoring v sektoru pramyslu“ (nafizeni ES 1260/99) a zasady
zpracovani sektorovych operacnich programil.

Vzdélavani

e V dostate¢ném piedstihu informovat MSP o pfipravovanych zménach a jejich dopadech
na potieby dopliovani odborné kvalifikace v souvislosti s integraci do EU ve spolupraci
MSMT, HK CR, MPO, MMR. Piisluiné studie a analyzy predévat podnikatelskym
svazum a sdruzenim;

e Vytvorit programy vzdéldvani managementu a zvySovani kvalifikace pracovnikl
vyvolanych dopady integrace do EU ve spolupraci MSMT, HK CR. Resit v piisobnosti
resortht MSMT, MPO, MMR, MPSV ve spolupraci s podnikatelskymi svazy a
sdruzenimi;
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e Vytvorit podminky podnikatelského vzdélavani na zakladnich Skolach, stiednich Skolach
a vys§ich odbornych $kolach ve spolupraci MSMT, HK CR, MPO, MMR;

e Doporucit vysokym Skolam, aby vytvarely podminky pro podnikatelské vzdélavani
v ramci studijnich programii uskuteétiovanych vysokymi $kolami ve spolupraci MSMT,
MPO, MMR.

5. Financovani politiky a finan¢ni ramec

Financovani jednotlivych opatifeni politiky podpory malych a stfednich podniki bude probihat
pfedevsim z prostfedkl statniho rozpoctu, tj. z kapitoly Ministerstva primyslu a obchodu,
pripadné dalSich instituci. V maximalni mozné mife budou vyuzivany prostiedky Evropské
unie z programi piistupnych pro Ceskou republiku.

V néavaznosti na rozpoc¢tové moznosti statu budou pro podporu malého a sttedniho podnikani

zabezpecCovany zdroje statniho rozpoctu s cilem:

e zachovani soucasné vyse zdroji statniho rozpo¢tu na programy podporujici ptistup ke
kapitalu;

e posileni finan¢nich prostfedktl na poradenské a konzultacnich sluzby a vzdélavani.

Financni naroky na statni rozpocet (v mld. Kc)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
koncepce | skutecnost | koncepce | ofekavana | koncepce navrh koncepce | koncepce | koncepce | koncepce
Politika/Program skute¢nost rozpoctu
Plo$né programy 1,45 1,79 1,30 1,58 - 0,98 1,58 1,81 2,08 2,40
MPO
Financni naroky na zdroje EU (v mld. K¢)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
koncepce | skutecnost | koncepce | ocekavana | koncepce navrh koncepce | koncepce | koncepce | koncepce
Politika/Program skute¢nost rozpoctu
Plo$né programy 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05
MPO
Predpokladana spoluucast soukromého sektoru (v mld. Kc)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
koncepce | skutecnost | koncepce | ocekavana | koncepce navrh koncepce | koncepce | koncepce | koncepce
Politika/Program skute¢nost rozpoctu
Plo$né programy 1,45 1,79 1,30 1,58 -- 098 1,58 1,81 2,08 2,40
MPO

Pozn.:

Plosné programy MPO: ZARUKA, KREDIT, TRH, START, SPECIAL, KOOPERACE, MARKETING, PORADENSTVI,
MALE PUJCKY a DESIGN

6. Legislativni opatieni

Pravidla pro podporu malych a stiednich podnikl z prosttedkl statniho rozpoctu stanovi
zakon €. 299/1992 Sb., o statni podpofe malého a stfedniho podnikani, zakon ¢.218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a zakon ¢. 59/2000 Sb., o vetejné podpote.

Legislativa Evropské unie vztahujici se k podpoie malych a stiednich podnikd, tj. Doporuceni
Komise Evropskych spolecenstvi 96/280/EC z 3. 4. 1996, tykajici se definice tohoto sektoru,
a Narizeni Komise ¢. 70/2001 o aplikaci ¢lanka 87 a 88 Smlouvy o Evropském spolecenstvi
ke statni pomoci malym a stfednim podnikiim, je harmonizovana s legislativou CR v ramci
zakona o podpoie malého a stfedniho podnikani, ktery nahradi zakon ¢. 299/1992 Sb. Navrh
zdkona pfipraveny Ministerstvem primyslu a obchodu schvdlila vldda usnesenim €. 441 ze
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dne 9. kvétna 2001. Po projednani a schvéleni Parlamentem CR by mél zdkon nabyt u¢innosti
od 1. ledna 2003. V podminkich programi podpory malych a stfednich podnikil
schvalovanych vladdou jsou pravidla Evropské unie tykajici se podpory tohoto sektoru
uplatiiovdna v plném rozsahu jiz od roku 2000.

X1V.7. INFORMACNI POLITIKA

Pfechod od priimyslové spolecnosti do stadia informacni spoleCnosti a tim vznikajici nova
ekonomika dodavd podstatné impulsy pro rlstovy potencidl, zaméstnanost i vzajemnou
provéazanost ekonomik. Vize rozvoje tohoto procesu v Ceské republice byly podchyceny ve
dvou zékladnich materidlech: Statni informacni politice a Narodni telekomunikac¢ni politice.
Obe si kladly za cil pfedevsim stimulaci rozvoje, odstranovani bariér, vytvareni regulatornich
ramcl, podporu investic a v neposledni fadé vyuziti informacnich a telekomunikacnich
technologii jako néstroje pro zvysSeni produktivity vefejné spravy.

Na zminény zakladni dokument ,,Statni informacni politika®, schvaleny vladou v roce 1999
postupné¢ navazaly ,,Koncepce budovani informacnich systému vetejné spravy* a v roce 2000
piijata ,,Statni informacni politika ve vzdélavani“. Vznik evropskych iniciativ eEurope a
eEurope+2003, které si davaji za cil stimulovat rozvoj informacni spolecnosti v Evropské
unii, resp. v kandidatskych zemich se pak jiz plné odrazil v provadécim dokumentu statni
informacni politiky, kterym je ,,Akéni plan realizace statni informacni politiky*. Jeho posledni
aktualizace byla predlozena do vlady v listopadu 2001 v plném souladu s ,,Narodnim ak¢énim
planem e-Europe+*“. Na Ak¢ni plan také navazuje Zelena kniha o elektronickém obchodu.

Zakladni vizi pro budoucnost, jejiz pfedstava se nyni zacind vytvéret, je potencidlni integrace
obou zékladnich politik, tj. Statni informacni politiky a Narodni telekomunikacéni politiky do
jediné strategie.

A. Analyza souc¢asného stavu

1. Zakladni vyvojové tendence uplynulého obdobi a jejich vyhodnoceni

Ve studii analyzujici pripravenost CR k zapojeni do informaéni spoleénosti™ bylo zkoumano
celkem 19 riznych kategorii ukazatelti charakterizujicich stupeti piipravenosti CR. Jednim
z vyznamnych ukazateldi je nasycenost obyvatel komunikacnimi prostiedky, kterd u pevnych
linek dosahuje vysokych hodnot a u mobilnich telefonti predstavuje Spicku v porovnani
s okolnimi zemémi. ZjiStény stav zvlast¢ u posledniho kritéria vytvaii predpoklad
k budoucimu masivnimu pfipojeni k telekomunika¢nim sitim prostfednictvim mobilnich
zatizeni/prostfedkli informacnich technologii.

Poéty ptipojeni k Internetu jsou v CR znadné, jenze jsou soustfedény prevazné do oblasti
soukromych firem. Obvykle se uvadi, Ze vice nezZ 90 % firem je na Internet pfipojeno.
Piipojeny jsou viechny statni ufady a velka vétina samospravy. Siroka je nabidka vefejnych
internetovych kavaren a knihoven. Pouze v nékterych lokalitach a ve frekventovanych ¢asech
prekracuje poptavka nabidku.

3 Studii zadal Utad pro vefejné informaéni systémy v ramci prizkumu podle tzv. Harvardské metodiky:
,Pripravenost na sitovy sveét®.
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Pfipojeni k Internetu pro obcCany je pomérné financné naro¢na zélezitost. V oblasti
softwarového i hardwarového vybaveni existuje v CR §iroka nabidka. Jeho cena viak Gasto
kopiruje svétové ceny a predevsim nejmodernéjsi SpiCkové technologie jsou tézko finan¢né
dostupné. Cena za pfipojeni ve Spicce je 1 v mezinarodnim srovnani pomérné vysoka, pficemz
nejvetsi podil na tom mayji telefonni poplatky (cena za provolané impulsy).

2. Vyhodnoceni ucéinnosti stavajicich rozvojovych programi

K vypracovani statni informacni politiky a navazujicich materialii vedlo pfedev$im védomi o
Spatném stavu informacnich systémi vetejné spravy.

Nedobry stav ISVS byl disledkem piedev§im nekoordinovaného a prudkého vzniku IS
jednotlivych resortll v predchozim obdobi. I dosud jsou pro néj charakteristické nasledujici
problémy a systémové chyby: neexistence koncepéniho feSeni vyuziti informacnich a
komunikac¢nich technologii pro vlastni ¢innost vefejné spravy, zuzeny pohled na informacni
systémy jako na ukladaci prosttedek pro data, nepfitomnost zdvaznych pravidel pro
spolupraci stavajicich resortnich IS a pravidel pro vyménu a sdileni dat, nedostate¢na
legislativni podpora vyuziti novych technologii. Déle je to nizka Uroven horizontalni i
vertikdlni komunikace a spoluprace uvnitf subjekti vefejné spravy, nedostatecna
informovanost vefejnosti o c¢innosti a hospodafeni vefejné spravy a z toho plynouci
nedostate¢na uroven vetejné kontroly, nesystematické vzdélavani pracovniki vefejné spravy
ve vyuziti novych technologii a postupt.

Koordinaéni snahy UVIS byly zatim vedeny tfemi sméry:

e vypracovani koncep¢nich materiala;

e koordinacni ¢innost (Ak¢ni plan realizace statni informacni politiky, ¢innost Rady vlady
CR pro statni informaéni politiku, aj.);

e Cinnosti v zabezpeceni aktivit meziresortniho charakteru, smétujici k systémové unifikaci
a tim k hospodéarnéjSimu vyuzivani prostfedki statniho rozpoctu vynaklddanych na statni
informacni politiku.

Z hlediska urceni tohoto materidlu je nejdilezitéjsi parcidlni vysledek ptipravy Akéniho planu
a zejména jeho posledni aktualizace v souvislosti s pfijetim iniciativy e-Europe+2003.

Béhem prvniho roku po schvdleni statni informacéni politiky (31.5.1999) se realizovaly
predevsim ty cile, které nebyly bezprostfedné zavislé na zdrojich statniho rozpocétu. Byly
piijaty zakony, které se tykaji zejména elektronického obchodu - zakon €. 227/2000 Sb., o
elektronickém podpisu, zdkon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji, ale i zakon
umoziujici plnou liberalizaci telekomunika¢niho sektoru - zikon ¢€.151/2000 Sb. o
telekomunikacich a o zmén¢ dalSich zédkont. Dulezitym krokem pro zvyseni divéryhodnosti
Ceské republiky bylo ziizeni Ufadu pro ochranu osobnich udaji. Jeho tikolem je, aby
v souladu s Listinou zakladnich prav a svobod bylo zaru¢eno pravo na ochranu obc¢ana pied
neopravnénym zasahovanim do jeho soukromého Zivota neoprdvnénym shromazd’ovanim,
zvefejiiovanim nebo jinym zneuzivanim osobnich udajt.

Byl pripraven a schvalen zakon ¢.365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy.
Byly ptfedlozeny a schvéleny Koncepce informacnich systémil vefejné spravy, Koncepce
statni informacni politiky ve vzdélavani. Byla rozpracovana specifika informacnich a
komunikac¢nich technologii v programovém financovani dle metodiky Ministerstva financi a
moznosti sledovani vydaji na informacni a komunikacni technologie, byly legislativné
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zajistény podminky pro transparentnost vefejnych zakézek a vefejnych drazeb uzadkonénim
centralni adresy.

B. Koncepce
1. Stanoveni cili rozvoje

Koncepce statni informacni politiky je zamé&fena na osm prioritnich oblasti**:
informacni gramotnost;

informatizovana demokracie;

rozvoj informacnich systému vetejné spravy;

komunikacéni infrastruktura;

divéryhodnost a bezpe¢nost informacnich systémi a ochrana osobnich dat;
elektronicky obchod;

transparentni ekonomické prostiedi;

informacni spoleCnost: stabilni a bezpecna.

V nadchazejicim obdobi bude pozornost soustfedéna v zavislosti na situaci statniho rozpoctu
pfedevsim na zabezpeceni ukoll, které pfinesou bezprostfedni efekt v Gsporach a diirazu na
efektivnost vynakladanych prostfedkii. Z hlediska rozsahu to je predevsim komunikacni
infrastruktura, referen¢ni rozhrani a atestacni a kontrolni ¢innost.

2. Identifikace cili, které vyZaduji spolupraci vice ministerstev

Informacni politika ma vyrazné prutfezovy charakter, proto je pravidelné projednavéana v Rad¢
vlady CR pro statni informaéni politiku. Meziresortni spolupraci budou zabezpedeny zejména
nasledujicich cile™:

e Urychlena realizace zakladnich stavebnich prvki informacéni spole¢nosti:
Urychleni ptistupu k dostupnym komunikac¢nim sluzbam pro vSechny
Prevzeti a implementace acquis souvisejiciho s informacéni spole¢nosti

e Levnéjsi, rychlejsi, bezpe¢néjsi Internet:

Levné&jsi a rychlejsi ptistup k Internetu
Rychlejsi Internet pro védce a studenty
Bezpecné sité a inteligentni ¢ipové karty

e Investice do lidi a kvalifikace:

Vstup evropské mladeze do digitalniho véku
Prace v ekonomice zalozené na znalostech
Utast viech na ekonomice zaloZené na znalostech

e Podpora pouzZivani Internetu:

Vstup evropské mladeze do digitalniho véku

Statni sprava on-line: elektronicky pfistup k vefejnym sluzbam
Zdravotnictvi on-line

Evropské digitalni informace pro globalni sité

Inteligentni dopravni systémy

Zivotni prosttedi on-line

>4 Bliz&i popis téchto prioritnich koncepci je obsazen v materialu Statni informacni politika, piijatého vladou
v roce 1999.
Viz Akéni plan statni informaéni politiky, jehoz aktualizace je piedlozena do vlady v fijnu 2001.
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3. Specifikace programi, které konkretizuji realizaci koncepce v jednotlivych dil¢ich
oblastech

Ukoly Utadu pro vefejné informacni systémy jsou stanoveny piedev§im v zdkoné ¢.365/2000
Sb., o informacénich systémech vefejné spravy a jsou rozsifeny a konkretizovany fadou
usneseni vlady.

Jsou to predev§im ze zdkona strategické zaleZitosti rozvoje informacnich systémi vetejné

spravy, jejich zdokonalovéni a s tim spojené koncepéni, administrativni a kontrolni ukoly®.

Piisobnost ze zdkona je rozSifena usnesenimi vlady i1 pro dal$i oblasti, protoze zdkon se

nevztahuje na provozni informacni systémy:

e sjednocovani persondlnich informacnich systémut ve spravnich ufadech (usneseni vlady
¢. 1027/2001);

e zvefejiiovani zdkonem predepsanych informaci (usneseni vlady ¢. 901/2001);

e kontrola uzivani pocitacovych programt (licen¢ni €istota) (usneseni vlady ¢. 190/2001);

e realizace Ramcové smlouvy o poskytovani sluzeb komunikaéni infrastruktury ISVS
(usneseni vlady ¢. 789 a 1026/2001).

Popsané¢ ukoly budou feSeny prostiednictvim fady projektii v ramci piijaté informacni
strategie ufadu, zejména:

Projekt Architektura soustavy ISVS —si klade tfi zékladni cile:

e vytvofit a pribézné aktualizovat celkovy architektonicky ramec vsSech projekti
informacni strategie;

e zajistit kompatibilitu dil¢ich architektur jednotlivych projekt informaéni strategie
koordinaci projektti v jejich koncepéni navrhové etapé a vSech akceptacnich fizenich;

e vyhodnotit vSechny projekty informacni strategie k tunoru 2003 z hlediska dodrzeni
celkového architektonického ramce.

Architektura je priifezovym projektem, ma proto ptimou vazbu na vSechny dalsi projekty.

Projekt Bezpec¢nost a havarijni planovani prostupuje vSemi navrhovanymi a feSenymi
projekty. V ramci jednotlivych projektt budou definovany bezpecnostni standardy vztazené
k architektonickym prvkim projektu. V projektech je nutno prosazovat jednoznacnou
adresnost bezpe€nosti, tzn. Ze definovany bezpecnostni princip a jeho dodrzovani i
provozovani musi byt delegovano konkrétni osobé.

Bezpecnost realizace projekti Informacni strategie bude zajiSténa prostiednictvim
nasledujicich dil¢ich projekt: Standardy, Komunika¢ni infrastruktura, Pfistupovy portal,
Registry, Referen¢ni rozhrani, Adresatrové sluzby, Infrastruktura vetejnych klica.

Projekt Standardy ISVS a atestace je zamé&fen na nastaveni technické, organizacni a datové
kvality, kterou budou muset, pfimo nebo nepiimo, splnit vSechny ISVS, které budou
prostiednictvim sdilenych sluzeb pfistupovat k jinym ISVS. ZvlaStnim standardem bude
upraven proces piipojovani ISVS na sdilené sluzby, ktery stanovni zavazny postup, vymezi
datové a funk¢ni rozhrani a definuje zkousky zpusobilosti pro piistoupeni. V tomto standardu
budou stanoveny také upravené definice vymezujici pojem IS a poZzadavky na atestace
odstupiiované podle vyznamu jednotlivych ISVS. Budovani sité atestacnich stiedisek a jejich

36 7Zakon €.365/2000 Sb. ze dne 14. zaii 2000 o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych
dalsich zakond.
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ptiprava na zahéjeni atestacnich fizeni bude probihat soucasné s tvorbou atesta¢nich metodik.
Predpoklada se, Ze se po absolvovani atesta¢niho fizeni budou prvni ISVS pfipojovat na
sdilené sluzby v unoru 2003.

Projekt Referencni rozhrani je zaméfen na soustavu sdilenych sluzeb, zejména sluzeb
vymény informaci. Referencni rozhrani pfedstavuje jednotny prostiedek vymény dat organy
vefejné spravy navzijem, piipadné dal$imi subjekty mimo statni spravu i mimo CR.
Spravcem rozhrani je ze zdkona UVIS. K referenénimu rozhrani budou pfipojovany pouze
pripravené informacni systémy, které splnily pozadavky vyplyvajici ze standardi ISVS.

Projekt PFristupovy portal v sob¢ soustfed’uje prvky jednotné bezpecnostni politiky. Jedna se
o sadu sluzeb, které se tykaji zejména identifikace, autorizace a autentizace jednotlivych
uzivatel, ovéfovani digitalnich certifikatl vydanych externimi poskytovateli, ovéfovani
digitalnich podpist, podpory Single Sign-On, obrany proti priiniku do informacnich systému
z Internetu, antivirovou ochranu.

Cilem projektu Portal verejné spravy je vybudovani jednotného mista pro elektronickou
komunikaci vefejnosti s vefejnou spravou. Portal zajistuje jednotny pfistup k informacim a
sluzbam, které jsou poskytovany jednotlivymi organy vetejné spravy, predpoklada koordinaci
webl provozovanych riznymi spravci. Sluzby poskytované Portdlem vetejné spravy se daji
rozdélit na sluzby informativni, ke kterym bude mit pfistup kazdy (napf. aktualni informace,
vzory dokumentt), dale sluzby komunikacni vetejné, jejichz podoba zavisi na pozadavcich
uzivatele a které jsou pristupné vSem (napi. fulltextové vyhleddvani ve strankéch portalu
vefejné spravy 1 ostatnich serverii vefejné spravy, dotazy na zakladni registry) a sluzby
komunikac¢ni individualni, pro jejichZ pouziti je nutnd identifikace uzivatele (obousmérna
komunikace se zakladnimi registry, moznost podani dokumentt apod.).

Projekt Koordinace zakladnich registri je zaméfen na koordinaci spravcu zakladnich
registrl tak, aby vzniklo funkéni propojeni dat mezi zakladnimi registry na urovni primérnich
a referencnich datovych prvk. K tomu je nutné pfipravit legislativni ramec pro praci
zakladnich registrii, napojit jednotlivé zakladni registry na referen¢ni rozhrani, definovat toky
dat mezi nimi. Tyto ¢innosti budou koordinovany tak, aby byly ukonceny co mozna nejdiive,
s co nejmensimi néklady jednotlivych spravct zakladnich registri a s co nejmensimi zasahy
do jinych projekti.

Projekt Adresarové sluzby je zaméien na pravni, technickd a organizacni opatieni, kterad
umozni centralizovanou, pfistupnou a bezpecnou spravu zdkladnich informaci o
zaméstnancich organi vefejné spravy, o organech vefejné spravy, uzivatelich a o
komponentach ISVS. Adresafové sluzby se skladaji ze dvou slozek — databaze udaju a
vlastnich sdilenych sluzeb. V databazi mohou byt udrzovany relevantni informace o vSech
uzivatelich informacénich systémt (identifikace kazdého uzivatele, ovéteni totoznosti,
pristupova prava k jednotlivym sluzbam jednotlivych ISVS), centralizované mohou byt navic
udrzovany informace o organizaCnim zafazeni uzivatell, kontaktnich spojenich (e-mail,
telefon, fax, Gfedni mobil) apod. Informacni model adresaiovych sluzeb navic umoziuje
pribézné rozsifovani o dalsi atributy, které mohou vyplynout z budoucich potieb (napf.
digitalizované podobenky zaméstnanct atd.).

Adreséatové sluzby obsahuji také adresni informace o komponentach ISVS. Umoziiuji tak
nalézt jednotlivym uzivateliim jiné osoby, aplikace a zdroje v celém systému.
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Projekt Infrastruktura verejného kli¢e zajistuje spravu a distribuci certifikatli podle
standardu X.509v3 a sluzby umoznujici ovéfovani platnosti vydaného certifikatu.
Infrastruktura vefejného kli¢e nabizi také sluzby pro ovéieni dokumentu nebo elektronického
podpisu. UZivatelé pfistupujici do soustavy ISVS nejsou pii svém piihlasovani do systému
vazani na jedno ptistupové misto, mohou vSak byt omezeni na uréitou mnozinu ptistupovych
mist spliyjicich predepsané technické pozadavky.

Projekt Metainformacni systém je zaméfen na vypracovani informaéniho systému, ktery
popisuje vybrané objekty soustavy informacnich systémi vetejné spravy. V jednotlivych
etapach feseni projektu plijde o vypracovani navrhu sledovanych objektt a jejich atributd,
funkéniho, datového a organizacniho modelu systému, navrh programovych prostiedkd,
vypracovani programového vybaveni, testovani, zpracovani ptislusné uzivatelské a provozni
dokumentace a zkuSebni provoz systému.

Predpoklada se vybudovani centralni databaze katalogli objektti metainformac¢niho systému se
siti aktualizaénich pracovist v UVIS a v dal§ich organech vefejné spravy. Piistup klientt
k datovym zdrojim bude zprostiedkovan portadlem vefejné spravy a navazujicimi sluzbami
(ptistupovy portal, referen¢ni rozhrani). Obsahovou spravu systému bude zabezpecovat
UVIS, technologicka sprava miize byt zajistovana UVIS nebo dodavatelsky.

Projekt Komunika¢ni infrastruktura a Fizeni sité fesi koncepcni pirebudovani stavajicich
komunika¢nich infrastruktur resorti a uzemni vefejné spravy do jednotné komunikacéni
infrastruktury vefejné spravy. Nejprve je tfeba zajistit ptipojeni pilotnich aplikaci jednotlivych
projekti, a to pfistupového portdlu, adresafovych sluzeb, referencniho rozhrani a vybraného
zakladniho registru, vytvofit podminky pro jejich provoz a odzkousSet v rdmci vysSe uvedenych
pilotti funk¢nost site.

Projekt Centralni podpora uZivateli je zaméfen na to, aby se kazdy uzivatel v pfipadé
potteby mohl obratit na kvalifikovany systém podpory, ktery mu poskytne pozadovanou
informaci anebo zajisti odstranéni zavady. Navrhovany systém podpory ma dvé urovné a
vyuziva riznych organizac¢nich i technologickych principi. Prvou trovni je univerzalni
centralni podpora poskytovand uzivateli jako prvni instance. Uzivatel ma moznost
kontaktovat informacni web, kde nalezne névody a informace o okamzité a predpokladané
provozuschopnosti informacnich systému vetejné spravy. V ptipad¢€, Ze tyto informace nefesi
jeho problém, mize kontaktovat (telefonicky, e-mailem nebo na webovské strance) operatory
podpory, ktefi jeho problém zaznamenaji do centralni databaze incidentli a zorganizuji jeho
dalsi feSeni. Incident bud’ vyfesi sami, nebo do jeho feSeni zapoji druhou specializovanou
uroven podpory (napt. komunikacéni infrastruktury, konkrétniho informacniho systému apod.).
Centralni databaze incidentli poskytuje komplexni statistiky incidentl a jejich feSeni a tak
slouzi k postupnému zvySovani kvality sluzeb i samotné podpory uzivateld. Lze ji ucinné
pouzit rovnéz pii planovani doskolovani uzivatelské sféry.

Zakladem druhé trovné specializované podpory by se mély stat vlastni podptirné a servisni
sluzby informacnich systému veiejné spravy. Ty je nutné dobudovat na zéklad¢ standardl a
integrovat je tak, aby pracovaly v jednotném kompatibilnim systému podpory uZzivatell.
Zaroven musi pro kazdy ISVS byt u dodavatele stanoven odpovédny pracovnik, ktery bude
zajiStovat podporu managementu vetfejné spravy na manazerské urovni. Bude projednéavat
poskytovanou uroven sluzeb ve vazbé na dohodnutou uroven, dals$i rozvoj sluzeb a fesit
neuspokojivé vyfesené incidenty.
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4. Kvantifikace naroki na finanéni zdroje

Do informac¢nich a komunikac¢nich technologii plynou ze statniho rozpoctu znacné vydaje v
ramei jednotlivych rozpoétovych kapitol. V roce 1999 to bylo celkem 5,4 mld K&/, udaje za
dalsi roky se podstatné nelisi.

Realizace ukoli akéniho planu ,,Statni informacéni politika®“ je financovdna z kapitoly
Vseobecna pokladni sprava. V roce 2000 na ni bylo uréeno 531,3 mil. K¢, v letosnim roce
886,5 mil. K¢, pro rok 2002 nebyla v kapitole VPS pro ukoly statni informacéni politiky
vyclenéna zadna Castka.

Sledovani, jak jsou vyuzivany dals§i casti rozpoCtu, piedev§im v samospravé, spolu
s koordinaci informatiky v této sféfe bude feSeno v ramci Odborné pracovni skupiny kraji a
Odborné pracovni skupiny mést a obci, novych odbornych organii Rady vlady CR pro statni
informacni politiku.

Cerpani zahraniénich zdroji se predpoklada predeviim v ramci ucasti na iniciativé IDA
Evropské unie. Jeho rozsah a zamé&feni bude mozno odhadnout az po pfijeti Ceské republiky
do této iniciativy a schvaleni Givodnich &asti uvazovanych projektt. Zadny z projektii neni
doposud zapojen do programu Phare.

5. Ocekavané diisledky koncepce a programii v jednotlivych letech

Ocekavanymi disledky koncepce a programt v jednotlivych letech jsou predevs§im:
odstranéni duplicitniho vedeni fady registrli vefejné spravy;

vytvofeni jednotné komunikacni sité vefejné spravy;

zptistupnéni fady tidaji vefejné spravy prostfednictvim Internetu;

postupné priblizovani vykonu vetejné spravy obcanovi;

zvyseni bezpecnosti a ochrany dat;

umoznéni efektivnéjsi komunikace mezi jednotlivymi organy vetejné spravy.

6. Regionalni rozmér koncepce

Vlastni koncepce ma celostatni charakter. Regionalni aspekty se nejvice projevi
v jednotlivych programech, jimiz se realizuje jak statni informacni politika, tak dalsi
strukturalni politiky.

7. Legislativni opatieni, ktera koncepce vyZzaduje

Z legislativnich opatfeni, kterd je nutno v radmci realizace uvedenych programii ptipravit, jsou

e Legislativni zmény na podporu elektronického obchodu véetné harmonizace se Smérnici
Evropského parlamentu a Rady pro nckteré pravni aspekty elektronického obchodu
tykajici se vnitiniho trhu;

e Vramci piipravy narodni geoinformaéni infrastruktury™® vytvofit zakonné, normativni,
organizac¢ni a technologické piedpoklady pro koordinované potfizovani, zpracovani a

°7 Jedna se o soucet nasledujicich polozek podle platné rozpoétové skladby: sluzby telekomunikaci a
radiokomunikaci, sluzby zpracovani dat, programové vybaveni (investiéni i neinvesti¢ni vydaje), ndkup
nehmotného investi¢niho majetku, vypocetni technika.

*¥ Usneseni Rady vlady CR pro statni informaéni politiku ¢.21.2. ze dne 6.zai1 2001.
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poskytovani geografickych informaci z celého tizemi statu jak vefejné sprave, tak
soukromému sektoru;

e Vytvorit zdkonné, technologické, standardiza¢ni a bezpecnostni podminky pro zavedeni
elektronického zdravotniho zaznamu, vedeni narodnich 1ékafskych oborovych registrti a
vyuzivani telemediciny pro konzilidrni uéely ve zdravotnictvi CR;

e Dokoncit navrh zakonné Upravy zakladnich registri;

e  Piipravit navrh legislativnich zmén na podporu distanc¢niho zamé&stnani (teleworking).

XV. ZAVER

Tvorba a aktualizace koncepce socialniho a ekonomického rozvoje, jakoz i strategii rozvoje
jednotlivych oblasti socialni sféry i sektorti ekonomiky jsou trvalym tikolem a metodou prace
vlady a jejich jednotlivych resortl. Jsou téz pfipravou na pravidelné prace na konvergencnich
programech, sestavovanych ¢lenskymi zemémi v rdmei EU. Pfedlozend koncepce predstavuje
aktualizaci ptfedchozich praci a méla by byt vychodiskem pro navazujici tikoly ve stanovovani
cilt, urovani politik a vytvareni piredpokladl, za nichz je bude mozné napliovat. Prace na
aktualizaci koncepci by mély byt opakovany zhruba v ro¢nich intervalech.

Priority cilli je nutno v ménici se situaci neustdle znovu posuzovat a jejich potradi a miru
zavaznosti ujasiiovat. V socialni oblasti je prioritou zajistovat moznosti dastojné prace pfii
zmiriovani miry nezaméstnanosti a upeviiovani socialni soudrznosti. K tomu je nutno vyuzit
funkei statu, zaméfenych na aktivizaci a kultivaci lidského potencidlu, a dale zachranné a
pojistovaci funkce statu, které zabranuji propadu jednotlived pod uznanou hranici zivotniho
minima a pojistuji proti neptiznivym dopadiim riznych socidlnich udélosti (matefstvi, nemoc
a invalidita, stafi a dal$i). Na tyto ukoly se soustied’uji opatieni praktické socialni politiky,
uvadeéna v ¢asti X — socialni aspekty.

V ekonomické oblasti je prioritou trvale udrzitelny rast, smétujici k redlné konvergenci
k zemim Evropské unie. Jeho zadkladni podminkou je makroekonomicka stabilita,
charakterizovana relativné nizkou a stabilni inflaci, inosnou mirou deficitu bézného uctu
platebni bilance a deficitu vetejnych rozpocti. V praktické hospodaiské politice vyvstava
potfeba znovu vyjasnit priority jmenovanych cili. Zatimco ekonomicky rist je zdkladnim
cilem, inflace a nizké miry obou deficiti jsou pouze cili zprosttedkovanymi.

Aktualizovana Sttednédoba koncepce socialniho a ekonomického rozvoje podava informaci o
stdvajici situaci v jednotlivych oblastech spolecenského a ekonomického vyvoje, o cilech
rozvoje téchto oblasti a programech zaméfenych na jejich dosazeni. VSechny dil¢i cile jsou
koncipovany tak, aby napoméhaly dosazeni zékladni rozvojové priority, kterym je udrzitelny
ekonomicky rust pii zachovani makroekonomické a ménové stability a socidlniho smiru.

I kdyz neexistuji rozpory mezi zakladni prioritou a dil¢imi cili, stale naléhavéji vystupuje do
popiedi potifeba hlubS§i meziresortni koordinace jednotlivych rozvojovych programt.
Soucasny stav vefejnych financi a jejich o¢ekavany vyvoj zvyraziuje nezbytnost propracovat
metodiku vyhodnocovani ucinnosti stavajicich programtl, aby byla daleko zietelnéjsi vazba
mezi vynalozenymi prostiedky a ziskanymi uzitky, aby se neefektivni programy vyrazovaly a
omezené zdroje pouzivaly pouze na efektivni programy, jejichz synergicky efekt ptispéje k
harmonickému rozvoji. Z pfipadnych negativnich vysledkii vyhodnoceni bude tfeba tudiz
pravidelné vyvozovat zavéry, které vyusti bud’ v Upravu podminek programli nebo jeho
zruseni, ptipadn€ nahrazeni programem uc¢innéj$§im. Tento postup by byl 1 v souladu s nutnosti

231



koncentrovat omezené vetejné zdroje na mensi pocet cilt, aby bylo dosazeno efektivnéjsiho
hospodateni s nimi.

Aktualizace jednotlivych resortnich koncepci by se méla zamétit nejen na rozvoj ptislusného
useku v ramci dané pusobnosti, ale i na rozpracovani cili modernizace samotné ustfedni
vetejné spravy. Bude nezbytné rozpracovat koncepci budouci ,,cilové* podoby samotného
resortu, jejimz smyslem bude posilit ¢innosti koncepéni, legislativni a kontrolni na tukor
operativnich a realiza¢nich aktivit se zdmérem zvysit kvalitu vystupti.
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XVI. SEZNAM PODKLADOVYCH MATERIALU

Hospodarska strategie vstupu do Evropské unie: konkurenceschopnost - rist - zaméstnanost —
solidarita (schvalend vladou dne 17. kvétna 1999)

Spole¢ne hodnoceni vlady Ceské republiky a Evropské komise, tykajici se priorit hospodaiské
politiky Ceské republiky (podepsané v Bruselu dne 9. listopadu 1999)

Aktualizace Pied-vstupniho hospodaiského programu (ptedlozeno vladé k informaci dne
24.dubna 2001 (Program byl projednan v Bruselu v ¢ervnu 2001)

Narodni program piipravy Ceské republiky na ¢lenstvi v Evropske unii 2001, Vyhodnoceni
plnéni priorit Narodniho programu pftipravy Ceské republiky na ¢lenstvi v EU 2000 (piijala
vlada usnesenim €. 439/01 dne 9. kvétna 2001)

Strednédoby fiskalni vyhled na obdobi let 2001 — 2003 (vlada vzala na védomi 1. listopadu
2000)

Dlouhodobé ménov4 strategie

Nérodni rozvojovy plan CR

Nérodni strategie udrZitelného rozvoje CR

Metodika stiednédobych koncepci (vlada pfijala svym usnesenim €. 10 ze dne 3. ledna 2001)
Stiednédobé koncepce jednotlivych orgénti ustiedni statni spravy

Koncepce bytové politiky (aktualizovana verze z roku 2001)

Nérodni program rozvoje vzdélavani v CR (Bil4 kniha), schvaleny vladou dne 7. tinora 2001
Program Svétové zdravotnické organizace — Zdravi 21

Strategie ucinnéjsi statni podpory kultury

Koncepce reformy soudnictvi (UV CR 686/99)

Priority trestni politiky a koncepce rozvoje vézetistvi CR (UV CR 6787/99)

Sttednédoby investiéni program resortu MSp (UV CR 688/99)

Strategie regionalniho rozvoje CR

Rozvoj dopravnich siti v CR do roku 2010

Koncepce pramyslové politiky (UV €. 51/00)

Energeticka politika (UV €. 50/00)
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Surovinova politika (UV ¢. 1311/99)
Proexportni politika (UV ¢. 391/99)

Podpora vyzkumu poskytovanim dlouhodobych vladnich Gveéri za vyhodnych podminek pro
jednotlivé vyvozni projekty v souladu s Konsensem OECD (UV CR ¢. 389/99)

Zprava o stavu zemédélstvi CR za rok 2000 (Zelena zprava)
Plan rozvoje zeméd¢lstvi a venkova na obdobi 2001 — 2006
Nérodni telekomunikaéni politika

Statni informacni politika

Akeni plan realizace statni informacni politiky

Akta Svétové poStovni unie

Aktualizovany Implementaéni plan pro oblast Zivotni prostiedi
Zprava o stavu Zivotniho prostiedi v CR v roce 2000

Statni politika Zivotniho prostiedi, schvalena vladou dne 10. ledna 2001
Agenda 21

Bezpeénostni strategie CR

Vojenska strategie CR (UV CR 257/99)

Analyza pozadovanych schopnosti, cilové struktury a sloZeni ozbrojenych sil CR (UV CR
835/01)

Obranna politika a Narodni strategie vyzbrojovani

Nérodni politika vyzkumu a vyvoje CR (schvélena dne 5. ledna 2000)

Vladni navrh zédkona o podpote vyzkumu a vyvoje

Koncepce spotiebitelské politiky na 1éta 2001 az 2005 (UV €. 1093/00)

Politika podpory malého a stfedniho podnikani na obdobi roku 2004 (UV ¢. 1257/00)
Koncepce budovani informac¢nich systémil vetejné spravy

Statni informacni politika ve vzdélavani

Nérodni akéni plan e-Europe+
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