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Uvodem

Vnitini fidici a kontrolni systém je pateinim systémem zajist'ujicim organizaci vSech procest
u kazdé obchodni spolecnosti. Jeho vyznam je jesté vyssi u financnich instituci, kde vétSina
procesil ma charakter administrativnich ¢innosti, které maji zasadni dopad na finan¢ni situaci
téchto subjekti.

Finan¢ni instituce jsou klicovym prvkem kazdé ekonomiky (dokonce do té miry, ze funk¢nost
jejich sektoru je podminkou fungovani kazdého vyspélého hospodarstvi). Jejich podnikani je
tedy, narozdil od podniki, které podnikaji v jiném oboru, pfedmétem vefejného zajmu. Ze
skupiny finan¢nich instituci lze pfitom v tomto smyslu vyclenit banky jako nejvyznamng;jsi.
Jednotlivé staty zde proto ingeruji uplatiovanim vetfejné moci: podnikéani finan¢nich instituci
a bank zvlaste je ze strany statu regulovano a dohlizeno.

V poptedi z4jmu regulace a dohledu je z diivodu vySe uvedeného vnitini fidici a kontrolni
systém. Pokud jde o €lenské staty Evropské unie (,,EU*) vykazuje pfisluSna regulace znacny
stupefi sjednoceni. Upravy jednotlivych statt EU vychazeji zpodrobnych evropskych
piedpisii. Toto je rovnéz piipad Ceské republiky.



Uprava dle bankovnich smérnic navazujici na ,,Basel 2¢

Zdroje pravni upravy

Soucasna ¢eska pravni Uprava navazuje na normy Evropskych spole€enstvi, zejména na:

* smérnici Evropského parlamentu a Rady ¢&. 2006/48/ES ze dne 14. ¢ervna 2006
o pristupu k ¢innosti aveérovych instituci a o jejim vykonu (piepracované znéni) a

* smérnici Evropského parlamentu a Rady ¢&. 2006/49/ES ze dne 14. ¢ervna 2006
o kapitadlové ptimétenosti investicnich podnikti a tvérovych instituci (pfepracované

znéni smérnice).

Na wrovni primarni legislativy byla pfijata vramci zdkona o zméné nékterych zakont
v souvislosti se stanovenim kapitdlovych pozadavkl na banky, spofitelni a avérni druzstva
obchodniky s cennymi papiry a na instituce elektronickych penéz a o zméné zakona
€. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeCeni a piispévku na statni politiku
zamé&stnanosti. V pfipad€ bank se tato uprava promitla pfedevsim do zakona ¢. 21/1992 Sb., o
bankach, ve znéni pozdéjSich ptedpisti. Na zakon dale navéazala vyhldska o pravidlech
obezietného podnikani bank, spofitelnich a uvérnich druzstev a obchodnikli s cennymi papiry,
kterd byla vydana dne 15. kvétna 2007 pod ¢. 123/2007 Sb.

Soucasti zminénych piedpist jsou rovnéz pozadavky na vnitini fidici a kontrolni systém bank.
Samotny zdkon obsahuje zakladni ustanoveni k fidicimu a kontrolnimu systému banky.
Vyhlaska pak v ¢asti tfeti hlaveé I, kterd se vztahuje na banky a druzstevni zaloZzny napliiuje
zmocnéni v § 8b odst. 5 zdkona o bankéch a v § 7a odst. 5 zdkona o spofitelnich a uvérnich
druzstvech a stanovuje pozadavky na fidici a kontrolni systém. V ¢asti tieti hlaveé II navrh
vyhlasky napliiuje zmocnéni v § 22 odst. 2 zdkona o bankach, které se tyka zpravy o ovéteni
fidiciho a kontrolniho systému auditorem nebo auditorskou spolecnosti . I zde se v zasadé¢
jedna o za&lenéni jiz existujici regulace Ceské narodni banky do navrhu vyhlasky, konkrétng
opatieni ¢.11/2002 Vést. CNB.

Soucasti pozadavkl na fidici a kontrolni systém je stanoveni ptredpokladli fadné spravy a

fizeni spolecnosti (tzv. ,,corporate governance*).

VyhlasSka stanovi pozadavky na fidici a kontrolni systém v piipadech, kdy sestavuji
regulovany konsolida¢ni celek a plni pozadavky stanovené vyhlaskou na fidici a kontrolni

systém také na konsolidovaném zaklade¢.



Stanovené pozadavky na fidici a kontrolni systém a postupy banky k jejich napliiovani maji
byt pfiméfené upraveny ve vnitini predpisové zdkladné¢ banky a v rdmci regulovaného

konsolidaéniho celku.

V ptipadé outsourcingu se banky nezbavuji svych pravnich odpovédnosti vici prislusnym
organtim dohledu a tfetim osobam za ¢innosti, které jsou pfedmétem outsourcingu, a které by

jinak vykondvala banka.

Dozordi rada

Na funkc¢nost a efektivnost fidiciho a kontrolniho systému jako celku dohlizi dozor¢i organ
banky. V pfipadé, Ze je zfizen vybor pro audit, vymezuje se jeho postaveni a piredmét ¢innosti
a dba se na odpovidajici znalosti a zkuSenosti jeho ¢lenl v oblastech fidiciho a kontrolniho
systétmu vcetn€ vnitinitho auditu, tak nezavislost jeho c¢lenti na veskerych vykonnych

¢innostech banky.

Dozor¢i organ se predem vyjadiuje k ndvrhim predstavenstva banky na osobu (fyzickou nebo
pravnickou) povéfenou zajisStovanim vykonu vnitiniho auditu. V ptipadé€, ze vykon vnitiniho
auditu zajistuje vice zaméstnancl, vyjadiuje se dozor¢i organ pouze k navrhu na povéieni

nebo odvolani jejich vedouciho zaméstnance.

Predstavenstvo

Odpovédnost za vytvoreni a vyhodnocovani fidiciho a kontrolniho systému a trvalé udrzovani
jeho funkcnosti a efektivnosti, jakoz 1 odpovédnost za stanovovani celkové strategie vcetné
zéasad a cilii jejiho napliiovani a trvalé a ucinné fungovani mechanisma vnitini kontroly, ¢i
prosazovani vysoké urovné¢ etiky a mravni integrity zaméstnanci, resp. nékteré dalsi

pozadavky v oblasti lidskych zdroji, je svéfena predstavenstvu banky.

Predstavenstvo schvaluje a pravidelné¢ vyhodnocuje celkovou strategii banky, jeji organizacni
uspotadani, strategii fizeni rizik, strategii souvisejici s kapitadlem a kapitalovou piiméfenosti,
strategii rozvoje informacnich systému, zasady mechanismil vnitini kontroly véetn¢ zésad pro
zamezovani vzniku mozného stietu zajml a zasad pro ,.,compliance (soulad organizace
¢innosti banky s pravnimi piedpisy, etickymi standardy apod. v zajmu jejiho fadného
fungovani a omezeni piipadné¢ho reputacniho rizika), ¢i bezpeCnostni zasady vcetné
bezpecnostnich zasad pro informacni systémy.

Ptedstavenstvo mj. schvaluje nové produkty, ¢innosti a systémy majici pro banku zasadni

vyznam, soustavy limitl, které banka bude pouZzivat pro omezeni rizik, statut a predmét



vnitiniho auditu véetné personalniho a technického zajisténi jeho vykonu, a strategicky a

periodicky plan vnitiniho auditu.

Ptedstavenstvo alesponi jednou ro¢né vyhodnocuje celkovou funk¢nost a efektivnost fidiciho a
kontrolniho systému a spolecné s vrcholnym vedenim banky pravidelné jedna o zaleZitostech,

které se tykaji fidiciho a kontrolniho systému.

Organizace

Organizacni usporadani banky musi jednoznacné a konzistentné vymezit odpovédnosti,

pravomoci, hlavni informacni toky a vazby jak orgdnii, zaméstnanc, Gtvard a vybori banky.

Banka nebo je povinna zajistit, aby pii pfidélovani odpovédnosti a pravomoci organtim,
zaméstnanclim, Utvarim a vyborim, pokud jsou zfizeny, bylo dostatecné¢ zamezeno vzniku
mozného stfetu z4jmi, pficemz oblasti, kde existuje moznost vzniku stietu zajmi, maji byt

véas identifikovany.

Schvalovani systéml a metod pro ocenovani zajisténi, vypotraddani a kontrola souladu udaji
sjednanych uvérovych obchodli nebo obchodi sjednanych na finan¢nich trzich, ocenovani

zajisténi atd. museji byt provadény nezéavisle na obchodnich ¢innostech.

Informacni systémy bank musi byt vyvijeny oddélené¢ od jejich provozu. Soucasti pozadavkl
je 1 povinnost bank zajistit odpovidajici nezavislost a zamezeni stfetu zdymu pii zajiStovani
kontrolnich mechanismti a ¢innosti, pti¢emz vnitini audit musi byt vykondvan nezavisle na
veskerych vykonnych ¢innostech a sprava informacnich systémi ma byt provadéna oddélené
od vyhodnocovani bezpe¢nostnich auditnich zdznamii, kontroly ptidélovani piistupovych prav

a vypracovani a aktualizace bezpecnostnich predpisii pro tyto systémy.

Informace pro rozhodovani a dalsi stanovené Cinnosti ptislusnych orgént vcetné dozorcich,

zaméstnanct, Utvarl a vybort, pokud jsou zfizeny, musi byt aktualni, spolehlivé a ucelené.

Systém Fizeni rizik

V ramci pozadavkil na fizeni rizik je bankdm uloZena povinnost soustavné Fidit riziko
uvérové, trzni, operacni, riziko likvidity a koncentrace a dalSi vyznamna rizika, kterym
jsou nebo mohou byt vystaveny, a to zejména riziko reputacni, strategické, spojené se zdroji
kapitalu a financovanim nebo spojené s ucasti v konsolida¢nim celku, v¢etn¢ rizika operaci se

¢leny téhoz konsolida¢niho celku.



Systémy Fizeni rizik zavedené a udrzované bankou musi odpovidat povaze, rozsahu a
slozitosti jejich Cinnosti a s nimi spjatych rizik a musi poskytovat nezkresleny obraz o mite
podstupovanych rizik. Rizeni rizik ma zohlediiovat vnitini a vn&jsi faktory véetnd
zohlediiovani budouci strategie podnikani banky, vlivli ekonomického prostiedi a cyklu a
vlivii regulatorniho prostfedi. Rizeni rizik zohlediiuje kvantitativni a kvalitativni aspekty rizik,

realné moznosti jejich fizeni a naklady a vynosy vyplyvajici z fizeni rizik.

Bance se rovnéz uklada povinnost stanovit zasady kontrolnich mechanismti a Cinnosti pfi
fizeni rizik, véetné¢ kontroly dodrzovani stanovenych postupti a limitl pro fizeni rizik a

ovefovani vystupt hodnoceni ¢i méteni rizik.

Strategie Fizeni rizik banky ma odpovidat povaze, rozsahu a slozitosti jejich Cinnosti.
Strategie ma stanovit zejména vnitini vymezeni rizik, kterym je nebo muze byt banka
vystavena, zasady fizeni jednotlivych rizik, metody pro fizeni rizik, akceptovanou miru rizika,
zéasady pro sestaveni a Upravy pohotovostniho planu pro piipad krize likvidity a zésady pro

vymezeni povolenych produktl, mén, statt, zemépisnych oblasti, trhil a protistran.

Ke kryti rizik jsou banky povinny udrzovat pfiméieny kapital a zohlediiovat faktory, které
ovlivituji vysledky vyhodnocovani ¢i méfeni podstupovanych rizik, naptiklad pouzivani

vlastnich odhadt a modelt pro kvantifikaci rizik.
Pted zavddénim novych produkti, ¢innosti ¢i systémil je banka povinna zajiStovat jejich
provéfeni pfiméfenymi kontrolnimi a schvalovacimi postupy. Banka musi zajistit, aby bylo

zakazano sjednavani transakci s neschvalenymi produkty.

Systém vnitini kontroly

Pro kontrolni ¢innost na vsech fidicich a organiza¢nich trovnich je banka povinna zavést a

udrzovat kontrolni mechanismy a postupy, které musi byt soucasti kazdodenni ¢innosti banky

V ramci napliiovani pravidel pro zajiStovani c¢innosti ,,compliance* je banka povinna
zajiStovat zejména soulad vnitinich ptedpist s pravnimi ptedpisy, vzajemny soulad vnitinich

ptedpist, jakoz i soulad ¢innosti s pravnimi a vnitinimi predpisy.

Vykon vnitiniho auditu je nezavisly na veskerych vykonnych ¢innostech banky . Trvaly a
ucinny vykon vnitfniho auditu je banka povinna zajiStovat prostfednictvim utvaru vnitiniho
auditu nebo alesponl jednoho zaméstnance, anebo prostfednictvim tfeti osoby na smluvnim
zéklad€. Fyzicka osoba zajiStujici vykon vnitfniho auditu nesmi byt ¢lenem statutarniho

organu banky ani clenem dozor¢iho organu banky. Osoba povétend vykonem vnitiniho auditu



je o zjisténych skute¢nostech povinna informovat predstavenstvo banky a poté dozorci organ.
V ptipadé zjisténi, kterd mohou vyznamnym zplsobem zéporn€ ovlivnit finan¢ni situaci

banky, je povinna dat podnét k mimofadnému zasedani dozorciho organu.

Nezavislému provéreni vnitinim auditem podléhaji veskeré Cinnosti banky, pfi¢emz pfi
vykonu vnitfniho auditu musi byt vzdy provedeno sestaveni analyzy rizik, sestaveni
strategického a periodického planu vnitiniho auditu, vytvofeni a udrzovani systému sledovani
opatfeni k napraveé, ulozenych na zéklad€ zjisténi vnitiniho auditu a zpracovani souhrnného
vyhodnoceni funk¢nosti a efektivnosti fidiciho a kontrolniho systému.

Bankam je uloZena povinnost na vSech fidicich a organiza¢nich trovnich pribézné¢ zajist'ovat

sledovani a vyhodnocovani funk¢nosti a efektivnosti fidiciho a kontrolniho systému.

Nedostatky fidiciho a kontrolniho systému zjiSténé po linii fizeni, vnitinim auditem, na
zéklad¢ jiné kontroly ¢i jinym zplsobem, maji byt bez zbyte¢ného odkladu oznamovany
ptislusné fidici urovni a urychlen¢ feSeny. Vyznamné nedostatky fidiciho a kontrolniho
systému maji byt ozndmeny piedstavenstvu, dozor¢imu organu a vyboru pro audit, pokud je

zfizen.



Uprava dle smérnice o trzich finan¢nich nastroji (,, MiFID*)

Naprosta vétSina bank zaroven poskytuje investicni sluzby a podléha tak stejné regulaci a
dohledu jako ,,investment firms* (obchodnici s cennymi papiry). Tato regulace se s bankovni
upravou prave v oblasti vnitiniho fidiciho a kontrolniho systému piekryva. Prestoze prace na
evropské upravy byly koordinovany vyplyvaji z piesahti evropské upravy nékteré nejasnosti,

které jsou feSeny az narodnimi Gpravami.

Zdroje pravni upravy

Evropskou upravu pro oblast investi¢nich sluzeb tvofi:
e smérnice &. 2004/39/ES, o trzich s finan¢nimi nastroji (,,MiFID*) a
* smeérnice ¢. 2006/73/ES, kterou se provadi smérnice 2004/39/ES.

Ceska pravni iprava transponujici obsah téchto smérnic dosud nebyla pfijata.

Predstavenstvo a dozordi organ

Vymezeni ulohy pfedstavenstva a dozoré¢iho organu nevykazuje oproti bankovni Upraveé

vyznamnéj$i rozdily.

Organizace

Stejné jako v pfipad¢ Cist¢ bankovni upravy vyjadifuje Uprava v oblasti investi¢nich sluzeb

pozadavek na jasnost a dokumentovanost organizaéni struktury a rozhodovacich postupti.

Organizacni uspofadani musi obsahovat fadné, pruhledné, a ucelené vymezeni Cinnosti a
s nimi spojenych ptsobnosti a rozhodovacich pravomoci. Je tfeba vytvofit, zavést a udrzovat
rozhodovaci postupy a organizaéni strukturu, kterd jasnym a zdokumentovanym zpisobem
upfesni vzajemné vztahy vramci banky avymezi uUkoly aodpovédnosti. Vymezeni
rozhodovacich postupti, ukolli a odpovédnosti vedle stanoveni kompetenci vyzaduje také

stanovit konkrétni rozhodovaci pravomoci.

Na poli investi¢nich sluzeb je tfeba se vyporadat nejen se stfety zaymul uvniti banky, ale
rovnéz se stiety z4jmi mezi bankou a jejimi zakazniky a mezi zdkazniky navzdjem. Tomu

musi byt uzptsobena rovnéz organizacni struktura banky.



Systém Fizeni rizik

Bankovni uprava je v této Casti propracovanéjsi. Uprava v oblasti investi¢nich sluzeb, proto

bankam neptindsi v zadsad¢ nic nad ramec bankovnich standardi.

Systém vniti‘ni kontroly

Pozadavky na ¢innost ,,compliance a vnitiniho auditu a jejich role ve vnitinim kontrolnim
a fidicim systému jsou v pifipadé poskytovani investi¢nich sluzeb obdobné jako v ptipadé
tradi¢nich bankovnich ¢innosti. V praxi se bude liSit pfedevsim fakticky obsah jejich ¢innosti.
To se tykd predevsim Cinnosti ,,compliance®, kterd bude vice svdzédna s vlastnim provozem

banky, bude zaméfend rovnéz na posuzovani jednotlivych aktivit na poli investi¢nich sluzeb.



Shrnuti

Z vyse uvedeného je ziejmé, ze regulace vnitiniho fidiciho a kontrolniho systému nejenze
stanovuje pozadavky na jeho zajisténi, ale rovnéz obsahuje uceleny teoreticky popis této
stranky podnikani v oblasti bankovnictvi. Nejedna se pouze o popis jednotlivych casti

vnitiniho fidiciho a kontrolniho systému, uprava osvétluje rovnéz ucel jednotlivych opatieni.

Pozornost je zaméfena piredevsim na uspotradani banky, jednotlivych ¢innosti, odpovédnosti a
pravomoci. Jako urcita ,,pojistka“ funkcnosti celého systému jsou v bankdch implementovany
funkce ,,compliance* a vnitiniho auditu, které jsou nezavislé na zbytky organizace a zpravidla
podléhaji piimo predstavenstvu, resp. dozorc¢i rad¢ banky. Na pfedstavenstvo a dozorci radu
banky jsou kladeny pozadavky, které jdou nad ramec povinnosti vyplyvajicich z obchodniho
zakoniku, a pfesné zakotvuji jejich tlohu ve vnitinim fidicim a kontrolnim systému. Nelze
opomenout zvlasté vyznamnou tlohu systému fizeni rizik. Ur¢ity minimalni standard je v této
oblasti stanoven kapitdlovymi pozadavky vyplyvajicimi z upravy kapitalové primétenosti.
Jako urcitou nadstavbu pak lze pak vnimat povinnosti vyplyvajici z Gipravy vnitiniho fidiciho

a kontrolniho systému.
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