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BytovBytováá politikapolitika



BytovBytovBytovBytovBytovBytovBytovBytováááááááá politikapolitikapolitikapolitikapolitikapolitikapolitikapolitika

ZZáákladnkladníí pojmy:pojmy:

�� BydlenBydleníí

�� NabNabíídka bydlendka bydleníí

�� PoptPoptáávka po bydlenvka po bydleníí
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BydlenBydleníí::
�� Soubor Soubor ččinnostinnostíí souvisejsouvisejííccíí s us užžíívváánníím m 
obydlobydlíí

�� ZZáákladnkladníí lidsklidskáá potpotřřebaeba

�� ZZáákladnkladníí lidsklidskéé prpráávovo

�� BydlenBydleníí jako specifický statekjako specifický statek
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BydlenBydleníí jako specifický statek:jako specifický statek:
�� ZZáákladnkladníí lidsklidskáá potpotřřebaeba
�� ZZáákladnkladníí lidsklidskéé prpráávovo
�� Velmi heterogennVelmi heterogenníí, , multimulti--dimensiondimensionáálnlníí zbozbožžíí
�� DlouhodobDlouhodoběě trvanlivtrvanlivéé zbozbožžíí (dlouhodob(dlouhodobéé spotspotřřeby)eby)
�� Fixace v prostoruFixace v prostoru
�� VysokVysokéé transaktransakččnníí nnááklady pklady přříípadných stpadných stěěhovhováánníí
�� NemoNemožžnost perfektnnost perfektníí znalosti trhuznalosti trhu
�� VelkVelkéé mnomnožžstvstvíí pozitivnpozitivníích i negativnch i negativníích ch externalitexternalit
�� PomalPomaláá reakce nabreakce nabíídky na poptdky na poptáávkovvkovéé ššokyoky
�� VysokVysokáá mmííra vmra vměěššovováánníí ststáátu na trhu s bydlentu na trhu s bydleníímm
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NabNabíídka bydlendka bydleníí::
�� Bytový fond (=vBytový fond (=vššechny byty ve stechny byty ve stááttěě) ) 

PoptPoptáávka po bydlenvka po bydleníí::
�� OvlivnOvlivněěna mnoha faktory:na mnoha faktory:

�� EkonomickEkonomickáá situacesituace
�� OOččekekáávváánníí
�� PPřřííjmovjmováá úúroveroveňň
�� Demografický vývojDemografický vývoj
�� CenovCenováá hladinahladina
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Struktura vlastnictvStruktura vlastnictvíí podle forem vlastnictvpodle forem vlastnictvíí::
a)a) Byty v soukromByty v soukroméém vlastnictvm vlastnictvíí

�� VlastnVlastníí v rodinných domcv rodinných domcííchch
�� NNáájemnjemníí v rodinných domcv rodinných domcííchch
�� VlastnVlastníí v v ččininžžovnovníích domechch domech
�� NNáájemnjemníí v v ččininžžovnovníích domechch domech

b)b) DruDružžstevnstevníí bytybyty
c)c) ObecnObecníí bytybyty
d)d) StStáátntníí bytybyty
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Struktura vlastnictvStruktura vlastnictvíí bytovbytovéého fondu podle ho fondu podle 
zpzpůůsobu vyusobu využžíívváánníí bytbytůů::
a) Byty v na) Byty v náájemnjemníím sektorum sektoru

-- NNáájemnjemníí v rodinných domcv rodinných domcííchch

-- NNáájemnjemníí v v ččininžžovnovníích domechch domech

-- DruDružžstevnstevníí bytybyty

-- StStáátntníí bytybyty

b) Vlastnickb) Vlastnickéé bydlenbydleníí
-- VlastnVlastníí v rodinných domcv rodinných domcííchch

-- VlastnVlastníí v v ččininžžovnovníích domechch domech
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TechnickTechnickéé dděělenleníí bytových systbytových systéémmůů::

a)a) AdministrativnAdministrativněě ppřříídděělovlovéé (do r. 1989)(do r. 1989)

b)b) TrTržžnníí (sou(souččasnost)asnost)



BytovBytovBytovBytovBytovBytovBytovBytováááááááá politikapolitikapolitikapolitikapolitikapolitikapolitikapolitika
NNNNNNNNáááááááástroje bytovstroje bytovstroje bytovstroje bytovstroje bytovstroje bytovstroje bytovstroje bytovéééééééé politikypolitikypolitikypolitikypolitikypolitikypolitikypolitiky

Na stranNa straněě nabnabíídkydky
�� Programy podporujProgramy podporujííccíí výstavbu bytvýstavbu bytůů
HlavnHlavníí nnáástroj:stroj:
�� Subvence Subvence →→ mmalaláá efektivnostefektivnost

Na stranNa straněě poptpoptáávkyvky

�� IndividuIndividuáálnlníí subvence poskytovansubvence poskytovanéé domdomáácnostemcnostem
HlavnHlavníí nnáástroje:stroje:
�� PPřřííspspěěvky na bydlenvky na bydleníí
�� DaDaňňovovéé úúlevylevy
�� Regulace nRegulace náájemnjemnééhoho
�� ÚÚrokovrokováá podpora dlouhodobých hypotepodpora dlouhodobých hypoteččnníích ch úúvvěěrrůů
�� StavebnStavebníí spospořřeneníí
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CCCCCCCCííííííííle bytovle bytovle bytovle bytovle bytovle bytovle bytovle bytovéééééééé politikypolitikypolitikypolitikypolitikypolitikypolitikypolitiky

HlavnHlavníí ccííl bytovl bytovéé politiky:politiky:
�� ZajiZajiššttěěnníí adekvadekváátntníího (celkovho (celkováá dostupnost) a cenovdostupnost) a cenověě

dostupndostupnéého bydlenho bydleníí pro vpro vššechny domechny domáácnosticnosti
�� CCííl musl musíí být pbýt přřimiměřěřeneněě kvantifikovkvantifikováánn
�� MusMusíí odpovodpovíídat ekonomickdat ekonomickéé situacisituaci
�� MusMusíí odpovodpovíídat situaci na trhu s bytydat situaci na trhu s byty

DalDalšíší ccííle bytovle bytovéé politiky (obecnpolitiky (obecněě ststáátem tem 
vymezenvymezenéé):):

�� RozRozšíšířřeneníí vlastnickvlastnickéého bydlenho bydleníí
�� Podpora neziskovPodpora neziskovéého nho náájemnjemníího bydlenho bydleníí
�� ZvýZvýššeneníí objemu bytovobjemu bytovéé výstavbyvýstavby
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CCCCCCCCíííííííílovlovlovlovlovlovlovlovéééééééé skupiny bytovskupiny bytovskupiny bytovskupiny bytovskupiny bytovskupiny bytovskupiny bytovskupiny bytovéééééééé politikypolitikypolitikypolitikypolitikypolitikypolitikypolitiky

�� BytovBytováá politika mpolitika máá být zambýt zaměřěřena na lidi ena na lidi 
nikoliv na bytynikoliv na byty

�� HlavnHlavníí ccíílovou skupinou jsou domlovou skupinou jsou domáácnosti bez cnosti bez 
dostatedostateččných vlastnných vlastníích prostch prostřředkedkůů na na 
popořříízenzeníí adekvadekváátntníího bydlenho bydleníí

�� ProblematickProblematickéé skupiny:skupiny:
�� StaStařříí lidlidíí

�� NeNeúúplnplnéé rodinyrodiny

�� NezamNezaměěstnanstnaní…í…..
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5 z5 z5 z5 z5 z5 z5 z5 záááááááákladnkladnkladnkladnkladnkladnkladnkladníííííííích typch typch typch typch typch typch typch typůůůůůůůů bydlenbydlenbydlenbydlenbydlenbydlenbydlenbydleníííííííí

�� VeVeřřejný nejný náájemnjemníí sektorsektor

�� Neziskový nNeziskový náájemnjemníí sektorsektor

�� SoukromSoukroméé nnáájemnjemníí bydlenbydleníí

�� DruDružžstevnstevníí sektorsektor

�� Vlastnický sektorVlastnický sektor
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BytovBytovBytovBytovBytovBytovBytovBytováááááááá politika EUpolitika EUpolitika EUpolitika EUpolitika EUpolitika EUpolitika EUpolitika EU

�� EU nemEU nemáá ppřříímou kompetenci v oblasti mou kompetenci v oblasti 
bytovbytovéé politikypolitiky

�� Vliv EU se vVliv EU se vššak na bytovou politiku ak na bytovou politiku 
zvyzvyššuje puje přříímým i nepmým i nepřříímým zpmým způůsobemsobem
�� NepNepřříímméé vlivy:vlivy:

�� Na sociNa sociáálnlníí oblastoblast
�� Na regionNa regionáálnlníí oblastoblast
�� Na politiku v oblasti Na politiku v oblasti žživotnivotníího prostho prostřřededíí
�� Na celkovou HOPONa celkovou HOPO
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BytovBytovBytovBytovBytovBytovBytovBytováááááááá politika EUpolitika EUpolitika EUpolitika EUpolitika EUpolitika EUpolitika EUpolitika EU

�� PPřříímméé vlivy:vlivy:
�� Pravidla zadPravidla zadáávváánníí veveřřejných zakejných zakáázekzek

�� ZjiZjiššťťovováánníí dopadu investidopadu investiččnníích ch ččinnostinnostíí na na 
žživotnivotníí prostprostřřededíí

�� PPřředpisy o stavebnedpisy o stavebníích výrobcch výrobcíích a materich a materiáálechlech
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Vývoj bytovVývoj bytovVývoj bytovVývoj bytovVývoj bytovVývoj bytovVývoj bytovVývoj bytovéééééééé politiky stpolitiky stpolitiky stpolitiky stpolitiky stpolitiky stpolitiky stpolitiky stááááááááttttttttůůůůůůůů EUEUEUEUEUEUEUEU

�� Vývoj lze rozdVývoj lze rozděělit do tlit do třříí ffáázzíí
�� PrvnPrvníí ffááze 1945 ze 1945 -- 1960:1960:

�� „„FFááze obnovyze obnovy““

�� AktivnAktivníí a silna silnáá role vlrole vláádydy

�� OdstranOdstraněěnníí vvááleleččných ných šškodkod

�� SociSociáálnlníí bydlenbydleníí poskytovposkytovááno pno přředevedevšíším m 
neziskovými organizacemi neziskovými organizacemi 

�� DDůůraz na novou výstavburaz na novou výstavbu

�� Malý zMalý záájem na kvalitjem na kvalitěě a ekonomice výstavbya ekonomice výstavby
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Vývoj bytovVývoj bytovVývoj bytovVývoj bytovVývoj bytovVývoj bytovVývoj bytovVývoj bytovéééééééé politiky EUpolitiky EUpolitiky EUpolitiky EUpolitiky EUpolitiky EUpolitiky EUpolitiky EU

�� DruhDruháá ffááze 1960 ze 1960 -- 1975:1975:
�� RostoucRostoucíí diverzifikace bytových politikdiverzifikace bytových politik

�� DDůůraz na novou výstavburaz na novou výstavbu

�� SilnSilnáá intervence vlintervence vláády na trhu s bytydy na trhu s byty

�� ZvyZvyššoval se zoval se záájem na kvalitjem na kvalitěě bydlenbydleníí
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Vývoj bytovVývoj bytovVývoj bytovVývoj bytovVývoj bytovVývoj bytovVývoj bytovVývoj bytovéééééééé politiky EUpolitiky EUpolitiky EUpolitiky EUpolitiky EUpolitiky EUpolitiky EUpolitiky EU

�� TTřřetetíí ffááze 1975 ze 1975 -- doposud:doposud:
�� „„NovNováá realitarealita““::
�� PrvnPrvníí obdobobdobíí::

�� MakroekonomickMakroekonomickéé zmzměěny byly krny byly kráátkodobtkodoběě pozitivnpozitivníí pro bytovou pro bytovou 
výstavbuvýstavbu

�� SetrvSetrváánníí vysokých vlvysokých vláádndníích výdajch výdajůů
�� ZvyZvyššovováánníí subvencsubvencíí kryjkryjííccíích inflach inflaččnníí rrůůst nst náájemnjemnééhoho

�� DruhDruhéé obdobobdobíí::
�� RRůůst pst přřííjmjmůů obyvatelstvaobyvatelstva
�� Boj s rostoucBoj s rostoucíí inflacinflacíí a nezama nezaměěstnanoststnanostíí →→ snsníížženeníí schopnosti schopnosti 

socisociáálnlněě slabých platit za bydlenslabých platit za bydleníí
�� NovNovéé ccííle bytovle bytovéé politiky v jednotlivých zempolitiky v jednotlivých zemííchch
�� Redukce vlRedukce vláádndníích výdajch výdajůů na bytovou politiku na bytovou politiku →→ bbytovytováá politika se politika se 

orientuje vorientuje vííce trce tržžnněě
�� RRůůst st úúrokových sazeb hypoterokových sazeb hypoteččnníích ch úúvvěěrrůů
�� V 80. letech pokraV 80. letech pokraččoval oval úúpadek soukrompadek soukroméého nho náájemnjemníího sektoruho sektoru
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Vývoj bytovVývoj bytovVývoj bytovVývoj bytovVývoj bytovVývoj bytovVývoj bytovVývoj bytovéééééééé politiky EUpolitiky EUpolitiky EUpolitiky EUpolitiky EUpolitiky EUpolitiky EUpolitiky EU

�� TTřřetetíí obdobobdobíí::
�� Východisko pro integraVýchodisko pro integraččnníí procesyprocesy

�� CelkovCelkováá úúroveroveňň bydlenbydleníí se zlepse zlepššujeuje

�� ZhorZhorššuje se bytovuje se bytováá situace u nejchudsituace u nejchudšíších Evropanch Evropanůů
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BytovBytovBytovBytovBytovBytovBytovBytováááááááá politika v politika v politika v politika v politika v politika v politika v politika v ČČČČČČČČRRRRRRRR

PPřřed WW2ed WW2

�� Navazovala na bytovou politiku Navazovala na bytovou politiku 
Rakousko Rakousko -- UherskaUherska

�� SpoSpoččíívala v:vala v:
�� Regulaci trhu s bytyRegulaci trhu s byty

�� V ochranV ochraněě nnáájemnjemnííkkůů s ns níízkými pzkými přřííjmyjmy

�� Ve stVe stáátntníí podpopodpořře výstavbye výstavby
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BytovBytovBytovBytovBytovBytovBytovBytováááááááá politika v politika v politika v politika v politika v politika v politika v politika v ČČČČČČČČRRRRRRRR

Od 50. let do 90. letOd 50. let do 90. let
�� StStáátntníí paternalismus v bytovpaternalismus v bytovéé politicepolitice
�� AdministrativnAdministrativněě ppřříídděělový systlový systéémm
�� Byla zaloByla založžena na pena na přředpokladu edpokladu žže re růůst nst náákladkladůů na na 

výstavbu bytu by se nemvýstavbu bytu by se neměěl pl přřenenášášet do výdajet do výdajůů
domdomáácnosticnosti

�� ZtrZtráátovost bytovtovost bytovéého hospodho hospodáářřstvstvíí byla pbyla přřesunovesunováána na 
na podnikovou sfna podnikovou sfééruru

�� Koncem 50. let byla zahKoncem 50. let byla zaháájena drujena družžstevnstevníí bytovbytováá
výstavba a sprvýstavba a spráávava

�� V druV družžstevnstevníích bytech byla vych bytech byla vyššíšší úúroveroveňň nnáájemnjemnééhoho
�� Výstavba formou betonovVýstavba formou betonovéé prefabrikaceprefabrikace
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BytovBytovBytovBytovBytovBytovBytovBytováááááááá politika v politika v politika v politika v politika v politika v politika v politika v ČČČČČČČČRRRRRRRR

Od 90. letOd 90. let
�� ZZáásadnsadníí systsystéémovmovéé zmzměěny transformany transformaččnníího charakteru:ho charakteru:

�� NeoliberNeoliberáálnlníí ppřříístup (byt jako ryze soukromý statek)stup (byt jako ryze soukromý statek)
�� OdstranOdstraněěnníí administrativnadministrativněě ppřříídděělovlovéého bytovho bytovéého systho systéémumu
�� Zavedena opatZavedena opatřřeneníí snisnižžujujííccíí roli stroli stáátu v oblasti bydlentu v oblasti bydleníí
�� PPřřevod stevod stáátntníího bytovho bytovéého fondu do vlastnictvho fondu do vlastnictvíí obcobcíí --

nesystnesystéémovmovéé
�� Do Do polpol. 90. let výrazný . 90. let výrazný úútlum v bytovtlum v bytovéé výstavbvýstavběě financovanfinancovanéé

ze stze stáátntníích zdrojch zdrojůů
�� ZahZaháájenjeníí kakažždorodoroččnníí deregulace nderegulace náájemnjemnééhoho
�� ZavedenZavedeníí systsystéému stavebnmu stavebníího spoho spořřeneníí se stse stáátntníím m 

ppřřííspspěěvkemvkem
�� VyVyššíšší angaangažžovanost obcovanost obcíí na bytovna bytovéé výstavbvýstavběě
�� Vstup soukromých investorVstup soukromých investorůů a a developerdeveloperůů do obdo obččanskanskéé

bytovbytovéé výstavbyvýstavby
�� Restituce Restituce ččininžžovnovníích domch domůů
�� Nutnost investic do obnovy bytovNutnost investic do obnovy bytovéého fonduho fondu
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AktuAktuAktuAktuAktuAktuAktuAktuáááááááálnlnlnlnlnlnlnlníííííííí problproblproblproblproblproblproblprobléééééééémy BP v my BP v my BP v my BP v my BP v my BP v my BP v my BP v ČČČČČČČČR?R?R?R?R?R?R?R?


