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. Vyvoj socialni politiky na nasem
uzemi do roku 1989

A. Obdobi Rakousko-Uherska

Ve stredoveku peci a pomoc potrebnym
poskytovala cirkev.

16. do 19. stoleti byla chudinska podpora v
ramci Rakousko-Uherska sverena obcim

Bismarcovy reformy SZ nasly odezvu | v
Rakousku-Uhersku - v r. 1887




. Vyvoj socialni politiky na nasem
uzemi do roku 1989

B. Prvni republika

= Hodnotove priority a vychodiska socialni
politiky v obdobi prvni republiky

Stat hraje v tomto obdobil pomerne
Vyznamnou roli

Bytova politika
Stredni a vysoke skolstvi
Rodinna politika a rodinna socilalni pece




. Vyvoj socialni politiky na nasem
uzemi do roku 1989

B. Prvni republika
= Hlavni oblasti zajmu socialni politiky v
obdobi prvni republiky

Rozvoj socialniho zakenodarstvi upravujiciho oblast
prace
Pece o osoby, odkazane na verejnou pomoc
Pece o nezamestnane (tzv. gentsky system)
Nejspodnejsi ochranna sit
Dobrovolne socialni pece




l. Vyvoj socialni politiky na
nasem uzemi do roku 1989

C. Obdobi komunisticke nadviady

= Hlavni rysy vyvoje instituci socialni politiky po roce
1948

1945 - zrovnopravneni zen v oblasti mzdove politiky, Uprava
dovolenych a take zavedeni univerzalnich pridavku na déti
1948 — vstoupil v platnost zakon o narodnim pojisteni (= jeden
z poslednich demokratickych kroku)

Reformou (1951-52) bylo zlikvidovano socialni zaopatreni
statnich zameéstnancu - rozdéleni systemu do 3 celku: statni
lecebne preventivni zdravotni pece, nemocenske pojisteni,
dichodové zabezpeceni a socialni péce




l. Vyvoj socialni politiky na
nasem uzemi do roku 1989

C. Obdobi komunisticke nadviady

= Hlavni rysy vyvoje instituci socialni politiky po roce
1948

S reformou 1956 zaniklo narodni pojisténi a vznikl systém
statniho socialniho zabezpeceni

Reforma 1964 prinesla restrikce a vznik jednopilifového
systému (doSlo ke zdanéni duchodu, stanoveni duchodovych
stropu a likvidaci duchodového pfipojisteni)

Reforma 1975 odstranila duchodové zdanéni




l. Vyvoj socialni politiky na
nasem uzemi do roku 1989

C. Obdobi komunisticke nadviady

= Hlavni rysy vyvoje instituci socialni politiky po
roce 1948
Dalsi vyznamne znaky SP tohoto obdobi:
= Rozevirani nuzek mezi zivotni Urovni obcanu v
produktivnim a postproduktivnim veku
= Nevyhovujici instituce socialni pece = vznik
terénni socialni pece (pecovatelske sluzby)




l. Vyvoj socialni politiky na
nasem uzemi do roku 1989

C. Obdobi komunisticke nadviady

= Hodnotove priority a ideologicka vychodiska

ldeologickym cilum slouzila politika zaméstnanosti, politika v
oblasti Skolstvi, zdravotnictvi, pristupu k rodine, Kkulture,
bydleni, atd.

Socialisticka politika v oblasti prace byla zalozena na plné
zamestnanosti

VétSina reforem v socialni oblasti byla vedena spise nez
snahou o0 koncepcCni reseni snahou minimalizovat socialni
napeti

Do systemu byl zabudovan system sankci a odmen hodnotici

,spravnost® postoju populace




l. Vyvoj socialni politiky na
nasem uzemi do roku 1989

C. Obdobi komunisticke nadviady

= Dusledky komunistického rezimu v oblasti
socialni politiky
Socialni politika za socialismu byla znacné deformovana a
v dnesnim slova smyslu o socialni politiku ani neslo.

Socialni politika byvalého rezimu byla koncipovana podle
statne paternalistického modelu,

Deformace v systému socialniho zabezpeceni

Stat zamlzoval toky prerozdelovani, presto se odhaduje ze
mira prerozdéleni v byvalem Ceskoslovensku byla pres 70 %

Preruseni kontinuity v oblasti teorie i vyzkumu socialni politiky,
|deologicky zatizena interpretace socialni spravedinosti,
Zkreslené chapani socialnich jistot, pasivita pfijemcu




Il. Vyvoj socialni politiky na nasem
uzemi od roku 1989

=  Hlavni rysy institucionalniho vyvoje
Sceénar socialni reformy (4. 10. 1990)
Hlavni ukoly v SP:

m Aktivni politika zamestnanosti

- Liberalizace a pluralizace systemu socialniho
zabezpeceni

g Vytvoreni zachrannée socialni sité
Zakladni vychodiska zmeén v SP:

. Prechod od centralizovane spravy k decentralizaci v
socialni oblasti

1 Prechod od statniho paternalismu k obcCanské
participaci

u Prechod od statniho monopolu k liberalizaci




Il. Vyvoj socialni politiky na nasem
uzemi od roku 1989

=  Hlavni rysy institucionalniho vyvoje
Zachranna socialni sit’ (3 fce)

- Stimulace k vytvareni novych pracovnich mist
Vybudovani nastroju k uchovani pracovni sily.
Socialni zajisteni starych, zdravotné postizenych a
socialne ohrozenych obcanu a take téch, kdo propadli
socialnim sitem.

Soclalni sit obsahuje
m Garance v oblasti zaméstnanosti
m Garanci minimalni mzdy

- Zabezpeceni socialne slabych socialnimi davkami a
sluzbami




Il. Vyvoj socialni politiky na nasem
uzemi od roku 1989

=  Hlavni rysy institucionalniho vyvoje
Zakladnim kritériem pro posuzovani vyse pfijmu
se staly zakon C. 463/91 Sb. o zivotnim minimu
a zakon C. 4821/91 Sb. o socialni potrebnosti

Pro odstraneni nejvyraznejSich deformaci v
systemu socialniho zabezpeceni byl prijat
»tripilirovy“ system:

|.  Socialni pojistent;

[I. Statni socialni podporu;

lll. Socialni pomoc.




Il. Vyvoj socialni politiky na nasem
uzemi od roku 1989

=  Hlavni rysy institucionalniho vyvoje
V roce 1992 byl prijat zakon o Zakon o
socialnim pojisteni
- Byl vytvoren prubézné financovany systém s odvody
do statniho rozpoctu
1994 byl pfijat zakon o duchodovém
pripojisteni
Transtormace oblasti zdravotniho pojisteni —

vznik VZP a dalsi 27 pojistoven — nedostatecne
legislativhe zajisteno




Il. Vyvoj socialni politiky na nasem
uzemi od roku 1989

=  Hlavni rysy institucionalniho vyvoje
Oblast statnich podpor rodinam s detmi
= Vytvoreny dve skupiny davek:

Davky testovane
Davky netestované

= Zakladni princip — snaha o adresnost davek
=  Systém je administrativhé narocny
Oblast socialni pomoci
= Prestoze jeste nebyl prijat novy zakon o
socialni pomoci, prosla i tato oblast od roku

1989 velkymi zmenami, presto stale je prostor
vetsi uplatneni soukromeho sektoru




Il. Vyvoj socialni politiky na nasem
uzemi od roku 1989

=  Shrnuti SP po roce 1989

Zajisteni minimalnich socialnich garanci
Zruseni statniho monopolu — 1 vyznamu
nestatnich subjektu a obci

SoucCasny charakter socialni politiky je ovlivhén
nejen transformaci socialnino systemu v 90.
letech, ale take pretrvavajicim socialistickym
chapanim hodnot ve spolecnosti.




