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I. Vývoj sociI. Vývoj sociáálnlníí politiky na napolitiky na naššem em 
úúzemzemíí do roku 1989do roku 1989

A. ObdobA. Obdobíí RakouskoRakousko--UherskaUherska

�� Ve stVe střředovedověěku pku pééčči a pomoc poti a pomoc potřřebným ebným 
poskytovala cposkytovala cíírkev rkev 

�� 16. do 19. stolet16. do 19. stoletíí byla chudinskbyla chudinskáá podpora v podpora v 
rráámci Rakouskomci Rakousko--Uherska svUherska svěřěřena obcena obcíím m 

�� BismarcovyBismarcovy reformy SZ nareformy SZ naššly odezvu i v ly odezvu i v 
RakouskuRakousku--Uhersku Uhersku -- v r. 1887 v r. 1887 



I. Vývoj sociI. Vývoj sociáálnlníí politiky na napolitiky na naššem em 
úúzemzemíí do roku 1989do roku 1989

B. PrvnB. Prvníí republikarepublika
�� HodnotovHodnotovéé priority a východiska socipriority a východiska sociáálnlníí

politiky v obdobpolitiky v obdobíí prvnprvníí republikyrepubliky

�� StStáát hraje v tomto obdobt hraje v tomto obdobíí pompoměěrnrněě
významnou rolivýznamnou roli

�� BytovBytováá politika politika 

�� StStřřednedníí a vysoka vysokéé šškolstvkolstvíí

�� RodinnRodinnáá politika a rodinnpolitika a rodinnáá socisociáálnlníí ppééččee



I. Vývoj sociI. Vývoj sociáálnlníí politiky na napolitiky na naššem em 
úúzemzemíí do roku 1989do roku 1989

B. PrvnB. Prvníí republikarepublika

�� HlavnHlavníí oblasti zoblasti záájmu socijmu sociáálnlníí politiky v politiky v 

obdobobdobíí prvnprvníí republikyrepubliky

�� Rozvoj sociRozvoj sociáálnlníího zho záákonodkonodáárstvrstvíí upravujupravujííccíího oblast ho oblast 
prprááce ce 

�� PPééčče o osoby, odke o osoby, odkáázanzanéé na vena veřřejnou pomoc ejnou pomoc 

�� PPééčče o nezame o nezaměěstnanstnanéé (tzv. gentský syst(tzv. gentský systéém)m)

�� NejspodnNejspodněějjšíší ochrannochrannáá ssííťť

�� DobrovolnDobrovolnéé socisociáálnlníí ppééčče e 



I. Vývoj sociI. Vývoj sociáálnlníí politiky na politiky na 
nanaššem em úúzemzemíí do roku 1989do roku 1989

C. ObdobC. Obdobíí komunistickkomunistickéé nadvlnadvláádydy
�� HlavnHlavníí rysy vývoje institucrysy vývoje institucíí socisociáálnlníí politiky po roce politiky po roce 

1948 1948 
�� 1945 1945 -- zrovnoprzrovnopráávnvněěnníí žžen v oblasti mzdoven v oblasti mzdovéé politiky, politiky, úúprava prava 

dovolených a takdovolených a takéé zavedenzavedeníí univerzuniverzáálnlníích pch přříídavkdavkůů na dna děětiti

�� 1948 1948 –– vstoupil v platnost zvstoupil v platnost záákon o nkon o náárodnrodníím pojim pojiššttěěnníí (= jeden (= jeden 
z poslednz posledníích demokratických krokch demokratických krokůů) ) 

�� Reformou Reformou ((19511951--52) bylo zlikvidov52) bylo zlikvidovááno socino sociáálnlníí zaopatzaopatřřeneníí
ststáátntníích zamch zaměěstnancstnancůů �� rozdrozděělenleníí systsystéému do 3 celkmu do 3 celkůů: st: stáátntníí
llééččebnebněě preventivnpreventivníí zdravotnzdravotníí ppééčče, nemocenske, nemocenskéé pojipojiššttěěnníí, , 
ddůůchodovchodovéé zabezpezabezpeččeneníí a socia sociáálnlníí ppééččee



I. Vývoj sociI. Vývoj sociáálnlníí politiky na politiky na 
nanaššem em úúzemzemíí do roku 1989do roku 1989

C. ObdobC. Obdobíí komunistickkomunistickéé nadvlnadvláádydy
�� HlavnHlavníí rysy vývoje institucrysy vývoje institucíí socisociáálnlníí politiky po roce politiky po roce 

1948 1948 
� S reformou 1956 zaniklo národní pojištění a vznikl systém 

státního sociálního zabezpečení

� Reforma 1964 přinesla restrikce a vznik jednopilířového
systému (došlo ke zdanění důchodů, stanovení důchodových 
stropů a likvidaci důchodového připojištění)

� Reforma 1975 odstranila důchodové zdanění



I. Vývoj sociI. Vývoj sociáálnlníí politiky na politiky na 
nanaššem em úúzemzemíí do roku 1989do roku 1989

C. ObdobC. Obdobíí komunistickkomunistickéé nadvlnadvláádydy

�� HlavnHlavníí rysy vývoje institucrysy vývoje institucíí socisociáálnlníí politiky po politiky po 
roce 1948roce 1948

�� DalDalšíší významnvýznamnéé znaky SP tohoto obdobznaky SP tohoto obdobíí::
�� RozevRozevíírráánníí nnůžůžek mezi ek mezi žživotnivotníí úúrovnrovníí obobččananůů v v 
produktivnproduktivníím a m a postproduktivnpostproduktivníímm vvěěkuku

�� NevyhovujNevyhovujííccíí instituce sociinstituce sociáálnlníí ppééčče e �� vznik vznik 
terteréénnnníí socisociáálnlníí ppééčče (pee (peččovatelskovatelskéé sluslužžby)by)



I. Vývoj sociI. Vývoj sociáálnlníí politiky na politiky na 
nanaššem em úúzemzemíí do roku 1989do roku 1989

C. ObdobC. Obdobíí komunistickkomunistickéé nadvlnadvláádydy
�� HodnotovHodnotovéé priority a ideologickpriority a ideologickáá východiskavýchodiska

� Ideologickým cílům sloužila politika zaměstnanosti, politika v 
oblasti školství, zdravotnictví, přístupu k rodině, kultuře, 
bydlení, atd..

� Socialistická politika v oblasti práce byla založena na plné

zaměstnanosti

� Většina reforem v sociální oblasti byla vedena spíše než
snahou o koncepční řešeni snahou minimalizovat sociální
napětí

� Do systému byl zabudován systém sankcí a odměn hodnotící

„správnost“ postojů populace



I. Vývoj sociI. Vývoj sociáálnlníí politiky na politiky na 
nanaššem em úúzemzemíí do roku 1989do roku 1989

C. ObdobC. Obdobíí komunistickkomunistickéé nadvlnadvláádydy
�� DDůůsledky komunisticksledky komunistickéého reho režžimu v oblasti imu v oblasti 
socisociáálnlníí politikypolitiky
� Sociální politika za socialismu byla značně deformována a 

v dnešním slova smyslu o sociální politiku ani nešlo.

� Sociální politika bývalého režimu byla koncipována podle 
státně paternalistického modelu,

� Deformace v systému sociálního zabezpečení

� Stát zamlžoval toky přerozdělování, přesto se odhaduje že 
míra přerozdělení v bývalém Československu byla přes 70 % 

� Přerušení kontinuity v oblasti teorie i výzkumu sociální politiky, 

� Ideologicky zatížená interpretace sociální spravedlnosti,

� Zkreslené chápání sociálních jistot, pasivita příjemců



II. Vývoj sociII. Vývoj sociáálnlníí politiky na napolitiky na naššem em 
úúzemzemíí od roku 1989od roku 1989

�� HlavnHlavníí rysy institucionrysy institucionáálnlníího vývojeho vývoje
� Scénář sociální reformy (4. 10. 1990)
Hlavní úkoly v SP:

� Aktivní politika zaměstnanosti 
� Liberalizace a pluralizace systému sociálního 

zabezpečení
� Vytvoření záchranné sociální sítě

� Základní východiska změn v SP:
� Přechod od centralizované správy k decentralizaci v 

sociální oblasti
� Přechod od státního paternalismu k občanské

participaci
� Přechod od státního monopolu k liberalizaci



II. Vývoj sociII. Vývoj sociáálnlníí politiky na napolitiky na naššem em 
úúzemzemíí od roku 1989od roku 1989

�� HlavnHlavníí rysy institucionrysy institucionáálnlníího vývojeho vývoje
� Záchranná sociální síť (3 (3 fcefce))

�� Stimulace k vytvStimulace k vytváářřeneníí nových pracovnnových pracovníích mch mííst st 

�� VybudovVybudováánníí nnáástrojstrojůů k uchovk uchováánníí pracovnpracovníí ssííly ly 

�� SociSociáálnlníí zajizajiššttěěnníí starých, zdravotnstarých, zdravotněě postipostižžených a ených a 
socisociáálnlněě ohroohrožžených obených obččananůů a taka takéé ttěěch, kdo propadli ch, kdo propadli 
socisociáálnlníím sm síítem.tem.

�� SociSociáálnlníí ssííťť obsahuje obsahuje 
� Garance v oblasti zaměstnanosti 
� Garanci minimální mzdy 
� Zabezpečení sociálně slabých sociálními dávkami a 

službami



II. Vývoj sociII. Vývoj sociáálnlníí politiky na napolitiky na naššem em 
úúzemzemíí od roku 1989od roku 1989

�� HlavnHlavníí rysy institucionrysy institucionáálnlníího vývojeho vývoje
� Základním kritériem pro posuzování výše příjmů

se staly zákon č. 463/91 Sb. o životním minimu
a zákon č. 4821/91 Sb. o sociální potřebnosti

� Pro odstranění nejvýraznějších deformací v 
systému sociálního zabezpečení byl přijat 
„třípilířový“ systém:

I.I. SociSociáálnlníí pojipojiššttěěnníí; ; 

II.II. StStáátntníí socisociáálnlníí podporu; podporu; 

III.III. SociSociáálnlníí pomoc. pomoc. 



II. Vývoj sociII. Vývoj sociáálnlníí politiky na napolitiky na naššem em 
úúzemzemíí od roku 1989od roku 1989

�� HlavnHlavníí rysy institucionrysy institucionáálnlníího vývojeho vývoje
�� V roce 1992 byl pV roce 1992 byl přřijat zijat záákon o kon o ZZáákon o kon o 

socisociáálnlníím pojim pojiššttěěnníí

�� Byl vytvoByl vytvořřen en prprůůbběžěžnněě financovaný systfinancovaný systéémm s odvody s odvody 

do stdo stáátntníího rozpoho rozpoččtutu

�� 19941994 byl pbyl přřijat ijat zzáákon o dkon o důůchodovchodovéém m 

ppřřipojiipojiššttěěnníí

�� Transformace oblasti zdravotnTransformace oblasti zdravotníího pojiho pojiššttěěnníí →→
vznik VZP a dalvznik VZP a dalšíší 27 poji27 pojiššťťoven oven →→ nedostatenedostateččnněě
legislativnlegislativněě zajizajiššttěěnono



II. Vývoj sociII. Vývoj sociáálnlníí politiky na napolitiky na naššem em 
úúzemzemíí od roku 1989od roku 1989

�� HlavnHlavníí rysy institucionrysy institucionáálnlníího vývojeho vývoje
�� Oblast stOblast stáátntníích podporch podpor rodinrodináám s dm s děětmitmi

� Vytvořeny dvě skupiny dávek:
1. Dávky testované

2. Dávky netestované

� Základní princip – snaha o adresnost dávek
� Systém je administrativně náročný

�� Oblast sociOblast sociáálnlníí pomocipomoci
� Přestože ještě nebyl přijat nový zákon o 

sociální pomoci, prošla i tato oblast od roku 
1989 velkými změnami, p, přřesto stesto stáále je prostor le je prostor 
vvěěttšíší uplatnuplatněěnníí soukromsoukroméého sektoruho sektoru



II. Vývoj sociII. Vývoj sociáálnlníí politiky na napolitiky na naššem em 
úúzemzemíí od roku 1989od roku 1989

�� ShrnutShrnutíí SP po roce 1989SP po roce 1989

� Zajištění minimálních sociálních garancí

� Zrušení státního monopolu → ↑ významu 
nestátních subjektů a obcí

� Současný charakter sociální politiky je ovlivněn 
nejen transformací sociálního systému v 90. 
letech, ale také přetrvávajícím socialistickým 
chápáním hodnot ve společnosti.


