Reforma verejnych financi
2007 — 2010

Reformni kroky realizované
k dosazeni stanovenych deficitu verejnych rozpoctu
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Stav verejnych financi — viladni deficit

Situace se nelepSi navzdory pusobeni prechodnych ptiznivych
faktort:

— ekonomicky vzestup,
— vyuzivani mimofadnych piijmi,
— kratkodob¢ uspory a prevody do rezervnich fondi,

— utlum nakladu spojenych s transformaci ekonomiky a stabilizaci
bankovniho sektoru.

Po jejich nevyhnutelnému odeznéni hrozi dalSi narust deficitu
v dusledku neudrzitelnych vvdajovvch tendenci.
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Stav verejnych financi — struktura vydaju

 Bez reformy dojde k uplnému vytésnéni diskreCnich
prostredku statniho rozpocCtu (investice, podpora védy a
vyzkumu...).

 Jiz tak neudrZzitelny trend mandatornich vydaji dale
prohloubily predvolebni socialni balicky.

e Tento vyvoj neunosné zuzuje prostor pro vladni politiku a
financovani vydajovych priorit.




Stav verejnych financi
— vladni dluh* (,,maastrichtsky*)

Deficitni hospodareni vede k soustavnému narustu viadniho dluhu.
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* Dluh celého sektoru vlady — SR, mistni rozpocty, zdrav. pojiStovny a dalsi
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Stav verejnych financi — vladni dluh

* Vladni dluh rychle narusta, prestoze

— k financovani deficitt jsou vyuzivany privatizacni prijmy,
— zatim pretrvavaji velice nizké urokové sazby,
— HDP roste rekordnimi tempy.

Vyuzivani privatizacnich priymu opticky zpomaluje dynamiku
zadluzeni, ovSem na ukor poklesu ¢istého jméni vladniho
sektoru.

* Bez reformy nadale poroste verejné zadluzeni.
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Stav verejnych financi — zavazky vuci EU

* Vladni deficit pod urovni 3 % HDP a sméfovani k dlouhodobé
udrzitelnému stavu verejnych financi,

* CR dosud tento zavazek porusuje,

* bez provedeni reforem nebude schopna jej dodrzet ani
v budoucnosti,

 riziko vazné ztraty kredibility a sankci ze strany EU.
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Makroekonomicky ramec

e Ceska ekonomika prochazi mimotfadné ptiznivym obdobim,

« ckonomicky rust dosahuje rekordnich temp v podminkach mirne¢ inflace,
poklesu nezameéstnanosti a sniZzovani vnéjsSi nerovnovahy.

Predikce hlavnich makroekonomickych indikatoru

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Odhad  Predikce Vyhled  Vyhled  Vyhled
Hruby domaci produkt mld. K¢ b.c. | 2577 2781 2970 3198 3442 3718 4019 4340
Hruby domaci produkt rustv %, s.c. | 3,6 4,2 6,1 5,9 5,0 5,0 5.1 4,9
Mira inflace %! 0,1 2.8 1,9 2,5 2.4 3,0 2,9 2,9
Mira nezaméstnanosti (VSPS) prumerv % | 7,8 8,3 7,9 7,2 6,7 6,5 6,5 6,4
Podil BU na HDP % | -6,2 -6,0 -2,1 -4,5 -3,5 -2,8 -1,9 -1,6
Sménny kurz CZK/EUR 31,8 31,9 298 283 27,7 27,2 26,7 26,2
Saldo vladniho sektoru % HDP| -6,6 -2,9 -3,6 -3,5 -4,0 ? ? ?

Zdroj: CSU, Makroekonomicka predikce CR (Ministerstvo financt, leden 2007)
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Makroekonomicky ramec

Stav verejnych financi je nejvaznéjSim makroekonomickym
rizikem,

verejne finance hospodari 1 na vrcholu ekonomickeho cyklu
s nadmérnym deficitem,

prizniveé Casy byly dosud promarnény,

proto je nutné vyuzit zbytku ekonomickeého vzestupu a
neprodlené zahajit reformni opatreni.
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Cile reformy

1. Snizit vladni deficit a zastavit narust vladniho dluhu.

2008 2009 2010
Fiskalni cile -3,0 % -2,6 % -2,3 %

2. Zvratit neudrzitelné trendy vladnich vydaju a posilit jejich
efektivnost.

3. Plosné snizit danové zatizeni, omezit administrativni zatéz
a danové distorze zjednoduSenim danového systému.

4. Reformovat diichodovy systém a zdravotnictvi.
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Cile reformy

5. Na zakladé ozdraveni verejnych financi dosahnout toho,

aby statni rozpocet nebyl brzdou uspéSného ekonomického

rozvoje, ale naopak jeho oporou pomoci vhodného
nastaveni danovych sazeb.

6. Podporovat rodiny s détmi.

7. Pristupovat socialné citlivym zpusobem k ekonomicky

neaktivni populaci (duchodci, studujici, zdravotné postizeni).

prostredky z fondu Evropské unie.

8. Dodrzovat zavazky viuci Evropské unii, maximalné vyuzit
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Zakladni principy reformy
Vychazeji z programového prohlaseni vlady.

1. Zakladni myslenky reformy:

—  posilit adresnost socialniho systému, zvySit
efektivnost ostatnich verejnych vydaju a snizit
miru zasahu statu do ekonomiky,

— takto usporené prostredky vyuzit na ploSné snizeni
danové zatéze.

2. Tézisté na vydajové strané verejnych rozpoctu, zejména

v oblasti mandatornich vydaju.




Zakladni principy reformy

3. Postupné snizeni danové zatéze a zjednoduseni danového

systému.

4. ReSeni dlouhodobych fiskalnich tlakd prostirednictvim
reformy duchodového systému a zdravotnictvi.

5. Dodrzovani fiskalnich pravidel — rezim fiskalniho cileni a
stfrednédobé vydajové ramce.
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« Situace verejnych financi je neudrzitelna a predstavuje
zasadni celospolecCenské riziko.

« Je nutné neprodlené zacit vyuzivat soucasné ekonomicky
priznivé obdobi.

* Pro zlepseni situace je nevyhnutelné reformovat jak
vydajovou stranu, tak prijmovou stranu bilance verejnych
rozpoctu.
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Aktualizovany strednédoby vyhled pfijmu a
vydaju statniho rozpocétu schvaleny v roce 2006

Metodika fiskalniho cileni

2008 2009
ukazatel — ; ; — ; ;
schvaleny | autonomni navrh schvaleny | autonomni navrh
vyhled zmeny vyhled zmeny
Ptijmy 927.9 -6,5 921.,4 971.,9 -15,5 956.4
Vydaje 1 034,1 1,3 10354 1076,3 -6,3 1 070,0
Deficit -106,2 -7,8 -114,0 -104,4 -9,2 -113,6
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Zaver k aktualizovanému strednedobéemu
vyhledu z roku 2006:

1. Aktualizovany vyhled neodpovida navrzenym fiskalnim cilum
vlady ve snizovani salda verejnych rozpoctu:

2008 2009 2010
-4,0 % -3,7 % -3,0 %

2. Je tieba pfiymout opatieni ke snizeni deficitu statniho rozpoctu
V roce:

2008 o 37,7 mld. K¢
2009 o 40,8 mld. K¢
2010 0 29,6 mld. K¢
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Opatreni v oblasti odmeénovani

* Nominalni nartst prostfedkii na platy v rozpoctove sfere
maximalné ve vysi 1,5 % v letech 2008 — 2010. Vyssi rlst
bude nutno zajistit pouze internimi racionaliza¢nimi
opatfenimi.

« Zmrazeni plath Gstavnich Cinitelli, soudct a statnich zastupcu a
dalSich zameéstnancu a funkcionaru v letech 2008 — 2010 na
urovni roku 2007.
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Podil salda SR, SF a VR na HDP v %
aktualizovany vyhled z roku 2006
ukazatel 2007 2008 2009 2010
HDP v béznych cendch v mld. K& 3 442 3718 4 019 4 340
podil salda statniho rozpoc¢tu na
HDP v % -2.5 -3,1 -2.8 -2.3
sc:;iﬂ salda statnich fondda na HDP 1.0 0,2 _0.1 0.0
podil salda ostatnich slozek
vetejnych rozpoctti na HDP v % -0,5 -0,7 -0,7 -0,7
odil salda verejnych
e i 4,0 4,0 3,7 3,0
rozpoc¢tu na HDP v %
cil dle programového
I\I/) rg r -3,0 _2,6 -2,3
prohlaseni viady
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Reformni kroky v letech 2008 az 2010

 Navrhy zmén pravnich predpisii v oblasti socialni

 Navrhy zmén pravnich predpisu v danové oblasti




MINISTERSTVO PRACE

A SOCIALNICH VECI
CESKE REPUBLIKY

Navrhy zmén pravnich predpisu
v oblasti socialni

Reforma socialniho systému 2008-2010

Petr Necas

ministr prace a socialnich véci




MPl MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH

CESKE REPUBLIKY

Vyvoj nakladu podle soucasné pravni apravy

Meziro€ni prirustky mandatornich socialnich vydaju

(hez wydajl na aktivni politiku zarméstnanosti, ale wéetné wydajl na plathu statu do vef zdray . pojiSténi)
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MP] MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI

CESKE REPUBLIKY

Vyvoj nakladu podle soucasné pravni apravy

Vyvoj celkovych nakladu na davky
statni socialni podpory
podle soucéasné pravni upravy
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Vyvoj nakladu podle soucasné pravni apravy

MPl] MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH
CESKE REPUBLIKY
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MPl] MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH
CESKE REPUBLIKY

Vyvoj nakladu podle soucasné pravni upravy
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™MP] MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI

CESKE REPUBLIKY

Rozpocet MPSV na rok 2007

250

mid. K& 150

100

Dichody Statni socialni popora Davky nenmocenského Davky ponoci v Frispévek na péci Rodpory v
pojisténi hnotné nouzi nezameéstnanosti




MP] MINISTERSTVO PRACE A SOCIALN

CESKE REPUBLIKY

Odstranéni automatickych valorizacnich schémat

-  Novelizace zdkona o zivotnim a existenénim minimu odstrani
automatickou valorizaci ¢astek zivotniho minima a ¢astky
existenéniho minima

-  Cilem je podpora motivace k praci, nebot’ zmény danoveho
systému a dalSich ekonomickych nastroju budou konstruovany
tak, aby snaha obCana zvysit s1 pfijem vlastni praci byla
zvyhodnéna

- Automaticka valorizacni schémata budou zrusena u vSech
socialnich transfertu s vyjimkou duchodu




MP! MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNI
CESKE REPUBLIKY

Statni socialni podpora a socialni péce

Pridavek na dité

Pridavky v pevné vySi podle véku ditéte

Vek ditéte Vyse pridavku

0—6 let 500 K¢
6— 15 let 610 K¢
15 —26 let 700 K¢

Narok na pridavek na dit¢ do 2,4 nasobku zivotniho minima rodiny

Socialni priplatek
Narok na socialni ptiplatek do 2,0 nasobku Zivotniho minima rodiny
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Statni socialni podpora a socialni péce

MINISTERSTVO PRACE A SOCIALN
CESKE REPUBLIKY

Danové dopady Me¢si¢ni hruba mzda
(rozdil 2008-2007) 10 000{15 000{20 000[25 000|30 000{40 000|50 000] 75 000|100 000
Zameéstnanec; bez déti -4501 -219 -38 77! -159| -839| -1614| -3552| -6539
Zamg¢stnanec; 1 dité -820( -589| -408| -447| -529| -1209| -1984| -3922| -6909
Domacnost; 1 dité¢ SZM -370( -557| -920| -638| -459 96| -175| -1308| -4298
Domacnost; 2 déti SZM -740( -927| -1290| -1008| -829| -466| -545| -1678| -4668
Domacnost; 3 déti SZM -2407| -1297| -1660| -1378| -1199| -836| -915| -2048| -5038




MP] MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECH
CESKE REPUBLIKY

Statni socialni podpora a socialni péce

Penézitd pomoc v matetstvi (PPM) v délce 28 tydni vdanym
i osamélym matkam a 37 tydnt pouze po porodu vicercat

Cerpani RoP ve tfech vymérach stanovenych v pevnych éastkach
—zvySen¢ 11400 K¢
— zakladni 7 600 K¢
— snizene 3 800 K¢

Volba se vztahuje vzdy k nejmladSimu ditéti v roding

a je nezmenitelna




MP] MINISTERSTVO PRACE A SOCIALI
CESKE REPUBLIKY

Statni socialni podpora a socialni péce

- Rychlejsi Cerpani — po PPM nalezi RoP ve zvySené vymére do 24 mésicu véku ditéte
zen¢ nalezi po porodu PPM za cca 5 mésict (22 tydnit)
+ celkova vySe Cerpani RoP 216 600 K¢ (za 19 mésict ve vysi 11 400 K<)

- Klasické cerpani — po PPM nalezi RoP v zakladni vyméte do 36 mésicu véku ditéte
zené€ nalezi po porodu PPM za cca 5 mésicU (22 tydni)
+ celkova vySe Cerpani RoP 235 600 K¢ (za 31 mésicti ve vysi 7 600 K¢)

2 PomalejSi ¢erpani — po PPM nebo od narozeni ditéte nalezi RoP v zakladni vym¢ie
do 18 mésicu vcku ditéte a dale ve snizené vymeéie do 48 mésicu veku ditéte
zen¢ nalezi po porodu PPM za cca 5 mésica (22 tydni)
+ celkova vySe Cerpani RoP 212 800 K¢ (za 13 mésicu ve vysi 7 600 K¢
a 30 meésich ve vysi 3 800 K<)




MP MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VEC
CESKE REPUBLIKY

Statni socialni podpora a socialni péce

Moznost rychlejSiho Cerpani RoP, pouze pokud vySe PPM dosahovala
alespon vySe rodicovského prispévku ve zvySené vymeére (tj. 11 400 K<)

U zdravotné postizenych déti zachovan narok na RoP do 7 let véku ditéte
v zakladni vymére

zen€ nalezi po porodu PPM za cca 5 mésicu (22 tydnt)

+ celkova vySe Cerpani RoP 600 400 K¢ (za 79 mésicu ve vysi 7 600 K¢)

Prechodné obdobi

— rodi¢iim déti starSich 3 let (k 1. 1. 2008) — davka poskytovana ve snizené
vymére do 4 let véku ditéte

— rodictim déti starSich 18 mésicu (k 1. 1. 2008) — davka poskytovana
v zakladni vymére do 3 let véku ditéte a ve snizené vymére do 4 let
véku ditcte




™MP] MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI
CESKE REEPUBIENKR:

Statni socialni podpora a socialni péce

Porodné v pevné vysi podle poradi ditéte
— 1. dit¢ 15 000 K¢
— 2. a dalsi dit¢ 13 000 K¢

Prispévek v pevné vySi podle véku ditéte

V¢k ditéte Vyse ptispeévku
0—6let 8 000 K¢
6— 15 let 9 000 K¢
15—26 let 10 000 K¢




MP| MINISTERSTVO PRACE A SOCIAL]
CESKE REPUBLIKY

Statni socialni podpora a socialni péce

ZruSeni davky

* Omezeni naroku pouze na pripady, kdy je vypraven pohieb
rodici nezaopatreného ditéte ncbo nezaopatrenému ditéti

o ZruSeni valorizacni podminky pro zvySovani davky

Socialni péce pro osoby se ZP

ZrusSeni davky




MP! MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH
CESKE REPUBLIKY

Statni socialni podpora a socialni péce

Porovnani celkovych nakladu na davky
statni socialni podpory
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MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH
CESKE REPUBLIKY

Statni socialni podpora a socialni péce

mil K¢

Porovnani nakladda na rodicovsky prispévek
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MP| MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH
CESKE REPUBLIKY

Statni socialni podpora a socialni péce

Porovnani nakladu na porodné
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CESKE REPUBLIKY

Statni socialni podpora a socialni péce

MINISTERSTVO PRACE A SOCIA

2006 2007 2008
Navrhované upravy . Schvéaleny] Soucasnd |Po realizaci| .-
Skute¢nost y T ) Uspora
rozpocet |pravni uprava| uprav
Vydaje na SSP 34 051 54439 56 420 47 926| -8494
v tom
- pridavek na dité 11033 10789 10 321 7669 -2 652
- socialni ptiplatek 4418 4727 4 688 4211 -477
- rodiovsky piispévek 13 526] 29 598 31348 26 906| -4442
- porodné 1 591 1 856 1 847 1438 -409
- ptispevek pfi prevzeti ditéte 10 12 12 12 0
- ptispévek na Skolni pomiicky 65 79 84 0 -84
- pohiebné 513 530 532 102 -430
Vydaje na davky socialni péce pro osoby se ZP 5941 4 500 2215 1 829 -386
v tom
- ptispévek na zvysené zivotni naklady 385 385 386 0 -386
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CESKE REPUBLIKY

Statni socialni podpora a socialni péce

MINISTERSTVO PRACE A SO

Davky statni socialni podpory

2008 2009 2010
Naklady |uspora (-)| naklady |Uspora (-)| naklady |uspora (-)
Pfidavek na dité nawh 7669 -20652 71457 -2743 7090 -3336
Socialni priplatek nawh 4 211 A77| 3874 -439 3 564 -671
RodiCovsky prispévek nawrh 26906 -4442| 27299 -5672| 26530 -8003
Porodné navrh 1438 -409 1432 407 1420 -535
Prispévek pri prevzeti ditéte navh 12 0 13 0 14 0
Pfispévek na Skolni pomucky - zruSeni pispévku 0 -84 0 -89 0 -86
Pohiebné navh 102 -430 102 433 103 435
Davky socialni péce pro zdravotné postizené
2008 2009 2010
Naklady |uspora (-)| naklady |Uspora (-)| naklady |Uspora (-)
Prispevek na zwsSeneé zivotni naklady - zruseni prispévku 0 -386 0 -386 0 -386

L




CESKE REPUBLIKY

Socialni sluzby

Prispévek na pec1 za rok 2007 ¢ini cca 10 miliard K¢
(ve statnim rozpoctu je vyClenéno 8,9 miliardy K¢)

Dotace poskytovatellim socidlnich sluzeb za rok 2007 Cini
cca 7 miliard K¢ (v ptivodnim navrhu statniho rozpoctu
Paroubkovy vlady byly vyClenény jen 3 miliardy K¢)

MP] MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECH




MP MINISTERSTVO PRACE A SOCIALN
CESKE REPUBLIKY

Socialni sluzby

Po dobu hospitalizace nebo pobytu v zarizeni ur¢eném pro vykon
trestu Ci narizené ustavni 1éCby, ktery trva cely kalendarni mésic, bude
vyplata prispévku na péci zastavena

V pripadé neuvedeni zpusobu vyuziti prispévku bude jeho vyplata
po predchozim pisemném upozornéni zastavena do doby, nez
opravnéna osoba uvede odpovidajici zpusob jeho vyuziti

Stat bude poskytovat krajim dotaci ze statniho rozpoctu, ktera bude
ucelové vazana

Dotacni procesy a kritéria podpory upravi narizeni vlady




MPl] MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNTI

CESKE REPUBLIKY

Zameéstnanost

SniZeni vySe prispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim a jeho
poskytovani ve fixnich ¢astkach, tj. mési¢né:
a) 5 900 K¢ (1. cca 0,30 nasobku primérné mési¢ni mzdy v NH) za kazdou
zamgéstnanou osobu s t€ZSim zdravotnim postizenim
b) 4 900 K¢ (1. cca 0,25 nasobku primérné mésicni mzdy v NH) za kazdou jinou

zameéstnanou osobu se zdravotnim postizenim

Vylouceni soubéhu prispévku s prispévkem na provoz chranéné dilny, popr. s dalSimi
prispévky poskytovanymi v ramci aktivni politiky zaméstnanosti

Navrhovana uprava Rok 2008 —tispora 0,811 mld. K¢

— Naklady 1,350 mld. K¢ po cel¢ obdobi Rok 2009 — tspora 1,087 mld. K¢
Rok 2010 —uspora 1,370 mld. K¢

Ztrata naroku na podporu v nezaméstnanosti, skoncilo-li zaméstnani pro zvlasté hrubé

poruseni pracovnich povinnosti




MP! MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI
CESKE REPUBLIKY

Nemocenské pojisténi

Vyvoj zakladnich ukazateli nemocenského pojisténi

40 1

— primérné procento pracovni neschopnosti

- primérna delka 1 pripadu PN (dny)

35,3
30 -
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MP] MINISTERSTVO PRACE A SOCIALN .
CESKE REPUBLIKY

Nemocenské pojisténi

U¢innost nového ziakona o nemocenském pojisténi odloZit na 1. 1. 2009,
tj. o dalsi rok

V roce 2008
1. Redukc¢ni hranice se nezvysSuji
2. Zaprvni 3 kalendarni (pracovni) dny pracovni neschopnosti nenalezi
nemocenske (plat, sluZzebni prijem)
4. Pro vysi nemocenského a POCR se do 1. redukéni hranice zapo¢itava
90 % denniho vymétovaciho zakladu (DVZ)
5. VySe nemocenského 60 % DVZ  4.- 30. kal. den
66 % DVZ 31.- 60. kal. den
72 % DVZ od 61.kal. dne
VysSe podpory pii osetfovani ¢lena rodiny 60 % DVZ
VysSe penéZit€é pomoci v matefstvi 69 % DVZ




MP] MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNI(

CESKE REPUBLIKY

Nemocenské pojisténi

Navrhovana opatreni zlepsi v roce 2008 bilanci prijmu a vydaju
nemocenského pojisténi

=~ 09,2 mld. K¢ ve srovnani se soucasnym zakonem
(zakon €. 54/1956 Sb.)

~ 0 17,3 mld. K¢ ve srovnani s novym zdkonem
(zakon ¢. 187/2000 Sb.)




MP] MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECH
CESKE REPUBLIKY

Reforma dichodového systému

- Prodluzujici se stredni délka Zivota

7 Nizka porodnost

> Rust podilu osob ve vysSich vékovych skupinach

> Rostouci pocet diichodcu doprovazeny poklesem poc¢tu ekonomicky
aktivnich osob

- Tlak na vydajovou stranu systému (stava se trvale deficitni)

> Systém je v soucasné podobé finan¢né neudrzitelny (kumulovany dluh
do roku 2050 cca 50 % HDP a do roku 2100 jiz 250 % HDP)




MP! MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI
CESKE REPUBLIKY

Reforma dichodového systému

Podil osob ve vysSich vékovych skupinach na celkové populaci




MP! MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI
CESKE REPUBLIKY

Reforma dichodového systému

Dopad starnuti do salda duchodového systému

Soucasny pravni stav pfi minimalni valorizaci




MP| MINISTERSTVO PRACE A SOCIAL]
CESKE REPUBLIKY

Reforma dichodového systému

» Pokracovani ve zvySovani diuchodového véku na 65 let

> Opatreni tykajici se dob pojisténi (zruseni doby studia jako nahradni
doby pojisténi)

” ProdlouZzeni potiebné doby pojiSténi pro narok na starobni diichod
na 35 let

» Zavedeni moznosti soubéhu vydélecné Cinnosti a ¢asti starobniho
dichodu

> Zmény v oblasti invalidnich dichodi




MP| MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI
CESKE REPUBLIKY

Reforma dichodového systému

Pokracovani ve zvySovani duchodového véku

6 Dichodovy vék

— Zena: 0 déti

Zena: 1 dité Zena: 2 déti
—Zena: 3nebo 4 déti —Zena: 5 nebo vice déti
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MP MINISTERSTVO PRACE A SOCIALN
CESKE REPUBLIKY

Reforma dichodového systému

> Zavedeni moznosti postupného odchodu z trhu prace

> Pfi dosazeni dlichodového véku bude mozné pozadat o pfiznani
starobniho duchodu ve vysi 72 celého naroku

>

r 7

V pripadée vydélecné ¢innosti se procentni vymeéra diuchodu zvysSi
o 1,5 % vypoctového zakladu za kazdych 180 dnu ekonomicke
aktivity




MP] MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNIC
CESKE REPUBLIKY

Reforma diuchodového systému

Zavedeni jediné invalidity ve trech stupnich (misto soucasnych plnych

a Castecnych invalidnich dichodi) v zavislosti na % omezeni schopnosti
vydéle¢né Cinnosti

— I. stupen — pokles mezi 33 — 49 %

— II. stupen — pokles mezi 50 — 69 %

— III. stupen — pokles nad 70 %

VySe invalidniho diichodu se bude liSit ziskavanym procentem za rok
pojisténi

— L. stupenn — 0,5 %

— II. stupen — 0,75 % (odpovida souCasnemu ¢astecnému invalidnimu duchodu)
— III. stupen — 1,5 % (odpovida sou¢asnému plnému invalidnimu dichodu)




MPl] MINISTERSTVO PRACE A SOCI ALNTC
CESKE REPUBLIKY

Reforma dichodového systému

— Vytvoreni rezervy pro diichodovou reformu
— Zavedeni plateb za nahradni doby pojisténi a sniZeni pojistné sazby
— Zmény v oblasti soukromych duchodu

— Oddéleni majetku ucastnikll a akcionait

— Povinné zachovani garance nezaporn¢ho meziro¢niho vynosu
u jednoho (bezpecného) produktu

— Rozsiteni portfolia fondu zruSenim této garance u dalSich produkti
s moznosti ziskat vySsi vynos

— Moznost dobrovolného presmérovani casti prispévkii na duchodové
pojisténi na individualni ucet u penzijniho fondu (tzv. opt out)




'MP] MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH

CESKE REPUBLIKY

Dalsi etapy reformy socialniho systému

Podpora aktivniho chovani
Vazani vyplat socialnich davek ve finanénim plnéni na aktivni chovani ¢lovéka,
(rekvalifikace, programy dalSiho vzdélavani, jednorazové registrované prace,
verejné prospésné prace)
— bonifikace v podob¢ aktivizacnich bonust
— presmérovani aktivni politiky zameéstnanosti od neproduktivniho systému investi¢nich

pobidek

* k handicapovanym osobam, se snizenou uplatnitelnosti na trhu prace

« k prostfedkiim do oblasti rekvalifikaci a dalSiho vzd€lavani a verejné
prospéSnych praci

Prisnéjsi tresty za praci nacerno
Zprisnéni postihii prace nacerno naSich obc¢ani a tvrda penalizace ilegalniho
zaméstnavani cizincu




MPl] MINISTERSTVO PRACE A SOCI
CESKE REPUBLIKY

Dalsi etapy reformy socialniho systému

Dlouhodobé a opakované odmitani aktivniho pfistupu bude
pro obCana znamenat pirechod na vécné zajiSténi nikoli Zivotniho, ale

existencniho minima

>V systému hmotn¢ nouze bude vécné plnéni poskytovano tém, kteri
zneuzivaji socidlni systém a finan¢ni prostiedky nepouzivaji

k nakupu zakladnich Zivotnich potieb

> Vécne plnéni bude rozsifeno na cely socidlni systém, na vSechny
socialni davky a bude vazano na aktivni chovani na trhu prace
(a napft. posilani déti do Skoly)

L




MP] MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH

CESKE REPUBLIKY

Dalsi etapy reformy socialniho systému

Vytvofeni vhodnych podminek jak pro rodice, kteti chtéji zustat doma s détmi na
rodi¢ovske, tak i pro ty rodice, kteti chtéji skloubit pracovni drahu s vychovou
malych déti

- Sirsi pouzivani ¢astecnych, flexibilnich pracovnich uvazki

» Nalezeni SirSiho spektra sluzeb péce o déti do 6-ti let, v€etné vytvoreni systému
péce o déti tzv. nerodicovskou osobou

- Motivace zaméstnavateli k placeni finan¢nich prispévki na ziizovani

détskych koutkii, ¢i prispévkia zaméstnanciim na zajiSténi opatrovani déti

- Zavedeni tydenni otcovské dovolené béhem prvnich dvou mésicu zivota ditéte




MPl] MINISTERSTVO PRACE A SOCIALN
CESKE REPUBLIKY

Dalsi etapy reformy socialniho systému

> Zavedeni negativni dané¢, ktera zjednodusi socialni systém, snizi
pocet socialnich davek a bude vice motivujici, protoze odstranuje
skokovou zménu pi1 prekro€eni urcite vyse prijmu (Cista mezni

mira zdanéni bude maximaln¢ linearni)

> Vytvoreni systemu, kdy prace 1 za nizkou mzdu bude vzdy
vyhodnéjsi, nez pobyt na socialnich davkach




MPl] MINISTERSTVO PRACE A S O C IANE
CESKE REPUBLIKY

Dalsi etapy reformy socialniho systému

~ Od 1. 1. 2009 bude vytvorena specializovana statni sprava na bazi
stavajicich aradu prace

> Dosavadni roztriSténou strukturu instituci (statnich i samospravnych)
nahradi jeden specializovany spravni urad

~> Obecni urady se odbremeni od vykonu statni spravy v socialni oblasti

~> Urad bude zaméreny komplexné na klienta v oblastech zaméstnanosti,
socialnich davek a socialné-pravni ochrany




MPl] MINISTERSTVO PRACE A SOCI

CESKE REPUBLIKY

Dalsi etapy reformy socialniho systému

» Centralizace informaci a decentralizace ¢innosti (posileni
socialni terénni prace)

> Propojeni informacnich systémii a provazani postupi v jednotlivych
oblastech umozni efektivnéjsi praci s klientem a snizeni
moznosti zneuzivani socialniho systému

- Umoznéni lepSiho prehledu o obc¢anovi, o jeho motivaci, schopnosti a
ochoté hledat zaméstnani a zucastnovat se aktivacnich programi, coz
se muZe odrazit v bonifikacich nebo naopak sankcich




MP] MINISTERSTVO PRACE A SOCIALN
CESKE REPUBLIKY

Dalsi etapy reformy socialniho systému

S vytvorenim Narodniho uradu pro zaméstnanost a socialni

spravu souvisi reforma lékarské posudkové sluzby

Celkovy finan¢ni dopad I¢karské posudkove ¢innosti (s nékterymi
dalSim1 davkami) ¢ini minimalné 80 mld. K¢ ro¢né

— invalidni dichody — cca 43 mld. K¢

— prispévek na pé¢i — cca 9 mld. K¢

— nemocenska — cca 26 mld. K¢

Jednotna lékarska posudkova sluzba umozni uspory v radech

miliard K¢




Navrhy zmén pravnich predpisu
v oblasti danove

Danova reforma 2008 — 2010

Miroslav Kalousek
ministr financi
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1. Danova kvota

40

1997 1999 2001 2003 2005*

1995

B Primér zemi OECD M Ceska republika




. Duvody a cile navrzenych zmén

Podpora hospodarskéeho rustu.

Socialni citlivost vici ekonomicky neaktivni populaci.
Podpora rodin s détmiu.

Podpora ekonomicke aktivity.

Podpora udrziteln¢ho rozvoje.
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3. Dan z pridané hodnoty

ZvySeni snizené sazby z S % na 9 %

— ze socialnich duvodu zachovana snizena sazba,

— neprime dan€ ,,netrestaji® obCany za pracovni
aktivitu,

— sbliZzeni obou sazeb snizuje motivaci k danovym
unikum,

— zvySovani podilu nepfimych dani a sniZovani
podilu pfimych dani.




3. Dan z pridané hodnoty

Uplatnovani snizené sazby dané na ekologicka
paliva

— ochrana Zivotniho prostredi,

— podpora ekologicky zodpovédneho chovani,

— podpora lokalnich vyrobcu ekologickych paliv,

— snizeni nakladu na vytapéni, zeyména na
venkove,

— podpora udrzitelneho rozvoje.
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3. Dan z pridané hodnoty

Mési¢ni dopady na domacnosti pro rok 2008
podle vySe jejich prijmu pri sazbé 19 % a 9% (v K<)

1. decil
ZvySeni dané dec 2. decil | 3.deci | 4. decil | 5. deci
(nejniZsi)

Na jednoho ¢lena
domacnosti

76 38 101 109 111

6. decil 7. decil | 8. decil | 9. decil | 10. decil

Na jednoho ¢lena
domacnosti

115 120 130 135 155
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4. Dan z prijmu pravnickych osob (DPPO)

e Snizeni sazeb
— 22 % pro rok 2008
— 20 % pro rok 2009
— 19 % pro rok 2010

o zatraktivnéni CR pro investice obecné
e stimul pro priliv zahraniCnich investic
 zohlednéni vlivu danové konkurence

* Postupna reforma zakladu dané
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5. Dan z prijmu fyzickych osob (DPFO)

» Efektivni zdanéni fyzickych osob 0 — 15%.

 7Zména sazeb: pouze jedna sazba 15 %
— omezeni tendenci k danovym tnikum,

— pozitivni vliv zeyména na firmy, které zaméstnavaji
kvalifikované a vysoce placen¢ zameéstnance,

— podpora ochoty podnikat.
 Zména systému zakladu dané€ — superhruby prijem

— pojistné placené zaméstnancem 1 zamestnavatelem nebude
osvobozeno od dané z priyjmu (§ 6 zakona o DzP),

— vySSi transparentnost povinnych odvodi.
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5. Dan z prijmu fyzickych osob

e Sjednoceni sazby srazkove dané na 15 %.

o ZvySené slevy na dani prinesou rodinam veétsi
podporu nez spolecné zdanéni manzelu

— zakladni sleva z 7 200 K¢ na 24 840 K¢,

— danove zvyhodnéni na dit€ z 6 000 K¢ na
10 440 K¢,

— sleva na dani na druhého z manzelu ze 4 200 K¢
na 24 840 K¢,

— zvyseni 1 dalSich slev.




{udtil,

|
|||||Imllui.
5mllirﬁ""!la'f

¥

W

i,

E

5. Dan z prijmu fyzickych osob

Zvyseni slev na dani a danového zvyhodneéni na deti

Sleva na Pred zménami | Po zménach
(2007) (2008)

-poplatnika 7 200 K¢ 24 840 K¢
(duchodce) 0 K¢ 24 840 K¢

- druhého z manzeli bez prijmiu 4200 K¢ 24 840 K¢

- pozivatele ¢astecného invalidniho duchodu | 1 500 K¢ 2 520 K¢

- pozivatele plného invalidniho diichodu 3000 K¢ 5 040 K¢

- drzitele prukazu ZTP/P 9 600 K¢ 16 140 K¢

- studujiciho 2400 K¢ 4 020 K¢
Danové zvyhodnéni na dité 6 000 K¢ 10 440 K¢




5. Dan z prijmu fyzickych osob

Zruseni minimalniho zakladu dané

— zjednoduseni podnikatelského prostredi,

— snizeni danoveho zatiZzeni drobnych podnikatelu,

— podpora oboru a regionu, kde je podprumérna
ziskovost.




5. Dan z prijmu fyzickych osob
Danové vyhody reformy pro duchodce

— duchodcum, ktefi jsou stale ekonomicky aktivni
se navrhuje priznat slevu na dani ve
vysi 24 840 K¢,

— pfiznani slevy na dani ekonomicky aktivnim
C

luchodcum znamena nezdanovani duchodu az
do vyse 364 tis. K¢

1 4

anove vyhody se dotknou nékolika tisicu
pozivatelu starobniho duchodu
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5. Dané z prijmu fyzickych osob

Dopady zmén DPFO na vybrané typy domacnosti zaméstnancii
(v KE mésicne)

Danove dopady Mgsicni hruba mzda
(rozdil 2008-2007) 10 000{15 000{20 00025 000{30 000{40 000{50 000(75 000{100 000
Zaméstnanec; bez déti 4501 -219| -38| 77| -159| -839| -1614| -3552| -6539
Zam&stnanec; 1 dité -820{ -589| -408| -447| -529| -1209| -1984| -3922| -6909
Domacnost; 1 dité¢ SZM 3701 -557| -920f -638| -459| -96| -175| -1308| -4298
Domacnost; 2 dét1 SZM -7401  -927( -1290( -1008| -829| -466| -545| -1678| -4668
Domacnost; 3 déti SZM 2407 -1297| -1660| -1378| -1199| -836| -915| -2048| -5038




5. Dané z prijmu fyzickych osob

0 20 000 40 000 60 000

Zména danového zatizeni rodiny se 2, resp. 3 détmi

100 000

O I L} I

-1000

-2000 -

-3000 -

4000 - = Rodina se 2 détmi
== R0Odina se 3 détmi

-5000 -




6. Zdanéni majetku

* osvobozeni zemédélskych pozemki od dané
Z nemovitosti, obce budou mit moznost ovlivnit
vySe sazby dané,

* osvobozeni dédictvi u II. skupiny od dané dédické,

* osvobozeni daru u I. a II. skupiny od dané
darovaci.

7. Sprava dani
 zruSeni registracnich pokladen.




8. Dalsi zvazovane zmeny 2009 — 2010

Dalsi reformy na strané vydaju umozni provedeni
nasledujicich zmén:

— zruSeni dan¢ z pfevodu nemovitosti,

— osvobozeni piiyjmu z dividend a z kapitalovych vynosu.




8. Dalsi zvazované zmeny

DalSi zmény plynouci z programového prohlaseni
vlady:
— audit vSech vyjimek a odecitatelnych polozek u dan€ z
piijma,
— vyrazn¢ rozSifeni zavazneho posouzeni dotazu poplatniku

spravcem dané, tzv. editaCni povinnost (Specializovany
finan¢ni urad),

— jedno misto vybéru dani, cel a pojistného — omezeni
administrativnich zatézi poplatniku.




9. Priklady dopadu zmén
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A. Osam¢ély zaméstnanec bez déti

Roc¢ni prijem: 180 tis. KC, t. 15 t1s. KE mesicné

EEEE

V K¢ DPFO pojistné DPH
Nyni 14 241 22 500 15429
Po reformé 11 610 22 500 16 988

Celkova uspora 1 073 K¢, tj. mésicné 89 K¢




9. Priklady dopadu zmén

B. Osam¢ly zaméstnanec s jednim ditétem
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Roc¢ni prijem: 180 tis. K¢, t5. 15 tis. KE mesicné

V K¢ DPFO pojistné DPH
Nyni 8 241 22 500 16 076
Po reformé¢ 1170 22 500 18 203

Celkova uspora 4 944 K¢, tj. mésicné 412 K¢




9. Priklady dopadu zmén
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C. Rodina s jednim dit€tem, manzelka nepracuje

Roc¢ni prijem: 240 tis. K¢, t]. 20 tis. KE mesicné

DPFO pojistné DPH
Nyni 600 30 000 22 553
Po reformé¢ -10 400 30 000 25 663

Celkova uspora 7 890 K¢, tj. mésicné 657 K¢




9. Priklady dopadu zmén
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D. Rodina se trem1 détmi, manzelka nepracuje
Roc¢ni prijem: 600 tis. K¢, t. 50 ti1s. KE mésicné

V K¢ DPFO pojistné DPH
Nyni 51 474 75 000 53 653
Po reformé 40 500 75 000 58 283

Celkova uspora 6 344 K¢, tj. mésicné 529 K¢




9. Priklady dopadu zmén
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E. Rodina se dvéma détmi, oba rodiCe pracuji
Roc¢ni prijem: 300 + 180 tis. K¢, 5. 25 + 15 tis. K¢

mesicne

V K¢ DPFO pojistné DPH
Nyni 36 432 60 000 43 460
Po reformé 26 640 60 000 47 319

Celkova uspora 5 933 K¢, tj. mésicné 494 K¢
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9. Priklady dopadu zmén

..,

F. Manazer z1jici samostatné
Roc¢ni prijem: 1 200 tis. K¢, 5. 100 tis. KE mesicné

V K¢ DPFO pojistné DPH
Nyni 284 028 | 150 000 86 789
Po reformé 205560 120 000 105 191

Celkova uspora 90 066 K¢, tj. mésicné 7 505 K¢
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9. Priklady dopadiu zmén

G. Podnikatel
Roc¢ni rozdil mezi pfijmy a vydaji: 480 tis. K¢,
t]. 40 t1s. KC mésicné

V K¢ DPFO pojistné DPH
Nyni 65 148 114 000 34 088
Po reformé 47 160 114 000 38 355

Celkova uspora 13 721 K¢, tj. mésicné 1 143 K¢
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9. Priklady dopadu zmén
Predpoklady vypocétu

— mgésicni prijem je 1/12 ro¢niho, pfijmy a pfipadne vydaje
se v Case neméni; mesicni uspora je pocitana jako 1/12
roCni uspory,

— je uvadeéno pojistné za zamestnance, system po reformé
do zédkladu dané¢ =zahrmmuje 1 pojistné placené

zam¢stnavatelem a neumoznuje odeCist pojistne
zamestnance,

— v ptipadé OSVC je od roCniho rozdilu mezi pfijmy a
vydaje jeSté odeCteno vypocltené pojistn€é, v novém
systemu se vypoctene pojistneé neodecita an1 nepricita,

— rodiny v souCasném stavu vzdy pouzivaji systém
spolecného zdanéni manzeli tam, kde je to mozneé,
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9. Priklady dopadi zmén
Predpoklady vypocti

— novy systém ma stejn¢ ostatni parametry a koeficienty
jako stavajici,

— domacnosti nespofi a rozdéleni vydaju domacnosti na

zbozi nachazejici se ve snizen¢ a zakladni sazbé¢ DPH v

jejich spotifebnim koSi se nemeéni; fyzicky objem spotreby
zustava neménny,

— ceny stoupnou pouze o zvySeni DPH,

— Cisty prijem zahrnuje pouze prijmy ze zavislé Cinnosti a
podnikani ocisténé o DPFO a pojistné.
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10. Danova progrese

e Zamestnanci bez déti se mzdou do 10 000 K¢ nebudou platit
dan z prijmu.

e Zameéstnanec se ttemi détmi a manzelkou v domacnosti
nebude platit dan z pfiymu, pokud jeho hruba mzda nepiesahne

33 300 K¢ mésicné.

« Efektivni souhrnna danova sazba klesne vSem skupinam
zamgestnancu.

* Danova progrese se zmirni.

* Vysokoptiymovi stale odvadi vyssi procento ze mzdy nez
nizko prijmovi.
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10. Danova progrese

Podil DPFO, pojistného placeného zaméstnancem a DPH na
hrubé mzdé zaméstnancu v rozdéleni mezd dle meznich sazeb
DPFO platnych v roce 2007

Mezni sazba | soucasny stav po reformé
DPFO
12 % 26,2 % 25,1 %
19 % 28,0 % 27,9 %
25 % 31,4 % 31,3 %
32 % 38,1 % 33,5 %
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11. Fiskalni dopady

Akrualni dopady danové reformy na verejné
rozpocty, bez dalsich uvazovanych zmen

v mld. K¢ 2008 2009 2010

DPH 25,6 27,0 27,9
DPFO -21,3 -24,3 -27,4
DPPO 4,1 -18,8 -27,5
Majetkové dané -0,4 -0,4 -0,4
Celkem -0,2 -16,5 -27,4
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11. Fiskalni dopady

Hotovostni dopady danove reformy na verejné
rozpocty, bez dalsich uvazovanych zmen

v mld. K¢ 2008 2009 2010

DPH 25,6 27,0 27,9
DPFO -16,2 -24.3 -27,5
DPPO 0,0 -6,1 -28.2
Majetkové dané -0.4 -0.4 -0.4
Celkem 9,0 -3.8 -28,2
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Realizaci navrzenych socialnich a danovych zmén v roce
2009 a 2010 se nepodari dosahnout fiskalnich cilu ve
snizeni deficitu vefejnych rozpoctu.

Jsou navrzena dalsi vydajova opatreni pro rok:

2008 v rozsahu 5,3 mld. K¢
2009 v rozsahu 11,4 mld. K¢

2010 v rozsahu 16,8 mld. K¢




Vysledné snizovani vydaju statniho rozpoctu
proti vyhledu z roku 2006

45,0
40,0
35,0
30,0 B mandatorni
> 25.0 socialni
= vydaje
g 200
>
15,0
10.0 M ostatni
vydaje
50 4
0,0

2008 2009 2010




—

Vyvoj deficitu statniho rozpoc¢tu 2002 az 2010

v metodice fiskalniho cileni
(rok 2008 az 2010 vé. reformnich kroku)

g

v mld. Ké

.schv. rozp

skut. 2002 skut. 2003 skut. 2004  skut. 2005  skut. 2006 2007 nawh 2008  nawh 2009  nawh 2010
0,0 I I I I 1 !
. I I
-40,0
-38,3
-45,0
-60,0
-66,6

-80,0 -

-80,4

= -84,0 -84,9
-100,0 |

-106,2 -104,4

-120,0

m Deficit schvaleny ve whledu m Deficit
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Podil salda SR, SF a VR na HDP v %
V4 v 4 V4 o
po promitnuti reformnich kroku
ukazatel 2007 2008 2009 2010
HDP v béznych cendach v mld. K& 3442 3718 4 019 4 340
podil salda statniho rozpocCtu na
HDP v % -2.5 -2.1 -1,8 -1,6
s(z;iﬂ salda statnich fondt na HDP 1,0 0.2 _0.1 0.0
podil salda ostatnich slozek
vefejnych rozpodéti na HDP v % ke 87 U7 L7
odil salda verejnych
D PWER | -4,0 -3,0 2,6 2.3
rozpoc¢ta na HDP v %
cil dle programového
r? rg r _3,() _2,6 _2,3
prohlaseni vlady
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Zavery:

« Reformnimi kroky se podari snizit hrozivy deficit
v letech 2008-2010.

* Okruhy vydaju rozpoétovych kapitol v roce 2008 az
2010 stagnuji nebo klesaji, vyjimku tvori vydaje na
platy, socialni vydaje, vydaje na vyzkum a vyvoj,
vydaje kapitoly MO.

« Reformni kroky vlady nepostihuji vydaje kapitol
s odlisnym rezimem sestavovani statniho rozpoctu,
které jsou v plisobnosti rozpoctového vyboru.
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 Dopady reformnich zmén do rozpoétu obci a kraju
budou feSeny v ramci novel zakonu o rozpoctovém
urceni dani.

« Podminkou pro uspésnou realizaci

navrzenych
opatieni je schvaleni reformnich zakonu v PSP CR s

ucinnosti nejpozdeji od 1. 1. 2008.
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