KOMUNALNI PODPORA HOSPODARSTVI V TEORII A
PRAXI.

Mgr. Jifi JEZEK

Zapadoceskad univerzita v Plzni, Fakulta ekonomickd,
Stredisko pro vyzkum regiondalniho rozvoje,
Husova 11, 306 14 Plzen, Ceskd republika
Tel.: 377 633 156, 605 734 691, E-mail: jirijezek@fek.zcu.cz

I. PREHLED NASTROJU MiSTNI PODPORY EKONOMIKY

Nastroje mistni podpory ekonomiky jsou nastroje, snazici se pozitivné ovliviiovat
ekonomicky vyvoj obci a mést anebo rychlost jejich adaptace na vnéjsi zmény. Existuje
Siroké spektrum, a tudiz i fada zplsobd, jak tyto nastroje Clenit. V poslednich
desetiletich vzniklo ve vyspélych zemich zapadni Evropy obsahlé instrumentarium
(komplex nastrojii komunalni a regionalni hospodaiské politiky). Jednotlivé nastroje se
odlisuji podle druhu, sily vlivu, podle adresatd, jimz jsou uréeny a také svym
obsahovym zaméfenim (orientaci).

Skupina nastroji a

. . Nastroje
opatreni

= dopravni infrastruktura

= (tele)komunikacni infrastruktura

= technicka infrastruktura (energie, voda, plyn, kanalizace atd.)

= zainvestovani podnikatelskych primyslovych ploch

= vytvafeni primyslovych parki, inovaénich center, inkubatoru atd.

1. technicka
infrastruktura

2. politika nakladani
s pozemky a
nemovitostmi

= vykupovéni pozemktl a nemovitosti (vytvareni rozvojovych ploch)
= zvyhodnéné prondjmy
= revitalizace prumyslovych aredll a ladem leZicich ploch

3. uzemni planovani a
stavebni rad

= vymistovani primyslu a primyslovych ploch na okraje mést
= pfizplisobovani stavebniho fizeni pozadavkiim a ptanim
podnikatelskych subjekti

= vymezovani ploch vyuzitelnych k podnikatelskym ucelim

v uzemnich planech

4. finan¢ni pomoc a
politika dani a poplatki

= subvence (napf. formou levnych pozemk)
= poskytovani a zprostfedkovani pijcek a uvert
= poskytovani zaruk na pijcky a ivéry

5. propagace

= podpora vSeobecného povédomi o podnikatelskych subjektech
= prezentace na regionalnich a nadregionalnich akcich

= poradenska ¢innost podnikiim se zdjmem ve mésté investovat

= vytvafeni pozitivniho image o mésté u mistnich podnikatelti a

obcantl

6. mékké lokaliza¢ni
faktory

= péce o celkovy vzhled a atraktivitu mésta
= rozvoj socidlni infrastruktury (bydleni, vzdé€lani, volny ¢as atd.)

! Piispévek vznikl v ramci feSeni grantu Grantové agentury Ceské republiky & 402/02/0908 Implementace managementu a
marketingu do oblasti regionalniho rozvoje.




= pozitivni postoj spravy mésta a obyvatel k soukromému podnikéni

= pravidelné informace podnikim o strategii rozvoje mésta
7. poradenstvi a servis = podpora novych technologii a inovaci
= poradenstvi zaméfené na moznosti podpory podnikani

= transparentnost, planovitost a spolehlivost pfi rozhodovani o
budoucnosti mésta

= flexibilita a otevienost spravy mésta zadostem podnikatel.
subjekti

= znalost problematiky o niz se rozhoduje

8. zlepSeni spravnich
¢innosti

= preference mistnich firem pfi zadavani vefejnych zakazek
8. ostatni opati‘eni = pienaSeni z4jml podnikatell a obcanti do strategii rozvoje mésta
= minimalizace zdkazu a piikazd

Tabulka ¢. 1 Skupiny moznych nastroji komunalni podpory hospodafstvi

1. TECHNICKA INFRASTRUKTURA

Podle Fiirsta [6] investice do infrastruktury piimo ovliviuji pfedpoklady pro zakladani a
usidlovani novych podniki. Jednd se o wurlitou minimalni vybavenost uzemi
energetickymi, dopravnimi a telekomunikacnimi sitémi.

Klasickymi nastroji regionalni infrastrukturalni politiky je vystavba zakladnich siti
(energie, plyn, voda, odpad), dopravni (silnice, Zeleznice, ptfipadné i lodni a letecka
doprava) a telekomunikac¢ni infrastruktury (telekomunikacni sité, optické sit¢).

Jedna se o dulezité lokalizacni faktory pfi lokaliza¢ni analyze podniki, jez se mohou
vyznamné promitnout v nakladech a vynosech podniku a v pfipadé lepSich podminek
pak ovlivnit volbu stanovi§té¢ pro podnikani. Infrastrukturalni opatfeni pisobi spiSe
formou vSeobecného zlepSeni kvality stanovisté. Pritom vétSinou pusobi spolehlivé a
maji trvaly u¢inek, ponévadz jsou zakladem pro dlouhodobé vyuzivani a mohou tak
dlouhodobg zlepSovat atraktivitu stanovisté nebo regionu.

Infrastrukturalni opatfeni zpravidla nejsou zamétena na specifické cilové skupiny a
aktivity, takze nejen podniky, ale i domacnosti mohou mit z téchto opatfeni uzitek.

V koncentrované a vazané form¢ dochazi piedev§im v poslednich letech k vystavbé
infrastruktury ve zvlastnich hospodaiskych zoénach (primyslovych parcich). To se déje
predevsim pomoci projektd primyslovych zon (dotace obcim na technické vybaveni
uzemi, na némZz ma byt umisténa vyroba), na které jsou obcim poskytovany po
ptedchozim schvaleni vladou prostfedky ze statniho rozpoctu a nasledné miize byt
poskytnuta subvence (podpora) pfimo investorovi (v prumyslovych zoénach se stavi na
zelené louce).

2. POLITIKA NAKLADANI S POZEMKY A NEMOVITOSTMI

Jak jsem se jiz zmifioval pro obce a mésta ma mimotadny vyznam vlastnictvi predevs§im
stavebnich pozemkid k prosazovani vefejnych zajmu, napi. k budovani rozvojovych
ploch. Zkusenosti némeckych mést dokazuji, ze optimalni je, jestlize se v majetku mésta
nachazi nejméné 50% téchto pozemkl. Mensi podil znamena obtiznéjsi prosazovani
vetejného zajmu.



Pro ziskani novych podnikatelskych subjektii pak mohou poslouzit i zvyhodnéné
pronajmy, které mohou pfedev§im zacinajicim podnikatelim usnadnit vstup do
podnikani a pfispét k jejich prosperité a udrzeni se v oboru.

Pokud se v majetku obce nachazeji i chatrajici primyslové aredly, je v jejim zajmu
pokusit se o jejich revitalizaci a poskytnout tak podnikatelim napiiklad zainvestované
nemovitosti s moznosti okamzitych podnikatelskych aktivit.

3. UZEMNI PLANOVANI A STAVEBNI RAD

Dutlezitym nastrojem rozvoje Uzemi je uzemni planovani. Je prostorovym vyjadienim
hospodaiské, kulturni, socidlni a ekologické politiky kazdého mésta nebo obce.
Zakladnim cilem je sluzba ob¢anovi. Proto musi byt uzemni planovani nastrojem
demokratickym, ktery vedle dotcenych organti statni spravy musi respektovat nazory a
stanoviska ob&anii, podnikateld, firem apod. Ukolem je skloubit piani a pozadavky
vSech subjektl vyvijejicich v tizemi své aktivity tak, aby Gzemi fungovalo jako celek,
aby byl zabezpeden soulad vSech pfirodnich, civiliza¢nich a kulturnich hodnot v izemi.
Je ztejmé, ze vysledkem musi byt kompromis v rozvoji jednotlivych funkénich systému
v z&jmu celku.

Obce maji jako zastupitelsky organ spolu s mistni statni spravou odpovédnost za
formulaci vetejného zajmu v souladu se zdkonem o tGzemnim planovani a stavebnim
fadu. Na zaklad€ ustanoveni schvaluje zastupitelstvo izemni plan obce nebo jeji ¢asti.
Ten potom hraje vyznamnou tlohu ve stavebnim fizeni, takze obec ma opravdu ucinny
prostiedek, jak potfebnou urbanistickou a architektonickou strukturu zabezpedit.
Zastupitelstva by pfi tvorbé tohoto planu neméla jen ptikazovat, kde co ma byt a kdo to
ma nebo smi udélat, ale stanovit obecné platné podminky a pravidla. Uzemni plan by
mél predevsim vznikat s respektovanim zdjmu podnikatelskych subjekti, které potrebuji
prostorovou alokaci vyhovujici cilim jejich aktivit.

Proces ziskavani stavebniho povoleni je u nas ¢asto citovanym problémem. Podnikatel
(ob¢an) ptichazi na radnici vétSinou pozdé, v dob€, kdy ma jiz o v§em rozhodnuto a
pozaduje pouze povoleni ke stavbé. Pii stfetu s izemnim planem, ktery je u nas asto az
ptili§ konkrétni, pak nastava rozladéni jak na strané podnikatele, tak i Gfadu, ktery
pozaduje dodrzeni zdkonnych norem. Aby k této situaci nedochazelo, je tieba upevnit
vztah mezi radnici a vefejnosti a obyvatelim mésta vysvétlit vyhody uréitych omezeni a
pravidel a pfedem je seznamit s rozvojovymi plany mésta a tim, jaka ocekavani radnice
do téchto pland vklada.

4. FINANCNI POMOC A POLITIKA DANI A POPLATKU

Podnéty z oblasti financi existuji ve formé pfispévkl, daiovych nebo poplatkovych
zvyhodnéni nebo levnych uvért. Odménuji urcité jednani podnikti a tim ovliviuji
rozhodovani jednotlivych aktérti prostfednictvim jejich individualni kalkulace nakladt a
uzitkd. Finanéni podnéty pfii usidlovani plisobi na podniky lezici mimo dané misto a
jejim cilem je podpofit mobilitu téchto podniki do danych regiond. Existuje fada forem:
od pfimych pfispévkl na investice pfes poskytovani Gvert s nizkymi troky, piipadné
zaruk za uveéry az po poskytovani pozemku a jejich zainvestovani. Tyto nastroje patiily
v uplynulém desetileti k vyznamnym ndastrojim regiondlni politiky a pouzivaly se a
pouzivaji ve vSech prumyslovych zemich. Objevuji se vsak i kritické hlasy. Kritizovana



je ptilis silna konkurence obci pfi omezeném poctu podnikd, které mély zajem se usidlit
na jiném stanovisti, coz vedlo k pieplaceni pfi stanovovani vyse podpor. Mimoto byly
zjistény i tzv. ,,doprovodné efekty*, které vznikaji tehdy, kdyz by k usidleni podniku
v regionu byvalo doslo i bez finan¢ni pomoci.

Podpora ze strany vefejného sektoru nemtize mit za cil odstranovani podnikatelského
rizika a v pfipadé neuspéchu jeho eventualni pienasSeni na vefejny rozpocet. Vefejny
sektor rovnéz nemize nahradit roli soukromych finanénich instituci, ale pouze fungovat
jako prostednik, ktery usnadni piistup k financovani ze soukromého sektoru. K tomu je
nezbytnym piedpokladem 0¢innd spoluprace a souinnost s finanénimi Gstavy, které
v regionu pusobi. Stavajici zkusenosti ukazuji, ze obvykle nejhorsi situace je u tzv.
,startovaciho kapitalu® pro rozjezd podniku, pro néz je z hlediska bank malo efektivni
vynakladat prostfedky na posouzeni podnikatelského zdméru.

Mistni samosprava muze poskytovani podpory a prostfedkli pro financovani inovaci

fesit zejména tiemi zpisoby:

- Poskytovani ptimych dotaci podnikiim nebo fesitelim projektl s predpokladanym
komerénim vyuzitim. Omezujicim limitem je, Zze takto zaméfeny program ma
obvykle jen velmi omezené financni prostfedky, co je ddno moZnostem a
disponibilnim zdrojtm, které veiejny sektor v regionu mé k dispozici. Regitelské
subjekty se mohou ale uchazet a vyuzit zdroje, které jsou poskytovany napf. na
centralni trovni nebo v zahrani¢nich programech.

- Poskytovani dotovanych (nekomer¢nich) pijcek na vybrané oblasti podnikani.

- Usnadnéni ptistupu k finanénim prostiedkim z komer¢nich soukromych zdroju
formou poskytovani vefejnych zaruk. Jednotlivé ziruky musi byt peclivé
pripraveny, nebot se jedna o garanci poskytovanou volenou samospravou a v ramci
regionu nesmi dochazet k politickému ovliviiovani pfi jejich poskytovani.

Pfi podpofe podnikani ze strany obci mohou hrat velkou roli i mistni poplatky. Mistni
poplatky upravuje zdkon CNR ¢&. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich v platném znéni.
Vsechny mistni poplatky maji fakultativni charakter, dokud obec nerozhodne o jejich
zavedeni obecné zavaznou vyhlaskou, kterd upravuje podrobnosti vybirani jednotlivych
druhti poplatkil, stanovi konkrétni sazbu poplatku, ohlasovaci povinnost, splatnost,
ulevy, mozné osvobozeni od poplatku, vznik a zanik poplatkové povinnosti a u poplatku
za uzivani verejného prostranstvi i mista, kterd jsou v obci vefejnym prostranstvim.

Zakon vymezuje pouze zakladni naleZitosti pro vybirani poplatki, tzn. které poplatky
mohou obce vybirat a horni hranici sazby, kdo poplatek plati, kdy a z ¢eho se poplatek
neplati, coz musi obce respektovat. Podle specifickych podminek pak mize obec
stanovit niz§i sazby poplatku.

Pravni uprava mistnich poplatkti sleduje zvySeni vlastni pfijmové zékladny obci,
zvyseni jejich pravomoci v oblasti mistnich poplatkti i urcitou regulacni a ochranou
funkci. Zavedenim nebo nezavedenim uréitého mistniho poplatku miize obec ovliviiovat
poradek v obci, ale i skladbu podnikatelské ¢innosti apod.

Pro podnikatele mohou hrat velkou roli pfi rozhodovani o umisténi provozovny ¢i
provozovani podnikatelské ¢innosti pfedevsim tyto poplatky: poplatek za lazeiisky nebo



rekreacni pobyt, poplatek za uzivani vefejného prostranstvi, poplatek ze vstupného,
poplatek z ubytovaci kapacity, poplatek za povoleni vjezdu s motorovym vozidlem do
vybranych mist a ¢asti mést, poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj a poplatek
za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo
kanalizace.

5. PROPAGACE

Propagace je vnimana jako jeden z viibec nejvyznamnéjSich nastroji podpory mistni
ekonomiky. Obce by se mély snazit o vytvafeni pozitivniho image o mésté predevsim u
mistnich podnikateld a obcanl, nebot' spokojeni podnikatelé jsou nejlepsi forma
propagace meésta a jeho podnikatelského klimatu. Moznosti jsou také v podpote
vSeobecného povédomi o podnikatelich ve mésté a prezentacich na regiondlnich i
nadregionalnich akcich.

V soucasné dobé mnoho obci, véetné téch nejmensich, ma jiz vlastni webovou
prezentaci. Divody, které je k tomu vedou maji riznou povahu. Motivaci pro ziizeni
stranek vSak vétSinou byva snaha o podporu turistického ruchu, ptilakani investora ¢i
novousedlikl. Na dal$im misté potom figuruje snaha o zlepseni informovanosti obCanti
a mistnich podnikatelti. Casto uvadénym déivodem je také naplnéni zédkona 106/99 o
svobodném piistupu k informacim. U obci sdruzenych do mikroregiont pfipada v ivahu
rovnéz komunikace v ramci téchto utvart, a to jak mezi jejich urady, tak i vii¢i obcanim
sousedicich obci.

Obvykle se vSak nejednd jen o vyhradné jeden z uvedenych divodi, ale o kombinaci
vice z nich nebo vSech, kdy jeden nebo dva prevladaji. Spoleénym rysem téchto
prezentaci, at’ jiz jsou divody pro jejich tvorbu jakékoliv, by mélo byt vytvoreni
pozitivniho obrazu obce, ¢ehoz je mozné dosdhnout jednak profesiondlnim vzhledem
prezentace, jednak poskytovanim aktualnich informaci.

6. MEKKE LOKALIZACNI FAKTORY

Tvrdé lokaliza¢ni faktory (dalni¢ni spojeni, primyslové zony, dostatek surovin a energie
atd.) se ve vyspélych zemich stavaji stile vice dostupnymi. Rozhodujicimi faktory se
pro piilakani investorti a kvalitnich lidskych zdroji proto stale vice stavaji mekké
faktory, jako jsou socidlni a zivotni prostfedi, infrastruktura volného casu, kontaktni
chovani vefejného sektoru, specificka lokalni kultura a image mista. Jedna se o nastroje,
které se snazi do mésta ¢i regionu piilakat vzdélanou a kvalifikovanou pracovni silu,
ktera je dnes povazovana za vyznamny faktor komunalniho rozvoje. Pozornost
vénovana vzhledu mésta zvySuje nejenom atraktivitu mésta z pohledu bydleni, ale také
cestovniho ruchu.

Kvalita zivota je zasadnim méfitkem mezi mésty, kterd si navzijem konkuruji v
pfitahovani novych a udrzovani stavajicich investord. Povést mésta, které je atraktivnim
pro zivot i praci, ovliviiuje rozhodovani o tom, zda se podniky rozhodnou rozrustat zde
nebo nékde jinde. Kvalita zivota a image pfimo ovliviwuji sloZeni pracovni sily tj. jaci
zaméstnanci s jakou kvalifikaci budou k dispozici firmam, které se rozhodnou
investovat a podnikat ve mést¢.



Investice do lidskych zdroji patii k tém, které jsou povazovany za nejefektivnéjsi.
V moderni ekonomice hraje vzdélani a kvalifikace stale vyznamnéjsi roli, a to nejen pfi
rozhodovani o lokalizaci investic. Stale zfetelngjsi je trend ristu hospodatskych systémi
zalozenych na intelektudlnich vykonech oproti stagnaci ekonomik zavislych na
manudlni praci. Rovnéz je evidentni, Ze vzdélavani je celozivotni proces a moznosti
takového vzdélavani jsou vyznamnym prorustovym faktorem.

Socialné-kulturni prostiedi se promita do celkového obrazu obce a vyrazné ovliviiuje jeji
vnimani vefejnosti. Kromé toho ovliviiuje chovani jejich obyvatel i podnikateld na jejim
uzemi. Spravné vyuziti kulturnich a historickych tradic obce muze piispét ke zvyraznéni
obrazu obce a odlisit ji od jinych.

7. PORADENSTVI A SERVIS

Informace a poradenstvi maji nejmensi intervencni intenzitu. Jejich vliv je zavisly na
znalostech a hodnotovych postojich jednotlivych aktérii. VSechny alternativy jednani
nechavaji na zvazeni aktéra a neupfednostiuji zadné alternativy. Patii k nastrojim tzv.
mékkého ovliviiovani chovani aktért. Z divodu rostouciho vyznamu informaci
v posledni dobé tyto nastroje nabyvaji stale vice na vyznamu. JelikoZz tyto ndstroje
nenaru$uji pusobeni trznitho mechanismu, nybrz naopak se jej snazi posilovat, jsou
z pohledu neoklasické ekonomie povazovany za nastroje efektivni.

Obce a mésta se snazi prostfednictvim svych programi socialniho a ekonomického
rozvoje informovat podnikatele o svych silnych strankach nebo o kvalité jednotlivych
stanovi$t. Snazi se také analyzovat své slabé stranky, jez je tfeba pojmenovat a
prekonat, ma-li dojit k plnému vyuziti silnych stranek obce. Pro nové zakladané podniky
je nabizeno specidlni poradenstvi kfeSeni specifickych problémt zakladajicich
podnikatelt.

Také pro obyvatele a pracovni sily jsou v obcich, méstech a regionech zfizovana
nejriznéj§i poradenska a Skolici zafizeni, ktera maji za tkol zvySovat kvalifikaci
obyvatelstva a povzbudit je tak ve vlastnim podnikani nebo vylepsit jejich postaveni na
pracovnim trhu.

V posledni dobé¢ se také do poptedi regiondlni politiky, dostava podpora vzdélavacich a
Skolicich zafizeni nebo vyzkumu ve spolupréci s univerzitami a védeckymi pracovisti.
Ve vazané formé jsou to pak inovacni podnikatelska centra, védeckotechnické parky a
podnikatelské inkubatory.

8. ZLEPSENI SPRAVNICH CINNOSTI

Jednou z moznosti podpor mistni ekonomiky je také zlepSeni spravnich Cinnosti. Patii
sem predevSim transparentnost a planovitost rozhodovani o budoucim rozvoji mésta,
které vytvari ramec piilezitosti pro soukromé podnikani. Navic vstficnost ufednikid vici
podnikatelim (uvédomi si, ze ekonomicky rozvoj vytvaieji pravé soukromé podniky),
jejich  profesionalita (znalosti a rozhodovaci kompetence) vytvareji vhodné
podnikatelské prostiedi, které oceni nejenom mistni podnikatelé, ale predev§im
ptichazejici investofi.



9. OSTATNI REGULACNI A ADMINISTRATIVNI OPATRENI

Regulaéni a administrativni opatfeni predstavuji tvrdsi zasahy, které umoziuji urcita
jednani a zplsoby chovani zakazovat. Za pomoci téchto nastrojii mize byt napf.
regulovana ¢i zakazovana bytova vystavba a zakladani podnikd v ekologicky
hodnotnych nebo ekologicky nestabilnich oblastech ¢i v oblastech nadmérné zatizenych
lidskymi ¢innostmi. Administrativni regulace hraje také vyznamnou roli pti zakladani
novych podnikd a vystavbé primyslovych hal v souvislosti s pouzivanou vyrobni
technologii. Zaméiuji se vétSinou na to, aby zamezovaly spolecensky nezddoucimu
vyvoji nebo alespon tento vyvoj regulovaly. Pomoci téchto nastroju ale nelze pozitivnim
zpusobem stimulovat hospodaisky rozvoj v ekonomicky slabych oblastech.

Pfedev$im v prumyslu s velkym negativnim vlivem na zivotni prostiedi (napfi.
v téZebnim primyslu) zptisobuje mala regulace nebo nizky standard Zivotniho prostredi
Casto vEtsi atraktivitu takovych regionl, nez naptfiklad finanéni podnéty. Takovy
dumping zivotniho prostfedi s sebou ovSem piindsi riziko ohrozeni stfednédobych a
dlouhodobych ptedpokladii pro hospodaisky a predevsim spole¢ensky rozvoj.

Obec se muze aktivné podilet na vytvaieni pravniho prostiedi v ramci svych pravomoci.
Uplatnénim nékterych omezujicich opatfeni muze naopak chranit své obyvatele pied
neptiznivymi dusledky podnikatelskych aktivit.

II. MISTNi PODPORA HOSPODARSTVI ,O("IIMA CHEBSKS:(CH
PODNIKATELU A PREDSTAVITELU  MISTNi ~ SAMOSPRAVY
V ZAPADNICH CECHACH?

V ramce dotaznikového Setfeni byli chebsti podnikatelé dotazani na jejich hodnoceni
podpory podnikani ze strany mésta, resp. Méstského tfadu v Chebu. Nejcastéjsimi
odpovéd'mi podnikatelti byly odpovédi ,,spise nespokojen‘ (46,1% respondentlt) a spiSe
spokojen” (41,8% respondentll). Pouze 1,2% respondentii uvedlo, Ze jsou ,velmi
spokojeni“ a 10,9% podnikatelti vyjadfilo absolutni nespokojenost s mistni podporou
hospodaistvi.

Na otazku co je podle jejich nazoru divodem, ze mésto Cheb nedostateéné podporuje
mistni podnikani vétSina chebskych podnikatelti uvadéla ,nedostatek finanénich
prosttedki. Tak se vyjadfilo 58,3% dotdzanych podnikatelti. Druhou nejcastéjsi
odpovédi byl nazor, ,,ze mésto nema spravnou predstavu o svém budoucim rozvoji®.
Takto se vyjadfila vice jak 1/3 respondentti (36,6% dotazanych podnikateltl). Tretim
nejcastéji uvadénym divodem byl nazor, Ze ,,zastupitelé se radéji staraji o sebe a své
z4jmy neZ o rozvoj mésta“. Pouze kazdy desaty podnikatel (9,1% respondentil) v této
souvislosti explicitné uvedl, Ze mésto se o podporu podnikéni stard a Ze podnikani
podporuje.

Abychom problém mistni podpory podnikani na komundlni Grovni vidéli v SirSich
souvislostech, a také z druhé strany, rozhodli jsme se konfrontovat ndzory podnikatelt
v mésté Chebu s ndzory predstaviteld mistni samospravy v zapadnich Cechach.

2 Na pielomu roku 2001/2002 uspotadalo Stiedisko pro vyzkum regionalniho rozvoje dvé dotaznikova Setfeni s cilem jak
podnikatel¢ a predstavitelé mistni samospravy vnimaji komunalni podporu hospodaistvi. Celkem bylo dotazano 175 podnikatelii ve
mésté Chebu a 90 piedstavitelti mistni samospravy (jak volenych piedstavitelt, nejcastéji starosti, tak i ufednikl — tajemniku atp.).



Vyse uvedené srovnani piineslo néktera zajimava poznani. Vétsina predstavitelti obci a
mést uvedla, ze neni pravda, ze by obce a mésta podnikani nepodporovala. V této
souvislosti vice jak )4 predstavitel vefejné spravy uvedla, ze se domnivd, Ze se o
aktivitdich mésta pfili§ nevi. Pfekvapenim mutize byt zjisténi, ze 44% starosti a dalSich
vyznamnych piedstavitell komunalni samospravy uvedlo, Ze obce/ mésta by mohla
podnikéani podporovat vice, kdyby se zastupitelé nestarali pouze o sebe a své zajmy.
Piekvapenim pro nas také bylo, Ze ani jeden z 90 oslovenych predstaviteli obci a mést
v zapadnich Cechach nepfipustil, Ze by jejich obec/ m&sto nemélo spravnou predstavu o
svém dal§im rozvoji.

Ze srovnani odpovédi chebskych podnikatelli a ptedstaviteld komundlni samospravy
v zapadnich Cechéch vyplyva, Ze nejvétsi rozpor je v obecném nazoru, zda-li obce a
mésta podporuji podnikani ¢i nikoliv. Piedstavitelé obci a mést jednoznaéné odpovidaji
ano (takto odpovédélo 87,5% zastupcl obci a mést) a podnikatelé jednoznacné, ze
nikoliv (pouze 9,1% se domniva, ze mésto podnikani podporuje). Dalsi velky rozpor
existuje v nazoru, zda-li ma obec ¢i mésto spravnou piedstavu o svém rozvoji. Naopak
shoda existuje v nazorech, Ze neni dostatek financnich prostfedkti na vyznamnéjsi
podporu podnikani a Ze se o aktivitach obce ¢i mésta prili§ nevi. Zde je piekvapujici, ze
dany stav hodnoti negativnéji zastupci obei a mést, nez podnikatelé. Pti hlub$im rozboru
téchto nazorti mizeme uvést, ze jednou z pric¢in takového hodnoceni je urcity nezajem
podnikatell o sledovani déni ve mésté. Na otazku, zda-li se podnikatelé zajimaji o déni
ve mésté, zda-li napf. pravidelné ¢tou Radni¢ni listy ¢i regiondlni pfilohu v dennim
tisku, tak nejcCastéj$i odpovédi bylo spiSe ne (47,5%). Spise ano uvedlo 25,2%
respondentd. Pouze 12,4% respondentd uvedlo, ze rozhodné ano a 1,9% nikdy.

Na rozdil od pogatku 90. let 20. stoleti dnes vétsina ob&anii a podnikateld v CR nepatii
mezi piiznivee pfili§ svobodné ekonomiky a minimalni role statu. Po kratkém
polistopadovém obdobi trzni euforie se postoje obcant vic¢i svobodné trzni ekonomice
stavaji rezervovanéj$i a klesa také jeji bezvyhradnd podpora, jak dokazuji cetné
sociologické vyzkumy. Viz napf. Zprava o vyvoji Ceské spolecnosti 1989-1998 (J.
Vecernik, P. Matéja 1998). Lidé v prubéhu 90. let postupné stale méné upfednostiiovali
,trth bez piivlastki“, a naopak se vyslovovali pro ekonomiku, v niz by stat hral vétsi
ulohu jak v socialni, tak i ekonomické oblasti. Namisto podpory ekonomiky volného
trhu tak postupné nabyva vrchu podpora socialné-trzni ekonomiky, v niz stat do znaéné
miry ovliviiuje ekonomiku.

Lidé zaujimaji postoj, aby vlada méné zasahovala do podnikani, ale na druhé strané
méné Skrtala v rozpoctovych vydajich a kladna vétsi diraz na makroekonomickou
stabilizacni politiku vedouci knizké inflaci. Lidé si uvédomuji, ze pfili§ silny a
paternalisticky stat nepfeje ekonomické prosperité, ale na druhé strané maji nedivéru
k bezuzdné svobodnému trhu. V jejich predstavach se tak spojuje touha po ekonomické
svobodg¢, prosperité a silném statu jako strazci poradku s nedivérou vici trhu, hledanim
socialnich jistot a pozadavkem socidlni rovnosti.

Do jaké miry vyse uvedené nadzory plati také pro podnikatele jsme se pokusili zjistit
dotazanim podnikateld ve mésté Chebu, jak si piedstavuji, ze by mésto (Méstsky trad)
mélo podporovat mistni ekonomiku, tzn. mistni podnikatele. Celkem bylo vytvofeno 9
skupin moznych podpiirnych nastroji se 46 nastroji (viz kapitola 1) .



Z vysledkt dotaznikového Setfeni vyplyva, Ze mezi 10 nejcastéji zmifiovanymi nastroji
podpory mistni ekonomiky chebsti podnikatelé uvadéli nasledujici nastroje:

- péce o celkovy vzhled a atraktivitu mésta

- rozvoj socialni infrastruktury

- flexibilita a otevienost spravy mésta zadostem podnikatelskych subjektt

- znalost (Ufednikd) problematiky o niz se rozhoduje

- Sifeni informaci o podnikatelském klimatu ve mésté

- pozitivni postoj spravy mésta a obyvatel k soukromému podnikani

- jasné rozhodovaci kompetence ufedniki

- pfenaseni z4jml podnikatelii a obCanil do strategii rozvoje mésta a kraje

- transparentnost, planovitost a spolehlivost pfi rozhodovani o budoucnosti mésta
- dopravni infrastruktura

Technicka infrastruktura je jak zpohledu podnikatelli, tak i pfedstaviteld mistni
samospravy v zapadnich Cechach povaZovina za vyznamnou podporu mistni
ekonomiky. K nejvyznamnéjSim nastrojim podpory podnikani z oblasti politiky
nakladani s pozemky a nemovitostmi podle nazoru chebskych podnikateld patii
podpora formou zvyhodnénych najmi. Obecné mizeme konstatovat, Ze podnikatelé
vnimaji vySe zminéné nastroje podpory mistni ekonomiky jako vyznamnéjsi, nez je
povazuji piedstavitelé vefejné spravy. Shoda existuje v pfipadé vykupovani pozemki a
nemovitosti za ucelem vytvaifeni rozvojovych ploch. Naopak ptedstavitelé vefejné
spravy jsou méné ochotni poskytovat dlouhodobd uzivatelska prava podnikatelskym
subjektlim a poskytovat zvyhodnéné najmy, nez by si predstavuji podnikatelé.

Podpora podnikani na poli izemniho planovani a stavebniho Fadu je vnimana spise
piedstaviteli vetfejné spravy a to hlavné v souvislosti s vymistovanim prumyslu a
prumyslovych podnikti z center na okraje mést, a to v disledku snahy o zlepSeni
zivotniho prostiedi v centrech mést ¢i snizovani dopravniho zatizeni center mést. Jedna
se vétsinou o nastroje, které patii do kategorie zdkazli a ptikazl. Nejvétsi neshoda se
v této souvislosti projevuje v ptipadé ,,ptizpisobovani stavebniho fizeni pozadavkim a
pranim podnikatelskych subjektt, ktera je pro vétSinu predstavitel vefejné spravy
nepfijatelna.

Finan¢ni nastroje patfi k tradi¢nim nastrojiim podpory podnikani. Podnikatelé vnimaji
jako nejvyznamngjsi predevs§im komunalni subvence a poskytovani a zprostfedkovani
pajcek a avert. Tzn. 86% chebskych podnikateld se domniva, Ze by mésto jim mélo byt
napomocno pii ziskavani pujéek a Gvérd. Jedna se o nastroj, v jehoz piipadé se
maximalné rozchazeji nazory podnikatelti a predstaviteld obci a mést. Poskytovani a
zprosttedkovani pijéek a uveért soukromym podnikatelim je jako ndstroj komunalni
politiky akceptovatelné pouze 8% piedstaviteli vefejné spravy v zdpadnich Cechach.

Propagace je shodné jak podnikateli, tak i ptedstaviteli mistni samospravy v zapadnich
Cechich vniméana jako jeden z vibec nejvyznamnéjsich nastrojti podpory mistni
ekonomiky. Jedna se také o nastroje u nichz je nejvétsi shoda v odpovédich podnikatelt
a predstavitelt vefejné spravy.



Tzv. mékké lokaliza¢ni faktory patii vedle propagace a informacni/ komunikacni
politiky k nejvyznamnéj$im nastrojum podpory podnikani. Patii k nim jednak péce o
celkovy vzhled obce/ mésta a rozvoj socialni infrastruktury, kam mtizeme zatadit rozvoj
bydleni, vzdélani, moznosti pro traveni volného Casu atd. Jedna se o néstroje, které se
snazi do mésta ¢i regionu piilakat vzdélanou a kvalifikovanou pracovni silu, kterd je
dnes povazovana za vyznamny faktor komunalniho a regionalniho rozvoje. Pozornost
vénovana vzhledu mésta zvySuje nejenom atraktivitu mésta z pohledu bydleni, ale také
cestovniho ruchu. V piipadé mésta Chebu, které se chee profilovat jako kulturni centrum
a stfedisko obchodu, sluzeb a cestovniho ruchu se jedna o oblast zvlast dilezitou.
Uvédomuyji si to nejenom predstavitelé vetejné spravy, ale také podnikatelé.

Poradenstvi a servis patii také k velmi vyznamnym nastrojim podpory ekonomiky,
zvlasté malého a stfedniho podnikani, kde jak v sousednim Némecku, tak i dalSich
zemich EU hraji obce a mésta vedle regionti a hospodafskych komor velmi dulezitou
roli.

Jednou z moznosti podpory mistni ekonomiky je také zlepSeni spravnich ¢innosti. Patii
sem predevSim transparentnost a planovitost rozhodovani o budoucim rozvoji mésta,
které vytvaii ramec pfilezitosti pro soukromé podnikani. Navic vstficnost Gfadnikd vici
podnikatelim (uvédomeéni si ze ekonomicky rozvoj vytvareji soukromé podniky), jejich
profesionalita (znalosti a rozhodovaci kompetence) vytvaieji vhodné podnikatelské
prostiedi, které oceni nejenom mistni podnikatelé, ale také zahrani¢ni investofi.

SUMMARY

The point of this work was to map out the problematic of small and medium enterprises
subvention from the side of towns and cities in Czech Republic. Just the municipal
organs have the best and the most high-quality datas of their region and therefore they
can aim by the election of tools from different area possible subvention. It acts about the
tools that they try to influence positive economic development of business environment
of the cities and the towns. From the available resources I try to hand over the integrated
sight to the area of communal subvention and their possible tools.



SEZNAM POUZITE LITERATURY

[1] Zakon &. 59/2000 Sb. o vefejné podpore

[2] CISAR, J. Drobné podnikéni. Praha: VSE, 1995, ISBN 80-7079-955-2

[3] JEZEK, J. Prostorova a regionalni ekonomika. Plzefi: ZCU, 1999, ISBN 80-7082-575-8

[4] PROHL, M. Kommunale Wirtschaftsférderung: internationale Recherchen und Fallbeispiele.
Bielefeld: Verl. Bertelsmann Stiftung, 1998, ISBN 3-89204-372-8

[5] MATEJKOVA, J. Podpora podnikéni s dirazem na malé a stfedni podniky. Praha: Victoria
Publishing, 1994, ISBN 80-85865-60-2

[6] FURST, D., KLEMMER, P., ZIMMERMANN, K. Regionale Wirtschaftspolitik. Ttibingen: J.C.B. Mohr,
1972, ISBN 3-8041-1522-5

[7] PROKOP, R. Motivace obci k podpofe podnikani. Vefejna sprava, tydenik vilady
CR 2002, &. 10 Dostupné na WWW:http://www.mvcr.cz/casopisy/s/2002/0010/porad2.html. ISSN 0027-
8009

[81 ZITEK, K. Pramyslové zény: Stat opét pfispéje. Moderni obec 2004, &. 4, ISSN 1211-0507

[9] JURCIK, R., KINCL, M. Vefejné podpory jako ucinny nastroj rozvoje regiond. Vefejna sprava,
tydenik vlady CR 2002, ¢. 17 Dostupné na WWW:
<http://www.mvcr.cz/casopisy/s/2002/0017/konzult.html>

[10] CZECHINVEST, Investicni pobidky. Posl. upravy 1.3.2004. Dostupné na WWW:
<http://www.czechinvest.org/ci/ci_cz.nsf/Investmentincentives?OpenPage>

[11] MESTA OBCE [online], Nové Straseci. Posl. Upravy 5.4.2004. Dostupné na WWW:
<http://www.mesta.obce.cz/vyhledat.asp?id_org=10674>

[12] JEZEK, J. a kol. Mistni podpora podnikani na pFikladu mésta Chebu. Cheb: ZCU, 2002, Vyzkumna
studie na zakazku Méstského Uradu v Cheb






