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harmonogram

Tyden

Téma prednasky

Téma seminare

Zakladni informace o kurzu. Vymezeni
neziskoveho sektoru (NS).

Riizné piistupy k vymezeni neziskového sektoru a
definicim neziskovych organizaci (NO).

2 | Historie neziskového sektoru. NNO NO — mezindrodni srovnani.
v ekonomickych teoriich.

3 | NNO v zahranici. Zadani seminarni prace.

4 | Poslani, cile, funkce a ¢innosti NO. Obc¢anska Zakladani obCanskych sdruzeni.
sdruzeni.

5 | Nadace a nadacni fondy. Spravni rada nadace — vybér projekti.

6 | Obecné prospésne spolecnosti a cirkevni Partnerstvi NNO a vefejné spravy.
pravnické osoby. Financovani NNO.

7 | Rozbor financovani NO z vefejnych rozpoctu. Pisemny test 4.4.2007

8 | Fundraising. Sestavovani fundraisingového planu.

9 | Granty - Projekty. Strategicke planovani v NNO. | Psani projekti.

10 | Marketing, komunikace a PR pro NNO. SWOT analyza NO.

11 | Uketnictvi, dang, audit, kalkulace v NNO. Utetnictvi, dang, audit, kalkulace v NO.

12 | PFednaska predstavitele vgznamné NNO | Konzultace k seminarnim pracim.

13 | Ekonomicky rozmér dobrovolné prace

v neziskovych organizacich.

Pisemny test 16.5.2007




uvod do problematiky kurzu PVEKNO

e vymezeni
 zakladni pravni normy




definice neziskového sektoru

Neziskovy sektor tvori organizace, ktere jsou zalozene na jinych motivech,
nez je ekonomicky zisk, a vedkerd pripadné zisky vkladaji zpet do cinnosti
organizace.

NNO jsou autonomni vuci statu a existuji témer ve vSech oblastech lidske
cinnosti. Do neziskového sektoru patri napriklad subjekty poskytujici
verejné sluzby, subjekty pracujici pro sve cleny, subjekty financujici
cinnosti ostatnich apod.

NNO pracuji v mnoha verejne prospesnych oblastech, jako jsou socialni
sluzby, péce o zdravotné postizene, reseni socialnich patologii, ochrana

zivotniho prostredi, kultura a ochrana kulturnich pamatek nebo sport a
rozvoj komunitniho Zivota. Ruznorodost je hlavnim rysem a silnou
strankou tohoto sektoru, s nimz se obvykle také spojuje rada prinosu pro
demokratickou spolecnost




strukturalne-operacionalni definice

NejpouzivanéjsSi definice neziskového sektoru, tzv. strukturalné-
operacionalni (USA), fika, ze neziskovy sektor tvofi instituce, které jsou:

« Organizované, tedy vyznacujici se jistou institucionalizaci sve struktury.
Funguji napr. na zaklade jasne formulovane zakladaci smlouvy Ci zfizovaci
listiny, maji stanovenu organizacni strukturu, napln Cinnosti, apod.

« Soukromé, tedy institucionalné oddélené od viady. Tento rys by nemél byt
mylné interpretovan jako oddéleni téchto organizaci od statnich financi,
které pro né jsou velmi vyznamné v celé vyspelé Evropé a i v USA.

* Nerozdélujici zisk, tedy veskerée zisky musi byt zpétné vlozeny do Cinnosti
organizace. Tento pozadavek Cesky pravni rad zohledriuje v definici
organizaci zalozenych za jinym ucCelem, nez je podnikani.

« Samospravné, tedy disponujici vnitfni strukturou se stanovenim fidicich a
kontrolnich kompetenci.

- Dobrovolné, coz znamena ,s UCasti dobrovolniku®, tedy pritomnost
nejakeho dobrovolneho prvku, ucast dobrovolniku. Jednotlive organizace se
samozirejme lisi v intenzité a formé tohoto dobrovolného prvku.




,ceske“ vymezeni

RNNO pouziva definici neziskoveho sektoru,
zalozenou na pravni formeé organizaci.
Nepsanym hlediskem pritom od pocatku 90. let
byla transformace politického systemu a snaha
o podporu tech neziskovych aktivit, ktere pred
rokem 1989 nemeély zadnou povolenou
organizacni podobu. Proto také definice NNO
nezahrnuje odborové svazy, prestoze maji
pravni formu obcanského sdruzeni. V zahranici
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jsou beézneéjsi sirsi definice neziskoveho sektoru.




pravni prostredi a neziskovy sektor

Zakladni legislativnhi ramec NNO

Cinnost NNO upravuji v CR nasledujici zakony, podle nichz se ridi proces
registrace, organizacni struktura, financni rizeni, hospodareni organizace
a jeji zanik:

. Obcanska sdruzeni se ridi zakonem ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcanu,
ve znéni pOZdeJSlCh predpisu

« Obecné prospésné spolecnosti zakonem €. 248/1995 Sb., o obecné
prospesnych spolecnostech a o zmene a doplneni nekterych zakonu, ve
znéni pozdéjsich predpisu

« Nadace a nadacni fondy zakonem €. 227/1997 Sb., o nadacich a nadacnich
fondech a o zméné a doplnéni nékterych souv1se11c1ch zakonu, ve znéni
pozdéjsich predpisu

« Cirkve a nabozenské spolecnosti, cirkevni pravnické osoby zakonem c.
3/2002 Sb., o svobode nabozenskeho vyznani a postaveni cirkvi a
nabozenskych spolecnosti a o zméné néekterych zakonu, ve znéni
pozdéjsich predpisu




DalSimi dulezitymi pravnimi Upravami, kterymi se ridi
néktere oblasti, majici tésny vztah
k NNO, jsou:

o Zakon c. 198/2002 Sb., o dobrovolnicke sluzbe
a 0 zméné nékterych zakonu, ve znéni
pozdéjsich predpisu

e Zakon €. 117/2001 Sb., o verejnych sbirkach a o
zméné nékterych zakonu

e Zakon c. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach, ve znéni pozdéjsich predpisu.




DalSimi dulezitymi pravnimi Upravami, kterymi se ridi
nekteré oblasti, majici tésny vztah
k NNO, jsou:

e Danova legislativa (napr. zakon c. 586/1992
Sb., o danich z prijmu, ve znéni pozdéjsich
predpisu v platném znéni, zakon ¢. 235/2004
Sb., o dani z pridanée hodnoty),

e Zakon c. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni
pozdéjsich predpisu.




« NNO pusobicim v ruznych oblastech (napr.
sport, socialni sluzby atd.) se vénuje rada
vécné prislusnych zakonu.

e Od roku 2005 se stale pracuje na nove uprave
Obcanskeho zakoniku, ktera podstatné ovlivni
cinnost NNO (nové pravni vymezeni nadaci a
nadacnich fondu, obcanskych sdruzeni (novée
spolku) a obecné prospésnych spolecnosti (nove
Ustavu), pravni vymezeni verejné prospeésnosti
atd.).




Nekteré obecné zakony a pravni témata
ve vztahu k NNO

NNO v danovych zakonech

« Dané jsou ve vsech evropskych zemich vaci NNO vstricné. Danové
ulevy jsou obvykle vazané na urcitou definici verejné prospéesnosti,
ktera u nas zatim chybi. Z toho plyne dil¢i vymezovani subjektu
pro danoveé ulevy v ruznych zakonech. Zachazeni s NNO v danovych
zakonech je nejasné, zakony jsou vzhledem k nim casto
nespecificke a tudiz jim komplikuji ¢innost i existenci. Jsou
administrativné narocné i tam, kde je jejich cilem NNO
podporovat.

. Interpretace neurcitych nebo slozitych uprav je obtizna a urednici
jsou v jejich vykladu V praxi nekdy nejednotni. Danovy system CR
témto organizacim ve vétsiné stézejnich oblasti neumoznuje
stanovit danovou povinnost s dostatecnou mirou jistoty.




Pricin tohoto stavu je vice. Patri mezi né zejmena:

Neexistence definice neziskoveho sektoru a verejné prospesnych
cinnosti v pravnim systemu CR obecné - zakony upravujici
jednotlive typy NNO sice vice ¢i méné uspésné absenci této
definice supluji, v obecné roviné ji vsak nahradit nemohou.
Definice NNO pouzivane v jednotlivych danovych predpisech jsou
konstruovany zejmeéna za ucelem striktniho vymezeni okruhu
pozivatelu jednotlivych typu osvobozeni a ulev a jakakoliv
odchylka od vymezené definice ma za nasledek ztratu téchto
osvobozeni Ci ulev.Neni pritom bran zretel na skutecny charakter
cinnosti - tedy zda je dana aktivita provozovana s umyslem
provozovat ji nevydélecné ¢i podnikatelsky.

Nedostatecné Ei viubec zadne legislativni definovém’ hlavni a
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zakonech.




Verejna a vzajemna prospesnost

« Vzajemneé prospesné organizace jsou typicky clenske organizace a sleduji
predevsim zajmy a prospech svych clenu, verejné prospesné organizace se
zabyvaji predevsim verejnée prospesnou cinnosti.

o V realité se oba typy cinnosti do znacné miry prolinaji, casto i v ramci
jedné konkrétni organizace. Presné odliSeni vzajemné a verejné
prospesnosti je v praxi obtizné. Definice verejne prospésnych organizaci
je politické rozhodnuti, svazané s podporou urciteho typu NNO.

 Definice verejné prospesnosti je v CR diskutovana mnoho let, ale presto je
vyznam pojmu verejna prospésnost dosud nejednoznacny (narozdil od
Polska nebo Mad'arska). Ruzné vyse zminéné zakony uvadéji a v lepsim
pripade definuji vyctem cinnosti verejnou prospesnost v terminech
»verejné prospesna cinnost“, ,verejne prospesny ucel“, ,obecne
prospesny cil“ apod. - napr. zminka v zakone c. 586/1992 Sb., o danich z
prijmu, kde z titulu blize nedefinované verejné prospésnosti je
garantovano osvobozeni od dani.













