I. DOPORUCENI RADY EVROPY

PRO PREVENCI A POTIRANI
DIVACKEHO NASILI PRI SPORTOVNICH
UTKANICH

S pouli¢nimi nepokoji a divdckym ndsilim se organizi-
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Zatimco akademickd obec patrd po hlavnich pficindch
divického nésili, mezindrodni instituce, vlady i mistni
samosprdva — ruku v ruce s kluby, sportovnimi spolky
a zainteresovanymi jednotlivci — se snazi pfedchdzet
a zabrdnit nésili, které pachaji fanousci pfi sportovnich
klanich.

Nasili, ke kterému dochdzi pfi sportovnich utkdnich,
nemiZeme vnimat jen jako izolované preciny. Tyto inci-
denty maji z mnoha divodu pro své okoli daleko zdvaz-
néj$i dopad, neZ by se na prvni pohled mohlo zdat. Na
preplnéném desetitisicovém stadionu mtize sebemensi
prestupek zptisobit obrovské nestésti. Piedevsim je vSak
sport spojen s hodnotami lidského porozuméni a méfen{
sil v Cisté pratelském duchu. Nasili pachané na stadio-
nech tyto zdkladni hodnoty moderni spole¢nosti bohuzel
Casto podryva.

Po velkych nestéstich v osmdesatych letech minulého
stoleti navrhla Rada Evropy novou mezinarodni Umluvu,
kterd zakotvila pravidla pro prevenci a potirdni divac-
kych nésilnosti a poruSovani prava pfi sportovnich utka-
nich. Tato Umluva je i po sedmnécti letech platnosti stile
aktudlni a Ziva.

Na zavadéni Umluvy do praxe dohlizi Stily vybor
Evropské umluvy k divackému nésilf a nevhodnému cho-
véani pfi sportovnich utkdnich, zvlasté pii fotbalovych
zdpasech. Staly vybor md mimo jiné na starosti pribézné
hodnoceni aktudlniho vyvoje na dseku divackého ndsili
a navrhovani novych opatfeni. Za uplynulych sedmndct
let bylo ¢lenskym zemim a sport. organizacim (napf.
UEFA a FIFA), pfedlozeno vice nez dvacet doporuceni.
Zasadni navrhy budou shrnuty ddle v této informaci.

Evropska imluva

Evropska imluva k divackému nasili a nevhodné-
mu chovéani pri sportovnich utkanich, zvlasté pri fot-

balovych zapasech, prijata v roce 1985, si klade za hlav-
ni cil pfijeti takovych opatfeni, kterd by zabranila neza-
doucim vytrznostem a prestupkiim pfi sportovnich kla-
nich.

Signatafské stity Umluvy se zavézaly pfijmout kom-
plexni soubor opatieni a zfidit koordinacni vybory, které
budou koordinovat kroky centrdlnich vlad s dal$imi orgé-
ny vefejné spravy v boji proti divaickému nasili a vytrz-
nostem.

Jednotlivé strany se svym podpisem zavézaly zajistit:

@ priméfené vefejné prostiedky na zamezeni ndsil-
nych a protipravnich incidentti na stadionech, v jejich
bezprostiedni blizkosti a na piistupovych cestich vyuzi-
vanych divaky;

® tizkou spolupréci a uspokojivou vyménu informaci
mezi policejnimi slozkami v riznych lokalitach, které
provadéji nebo mohou provddét dohled nad sportovnim
utkanim;

@ pfijeti a aplikace legislativy, kterd stanovi pfimére-
né tresty pro osoby, které byly shleddny vinnymi z trest-
nych ¢ind spojenych s divackym nasilim.

Strany se ddle zavazuji, Ze budou podporovat slusné
chovéni fanklubl a vybér poradatelt z fad ¢lent téchto
klubti, ktefi by méli divakim na utkdnich pomadhat,
poskytovat jim informace a doprovazet skupiny fanous-
ki cestujicich na utkani. Koordinace cesty fanouskd na
utkdni by méla probihat za spolupréace sportovnich klub,

fanouskt a cestovnich kanceldfi tak, aby bylo moZno
zabranit v cesté na utkani potencidlnim vytrZnikim.

Signatafi Umluvy se taktéZ zavazuji zajistit, Ze organi-
zétori akci, kluby, majitelé stadiontl a stdtni sprava pfi-
jmou vné i uvnitf stadionti takova Gcinnd opatfeni, aby
bylo mozno zabranovat ¢i potirat divické ndsili a vytrz-
nosti, a to timto zpisobem:

® stavét stadiony z vhodnych materidlt tak, aby byly
pro divdky bezpec¢né, nenapomdhaly vzniku zbyte¢nych
konfliktd mezi divdky, umozZnovaly piehlednou praci
s davem, byly vybaveny vhodnymi hrazenimi ¢i bariéra-
mi a neomezovaly praci bezpe€nostnich a policejnich
slozek;



@ oddélovat fanousky soupeticich muzstev pridélova-
nim mist na oddélenych tribunéch;

® podporit oddéleni fanouskd peclivou kontrolou pro-
deje vstupenek a zvySenym dohledem zejména v oka-
mzicich tésné pred zahdjenim utkdni;

@ vyloucit ze stadionu nebo zakdzat vstup na utkdni
a stadiony vyhldaSenym vytrznikim nebo lidem pod vli-
vem alkoholu nebo drog;

@ vybavit stadiony kvalitnim ozvu¢enim a maximalné
ho vyuzivat pro zachovani porddku mezi divaky;

® zakdzat vnaseni alkoholickych ndpoji divaky na
stadion, omezit nebo nejlépe zakdzat prodej a distribuci
alkoholickych ndpoji na stadionech, pri¢emz vSechny
ndpoje by mély byt proddvany v bezpecnych obalech;

® zamezit pti vstupnich kontroldch vnaseni pyrotech-
nického zboZi nebo jakychkoli predmétt, které by mohly
ohrozit zdravi ostatnich divaku;

® zajistit spoluprdci sty¢nych dastojniki s dalsimi
spolupracujicimi slozkami jiz pfed zahdjenim utkan{ tak,
aby byla zarucena soucinnost pii zvladani davu.

Signatafi Umluvy se zavazuji pfijmout Zddouct socidl-
ni a vychovnd opatfeni a vyuzit moznosti sdélovacich
prostiedkd, aby zabrénili divaickému nésili. Jedna se pie-
devsim o osvétové kampané Sifici myslenku sportovnich
idedll a o podporu aktivniho sportovani.

Signatafi Umluvy se zavazuji tzce spolupracovat na
opatfenich pfijatych Umluvou a podporovat soudinnost
mezi jednotlivymi ndrodnimi sportovnimi asociacemi.
Zemé, kterd se chystd hostit jakékoli potenciondlné rizi-
kové utkdni, bude piipravu konzultovat se v§emi zainter-
esovanymi subjekty.

Umluva déle ukladd fidné identifikovat a potrestat
vSechny divdky, ktefi se budou chovat nésilné ¢i budou
péchat jinou trestnou ¢innost.

Signatafi Umluvy se nakonec zavazujf tizce spolupra-
covat se vSemi dilezitymi ndrodnimi sportovnimi asoci-
acemi, kluby a majiteli stadiont pfi planovan{ a realizaci
piipadnych modernizaci stadionti (v€etné prestavby vstu-
pu a vychodi), které by vedly ke zlepSeni bezpecnosti
sportovisté a zabrdnily by divdckému nésili.

Umluvu dile rozpracovavaji jednotlivd doporuéeni
Stalého vyboru, kterd Ize rozc¢lenit podle jednotlivych
témat:

Bezpecnost na stadionech a v jejich okoli

Bezpecny a piijemny priibéh sportovniho utkdni vyza-
duje dobrou organizaci a peclivé planovani. Pfipravovat
sportovni{ akci vSak nelze bez spoluprdce vSech zicastné-
nych stran. Tam, kde se na zajiStovani utkani podili vice
partnerit (vedeni klubu, policie, zdstupci sportovniho
svazu, predstavitelé samospravy), by méla byt jasné sta-
novena zodpovédnost kazdého zicastnéného. Izolovana
jednordzova opatfeni, kterd nejsou soucdsti promySlené
strategie, jsou v praxi svym dopadem téméf nedcinna.
Zdkladem je dbat na zajiSténi bezpecnosti nové vznikaji-
cich stadiont a pribéznou inovaci stdvajicich zafizeni.
Nelze zapominat ani na okol{ stadiontl, na bezbariérové
vstupy i na mali¢kosti, které divakim zpiijemni navsteé-
vu sportovniho utkéni.

Principy a zasady bezpec¢nosti stadiont, které jsou shr-
nuty v ptiloze k Doporuceni z roku 1991, se zaméfuji na

tfi zdsadni rizikové oblasti: nebezpeci pozaru, moznost
zhrouceni konstrukce (kviili chybdm v projektu nebo sta-
vebnim nedostatkim, a problémy spojené s pfitomnosti
vétstho davu (provozni problematika). VSechna tato rizi-
ka lze omezit bud G¢innou prevenci, anebo kvalitni pii-
pravou reakce na piipadné problémy, které nelze ani
predvidat, ani se jim zcela vyhnout. Nejspolehlivéjsi pre-
venci je bezesporu diisledné dodrzovani vSech vnitrostat-
nich i mezindrodnich nafizeni.

Projektové a stavebni aspekty: pro kazdy stadion
a jeho sektory by méla byt stanovena maximalni kapaci-
ta. Na stadionech s kapacitou nad 10 000 navstévnikid by
neméla byt ziddnd mista k stdni. VSechny pfistupové
cesty, vstupy a vychody by mély byt co nejpfiméjsi,
nemély by v nich zavazet Zddné prekazky a tnikové vy-
chody by mély byt srozumitelné oznaceny. Brany stadio-
nu by mély byt stejné Siroké jako jeho chodby a celkovy
stav stadionu by mél byt pravidelné kontrolovdn. Pro
vozidla zdchranné sluzby by méla byt vyhrazena zvlastn{
parkovaci mista.

Zvladani divackého davu: podminkou dspéchu je
zavést vhodny systém prodeje vstupenek (viz déle kapi-
tola o prodeji vstupenek). Ploty oddé€lujici divackou
arénu od hraci plochy by mély byt umisténé tak, aby je
bylo moZzno lehce odstranit v pfipadé nutné evakuace
divakl. Bezpecnostni slozky a zdchranna sluzba by mély
spolupracovat podle pfedem dohodnutého postupu
a policie by méla mit k dispozici dispecink. Na vSechna
utkdni by mél byt pfistaven viz zichranné sluzby se
zdkladnim zdravotnickym vybavenim. Na utkdnich, kde
se ocekdva navstévnost nad 5000 divakl, by mél byt
alespon jeden 1ékar a jeden viiz zdchranné sluzby. Pfinej-
mensim jeden pracovnik prvni pomoci by mél byt na sta-
dionu piitomen pii ocekdvané ndvstévnosti nad 1000
divaku.

Ma4-1i byt reakce na vznikly problém rychld a i¢inna, je
nutnd efektivni spoluprdce a komunikace mezi vSemi
subjekty. Je tfeba vypracovat a vyzkouset poplachové
plany, se kterymi by méli byt sezndmeni vSichni pracov-
nici bezpecnostnich sloZek a zdchranné sluzby. Potfadate-
1¢ by méli byt opravnéni v piipadé jakéhokoliv ohroZeni
(po domluvé s koordinacnim centrem) okamzité oteviit
obvodové ploty. Divdci by méli byt o situaci na stadionu
informovani z ampliond, piipadné vysledkovych tabuli.

Oddélujici ploty: Evropska umluva pozaduje, aby byli
fanousci soupeficich klubti od sebe oddéleni ploty. Diky
bezpecnéjsim konstrukcim stadiont, lep§im bezpecnost-
nim opatfenim a zvladani davu fanouskt i slusnému cho-
van{ divakd na Sampiondtech v Anglii (1996) a Francii
(1998) bylo ¢lenskym zemim doporuceno, aby zacaly ze
sportovnich stadiond ploty pomalu odstranovat. K likvi-
daci plott by nicméné méli potadatelé pfistupovat dob-
rovolné a neundhlené. Postupné by méli vSechny ploty
nahradit méné okatym hrazenim, které oddéli divdky od
hfist¢ (napf. nizkymi prenosnymi plitky pred prvni
fadou sedadel). Odstranéni plotii by mélo byt podminé-
no zavedenim novych nélezitych opatieni, napt. stadiony
pouze pro sedici divaky, o¢islovand sedadla, monitoring
primyslovymi kamerami, dokonalej$i systém prodeje



vstupenek a zvladani davu, lepsi spoluprice s policif,
identifikace provinilct a jejich néleZzité potrestani.

Poradatelska sluzba: Pracovnici poradatelské sluzby
poméhaji organizdtorim utkdni nebo vedeni stadionu
dohliZet na dodrzZovani pravidel a zajiStovat bezpecnost
divaku.

Nejdulezitéjsi ukoly poradatelt jsou:

® pied a v pribehu utkdn{ kontrolovat stadion;

@ vitat a usazovat diviky;

® dbat o spokojenost navstévniki a fesit jejich
ptipadné stiZnosti;

® dohliZet na bezpe¢ny provoz stadionu (obzvlast
na zajisténi bezpecného prichodu a odchodu
divéaki), dodrzovani jeho organizaéniho tadu;

@ fesit pfipadné incidenty a nenad4lé situace;

@ v piipadé potieby spolupracovat s policii
¢i zachrannou sluzbou;

® zajistit, aby nikdo nevnesl na stadion Zadny
zakdzany predmét.

Potadatelé by méli spliovat uréitd vybeérova kritéria
a projit Skolenim v ndsledujicich oblastech: postaveni
poradatele, jeho zodpovédnost a povinnosti, fad stadionu
a zajisténi bezpecnosti v jeho prostordch — predevsim
organizace prichodi odchodu, postupy v pifpadé mimo-
fadnych okolnosti (pozary a nehody) a zvladani nepfi-
stojného chovani divakl. Po proskoleni by mél poradatel
obdrzet ptislusné osvédceni. Podle etického kodexu by
mél byt potradatel k navstévnikim zdvorily, vlidny
a nestranny, byt vhodné oblecen a plné se vénovat plné-
ni svéfenych tkold (tj. poradatel nesleduje zapas ani neo-
slavuje vstrelené goly).

Praci poradatell je tfeba pribézné hodnotit. VSichni
pracovnici poradatelské sluzby by méli byt jasné oznace-
ni ¢i oblecCeni tak, aby je divici, policie Ci jiné orgdny
mohli okamZité rozeznat.

Poradatelskd sluzba by méla mit jasné danou strukturu,
kterd kazdému poradateli urci jeho postaveni na stadio-
nu, jeho povinnosti a zptisob komunikace. Pfed kazdym
utkdnim by se méli vSichni poradatelé zucastnit infor-
macni porady a po utkdni by mélo probéhnout zdveérecné
hodnoceni.

Je mozné, aby poradatelé hostitelského klubu prizvali
po vzdjemné dohodé na pomoc také poradatele hostujici-
ho klubu nebo zemé, ktefi by asistovali pfi pfichodu
fanouskt a dohliZeli na jejich pohodli a bezpecnost na
stadionu.

Prodej vstupenek

Soucdsti prevence ndsili na stadionech je i vhodnd
distribuce vstupenek. Jejich prostfednictvim je mozné
zejména:

® zajistit efektivni a u¢inné oddéleni fanousku
soupeficich muzstev;
® zabrénit prodeji vstupenek na ¢erném trhu
a podvodiim se vstupenkami;
® podporit zdkaz vstupu na stadion pro urcité osoby;
jasné stanovit zodpovédnost vSech zticastnénych

stran (organizatord, prodejct vstupenek
a drziteli vstupenek);
® zajistit identifikaci fanousku.

UvaZeny prodej vstupenek md nékolik zakladnich prin-
cipa:

@ zpracovat vstupenky tak, aby umoziiovaly snadnéj-
$1 dohled nad divéky a zjednoduSily pfipadné pozdéjsi
vysetfovani (barevné rozliSeni vstupenek do jednotlivych
sektord, plany sektori na zadni strané vstupenek)
a monitorovat prodej kazdé jednotlivé vstupenkys;

® prizpisobit pocet proddvanych vstupenek aktudlni
bezpecnostni situaci (pocet prodanych vstupenek nutné
nemusi dosdhnout kapacitniho stropu stadionu), aby
nedoslo k ohroZeni bezpecnosti osob, omezeni potfebné-
ho dohledu a vefejného poradku;

@ zavést jasné a transparentni postupy pfi prodeji
vstupenek (prodejem vstupenek Ize povéfit specializova-
nou agenturu, aby se zamezilo obchodovdni s listky na
¢erném trhu a vstupu nezddoucich osob na stadion);

® zvazit vydavani kupont, které si navstévnik muze
vymenit za vstupenku az po dikladném ovéfeni identity.

Je tfeba upozornit na to, Ze jedno z novych doporuceni
Stdlého vyboru zavadi povinnou aktualizaci seznamu
zdjemct o vstupenky a jejich srovndvéani se seznamy
osob, kterym je vstup na stadion zakdzan.

Identifikace a potrestani vytrzniki

Clanek 5 Umluvy vyzaduje identifikaci a potrestani
osob, které se tcastnily ndsilnych incidentd. Za timto
tcelem byla pfijata dvé zvlastni Doporucent, kterd dopo-
rucuji potrestani a vyhosténi zahrani¢nich provinilct (za
vyuziti v8ech relevantnich mezindrodnich dmluv, bilate-
rdlnich dohod i domdci legislativy). Doporucuji se také
alternativni tresty jako vefejné prdce, zdkazy vstupu na
tzemi stdtu nebo stadionu. Zdkazy vstupu by se mély
uzndvat a aplikovat mezindrodné, i kdyz je pravda, ze
k tomu dosud nebyly vytvoreny vhodné legislativni pod-
minky. Dal§i{ moZny trest pfedstavuje zdkaz tcasti na
vSech nebo pouze vybranych sportovnich utkdnich
(s povinnosti hlésit se v danou na policejn{ stanici) nebo
zdkaz vstupu na urcity stadion.

V souvislosti s pofddanim velkych mezindrodnich
mistrovstvi je doporucovéno:

@ prijeti preventivnich opatfeni, kterd by zndmym
ndsilnickym fanouskiim zabrdnila opustit matefskou
zemi a vstoupit do zemé organizujici Sampionat (toto je
legislativné mozné napt. ve Velké Britdnii a Némecku);

@ prijeti legislativnich opatfeni, kterd by umozZnila
preventivni nebo docasnou vazbu podezielych osob tak,
aby bylo moZno vcas izolovat problematické osoby;

® uznini a respektovani zdkazQd vstupu na stadion
vydanych v jednotlivych stitech a zdkazii vymezenych
soudy v zahranidi.
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Policejni spoluprace a vyména zpravodajskych
informaci

Mezindrodni Sampiondty a utkdni jsou pro fanousky
klubl nesmirné dilezité. Na kazdou takovouto vyznam-
nou akci v§ak klub doprovézeji nejenom skalni fanousci,
ale také nasilnici a rvac¢i — pachatelé divického nasili.
Policie se proto musi na kli¢ovéd utkdni vZdy dobfe pfi-
pravit a nastolit piikladnou spoluprdci. Od roku 1987
jsou v zemich EU i Rady Evropy postupné vytvareny
ustfedni kontaktni mista u policie, kde bude mozno fesit
piipadné problémy s fotbalovym nasilim. Pro zemé EU
je vytvoreni tzv. Nérodnich fotbalovych informacnich
bodd pfi policii zdvazné.

Staly vybor déle doporucil potencidlnim hostitelskym
zemim, aby vyuZzivaly sluZeb tzv. ,.spotterii* (pozorova-
telti) z hostujicich zemi. Jednd se o policisty v civilu,
ktefi pomahaji policejnim orgdnim hostitelské zemé
identifikovat ptipadné vytrzniky a upozortiuji na zarodky
blizictho se stfetu. ,,Spottefi” se stali neodmyslitelnou
soucasti policejnich opatfeni béhem poslednich nékolika
mistrovstvi Evropy a svéta.

V roce 1991 Stily vybor shrnul dosavadni praxi
a zavedl institut ,,hostujici policie‘‘. Cile mezinarodni
policejni spoluprace jsou definovany ndsledovné:

@ propagovat slusné chovani a klidné proziti sportov-
nich udalosti;

@ brit v tvahu rozdilnost kultur a tradic hostujicich
fanousku a snazit se je pfimét k pfijatelnému chovani
v hostitelskych i tranzitnich zemich;

® durazné zakroCovat proti vytrzniktim;

® vhodné vyuzivat policejni zdroje.

Jako prvni je nutné provést hodnocent rizik, dilezitos-
ti utkdni nebo Sampiondtu a rozsahu akce. Po dvodnich
kontaktech a poradach policisti je tfeba urcit roli hostu-
jici policie v hostitelské zemi (napf. fizeni dopravy, orga-
nizace styku s médii, poskytnuti financni podpory,
vytvoreni zpétné vazby a zdvéreCného hodnoceni). Pro
hladkou policejni spolupraci je dulezité, aby se policisté
mezi sebou nejprve osobné poznali a po navdzani pra-
covnich kontaktli se podrobné seznamili s plany
a zaméry hostitelské zemé.

Ur¢it, co pfesné bude ndplni prace hostujici policie na
uzemi hostitelské zemé, je zdrukou uspéchu spolecné
akce. VZdy bychom méli mit na paméti, Ze zodpovédnost
za policejni zdsahy a udrzovani vefejného poradku lezi
za kazdych okolnosti na bedrech poradatelské zemé.
Hostujici policie se omezuje na rychlé poskytovani
informacfi o:

® pohybu béznych navstévniki;

® identifikaci znamych a nevitanych vytrzniku
a o jejich obvyklém chovani a pravdépodobnych zamé-
rech;

® taktickych metoddch, které vedou k identifikaci
potenciondlnich vytrznikii, jeZ mohou narusit vefejny
potadek nebo se uchylit k ndsilnému chovani.

Pro obecné informace o utkdni a zpisobu dopravy

(letecky, vlakem, autobusem ¢i individudlné) se pouziva-
ji standardizované formulate. Vzdy je pfipojena informa-
ce o pravdépodobnych mistech ubytovini. Na formuld-
fich vSak nenajdeme Zadné osobni informace nebo foto-
grafie.

Prevence rasismu a nesnasenlivosti

Masové sportovni akce jsou nékdy doprovédzeny proje-
vy rasismu. Takové chovani by se na stadionech nemélo
objevovat, protoZe sport je povazovan za spojujici mas-
tek k vzdjemné ucté, toleranci a férové hte, ve které neni
pro rasismus misto.

Odpovédnost za boj proti rasismu nesou také organy
statni spravy a nevladni organizace. VIady by mély koor-
dinovat jejich spolecné usili a podporovat ndrodni spor-
tovni a protirasistické organizace a kluby, které vedou
osvétové protirasistické kampané. Mezi nimi jsou nejda-
leZitéjs$i FIFA a UEFA se svymi ndrodnimi pobockami.

Pro boj proti rasismu je nadmiru dilezitd existence jas-
nych zakonu. Jako jejich doplnék se doporucuje pfijeti
zvlastnich legislativnich opatfeni pro boj proti rasismu
ve sportu. Legislativa by méla mimo zakon postavit
vSechny ¢iny (noSeni vlajek, transparentii ¢i symboli)
nebo verbalni projevy (urdzky nebo skandovéni) spacha-
né na sportovnich utkanich, jejichZ cilem je vyvolat nési-
I nebo jiné diskriminujici chovani proti jakékoli rasové,
etnické nebo ndbozenské skupiné nebo jejim clentim.
V takovych piipadech by pachatelé méli byt nekompro-
misné potrestdni. Legislativa by rovnéZz méla vyloucit
jakykoliv dal$i mozny dtisk, a to jak individudlni, tak
instituciondlni.

Dodrzovani zdkont je nutno disledné vynucovat. Za
timto ucelem je tfeba Skolit nejenom policisty, ale také
veden{ klubil, pouzivat technické prostiedky (primyslo-
vé kamery a informacn{ systémy) a medializovat zdkro-
ky proti vytrznikdm.

Vlady by mély na sportovni asociace a kluby apelovat,
aby rozpoznaly rasismus jako nepfitele sportu a aby pfi-
jaly protirasisticka opatieni (vést trenéry, hrace a Cinitele
klubtl ke snasenlivym postojiim a zavést na stadionech
opatteni trestajici projevy rasismu).

V zajistovani dlouhodobych opatfeni hraji dulezitou
roli mistni ufady, které mohou prosazovat multikulturn{
piistup ke sportu, budovat ovzdusi tolerance a fair play
a podporovat tucast menSin na sportovnim Zivoté dané
lokality. Etnické menSiny lze na sportovni klini jako
divdky privést také cestou sniZzeného vstupného ¢i vol-
nych vstupenek.

Vlddy by mély pfimét sportovni organizace, aby hldsa-
ly myslenku rovnych moznosti ve sportu, vystifhaly se
diskriminujicich krokti vici kterékoli etnické ¢i narod-
nostni mensiné a zvySovaly povédomi obyvatel o kultur-
ni a etnické riznorodosti na zdkladé osvétovych schémat.

Preventivni a vychovna opatieni

I kdyZ preventivni a vychovnd opatfeni zminuje jiz
sama Umluva, jejich optimélni zavadéni do praxe trvalo
v jednotlivych zemich mnoho dalSich let. Postupné vzni-
kaly principy preventivniho ptisobeni na fanousky, mezi



které patfi pozitivni plsobeni klubdi na své pfiznivce
a podpora koncepce ,,zodpovédného fanouska“. Pro pre-
venci ndsili je ddle nezbytnd promySlend koncepce
vychovy a vzdélavani, komunitni programy pro riazné
veékové skupiny a podpora fair play. Mistnim organim se
mimo jiné doporucuje podporovat vychovné aktivity fot-
balovych klubi ve Skoldch. Za velmi dillezitou je ozna-
¢ovdna smysluplnd komunikace mezi zainteresovanymi
stranami — hréci, kluby a sportovnimi asociacemi.

V lednu 2003 pfijal Stidly vybor Doporuceni, které
ozfejmuje roli socidlnich a vychovnych opatieni v pre-
venci ndsilf pfi sportovnich utkdnich. Na zdklad€ zkuSe-
nosti z velkych Sampiondtd posledni doby se jako novy
zdklad preventivni prace pfi jednotlivych utkdnich dopo-
rucuje zejména cilend price s fanousky. Ztizeni stredi-
sek, kde se mohou fanouskové v pribéhu Sampionatd
setkdvat, a vyuzivani tzv. doprovodnych osob, které se
ucastni sportovniho klani spolecné s fanousky, predsta-
vuje nové milniky v boji proti nasili na stadionech. Opo-
mijeny nezlstdvaji ani dlouhodobé aktivity — patii sem
predevsim snaha o hlubsi spolupraci sportovnich oddild
s fankluby i jednotlivci a pochopeni strategické dlohy
klubl v daném socidlnim prostfedi. Staly vybor rovnéz
vyzyva orgdny mistni samospravy, aby mély rozhodujic{
slovo pfi vypracovavani projektti, jak zabranit ndsil{ pre-
dev§im mezi mladeZi.

Pro potfeby vlad, mistnich organd, sportovnich asocia-
ci aklubt byla vypracovana Prirucka prevence ndsili p¥i
sportovnich utkdnich. Prestoze jednotlivé zemé pouZzi-
vaji své vlastni osvédcené piistupy a metody pro boj
s divackym ndsilim, pfirucka shrnuje jejich spolecné
z4sady a principy.

Vstiicnost fotbalovych klubti k mistni komunité by se
neméla omezovat pouze na dobu kondni utkdni ¢i Sam-
piondtu — kluby mohou mezi mlddezi dlouhodobé propa-
govat nejen aktivni sportovani, ale také vyuku a vychovu
k zodpovédnému obcanstvi. Kluby mohou s okolim spo-
lupracovat i tak, Ze oteviou sva sportovisté riznym véko-
vych skupindm zdjemct o sport ¢i usporadaji ndpadité
akce, na kterych ukdzi, Ze bavit se lze 1 bez ndsili.

Mistni orgdny hraji v prevenci ndsili rozhodujici roli,
nebot’ jsou patrné nejlépe predurCeny ke koordinaci
a podpofe mlddeznickych aktivit a mohou vyuZivat
sport jako dilezity ndstroj prevence kriminality a inte-
grace do spolec¢nosti. MladeZi ze zaostalych komunit je
proto v ramci preventivniho programu tfeba nabidnout
moznost sportovat pravidelné¢ a angazované. V rdmci
kazdodenni prevence je bezesporu nejdileZitéjsi prace
s fanousky, kterou by méli provadét Spickové proskole-
ni socidlni pracovnici. I kdyZ jednotlivé zemé pouziva-
ji rozdilné metody a jejich kratkodobé cile se vice ¢i
méné lisi, jejich spoleénym jmenovatelem zistava
snaha socializovat problémové priznivce sportu i po-
véstné chuligdny.

Mezi Casem provérené metody patii vedle tradicni
socidlni a terénni prdce pomoc problematické mlddezi
zorientovat se v neprehledném okolnim svété a jeji zapo-
jovéani do atraktivnich volnoCasovych aktivit, jez maji
pozitivni vliv na formovani osobnosti. Ve dnech kondn{
sportovnich utkdni potom socidlni pracovnici zprostied-
kovdavaji komunikaci mezi fanousky a organizatory.
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Informacni centra pro fanousky (fan-ambasady)
jsou jednou z forem podpory pfi mezindrodnich Sampio-
ndtech. Prispivaji ke slavnostni atmosféfe Sampiondtu
a slouzi jako vstupni brdna, kde lze ziskat informace
v matefském jazyce nebo pomoc pfi fesSeni necekanych
problému (ubytovéni, doprava, ztracené véci ¢i doku-
menty), ¢imZ lze zabranit nebo alespoii omezit ¢asto nici-
vy naval vzteku fanouskda.

Nasili, které obcCas provdzi mezindrodni Sampionity,
nemusi byt vZdy pachano jen nésilnickymi fanousky — na
viné mize byt i mladeZ ze socidlné znevyhodnéného pro-
stiedi. Na mistni obyvatele bychom proto neméli zapo-
minat. Naopak, méli bychom je naladit, aby radéji v pra-
telské atmosféie uvitali ocekdvany fotbalovy svitek, nez
se poustéli do zbyteCnych konfrontaci s hostujicimi
w~chuligdny®, ktefi pfijeli za pitkami a rvackami. Podle
autorti Prirucky by bylo Zadouci, aby se do aktivit orga-
nizovanych pro mistni obyvatelstvo v dobé konini mezi-
nédrodnich soutéZi zapojilo co nejvice mistnich lidi. Déle
je tfeba podpofit lokdlni metody, jak zapojit obyvatelstvo
do fotbalového déni. Takovéto aktivity ptispivaji k navo-
zeni slavnostni ndlady pfi turnaji, k ¢emuz muze prispét
i mistn{ samosprava. Zaméstnanci méstského uradu maji
bezpochyby nejlepsi pfedpoklady k dosazeni téchto
obecnych cill socidlni politiky.

Prirucka konstatuje, ze ke konecné porazce fotbalové-
ho vytrznictvi nedojde bez snah na mezindrodni drovni,
protoZe dosud:

® chybi koordinovand preventivni strategie na mezi-
ndrodni i celoevropské trovni;

@ chybi propracovany postup, jak fesit nejktiklave;si
problémy, se kterymi se potykd mnoho zemi.

Ptirucka podtrhuje zasadnf roli, kterou by mély v této
mezindrodni kampani hrdt organy mistni samospravy.
Méstské urady pochopitelné maji piislusné pravomoci
pro boj s fotbalovym vytrznictvim. Divacké nésili nesto-
ji izolované od ostatnich mistnich problému: ,,Mezi fot-
balovymi fanousky najdeme mnoho mladych lidi ze
zanedbanych ctvrti. Fotbalové chuligdnstvi stdle vice
souvisi s méstskou kriminalitou.

Jak divacké ndsili méni svou tvar, mésta jsou nucena
jednat stdle rychleji, pokud chtéji udrzet klid na ulicich.
Autofi P. Marsh, K. Fox, G. Carnibella, J. McCann
aJ. Marsh ve své knize Fotbalové nasili v Evropé (1996)
uvadéji, ze ndsilné Ciny prochdzeji rlznymi fazemi
vyvoje. VétSinou zacinaji na samotném stadionu,
postupné se prelévaji za jeho hranice a do méstskych
center. Ve své posledni vyvojové fazi se divacké ndsili
stdvd problémem vSech mistnich obyvatel a majitelt
obchodti. Mésta jsou tim povinovana zapojit se do boje
s divackym nasilim.

Cilend prace s fanousky vyZaduje zaméstnani kvalifi-
kovanych profesiondll, ktefi vysli z mistniho prostiedi,
jsou pravidelné proskolovéani a nahrazovani novymi pra-
covniky. Vzhledem ke zde citovanym pozadavkim tito
pracovnici nejcastéji spadaji pod méstsky dfad. Cilend
prace s fanousky je na kazdy pad pomérné ndrocnd z hle-
diska financovdni.

Méstské urady by také mély hrat vyznamnou roli pfi
zajistovani hladkého fungovani informacnich center pro
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fanousky. V téchto zafizenich musi plsobit lidé se zna-
losti mistnich podminek, zejména mistnich etnickych
skupin. Jejich prace musi byt odpovidajicim zplisobem
ohodnocena, aby byla zajisténa jejich loajdlnost, piede-
v§im v dobé kondni mezindarodnich sout€zi.

Navrhy tykajici se vztahd klubt s jejich pfiznivci obsa-
huji dva hlavni elementy:

® jmenovani zastupct klubu, ktef{ budou zodpovédni
za vztahy s fanousky;

® zaloZeni fanouskovskych center.

Partnerstvi klubd s fanousky a s organy mistni samos-
pravy by mélo byt zakotveno v charté fanouskt. Formal-
néj$im feSenim by bylo vlozit pfislusné ustanoveni do
mistn{ charty sdruZujici vSechny subjekty, které se podi-
leji na organizaci utkdni v daném mésté.

II. PRIKLADY UCASTI EVROPSKYCH
MEST A OBCI NA PREVENCI NASILI

Priklady evropskych mést nds mohou poucit o mnoz-
stvi zdarné probihajicich programt a funk¢énich metod.
Tyto priklady té€Zz doklddaji riznou miru angazovanosti
meést a obci v dané problematice.

Prvni otdzkou je, zda jsou mésta opravdu pravné zpa-
sobild k tomu, aby se ujala této kli¢ové tlohy na poli pre-
ventivni politiky, a zda si dokdZou obstarat nutné financ-
ni zdroje. Na obecnéjsi drovni je nezbytné urcit potieb-
nou miru angaZovanosti mést a obci v potirdni trestné
¢innosti ve méstech.

Odpovédi na tyto otazky zaviseji v prvé rad€ na tstav-
nim statutu organd mistni samos pravy v kazdém clen-
ském stdté¢ Rady Evropy. Ddle je nutné védét, jaky pfi-
stup dand zemé k preventivni politice zvolila. Orgdny
samospravy jiz do rtizné hloubky vypracovaly preventiv-
nf strategie, které vznikly bud z jejich vlastnf iniciativy
nebo z rozhodnuti stétu.

Na mistni drovni najdeme rozli¢né zplsoby vedeni
preventivni politiky. Navic ,,problém ndsili pfi sportov-
nich utkdnich nem4 jedno konkrétni feseni, ale vyzaduje
celou fadu propojenych opatieni ze strany dobrovolnikd
a instituci“. Za ucasti orgdnll mistni samospravy lze
proto piivést k Zivotu mistni iniciativy, které budou Celit
divdckému vytrznictvi a vSem formdm nésili pfi ligovych
fotbalovych utkdnich.

Na vybranych méstech si miiZzeme nazorné ukazat
ruzné pristupy, které voli jejich samospravné organy
pro zamezeni nasili spojeného s fotbalem.

Jak dokladd vétSina evropskych textl pfijatych
v oblasti prevence, budouci strategie pro boj s fotbalo-
vym ndsilim bude vyZadovat aktivnéjSi zapojeni mist-
nich orgdnd, protoze pravé ony maji ty nejlepsi predpo-
klady na zdklad¢ partnerstvi s jinymi mésty zavést do
praxe socidlni a vzdélavaci opatfeni, vyuziti doprovod-
nych osob apod.

Evropskd mésta jsou do preventivnich opatfeni zapoje-
na riznou mérou a jejich aktivity podléhaji odlisnému
dohledu. V mnoha zemich, vcetné¢ stfedni a vychodni

Evropy, se samosprdvné organy do organizace sportov-
nich zapasi témér viibec nezapojuji. Preventivni politika
je naopak nejispésnéjsi v téch zemich, kde se méstské
orgdny v prevenci maximdlné angazuji. PrestoZe se
v riiznych méstech shleddme s mnoha odliSnymi zakot-
venimi a piistupy, trvalé zabydleni prevence v budovach
mistni samospravy bude patrné vyZadovat znacné mezi-
nérodni usili. Je zapotiebi publikovat nejlepsi praxe jed-
notlivych zemi a prohlubovat partnerstvi mezi mistn{
samospravou a organizatory sportovnich zapasu.

Mira zapojeni evropskych mést a obci do prevence
nésilf pfi fotbalovych zdpasech se misto od mista lisi.

Rozsah, v némZ se evropska mésta angazuji v oblasti
prevence, zavisi ve velké mife na stupni decentralizace
policie a jeji organizace, i na konkrétnim pfistupu dané
zemé k prevenci. Rozsah divdckého nésili a jeho vztah
k ostatni trestné Cinnosti pachané ve méstech vétSinou
podminiuje zapojeni mest do preventivni politiky.

Ptiklady Liverpoolu, Liége, Paifze, Rima a Berlina
ndm nyni pomohou ilustrovat rozsah aktivit a opatfeni
mistnich organd v oblasti prevence nésili pii fotbalovych
utkdnich.

Liége patif mezi jedno z nejuspésnéjsich evropskych
meést, kde se méstsky ufad vyrazné angazuje do price
s fanousky, a to béhem zdpast i po nich. Berlin zase uka-
zuje, jak prikladné mize méstsky trad spolupracovat
s mladeznickou organizaci. Pafiz a prilehlé oblasti si
zaslouZzi zminku pro své snahy rozvijet na zdklad¢ zvIast-
ni smlouvy formalni partnerstvi méstskych casti s fotba-
lovymi kluby a organy ustfedni statni spravy. Méstska
¢ast Saint-Denis je ddvdna za piiklad, jak zaclenit mist-
rovstvi svéta do Zivota mésta a motivovat k icasti mistni
populaci.

Diky poradani vrcholovych Sampiondtd doslo v minu-
losti ke zfetelnému omezeni divackého nésili ve vSech
poradatelskych zemich. Vile sniZovat riziko nasili tehdy
pfisla z téch nejvyssich trovni, a to s dostatecnym pred-
stihem pred uvedenymi sportovnimi udalostmi.

Rim, Lisabon a §pan&lska mésta také podle vieho stup-
niuji své usili v oblasti prevence diviackého ndsili. Zatim-
co se v téchto zemich veskerd snaha zamétuje pfedevsim
na otdzky bezpecnosti pii utkdnich, dosud nebyly vybu-
samospravnimi orgdny, které by umoznily podniknout
predb&Zzna opatieni k pfedchdzeni v§em formam nasili pfi
utkdnich profesiondlniho fotbalu.

Liverpool: fotbalové vytrznictvi pod kontrolou,
fotbal inspiruje spolecenska pravidla

Britské zdkony, které jsou jedny z viibec nejdokonalej-
Sich v oblasti boje s divackym nasilim, pomohly zlepSit
bezpecnost na fotbalovych utkanich.

Divacké nésili jiz neptfedstavuje problém, ani na utka-
nich profesiondlni Premier League ani na utkdnich niz-
Sich drovni se s nim nesetkdme. Vyskytuje se uz jenom
na nékterych utkdnich anglické ndrodni reprezentace
v zahrani¢i.

Liverpoolu, kde plsobi dva kluby prvni anglické fot-
balové ligy, Liverpool F.C. a Everton F.C., se diky poli-
cejni kontrole a organizaci utkdn{ jiz divdcké nésili nevy-
skytuje. Sami pfiznivci klubu pfispivaji k pozitivni atmo-



sfére, kterd nyni obklopuje celek Liverpoolu i v zahra-
nici.

Nasili se nyni presunulo z hfist' na vefejnd méstska
prostranstvi — vytrznictvi je vSak spiSe disledek neziize-
né konzumace alkoholu nez zarputilého fandovstvi pod-
poreného pdr skleni¢kami. Je vynakldddno veSkeré usili,
aby se tyto dva neduhy nemisily. V anglickych hospo-
déch proto napriklad plati zdkaz vystavovani tymovych
barev.

Velka Britédnie stoji v Cele zemi, které bojuji divackym
nasilim. Od roku 1989, kdy byl pfijat zdkon o fotbalu
a divécich, rozdéluje odpovédnosti pifi organizaci utkdni
legislativa. Klub tedy zodpovida za bezpec¢nost divaki na
stadionu a policie (pod vedenim velitele urceného pro
dany zdpas) zasahuje v piipadé potieby.

Z britské legislativy si dodnes berou piiklad mnohé
z Clenskych stati Rady Evropy. VétSina z nich prevzala
britsky systém kontrolnich mechanismti, kam patii: vyu-
Ziti poradatelti (stewardil), videozdznam déni na nejrizi-
kovéjSich tribundch, omezeni mist k stani, pouZivani ple-
tiva uvnitf stadiond, vylucovani provinilcti ze stadiont
nebo nafizeni, Ze zndmi vytrZnici se musi v den zdpasu
hlasit na policejni{ stanici.

Anglie predstavuje jakysi pfedvoj v oblasti preventivni
politiky, jez byla vypracovdna ve dvou fazich (v 80.
letech a na konci 90. let 20. st.). Od roku 1998, kdy byl
pfijat zdkon o trestné Cinnosti a naruSovani porddku,
vychdzi preventivni politika z partnerstvi na mistni trov-
ni a ma podobu tzv. partnerstvi pro bezpecnost v komu-
nité. PrestoZe popud na pfijeti zdkona vzeSel od stitu,
ktery financn€ piispivd na projekty na mistni drovni,
partnerstvi se Ucastni i jiné mistni subjekty (tento model
je bézny ve Francii).

Sama policie, kterd jako jedna z prvnich rozpoznala
potfebu preventivni akce, hraje v partnerstvich zdsadni
roli. Ke kontrole trestné Cinnosti pfispivaji také méstské
urady — napf. starosta a nejvySsi predstavitel policie
v daném misté vyjedndvaji a schvaluji ustanoveni vyhla-
Sek k vefejnému potadku a bezpecnosti. Méstsky trad
potom nese primou zodpovédnost za uplatiovani bez-
pecnostnich nafizeni.

Stejné jako ve vSech anglickych méstech, i v Liver-
poolu zavedli tento druh mistni spoluprace.

Mnoho programil v oblasti prevence nésili pachaného
fanousky ve méstech vychazi z fotbalovych pravidel.
Vedle proslavenych narodnich kampani (napf. antirasis-
tickd kampan ,,Vykopnéte rasismus z fotbalu®) Anglie
tradi¢né zapojuje fotbal do méstské politiky.

Programy ,,fotbal v komunité*, které rozjela organiza-
ce Sports Council na konci 70. let, si kladly za cil vybu-
dovat prételské vztahy mezi kluby a jejich prostfedim.
Tyto programy se sice stale tykaji vSech profesionalnich
klubd, ale v praxi je uplatiuji pouze oddily nizsi divize.
V ramci téchto programil se fanousktim dostane socidlni
pomoc nebo podpora mladistvym delikventim ¢i neza-
méstnanym. Nekteré projekty zapojuji etnické menSiny
do skupinek fanouski, které se na stadionech schédzeji
v prostorach k stani, nebo zajiStuji pristup na stadion
i osobam télesné postizenym.

V Liverpoolu byla jednoduch4 fotbalovd metafora vyu-
zZita v prevenci neukdznéného chovani. Mistni program
»Pravidla hry ve mésté: jak se vyporddat s nespolecen-
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skym chovdnim®, jehoZ realizace probihd od konce tinora
2003, je zaloZen na nékolika jednoduchych pravidlech
a systému pokut jako ve fotbale. O vikendech musi oby-
vatelé Liverpoolu na ulici ,,hrat podle pravidel (tj. zdrZet
se pouzivani obscénniho a hanlivého jazyka, odhazovani
petard ¢i odpadkii na ulicich, svévolného blokovani
ulice, vyhriznych ¢i urdzlivych gest a vyrazl, moceni na
ulici, konzumace a viditelného noseni alkoholu na ulici).
Pfi prvnim poruSeni pravidel pfichdzi pouhé varovani —
Zluta karta. Tu vydava policista, ktery také zaznamena
jméno provinilce do zvlastni databaze. Druhé poruseni
pravidel v rdmci jednoho vikendu garantuje vytrznikovi
Cervenou kartu, kterd mize vést az k zatCeni. Tuto hravou
kampan z vétsi Casti financuje stat.

Prestoze britskd mésta nejsou zvykld na delegaci pra-
vomoci, mohou tézit z tradice pragmatismu a angazova-
nosti na mistni trovni. Mistni samosprdva samoziejmé
nemusi hrat hlavni roli pfi fizeni prevence divického
ndsili, ptisobi nicméné jako kli¢ovy partner. Preventivn{
aktivity se koneckoncti mésta a jeho okoli bezprostfedné
dotykaji.

Liege: iloha mésta v zavadéni preventivni politiky
pri fotbalovych utkanich

V Belgii se sice uplné nepodafilo divacké nasili vymy-
tit, vystrkuje vSak rizky ¢im dal tim méné, jak jsme
mohli vidét pfi Sampiondtu Euro 2000.

Zakon o fotbalu z r. 1998 tvori pravni zdklad kampané
proti ndsili pfi fotbalovych utkdnich. Rozdéluje odpo-
védnost podle vzorce, ktery se jiz stal rutinou — kluby
odpovidaji za bezpe€nost na stadionu a vefejné orgdny
mimo stadion. Fotbalovy zakon si vynucuje zdvaznou
smlouvu, kterou podepisuji jesté¢ pred vypuknutim pfi-
prav na utkdni vSechny subjekty, které se na jeho bez-
pecnosti podileji. Tato smlouva rozdéluje odpovédnost
a stanovuje kritéria pro rozdéleni zdpast podle miry rizi-
ka. Pfed vysoce rizikovymi zdpasy se konaji pfipravné
schiizky.

Starostové v Belgii maji v oblasti bezpecnosti znacné
pravomoci a vyznamné se podileji na zajiSténi bezpec-
nosti fotbalovych zdpasti. Rozhoduji, zda se zdpas vibec
bude, ¢i nebude konat, a predsedaji piipravnym schiiz-
kam u rizikovych zdpast. Déle veli méstské policii, ktera
je zodpovédnd za dodrzovani pofddku na silnicich v dobé
konani fotbalovych zdpasi, stejné jako u dalSich akei.
Starostové téZ mohou pozadat o pomoc federdlni policii.

Existuje silnd vile rozvijet zvlastni druh prevence proti
nésili v mistnim fotbale — tou je cilend prace s fanousky.

Za prispéni federdlni vlady Belgie zavedla preventivni
politiku na mistni droven. Stejné jako dalsi belgicka
meésta, i Liége si vytvofil smluvni systém v oblasti bez-
pecnosti a prevence. Obecni poradni vybor pro prevenci
a bezpecnost, ktery na systém dohlizi, ma nékolik tema-
tickych vybort. Naptiklad Vybor pro prevenci divackého
ndsili provadi preventivni politiku pro fotbalové zépasy
v Liége. Skladd se ze zdstupcl politickych a spravnich
organt vcetné policie, soudil a méstského uradu.

Situace v Belgii si zaslouzi nasledovani. Méstské ura-
dy tam jsou pIné zapojeny do prevence nasili pii fotbalo-
vych utkdnich, a to na stejné drovni jako policie
a zastupci FC klubi. Vzhledem k tomu, Ze obce na praci
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preventivnich vyborlG dohliZeji, jsou de facto hlavnimi
aktéry prevence.

Méstské urady téZ zodpovidaji za kazdodenni provadé-
ni prevence. S podporou stitu obce ziidily zvlastni orga-
ny pro organizaci dlouhodobych prevencnich aktivit.
Méstsky dfad v Liége se specializuje na systematicky
kontakt s fanousky pred i béhem zdpasu. Sest kvalifiko-
vanych zaméstnancd — psycholog, dva lektofi, dva so-
cidlni pracovnici a tajemnik — pracuje na plny tvazek
v ramci cilené prace s fanousky a zajiStuje kontinuitu
a kvalitu spole¢nych Cinnosti. V neposledni fad¢ v Liége
funguje téz tzv. zdkladna fanouskd, ktera se nachdzi
v prostordch stadionu, a je fanouskiim nepretrzité k dis-
pozici.

V rdmci mést a méstskych ¢asti byla zfizena partnerska
sit’, ktera tuto metodu propaguje. V Liége jsou pri cilené
prici s fanousky partnery mésto, klub Liége Standard,
mistni univerzita a policie. Toto partnerstvi bylo formali-
zovano ziizenim neziskové organizace Fan Coaching
Association. Sampionat Euro 2000 poskytl piileZitost
zuroCit cilenou préci s fanousky a vyuzit doprovodnych
osob v dosud nevidaném rozsahu.

Meéstsky drad v Liege je tak nejen rovnocennym part-
nerem pii organizaci zdpasti, o zamezeni fotbalového
nésilf usiluje také svymi kazdodennimi aktivitami. Poda-
filo se mu zavést novatorsky a efektivni systém kontroly
divdckého nasili jesteé pred zdpasem. V Liége se péci
o fanousky priblizili mladym a socidlné¢ handicapovanym
lidem. Dusledkem toho mé prevence ndsili stdlé misto
v celém systému méstské politiky.

Paiiz, Saint-Denis — FeSeni problému metropole

Francie v minulosti neméla pfili§ problémil s nasilim
pfi fotbalovych utkdnich. Nésilné fanousky najdeme pre-
devsim v Pafizi a Marseille, objevuji se ale i v jinych
méstech. Nasili fanouskt vsak ve Francii za posledni
Ctyfi roky postupné rostlo, zvlast' v roce 2002. V tomto
roce bylo zaznamenano 150 incidentll v porovnani se 116
v roce predchozim.

Zpravy oznacuji ndsilné pafizské fanousky za velmi
odhodlané, organizované osoby, jejichZ stavy se prubéz-
né dopliuji z podhoubi 300 az 600 lidi, kteti vyhledava-
ji rasové motivované utoky v okoli stadionu Parc des
Princes. Ligové zdpasy pofddané v Parc des Princes
pusobily problémy. Kdyz stadion hosti Olympique de
Marseille, prijimaji se zvlastni bezpecnostni opatfeni.
V poslednich letech se nejvaznéjsi piipady vytrZnictvi
vyskytly pravé pri téchto utkdnich, a také kdyZ na stadi-
on v rdmci Evropského pohdru zavital turecky klub Gala-
tasaray.

Obdobné jako v dalSich zemich i francouzskd legislati-
va, kterd byla jesté zpfisnéna v roce 2003, definuje zaka-
zanou Cinnost pfi ndvstévé fotbalovych utkdni. Zdkon
z roku 1993 napiiklad zakazuje nosit na hfi§t¢ dymovni-
ce. Zékon téz rozdéluje odpovédnosti podle jiz nyni
osvédceného vzoru s tim, Ze organizatori zodpovidaji za
bezpecnost lidi, majetku a budov na fotbalovém stadio-
nu, zatimco stit je zodpovédny za pofadek a dodrzovani
zdkona. Policie zasahuje v pfipadé potfeby a poruseni
pravidel.

Prestoze méstské ufady zdanlivé nemaji pii organizo-

vani fotbalovych zdpast zddné vymezené odpovédnosti,
riznymi zplsoby se podileji na zajistovani bezpecnosti.

Vyhlaska o vyuziti policie organizatory ziskovych
sportovnich, rekreacnich a kulturnich akci stanovi, Ze
starosta musi byt uvédomé o kondni akci, které patrné
prildkaji vice nez 1500 lidi. Ve skuteCnosti vSak fran-
couzsti starostové, stejné jako jejich belgické protéjsky,
maji rozsahlé pravomoci pro udrzovani zdkona a porad-
ku. Starostové zodpovidaji za pfijimdni a uplatiovani
opatfeni nutnych k ochrané zdkona a potradku, zajisténi
bezpecnosti, klidu a zdravi populace ve svych obcich,
a to pod administrativnim dozorem prefekta. Jejich pra-
vomoci nad dodrZovanim zdkona a poradku se vztahuj{
na celou fadu aspektii zdpasu profesiondlniho fotbalu —
na vyddvan{ licenci, prodej alkoholu, parkovacich povo-
leni, povoleni k vyuZivani vefejnych silnic a komunikac{
atd. V dusledku kolotoce dé&jin je PafiZ jedine¢nd tim, Ze
pravomoci pro udrzovani zdkona a potfddku jsou zde
v rukou policejniho feditele, ne starosty. Pro tplnost jesté
dodejme, Ze Pafiz nemd méstskou policii.

Fotbalové stadiony vlastni také obce, které potom
dohlizZeji na bezpecnost budov. VySetfovani kolapsu tri-
buny na stadionu Furiani, k némuzZ doSlo v roce 1992,
odhalilo nejasnosti v rozdéleni odpovédnosti za bezpec-
nost na stadionu. Tato pochybeni zpisobila, Ze nedocha-
zelo k pravidelnym prohlidkdm budovy a pfi zficeni tri-
buny zahynulo 18 lidi. Po tragickém nestésti se bezpec-
nost budov stala jednou z priorit pro starosty. Nemaji
jinou moZnost — francouzskd legislativa v novém trest-
nim zékoniku z r. 1994 zakotvuje celou fadu piipadi, kdy
muZe byt starosta stthan za ohroZeni jinych osob.

Je také nutno podotknout, Ze mésta, jejichZ jméno nos{
ve svém ndzvu mistni fotbalovy klub, by se méla podilet
na prezentaci klubu na vefejnosti. Klub a jeho tdspéchy
mohou pomoci vylepSit celkovy dojem mésta, avSak
nevhodnym chovanim fanouskl mtize reputace mésta téz
bolestné utrpét.

Saint-Denis — Stadion uvniti mésta,
mésto uvniti stadionu

Poradani Mistrovstvi svéta ve fotbale v roce 1998
v Saint-Denis ukdzalo, Ze 1ze docilit, aby se méstsky tiad
plné zapojil nejen do porddani tohoto veledtlezitého
sportovniho svatku, ale také do sniZeni vyskytu nésili.

Obec Saint-Denis si vytyCila zaclenéni Mistrovstvi
svéta do své celkové politiky mésta. V dobé trvani Sam-
piondtu byla obec hnacf silou socidlni politiky mésta.

Starosta vysvétluje: ,,Je nutné vytvorit ze vSech mist-
nich organizaci (sdruzeni, socidlni pracovnici, sportovn{
kluby atd.) jeden tym a vcas je zapojit do piiprav mist-
nich akei (turnaje, aktivity v méstskych Ctvrtich, riznd
predstaveni) — a ptedejit tak frustraci mistniho obyvatel-
stva ze Sedivého Zivota ve mésté.” Napiiklad porfdddni
amatérskych turnaji jako doprovodného programu Mist-
rovstvi svéta byl jeden ze zplsobi, jak co nejvice zapojit
mistni obyvatele a rozsifit jejich spoleCenské vazby ve
mésté. SoutéZ ,,Predmésti celého svéta“ svedla dohroma-
dy tymy mladych lidi z celého svéta. ,,Predmésti* byla
doCasné zbavena svého nevdbného privlastku cehosi
okrajového a vyfazeného. SdruZeni Sport a ispéch chdpe



sport jako idedlni zptisob, jak vzdjemné seznamit mladé
lidi a zabranit jejich vyfazeni ze spolecnosti.

Zapojeni mistnich organizaci
na smluvnim zdkladé — zvlastni obecni smlouva
pro stadion Parc des Princes

Tym PafiZze a stadion Parc des Princes se nachdzeji
v ojedinélé situaci. Fotbalové hfist¢ lezi na pafizské
pudé, doslova na tplné hranici mezi Pafizi a obytnou
ctvrti Boulogne-Billancourt. Na obyvatele téchto Ctvrti
dopadd vétSina potizi, které prameni z fotbalovych zépa-
st v Parc des Princes (vytrznictvi i uzavirky silnic).

Postoje obci Boulogne-Billancourt a Parize vyjadiené
jejich volenymi zastupci zndzornuji rizné typy vztaht,
které mésto mize mit k mistnimu klubu.

Obec Boulogne-Billancourt nevnima klub Paris-Saint-
Germain jako nedilnou soucdst mésta. Jejim hlavnim
zdjmem je potirat vandalismus, k némuz dochdzi pfi
nékterych utkdnich na stadionu Parc des Princes, a fesit
hluk pfi koncertech.

Takto pragmaticky pfistupuje Boulogne-Billancourt
k problémim souvisejicim se stadionem Parc des Prin-
ces. Starosta vyuzivd své spravni pravomoci k udrzen{
zdkona a porddku, zakazuje prodej alkoholu a omezuje
dopravu ve vybranych oblastech. Jeho rozhodnuti jsou
jednostrannd a direktivni, stejné jako zplsob nasazeni
policie mistnim policejnim feditelstvim.

Na druhé strané si je obecni zastupitelstvo Boulogne-
-Billancourt stiznosti obyvatel na stadion Parc des Prin-
ces velmi dobfe védomo. Reaguje na ocekdvani obyvatel
ohledné poradani zdpasd na stadionu — napf. oficidlni
webovad strdnka obecniho tfadu zvetejnila anketu o pfe-
vedeni nejrizikovéjSich zdpasti mimo stadion Parc des
Princes. Obec muZe iniciovat i Zaloby ve vztahu k tém
nejvaznéjs$im incidenttim, tj. poskozeni soukromého ma-
jetku ¢i ubliZeni na zdravi.

PafiZ m4 uZzsi vazby na fotbalovy stadion a mistni{ klub.
Klub Paris-Saint-Germain je ji z vétsi ¢asti financovan
a zastupci obce jsou i ve spravni radé klubu. Obci téz
patii hfisté samotné. Navic voleni zdstupci Pafize jsou
toho ndzoru, Ze image mésta je s klubem tzce spojené
(narozdil od Boulogne-Billancourt).

V dubnu 2001 bylo rozhodnuto, Ze pro stadion Parc des
Princes bude vypracovdna zvlastni mistni smlouva, v niz
budou smluvné upravena pravidla hry pro méstské zastu-
pitelstvo PafiZe, Boulogne-Billancourt, policejni feditel-
stvi a fotbalovy klub Paris-Saint-Germain. Bylo vybrdno
nékolik témat k diskusi a pro kazdou oblast jmenovéna
pracovni skupina. Samotnd témata jiz prozrazuji ucel
budouci smlouvy. Vybrdna byla ndsledujici témata:

® smérové tabule, osvétleni a primyslové kamer;

® postup soudd pfi feSeni prestupkit a nedodrzeni
legislativnich opatfent;

® vztahy mezi klubem Paris-Saint-Germain, mistnimi
obyvateli i Sirokou vefejnosti;

@ vztahy mezi klubem Paris-Saint-Germain a skupi-
nami fanouski. Existence charty fanouskd, kterd byla
zdvazna pro skupiny pfiznivcd i klub, byla dlouhou dobu
prekdzkou pro podpis smlouvy.

Smlouva by téz méla stanovit zpisob vybéru dat zapa-
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sti. Kdy se bude utkan{ konat, je zdsadni otdzkou. Jedno
z preferovanych feSeni méstského zastupitelstva Boulog-
ne-Billancourt pro prevenci nevhodného chovénf je, aby
se vysoce rizikové zapasy konaly odpoledne, kdy se
s radosti ucastni velky pocet rodin.

Obdobn¢ se data zdpast tykaji mnoha zhcastnénych
stran — fotbalové ligy, klubti a médii. Nyni jsou terminy
utkdni mestskému tGfadu pouze ozndmena, Casto se navic
na posledni chvili bez dal§i konzultace ¢i informace
méni. Proto je nutné dojit k trvalejsim kompromistim.
Napiiklad nacasovani zdpasd na sobotni ¢i nedéIn{ odpo-
ledne (praxe béznd ve Velké Britdnii) miZe sjednotit
ndroky bezpecnosti, fanouski i televizni sledovanosti.

Berlin — na partnerstvi zaloZeny pristup k
prevenci nasili pri fotbalovych utkanich

Mésto Berlin nastésti neni divdckym ndsilim pfili§
poznamenano. Pocet ndsilnych incidentt pii fotbalovych
utkdnich se mezi lety 1997 aZz 2002 vyrazné sniZil,
obdobné jako pocet ndsilnych trestnych ¢inti mladist-
vych v Berliné.

Sama federdln{ vlada zatim nepfiSla s ndvrhem, jak na
principu partnerstvi Celit kriminalit¢. Némecko vSak
vypracovalo uU¢innou preventivni politiku na mistni
trovni, kde ji provadéji obecni vybory pro prevenci kri-
minality ¢i podobné orgdny, které se zaméfuji zejména
na zlepSovani spoluprdce mezi socidlnimi sluzbami
a policii.

Diilezitym prvkem téchto partnerstvi je tcast soukro-
mych subjektd i zapojeni obcanil. Prostfednictvim téchto
vybort jsou némeckd mésta zapojena do tvorby preven-
tivn{ politiky a dohledu nad jeji realizaci.

Berlin je prikladem situace, kde je bezpecnostni politi-
ka povéfena vyhndnim ndsili z fotbalu. Organizace
Sportjugend Berlin je partnerskym obcanskym sdruZe-
nim, které pro mésto Berlin vypracovava projekty pro
praci s mladezi, vCetné prevence ndsili pfi sportovnich
utkdnich.

Do této oblasti vefejné prace se zapojilo mnoho part-
nerskych stran. Organizaci Sportjugend financuje mésto
Berlin, dals{ vefejné fondy a nadace, sama nadto vyuZziva
i své vlastni zdroje — sila partnerstvi je na prvni pohled
vidét.

Programy, v jejichz rdmci Sportjugend provozuje
,domovy mladdeze* v socidlné zanedbanych oblastech
Berlina a jeho predméstich, dokazuji, jak plodné mize
takové partnerstvi byt. Z aktivit organizace ma prospéch
30 000 mladych obyvatel.

Prestoze némeckd federdlni vldda v oblasti obecné pre-
vence neprosazuje politiku partnerstvi, zasadila se
o vznik programu Fan-Projekte, ktery se zaméfuje na
cilenou préici s fanousky. Od roku 1989 vldda v oblasti
prace s fanousky koordinuje rizné projekty a pomaha je
roz8ifovat déle. PfestoZe je z velké ¢asti hradi némeckd
Fotbalovd asociace, alesponl zbytek penéz poskytuji
mésta, v nichz se zdpasy profesionalnich klubi konaji.

Organizace Sportjugend Berlin se také zamétuje kon-
krétné na fanousky, u nichZ hroz{, Ze se zacnou dopoustét
divackého nasili.

I ve Velké Britanii, Francii a Span&lsku je fotbal pro-
stfedkem socidlni politiky mésta. Projekt Kick nabizi
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mladym vytrznikim v policejni vazbé moznost od¢init si
prestupky pfi tvofivych aktivitich v jejich volném case.
Zéapasy poradané v rdmci programu Kick umoziuji
spravné smérovat mladé chuligdny, z nichZz se jich
mnoho zajimd o sport, a vySkolit z nich sportovni
instruktory a socidln{ pracovniky.

V pripadé potfeby mohou tyto programy odkdzat
mladé lidi, ktef{ trpi zdvaznymi problémy, do specializo-
vanych instituci. Fotbal a sport obecné — atraktivni ¢in-
nost pro mladé lidi — je v tomto sméru bezesporu pii-
mym i nepfimym ndstrojem socializace.

Rim - dalsi vina divackého nasili, represe
a ocekavani podpory preventivnich programu
méstské rady

Z hlediska snah Zapadni Evropy potirat divacké ndsili
byla patrné situace nejvice problematicka v r. 2003 v Ita-
lii. Po zapase Turin proti AC Milan 22. Gnora propukly
ve mésté ,partyzanské boje — tak bésnéni fanouski
nazvaly sdélovaci prostiedky. Od zari 2002 do bfezna
2003 bylo v den zéapasu ligy zranéno primérné 28 poli-
cistli, celkem bylo zranéno 562 policistil a 214 fanousku.
Jak nékolikrat uvedlo italské ministerstvo vnitra, financ-
ni dopady jsou obrovské. Italskd vldda za kazdy den
ndrodn{ ligy vynaloZi{ na bezpe€nost 32 mil. eur, z ¢ehoZ
se hradi také ndklady na obnovu méstskych zarizeni zni-
¢enych vandaly pfi utkdnich.

S cilem efektivnéji bojovat s metlou dividckého ndsili
v Itdlii vlada vydala 21. dnora 2003 novou vyhlasku
zavadéjici koncept quasi flagrante delicto. Toto zptisné-
ni starého zdkona z 19. fijna 2001 jesté vice vyostfilo fot-
balové napéti a vyvolalo demonstrace fanousku proti
zdkonnym ustanovenim, kterd yovaiovali za neumeérna
a svobodu omezujici. Mésto Rim bylo samo stfedem
tohoto napéti a jeho riznych projevi.

Mésto Rim se rozhodlo fesit tyto problémy co nejdu-
slednéji. Ve spolupréci s ministerstvem vnitra spustil sta-
rosta Rima program prevence nésilf pi fotbalovych utka-
nich. Zjistilo se, Ze zatimco diskuse o pticinach divacké-
ho nésili jiz v Itdlii néjaky Cas probihd, samotny vyzkum
nejlepsich zplisobl prevence je v ranné fazi.

Mésto Rim hraje v hledéni kofend nésili nezastupitel-
nou tdlohu — financuje dokumentdrni filmy, vyzkumné
projekty, semindfe... Stalo se mistem, kde mohou lidé
vyjadrit své ndzory na fotbalové nasili, licit své zazitky
apod.

Méstskd rada téZ usporddala celou fadu aktivit, které
mély podnitit slusné chovani fanousku i obcasnych diva-
ki. Obdobné jako v jinych evropskych méstech se i tady
spoléhaji na méstem pofadané mladeZnické turnaje. Rim-
skym unikatem je soutéZ Skol o nejlepsi fandovsky trans-
parent.

Avsak ani schvéleni zdkona z 19. fijna 2001 o opatfe-
nich pro boj s nasilim pfi sportovnich utkdnich, ani
vyhlaska z roku 2003, kterd jesté posiluje represivni
aspekty zminéného zdkona, nepfimély vladu poskytnout
nutné financni zdroje na prevenéni aktivity méstskych
rad, ackoli o ni italska mésta zZadala.

Pifklad Rima doklddd, 7e mésta se v oblasti prevence
angazuji. Nedostatek vyraznéjsi podpory ze strany cent-
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ralni vlady vSak brzdi rozjezd efektivnéjSich mistnich

strategii zaméfenych na prevenci divackého nasili. Diraz
italské vlady na represi mize v blizké budoucnosti vést
k destabilizaci bezpecnostni situace — jak doklddaji
demonstrace fanouskt proti legislativé, kterd je obecné
vnimdna jako omezovani svobody, a také k destabilizaci
samotného pravniho systému, jak ukazuje debata o kon-
troverznim konceptu quasi flagrante delicto.

Spanélska mésta — mezera v pristupu k prevenci
nasili pri fotbale?

Spanélsko bylo dlouho uetfeno fotbalového nésili.
Rivalita mezi kluby byla tradi¢né vykldddna jako soucast
regiondlniho soupefeni. Pfi mistrovskych zdpasech vSak
dnes maji ve Spané&lsku problémy se zvlidanim davu.

Spanélska legislativa zakotvuje opatieni pro boj s ndsi-
lim pfi fotbalovych utkdnich. Mimo jiné i rozdéluje
odpovédnost mezi stit a organizatory.

Stat zpravidla nese vyhradni zodpovédnost za vefejnou
bezpecnost, to ale nebrani autonomnim celktim, aby zfi-
zovaly policejni oddily dle mistnich vyhldsek. Kuptikla-
du Barcelona a Kataldnsko maji svoji policii, kterd chra-
ni osoby a majetek a zajist'uje bezpecnost ve méstech. Pti
fotbalovych utkdnich zajiStuje mistni bezpecnost
a kontroluje miru pozitého alkoholu v krvi fanouski.

Do preventivnich aktivit se zapojily i Spanélské trady.
Dikazem jejich odhodlan{ je zména ndzvu ufadu ziize-
ného pro boj s ndsilim — v roce 1997 se Ndrodni vybor
proti ndsili pfi sportovnich uddlostech pfejmenoval na
Nérodni vybor pro prevenci ndsili pfi sportovnich uda-
lostech. Tento Vybor koordinuje vybrané aktivity
v oblasti prevence. Ve Vyboru jsou zastoupeny riazné
strany, které fesi otdzky ndsili pii fotbalovych utkdnich —
ministerstvo Skolstvi a kultury, ministerstvo vnitra, spor-
tovni svazy, sudi i pfedni sportovci. Své zdstupce zde
maji i autonomni celky. Na zdklad€ analyz divického
nasili Vybor vypracovavd rdimcové smérnice pro preven-
tivni programy, za jejichZ uskute¢néni zodpovida policie.
Na stadionech za dodrZovéani danych pravidel zodpovi-
daji organiza¢ni monitorovaci oddily, které tidi bezpec-
nostni koordindtofi.

Nicméné mistni dfady nejsou soucdsti organizacniho
schématu preventivni politiky, kterd béz{ od Narodniho
vyboru smérem odshora dold k bezpecnostnim koordina-
tortim.

Rozsah preventivnich aktivit ve Spanélsku je relativng
uzky, coz mizZe byt jedna z pficin rozbujelého nasili mezi
fotbalovymi fanousky. Nicméné jako i v dalSich jiz uve-
denych méstech se sport a zejména fotbal prostfednic-
tvim mistnich iniciativ vyuZiva k prevenci kriminality ve
méstech.

Program Klub dobrého sportovce, ktery pivodné vzni-
kl jako iniciativa k boji proti zneuzivani drog, je v tomto
sméru nejlepsim prikladem. Funguje ve vétSiné Spanél-
skych autonomnich celkil, kde se do néj zapojuje vice
nez 200 000 zakd ve véku od 8 do 12 let. Program vyu-
zivd pravidla sportu jako prostfedek vyuky obcanské
nauky. ,,Zlatd pravidla sportovce®, kterymi se déti fidi,
se vztahuji v obecné roviné na sport i na spole¢nost. Pra-
vidlem ¢islo jedna je, Ze ,.Clovék se musi chovat jako
sportovec na hfisti i mimo né“, pravidlem ¢&islo pét, Ze
,,dobry sportovec nepodvadi ani na hfisti, ani mimo né*.



Na ndrodn{ drovni od r. 1989 bézi rtizné osvétové pro-
gramy jako kampan ,,fair play”. Kampan je namifena na
vSechny subjekty, které se néjakym zplsobem tucastni
sportovniho déni, do jeji plsobnosti tedy spadaji jak
Skoln{ turnaje, tak i utkdni Kralovského pohéru.

Je tedy jasné, 7e se Span&lsko v oblasti bezpetnosti,
zejména v prevenci ndsil{ pti fotbalovych utkdnich, anga-
Zuje skoro na vSech udrovnich. Presto zde néco chybi.
Jsou to mésta, kterd dosud postdvaji stranou od preven-
tivnich programu. Jejich neticast by nebyla tak bolestiva,
kdyby (obdobné jako v jinych ¢lenskych zemich Rady
Evropy) uz preventivni programy nebyly tak rozvinuté
nebo samy fotbalové kluby tolik neutvarely podobu
samotnych mést a regionti. Preventivni programy nejsou
navic prili§ rozmanité. Chybu mizZeme pripsat zdrzenli-
vosti Spanélskych mést zapojit se do prevence. Vynalo-
Zend aktivita ze strany mést by se mohla stat odrazovym
mustkem pro jejich uzndni jako tahound preventivnich
programu. Na zavér tedy dochazime ke zjisténi, Ze zdkon
nékdy pouze formdlné schvaluje hluboce zakotfenéné
pfistupy k prevenci nésili.

Iniciativy v ostatnich
evropskych méstech

Ackoliv o evropskych méstech neni zpravidla dosud
prilis slySet, kdyz se formuluji zdsadni opatfeni proti
nésili pfi fotbalovych utkanich, panuje prekvapiva shoda,
Ze Ucast mést na formovani preventivni politiky by se
méla posilit.

V Polsku neni divacké nasili tradici, avSak i tam nyni
pfi fotbalovych utkdnich k nému dochdzi. Hospodaiska
situace Polska, kde mira nezaméstnanosti dosahuje 18 %,
a zejména ztiZené Zivotni podminky pro mladé lidi jsou
zivnou pudou divického nasili. Zprava pojednédvajici
o plnéni Umluvy z roku 1985 ukazuje, Ze v Polsku pfija-
li opravdu kvalitni opatfeni: naptiklad vskutku vydafeny
zdkon z r. 1998 o bezpecCnosti na sportovnich akcich,
ktery rozdéluje odpovédnost mezi jednotlivé subjekty
organizujici fotbalové zapasy — véetné provedeni piislus-
nych opatfeni.

Je dobrou zpravou, Ze mistni ufady nejsou ze zajist'o-
vani bezpecnosti fotbalovych utkdni vylouceny. K pofa-
déni zdpast, které patrné navstivi vice nez 1000 lidi,
musi byt predem ziskdno povoleni mistnich dfadu. Ve
zpraveé se vSak uvddi, Ze dand povoleni plati na celou
sezonu. Jinak ale Polsko zavedlo celou fadu iniciativ
sméfujicich k prevenci nésili, napt. prodej rodinnych
vstupenek (dva dospéli a dvé déti) za cenu bliZici se vstu-
pence pro jednu osobu.

V Polsku se také objevuje trend SirSiho zapojeni mist-
nich dfadi do organizace zdpasi. Pozorovatelé Rady
Evropy ve své zpravé zminuji, Ze ,,vSechny zicastnéné
strany vyjadfily zdjem o hlubsi spoluprdci mezi kluby,
policif, fotbalovym svazem a mistnimi organy*. Za zmin-
ku stoji dvé konkrétni iniciativy — navrh policie vydat
pfirucku o fotbalovém nésili a jeho prevenci pro ufedni-
ky orgdnti samospravy a navrh poradat pred vysoce rizi-
kovymi zdpasy zvlastni schiizky. Oba tyto ndvrhy prav-
dépodobné povedou k partnerstvi zaloZzenému na pfistu-
pu k organizaci zdpast a mély by dostat silnou podporu.

Portugalsko v minulosti nemélo s ndsilim pfi utkdnich
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profesiondlniho fotbalu vyraznéj$i problémy, pfesto
obcas dochdzi k poty¢kdm mezi pfiznivci zneptatelenych
klubii (stejné jako ve Francii nebo Svycarsku). Na druhé
strané tam vSak dochdzi i k ¢etnym incidenttim pfi utka-
nich amatérského fotbalu. Vlada zahdjila program ,,Moz-
nosti, v jehoZ rdmci se vénuje mlddezi ze zanedbanych
¢asti Lisabonu. Vldda také nabird a vzdélava specialisty
pro préci s fotbalovymi fanousky. Méstska rada Lisabo-
nu ale zatim sama nepodnikd zddnd konkrétni opatieni,
kterd by pomohla miru nésili pfi fotbalovych zdpasech
sniZit.

Najdeme vSak i takové zemé, kde pti fotbalovych utkd-
nich narodniho mistrovstvi k Zadnym problémim z hle-
diska bezpecnosti vskutku nedochazi. I kdyz sem patrné
nemtizeme zafadit Svédsko, skandindvské zemé byly
v 90. letech 20. stoleti zcela uSetfeny ndsili na fotbalo-
vych stadionech. V posledni dobé se dokonce tzv. roligd-
ni (slovo ,,rolig” znamend mirumilovny, tedy mirumilov-
ni fanousci) diky své nadSené a tvir¢i tcasti na utkdnich
ndrodni ligy stali fanousky ddvanymi za pfiklad celé
Evropé. Roligdni se vyznaCuji hlavné dvéma rysy —
vyrazné se orientuji na Zeny (45% roliganu jsou pravé
Zeny, které se na fotbal nejen rady divaji, ale jesté k tomu
jej i rady hraji) a 80 % roligani jsou hraci amatérského
fotbalu.

Stejné jako ostatni severské zemé, piiSlo i Dénsko
s efektivni preventivni politikou, kterou fidi Narodni
rada pro prevenci kriminality. Ddnska policie se pfimo
tcastni preven¢nich aktivit. Realizaci programii ma na
starost predevsim pét regiondlnich tdtvarti pro prevenci
kriminality na mistni drovni, které spadaji pod narodni
policii.

Ve finskych Helsinkdch k incidentim téméf vibec
nedochdzi, ani nepovazovali za nutné pfijimat néjaké
konkrétni preventivni aktivity pro fotbalové zdpasy.

Ve Finsku plsobi v disledku tradi¢ni mistni nezavis-
losti na poli prevence kriminality hlavné mistni policie.
Systém pracovnikl potadatelské sluzby, ktery fidi sami
organizdtofi, je velmi dobfe sestaven — podle finskych
zdkonl musi mit poradatelé licenci a musi byt fadné pro-
Skoleni.

V Bélehradu se nyni parlament chysta schvilit pfisnéj-
§i zékon pro boj s divdckym ndsilim, ktery se co do stup-
né represe nechal inspirovat britskou legislativou. Za
otdzky bezpetnosti v Srbsku a Cerné Hofe vyhradng zod-
povidd ministerstvo ndrodni bezpe€nosti, obcim neni
dovoleno zfizovat vlastni policejni slozky. Méstska rada
v Bélehradé nechdva zajistovani bezpecnosti fotbalo-
vych utkdn{ vyhradné na policii a bezpe¢nostnim vyboru,
ktery se ptimo zodpovid4d Fotbalovému svazu, na jehoz
¢innost dozird ministerstvo sportu.

Novelizovand tstava snad pfevede vice pravomoci
z centra na obce, a tim usnadni zavadéni programt proti
divackému ndsili na mistni droven.

Obdobné jako ve vétSiné zemi stiedni a vychodni
Evropy, dosud vysokd centralizace ve Slovinsku odsouva
mistni orgdny na vedlejsi kolej. Organizatofi sportovnich
utkédni zodpovidaji za bezpecnost na stadionu (kde ptiso-
bi soukromé bezpecnostni agentury) a stitni policie za
bezpecnost mimo objekt stadionu. Ackoliv méstska poli-
cie neexistuje, statni policii se nastésti $iii snahy zatazo-
vat do své Cinnosti téZ prevenci. Méstské urady tim
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pddem nemaji za udrzovani zdkona a porddku Zadnou
zodpovédnost.

Zapas Anglie proti Turecku v Sunderlandu v dubnu
2003 plné predvedl nebezpeci fanouskd turecké repre-
zentace 1 problémy s nasilim pii utkdnich tureckych
klubl v Evropé i v samotném Turecku. Starostové v Tu-
recku vSak nemaji pravomoci, kterymi by mohli udrzo-
véani zékona a porddku dostate¢né ovlivnit — o bezpecnost
se stard vyhradné ministerstvo vnitra a Generdlni feditel-
stvi policie. Obdobné jako v Ruské federaci a v Bulhar-
sku, i zde policie nemd vétsi zkuSenosti s preventivni
politikou. Dosud se tam nerozbéhl Zadny na partnerstvi
zaloZeny systém na mistni drovni.

V zemich jako Turecko, kde velkd ¢ast populace Zije
v jinych evropskych statech, zdpasy mezi zemi ptivodu
a hostitelskou zemi predstavuji zvysené riziko, Ze se
dav vymkne kontrole a bude pachat trestnou Cinnost.
Snaha s predstihem zapojit do organizace utkdni mistni
imigranty z oblasti miZe byt povedenym krokem, jak
presmérovat touhu imigrantskych fanouskt byt vidéni
a slySeni na zdpase smérem k aktivné;jsi ucasti. Prakticky
se miZe jednat napiiklad o zapojeni imigranti do Cin-
nosti informacnich center pro fanousky.

ZAVERY

V roce 1999 vyslovilo Parlamentni shromazdéni
Rady Evropy obavu, Ze se charakter fotbalového nasi-
li od dob prijeti Umluvy zna¢né zmeénil. Stiety jsou
dnes lépe promyslené a organizované, jejich aktéti vyu-
Zivaji modernich komunikacnich prostfedkti a ke kon-
frontacim dochdzi spiSe vné stadionl nez pii utkdnich
samotnych.

Umluva viak nadéle zGstdva platnd a naléhavé prede-
v§im jako soubor ustanoveni, kterd byla rozpracovidna
v mnoha dal$ich Doporucenich a dokumentech Rady
Evropy. Jejim prostfednictvim je novd metoda prevence
nasilf pfi sportovnich utkdnich doporu¢ovand vSem jejim
signatdiim.

Je mozné v nékolika vétach shrnout nejdilezitéjsi body
boje proti divickému nésili? MoZnd ndm poslouzi zave-
ry berlinského semindie Sprint o boji proti fotbalovému
nésili a multilaterdlniho semindfe Sprint o ndsili pii spor-
tovnich utkénich, ktery se konal v turecké Anatolii.

Kli¢ovymi zasadami pro bezpecny pribéh
sportovnich utkani jsou:

@ Piijeti vhodnych pravnich a soudnich opatfent, a to
vcetné sankci.

@ Zvysena kontrola divackého davu na stadionech,
kterd vyzaduje promysleny a integrovany pristup, jez
zohlediiuje ochranu a bezpecnost divaka jako:

® Uc¢inné fizeni davu $ir§im okruhem potadatelti, ktefi
podléhaji pfimo vedeni stadionu;

® jasné rozdéleni pravomoci mezi organizdtory
a vefejnou spravu — sportovni organizace a kluby by
mély jasné znét své povinnosti a podilet se na zajistova-
ni bezpecnosti na stadionech;

@ omezovani viditelné pfitomnosti policie na stadio-
nu, kromé situaci, kdy jde o poruSovani zdkona a je nutné
na né adekvatné reagovat;

@ jasné stanoveni prdv a povinnosti zucastnénych
stran (divaka a klubt);

® vylepseni stadionti (zvelebeni prostor k sezen,
vystavba kontrolnich stanovist' a nasazeni primyslovych
kamer);

@ kontrola ti$tén{ vstupenek, jejich prodeje a distribu-
ce (vstupenky jsou kli¢ovym prvkem bezpecnostni kon-
cepce kazdého zdpasu a zodpovidd za né organizator);

® oddéleni fanouskl soupeticich klubi;

® 1cinné potrestani vytrznika,

® podpora bezpe¢ného prostiedi ze strany klubti.

@ Price s divdky mimo stadion:

@ bezpecnostni opatfeni nelze omezit jen na kontrolu
navstévnikl v blizkém okoli stadionu, ale je nutno dohli-
Zet na jejich pohyb jiz pfi piijezdu ¢i odjezdu z utkdni.

@ Vztahy s fanousky:

@ rozhodnuti, kterd se jich tykaji, je vhodné s fanous-
ky konzultovat;

@ jc tfeba prosazovat potiebnd vychovnd, socidlni
a kulturnf opatfeni, stejné jako dlouhodobé strategie pra-
telského souZiti (price s fanousky, informacni centra pro
fanousky, doprovodné osoby).

@ Mezindrodni spoluprice a stalé mechanismy vymény
zpravodajskych informaci.

Podle stejnojmenné publikace

Rady Evropy, kterou v roce 2006

v ¢eském priekladu vydalo ministerstvo vnitra,
zpracoval

dr. Radim BURES

MINISTERSTVO VNITRA
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DSREH

FAKTORY

Nebezpeény nardst nehodovosti v Ceské
republice ptinasi mnozstvi materialnich
Skod. Vazny dopad vSak predstavuji
ztraty na zdravi a na lidskych zivotech.
Proto se hledaji cesty jak nehodovost
minimalizovat. Sociologicky vyzkum
pomaha vysvétlit celou fadu pfic¢in

a vztahu v oblasti nehodovosti a dava
podklady pro prijeti opatfeni, ktera by
nehodovost zmirnila. Souéasny trend je
neomezovat mobilitu, ktera se dnes stala
integralni souc¢asti naseho zivota, spise
optimalizovat mobilitu za neustalého
zvySovani bezpecénosti kontrolou lidského
faktoru.

S rstem mobility a poctu individualnich dopravnich pro-
stredku roste nehodovost a ohroZeni naSich Zivotu, zdravi
a zivotniho prostiedi. Nejnebezpecné;jsi silnice a fidici se
nachazeji na vychodé a jihu Evropské unie, véetng Ceské
republiky; jak dokazuje bilance Evropské komise, na silnicich
tam umira relativné nejvic lidi.

Bezpe&nost na silnicich v CR patif mezi nejhorsi v Evropé,
dopravni nehody jsou zde jednou z hlavnich pric¢in dmrti
urcitych skupin populace. V obydlenych oblastech se nejvic
smrtelnych drazt stdvd chodciim. K nejohrozenéjsim uvnitf
této skupiny patii déti a starSi obcané. Existuje celd fada
faktor(, které prispivaji k vysoké umrtnosti na nasich silni-
cich. Takovymi faktory jsou: né¢kdy nevyhovujici silni¢ni
infrastruktura; nevhodné vzorce chovani jako agresivita,
rychld jizda; poruSovani pravidel silni¢niho provozu, kterého
se dopoustéji jak fidici, tak chodci; nedostate¢nd kontrola
odpovédnymi drady atd.

Zatimco v roce 2001 na silnicich 25 ¢lenskych zemi EU
zahynulo 50 396 lidi, loni bylo mrtvych 41 600. Pocet obéti
klesl jen o 17,5 procenta. Rozdil mezi nejlepsimi a nejhorsimi
staty vyjadiuje pomér jedna ku tfem v pfepoctu mrtvych na
milion obyvatel a az jedna ku péti v pfepoctu mrtvych na mi-
lion vozidel. Evropskd komise pochvdlila Maltu, Velkou Brita-
nii, Nizozemsko, Svédsko, Némecko a Finsko za nadprimérné

zlepSeni bezpecnosti. Naopak ukdzala prstem na Polsko, Portu-
galsko, Recko, Estonsko, Lotyssko, Litvu, Madarsko, Kypr

a Ceskou republiku jako zemé, které délaji nejvétsi problémy.
Podle EK mezi lety 2001 az 2004 pocet obéti na Kypru, Litve,
v Madarsku, Cesku a Polsku dokonce stoupl. Slovensky vysle-
dek je sice také podprimeérny, ale pocet mrtvych v téchto
letech klesl o dvé procenta.

Ceskd republika a EU v ¢islech

EK uvadi pro rok 2001 celkem 1334 obéti a v dalSich tfech
letech 1431, 1447 a 1382 mrtvych, tedy celkem nértst o Ctyfi
procenta. Mezitim ¢eskd policie ozndmila, Ze loni zahynulo na
silnicich nejméné lidi za poslednich 15 let; 1127 loni, 1215
ptedloni a 1319 v roce 2003.

V rdmci mezindrodniho srovnavaciho projektu SARTRE
(Social attitudes to road traffic risk in Europe) probéhlo kon-
cem roku 2002 a 2005 dotazovani mezi ¢eskymi fidici. Vzorek
tvorilo pres 1000 respondenti a byl reprezentativni pro popu-
laci osob aktudlné fidicich automobil. Dotazovani odpovidali
na otdzky tykajici se nejrtiznéjsich oblasti bezpecnosti silni¢ni-
ho provozu. Vysledkem je soubor informaci o chovéni, ndzo-
rech a postojich eskych fidica, z nichz se tentokrat zaméfime
na problematiku alkoholu, pouzivéani bezpe¢nostnich past,
rychlost a styl jizdy, ndzory na nehodovost a opatfeni pro jeji
sniZeni.

Ndzory na situaci v bezpecnosti a na moZnd opatieni

Dotazovani méli v rdmci sociologického vyzkumu SARTRE
vyjadfit miru svého zdjmu o nékolik aktudlnich témat (krimi-
nalita, znecistén{ Zivotniho prostiedi, dopravni nehodovost,
tiroveii zdravotnictvi, dopravni zdcpy a nezaméstnanost). Ridi-
¢i nyni vyjadfuji — v porovndni s ostatnimi tématy — mirné
vys$$i miru zdjmu o motoristickou problematiku nez
v roce1996.

Dalii otazky byly zamé&feny konkrétn&ji. Ridi¢i méli posou-
dit rliznd opatieni a omezeni ve prospéch bezpecnosti silni¢ni-
ho provozu a pficiny dopravnich nehod. Vétsina éeskych fidi-
¢ vidi jako perspektivni Gsili o zlepSenf fidi¢ského vycviku,
duslednéjsi kontrolu dodrZovani dopravnich predpisd, a prede-
vs§im zlepSenf stavu silnic. Pfekvapivé opét vzrostl i podil téch,
kdo véfi v icinnost dopravné bezpecnostnich kampanti, i kdyz
ve srovndni s ostatnimi opatfenimi kampané piili§ velkou pod-
poru stile nemaji. Zna¢nd ¢dst respondentt by uvitala zvySeni
poctu stezek nebo pruhd pro cyklisty.

Ddle fidi¢i posuzovali tyto vyroky:

- tresty za dopravni pfestupky by mély byt piisnéjsi
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- tresty za nepriméfenou rychlost by mély byt prisnéjsi

- tresty za alkohol za volantem by mély byt prisnéjsi

- vyrobciim aut by nemélo byt dovoleno zduraznovat
v reklamé rychlost jejich aut

- fidi¢dm by mélo byt umoznéno, aby se sami rozhodli,
kolik alkoholu mohou vypit pted jizdou

Ve srovndni s minulym vyzkumem byly otdzky tykajici se
trestd poloZeny konkrétnéji a odpovédi byly daleko jedno-
ni dotazovani se vyslovili pro jejich zprisnéni. Vzrostl také
podil respondenti, ktefi by souhlasili se zdkazem zdiraznova-
ni rychlosti v reklamé na auta, stdle vSak prevazuji nerozhodni
nebo nesouhlasici fidi¢i — tato problematika se tedy naSich
fidich ziejmé prilis nedotyka. Podil pfiznivcl zruseni alkoho-
lového limitu se piili§ nezménil — tato mySlenka u naSich fidi-
¢a stdle nenachdzi $ir$i podporu.

Diéle bylo dotazovanym predloZeno patndct riznych faktort,
které se mohou stdt pticinou dopravni nehody. Respondenti
méli za ukol posoudit, jak asto se kazdy z nich pfi¢inou
nehody skutecné stdva a umistit jej na Sestibodové Skale (kraj-
ni hodnoty — nikdy...vzdy). Slo o tyto faktory: inava, poZiti
alkoholu pfed jizdou, nedodrZeni bezpecné vzdalenosti, pfili§
rychld jizda, jizda pod vlivem I€kd, jizda pod vlivem drog,
S$patné udrzovand vozovka, telefonovéni za jizdy (s hand free
tpravou nebo bez), dopravni zdcpa, $patné pocasi, vadné
brzdy, ojeté pneumatiky, vadna svétla, zdvada na fizeni.

Za nejcastéjsi pticinu nehody je povazovéna piilis rychld
jizda (za Castou nebo velmi Castou pfi¢inu nehody ji oznacilo
79,9 % respondentt), fizeni pod vlivem alkoholu (75,4 %,

v roce 1996 to bylo 70 %), tinava (62,2 %) a nové nedodrzen{
bezpecné vzdalenosti (62,6 %), z vnéjsich vlivl opét Spatny
stav vozovky (51,2 %) a nepiiznivé meteorologické podminky
(58,3 %), vzrostl vyznam zdvad na vozidle (46,9 % dotazova-
nych oznacdilo za Castou ¢i velmi Castou pri¢inu nehody vadné
brzdy, ojeté pneumatiky pak 48,3 %). Novou poloZkou bylo
telefonovani za jizdy. Nasi fidi¢i povazuji telefonovani za
nebezpecné jen v piipadé, Ze telefon nemd hand free tpravu —
pak ho za Castou ¢i velmi Castou pfi¢inu nehody oznacilo

40,9 % z nich. Pokud ma telefon hand free tpravu, povazuje
telefonovani za jizdy za Castou ¢i velmi Castou prfic¢inu nehody
jen 16,2 % dotazovanych.

Rychlost a styl jizdy podle SARTRE

V této Casti rozhovoru byly fidi¢im kladeny otdzky tykajici
se piimo jejich chovani na silnici (pfipadné chovani druhych
fidi¢t) — zptisobu jizdy, dodrZzovan{ rychlostnich limitd, fidi¢i
byli tdzdni na ndzory na rychlostni limity a zkuSenosti se
sankcemi za jejich poruSovani.

Nejdiive méli dotazovani za tkol posoudit, zda je jejich
chovani na silnici nebezpecnéjsi, stejné nebo bezpecnéjsi nez
chovan{ ostatnich fidi¢d. Ve srovnani s rokem 1996 mirné
poklesl podil fidict, ktefi prizndvaji nadprimérné nebezpecny
zpusob jizdy, vice fidicd naopak pokldda svou jizdu za vyraz-
né méné nebezpenou, nez je jizda druhych fidi¢i. Na rozdil
od minulého dotazovani se nyni fidi¢i, poklddajici se za
nebezpecné, nekoncentrovali v Zddné urcité profesni skuping.
Zatimco v roce 1996 byl nejvétsi podil takto vypovidajicich
fidi¢h mezi podnikateli a manazery, dnes je jen mirné vyssi
podil mezi studenty a vojaky zakladni sluzby a nizky
u dichodcti a Zen v domécnosti.

Hodnocenf rychlostniho chovani svého i druhych fidict se
nijak zdsadné nezménilo, vétSina respondentt soudi, Ze ostatni
fidici Casto nebo velmi Casto piekracujf rychlostni limity, a oni
sami jezd{ srovnatelné s primérem nebo trochu pomaleji.

Zajimavéjsi vysledky prinesla otdzka na poruSovani rych-
lostnich limitG samotnymi respondenty. Nadale roste podil
téch, ktef{ tvrdi, Ze limity na ddlnicich a hlavnich silnicich
nikdy neptekracuji, situace na vedlejsich silnicich ztistava pfi-
blizné stejnd, ale opét poklesl podil téch, kdo neprekraCuji nej-

vy,

vys§i povolenou rychlost v obci. Jde zfejmé o reakci na zmény
rychlostnich limitd zavedené v roce 1997 (zvysen{ limitu na
dalnici a sniZeni v obci). Respondenti, kteff uvadéji casté

a velmi Casté prekracovani limitd, jsou vice zastoupeni mezi
témi, kdo si preji limity vyssi, piipadné neomezenou rychlost.
(Zde se stejné jako v celém cldnku vychdzi ze situace pred
licinnosti soucasného zdkona o provozu na pozemnich komuni-
kacich, tj. ve znéni zdkona ¢. 411/2005 Sb.).

S moznosti rychlostni kontroly sice dnes fidici pocitaji Cas-
téji nez v roce 1996, ale podil téch, kdo byli za prekrocent
rychlosti néjakym zpisobem postiZeni, se nezménil, prestoZe
jsou podle vypovédi fidi¢a rychlostni limity — alespori v obci
— prekracovdny Castéji. Kontroly navic v fidi¢ich patrné
nevzbuzuji piili§ velky respekt, protoze ti, kdo vice pocitaji
s moznosti kontroly, prekracuji rychlostni limity stejné ¢asto
jako ti, kdo s kontrolou nepocitaji.

Ve srovnani s rokem 1996 mirné vzrostl podil fidict, ktefi
velmi Casto nebo vzdy ddvaji prednost chodci na vyznaceném
prechodu, ale ve srovnani se zbytkem Evropy i vzhledem
k tomu, Ze fidi¢i jsou nyni povinni ddvat prednost, je tento
podil stile jesté velmi maly. Ridi¢i také Cast&ji davaji védét
ostatnim, Ze vpfedu probihd rychlostni kontrola. Jinak k Z4d-
nym vyraznym zméndm v chovéni a zvyklostech fidi¢d nedo-
Slo.

Zddrzné systémy — pouzZivdni bezpecnostnich pdsti

Dalsi ¢dst prizkumu SARTRE byla vénovéana problematice
bezpecnostnich pdst. Respondenti zde uvadéli, zda je jimi
jejich vozidlo vybaveno, zda je oni sami pouzivaji a zda byli
za jejich nepouziti v posledni dobé sankcionovani, jestli pou-
Zivaji détské zadrzné systémy, kdyZ vezou ve svém vozidle
déti, a zda souhlasi ¢i nesouhlasi s nékolika vyroky tykajicimi
se bezpecnostnich pdsa.

Vybavenost vozidel bezpe¢nostnimi pdsy se pribézné zlep-
Suje, nyni jiz 70,1 % fidi¢t uvedlo, Ze jejich vozidlo je vyba-
veno pasy vpredu i vzadu. V pouzivani tohoto vybaveni vSak
zdaleka takovy pokrok nenastal. Podil fidi¢Q, ktefi pasy pouzi-
vaji vzdy, je mimo obec stéle stejny jako v roce 1996 (necelé
tfi Ctvrtiny na ddlnici a okolo dvou tfetin na ostatnich silni-
cich), v obci se zvedl z 39,8 % na 46,6 %, coz je velmi mélo.
Kontrola je v tomto ohledu stéle stejné nedostatecnd, podobné
jako v roce 1996 pres 90 % respondenti uvedlo, Ze v posled-
nich tfech letech nebylo nijak sankcionovano za nepouzit{
pésu. Rozhodujici je vSak spiSe $patnd informovanost fidica —
z odpovedi je ziejmé, Ze pas pouZzivaji vice pfi vyssich rychlo-
stech, a jeho d¢innost pfi nizkych rychlostech (v obci) je pod-
cenéna.

K ur¢itému, i kdyZ nevelkému posunu doslo v postojich
idi¢t vici pasim. Dotazovani méli vyjadfit miru svého sou-
hlasu s nékolika vyroky. Rozdil proti roku 1996 miZeme
pozorovat v reakcich na vyrok ,,pokud fidite opatrné, pasy
opravdu nejsou nutné* — s timto tvrzenim dnes souhlasi uz jen
26,5 % fidicu, v roce 1996 to bylo 34,6 %). Vzrostl podil res-
pondenttl, ktef{ se bez zapnutého pasu neciti dobie (z 39,9 %
v roce 1996 na 52.8 %).

Alkohol a Fizeni motorového vozidla

Prestoze se ¢eSti a moravsti fidici stavéji vesmés velmi
odmitavé k alkoholu za volantem, bliz§i pohled na jejich cho-
vani odhaluje jisté trhliny v jejich zdsadovosti. Na otdzku
,~kolikrat tydné fidite po poZiti tfeba jen malého mnoZstvi
alkoholu?* odpovédélo ,,nikdy* jen 79,8 % dotazovanych.

U zbyvajicich cca 20 % $lo zpravidla skutecné jen o malé
mnozstvi alkoholu a tohoto prohiesku se dopoustéli méné nez
jednou tydné. Zvyseni povolené hladiny alkoholu si preje cel-
kem 12,7 % vSech dotdzanych, 1 % dokonce poZaduje zruSeni
limitu.

e o o

Vyzkum pfinesl fadu informaci vyuzitelnych pii vytvareni
opatfeni pro zvySovani dopravni bezpecnosti. Je ziejmé, ze



¢esti idici si uvédomuji hlavni problémy na silnicich a volaji
po jejich feseni, zaroven vSak maji sklon pripisovat prohfesky
proti bezpecnosti ,,ostatnim® a domnivat se, Ze své vlastni
chovani majf ,,pod kontrolou* (respondenti si napt. pteji zpfis-
nénf trestd za prestupky v oblasti rychlosti a alkoholu, které
povazuji za nejcastéjsi priciny nehod, zdroven z podrobnéjsiho
dotazovani vyplyva, Ze oni sami limity nijak zdsadné nedodr-
Zuji).

P1i formulovéni opatfeni v oblasti lidského Cinitele je
mozné vyuzit idaji o problémovych skupindch a zacilit piso-
benf na fidice velmi ptesné. Vysledky projektu napovidaji
i jaka opatfen{ je tieba vyuzit, kde postaci osvéta a kde je
nutné pristoupit k legislativnim zméndm nebo zptisnéni kon-
troly a sankci, pfipadné kdy sahnout k opatfenim i mimo
oblast lidského Cinitele. Napfiklad srovnani dat z roku 1996
a 2002 pfineslo obraz o reakci fidict na zménu rychlostnich
limitt v roce 1997. Z ddajui je zjevné, Ze pouhd legislativni
tiprava neni dostate¢nd a je tfeba ji doprovodit i zménami
v designu komunikacf tak, aby dodrzovani pfedepsané rych-
losti bylo pro fidic¢e snadnéjsi. Podobné je tomu i s chovdnim
fidi¢a na prechodech pro chodce.

Udaje o pouZivani bezpetnostnich pdsi a o ndzorech Fidica
na jejich pouzivani odhalily velmi $patnou informovanost
o funkci pést a z toho plynouci podcenovani jejich vyznamu
a nedostatecné pouzivani, zejména pri nizsich rychlostech.

Vyzkum znovu potvrdil nutnost prosazovat takové opatient,
kterd nebudou klést pfili§ velké poZzadavky na uvédomélost
fidice — formulovat ptedpisy jednozna¢nym zptisobem, zménit
systém kontroly jejich dodrZzovani, utvaret komunikace tak,
aby prirozené vedly fidi¢e ke spradvnému zptisobu jizdy, opa-
kovang a dikladné informovat populaci o zdsadach bezpe¢né-
ho chovén{ a vénovat zvySenou pozornost problémovym sku-
pindm.

Planovadni mobility a bezpecnosti

Opatfeni v silni¢nim provozu a v dopravé, kterd berou
v tvahu oboji, jak mobilitu, tak i bezpecnostni kritéria, jsou
velice slibnd pro zlepSeni bezpecnosti zranitelnych tcastnikl
silni¢éniho provozu. Kromé toho jsou zde nékdy i velmi
vyhodné ndklady. Potfeby mobility chodct, cyklistt a fidica
jednostopych vozidel nejsou automaticky zahrnuty v pldnova-
ni silniéntho provozu a dopravy v Evropé. Nasledkem toho je,
Ze bezpecnostni postoje Casto majf restriktivni povahu, kterd
muZe omezovat mobilitu vy$e zminénych zranitelnych tcast-
nikd silni¢ntho provozu.

Analyza bezpecnosti ukazuje, Ze v celé Evropé€ je riziko
smrtelné dopravni nehody na ujeté kilometry vyS$8i u motocyk-
listd. Mladi fidi¢i maji vyssi riziko smrtelné dopravni nehody
na ujeté kilometry nez stejné staii chodci a cyklisté. Potencidl
k redukci problému byl stanoven pro Ctyfi cilové skupiny zra-
nitelnych d¢astnikt silni¢niho provozu: chodci, cyklisté,
motocyklisté (vCetné ,,skutraii*) a mladi fidi¢i. Rozdily mezi
evropskymi zemémi v jejich zpiisobu dopravy byly vzaty
v tvahu.

Zranitelni ticastnici silnicniho provozu — chodci

Pro chodce i cyklisty je doporu¢ovdno podporovat pouze ta
opatfent, kterd soucasné zvySuji mobilitu. V Evropé byvaji
potieby mobility chodcti o€ividné zanedbdvany stejné jako
u cyklisti. Mély by byt integrovany do planovani provozu
a dopravy.

Pro chodce bylo stanoveno okolo stovky opatfeni s ohledem
na jejich bezpecnost, ticel mobility a jejich ndklady. Z tohoto
dva nejvice pokryvaji a nejbliZe se propojuji s mestskym pla-
novanim a ideologiemi piistupu:

1. Rozsdhla oblast redukce rychlosti nebo schémata zklidné-
ni dopravniho provozu.

2. Zajisténi integrované sité komunikaci chodci.

Tato dvé komplementdrni opatieni mohou byt pfijata sou-
Casné, bez rozpori. Kromé silni¢niho a dopravniho planovéni
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a managementu existuji jind opatfeni, kterd mohou zlepsit bez-
pecnost chodct.

Uzivatelé vozidla by méli akceptovat chodce, protoZe stejné
jako oni uzivaji silnice. Mus{ zndt pravidla a predpisy, které
chran{ chodce, a musi dodrzovat prava chodct. V ur¢itém roz-
sahu management provozu a dopravy prispiva k dosaZeni oCe-
kdvaného chovani fidi¢a. Dalsi opatfeni (vzdélavani, informa-
ce, prosazovani) se obvykle pouZzivaji k dosazeni spravného
vyvéazeného stavu a doplitkové pobidky mohou byt nalezeny
v jinych oblastech nez mobilita a bezpecnost. Jednim prikla-
dem takové doplitkové pobidky mtiZe byt zdjem o Zivotni pro-
stiedi. Uskutecniovani téchto opatfeni v politice by se mélo
zacilit na management konfliktd a vyvazovéni rozdilnych
z4jma.

Zranitelni uicastnici silnicniho provozu — cyklisté

Stéle existuje mnoho problémd, které se tykaji cyklista.
Jizda na kole je aktivita, kterd je béZné spojovdna s ochrdnci
Zivotniho prostfedi nebo mladymi lidmi a studenty. Vlastnit
automobil je stdle jesté vyjaddienim socidlniho statusu.

Je paradoxni, Ze kvtili velkym dopravnim zacpam je pri-
mérnd rychlost motorizované dopravy ve méstech jen
13-14 km/h. To je rychlost, kterd je stejnd, nebo dokonce niZzsi
nez rychlost, které bézné dosahuji cyklisté. Proto je dilezité,
7e zvlasté v méstskych oblastech Zadaji chodci a cyklisté svij
prostor pro mobilitu. Tvorba novych siti méstské dopravy
nebo snaha o zlepSeni stavajicich siti by vedla k méné autim
v ulicich. Kromé toho je rovnéz potieba i tic¢innd kamparn na
podporu cyklistiky a chtize.

Stejné zdkladni principy pldnovani, které se vztahuji na
chodce, se vztahuji i na cyklisty. PonévadZ cyklistika je vice
vhodnd pro cestovani na delsi vzddlenosti nez chize, je
nezbytné rozlisit funkci priibéhu a piistupu. Pesnéji feceno,
cyklisté potiebuji vlastni sit'.

Vyzkumné projekty vyvinuly hierarchii silnic podle funkce,
designu a chovani pro vSechny zptsoby piepravy (zaloZenou
na nizozemském ,,UdrZitelném bezpecném dopravnim systé-
mu” a §védském konceptu ,,Vize nula“). Byla zaloZena z jedné
strany na pozadavcich spojitosti sité, pfimocarosti, bezpecnos-
ti, komfortu a atraktivnosti a z druhé strany na novych kon-
ceptech pro bezpe¢nost silni¢niho provozu.

Ridici jednostopych vozidel

Riziko smrtelné nehody na ujeté kilometry je nejvyssi pro
motorkare. Pro tuto cilovou skupinu jsou nezbytnd omezujici
opatfeni k tomu, aby se zajistil vyznamny vyvoj v bezpecnosti
provozu na komunikacich. Velice se doporucuje brat ohled
také na jejich potteby.

Projekt ukdzal, Ze potieby motorkaft také nejsou prioritou
v silni¢nim designu. VSeobecné se nerozliSuje, Ze riznd krité-
ria silni¢niho designu by méla platit jak pro motorkare/skutra-
fe, tak pro fizeni automobilu. Motorkdfi jsou vice zraniteln€jsi
nedokonalym povrchem silnice nez fidi¢i automobili. Musi se
rozliSovat specidlni pozadavky na dopravni znaceni, opravy
povrchu silnice, dlouhodobé vyjeté koleje, odvodiovani atd.
Uvaha o potiebach motorkétii odpovidd neomezujicimu pii-
stupu. Ostatnimi neomezujicimi opatfenimi jsou specidlni
dopravni pravidla, kterd dovoluji motorkdm predjizdét ve zpo-
malujicich pruzich pro auta a dovoluji jim jezdit v pruzich
s omezenym pristupem. Tato specidlni pravidla mohou dat
fidi¢im motorek a skutrii nékterd privilegia srovnatelnd s fidi-
¢i aut.

Nicméné v rdmci danych omezeni md motivace fidice a styl
jizdy veétsi efekt pfi vyskytu nehod nez technické vlastnosti
vozidla.

Mladi Fidici — nejrizikovéjsi skupina

Mladi fidi¢i maji vyssi riziko smrtelné nehody na ujeté kilo-
metry nez chodci a cyklisté stejného véku. Opatfeni doporuco-
vand pro mladé fidice jsou celkové omezujici a tykaji se volby
chovani. Nedostatek dovednosti, nezkusenost, casté vystavo-
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vani se obtiznym situacim, ochota riskovat jsou témi hlavnimi
dtvody, pro¢ mladi fidi¢i Celi problémim odlisnym od problé-
mi jinych fidicu.

Omezeni pouzivani auta je mozné a md pozitivni vysledek.
Hodnotic{ studie ukdzaly, Ze alternativy jako disko-autobusy
a levnéj$s1 MHD maji pozitivni efekt na bezpecnost silni¢niho
provozu. JestliZe alternativy pouZivani auta jsou v souladu se
specifickymi potiebami mobility mladych lidi, omezeni mize
byt limitovano. Dals{ opatteni, které redukuje uzivani auta
mladymi lidmi, a tedy i niz8i pocet imrti, je zvySeni minimal-
ni vékové hranice pro fizeni. Nicméné je také dulezité pro-
dlouzit fazi vyuky, protoZe nezkusenost velice prispivd
k vysokému poétu dopravnich nehod u mladych Fidi¢t. Rese-
nim by mohl byt odstupriovany systém licenci.

Systém licenci by také mohl byt nasmérovan k pokrocile;jsi-
mu systému, ve kterém by byla celd licence obdrZena pouze
tehdy, jestlize fidi¢ neudéld Zadny prestupek nebo dodrzuje
pravidla jako fizeni pod dohledem, no¢ni zdkaz vyjizdéni
a nizky limit alkoholu. Mohl by byt ptidan druhy test po
zkouskéch, aby motivoval fidice ziskat zkuSenost.

Zklidriovani dopravy ve méstech a obcich

ZKklidnovani dopravy ve méstech je soustava opatient, ktery-
mi se uz od 70. let minulého stoleti snazi vyspélé automobili-
zované zem& zmirnit negativni dopady mobility a zatéZujici
automobilové dopravy na bezpecnost a celkovou kvalitu Zivo-
ta ve méstech a obcich. V poslednich letech se tento trend
i u nds zacina prosazovat, byt’ se zpozdénim. Jeho zakladnim
smyslem a cilem je respektovani vSech funkci, které ma vefej-
ny prostor a komunikace ve mésté plnit. Ty totiZ nejsou urce-
ny pouze pro jizdu motorovych vozidel, ale i pro pohyb a set-
kdvéani chodcu a jejich dalsi Zivotni aktivity, pohyb cyklistd,
parkovdn{ a zdsobovdni. V praxi to obvykle znamend ziZen{
jizdnich pruhi pro automobily, a naopak rozsiteni chodnik,
posileni ploch zelené nebo vymezeni pruhti pro cyklodopravu.
Mezi oblibené zklidiujici prvky patii také malé okruzni kfizo-
vatky (vyrazné zvySuji bezpecnost provozu), vysazené chodni-
kové plochy (zkracuji délku prechdzeni a zlepSuji rozhled
chodct), ochranné ostriivky na prechodech (usnadiiuji poma-
lym chodciim piechdzeni), ostrivky na vjezdech do obce
(znemoznuji automobilu vjet do obce vyssi neZ povolenou
rychlosti) nebo vysazené zelené plochy (chrani parkujici
vozidla). VSechna tato opatfeni prindSeji kromé prokazatelné
pfiznivého vlivu na bezpecnost a plynulost dopravy také zlep-
Seni vzhledu a celkové zklidnén{ vefejnych prostor.

Bezpecné chovani chodcii v dopravnim prostiedi

Opatteni sméfujici ke zranitelnym tcastnikim dopravy
a k fidi¢m jsou nezbytnd ke zlepSen{ bezpecnosti na silnicich.
V mnohych zemich se ptiznivé snizil pocet fidict, ktef{ useda-
ji za volant pod vlivem alkoholu, a téch, ktefi jezdi prilis§ rych-
le. Bodovy systém, ktery penalizuje neukdznéné fidice jezdici
pfilis rychle, sniZil silniéni Umrtnost mezi lety 2002 a 2003 ve
Francii o 17 %. V Itdlii klesla silni¢ni imrtnost 0 30 % v prv-
nim roce po zavedeni bodového systému. Ve Spanélsku bylo
,bodovani* zahdjeno v roce 2006, takZe trady se potiebuji uji-
stit, Ze je to jaksepatii vynutitelné.

Vychova a kampané k uvédomént si silni¢nich a dopravnich
rizik u chodcti a cyklistd prokézaly efektivitu v mnoha zemich

EU. Vzdélavani déti od casného véku s cilem, aby byli zodpo-
védnéjSimi uzivateli cest v dospélosti, md zfejmé dopady.
Zemé, jako jsou Francie, Malta a Madarsko, investovaly do
vychovy v oblasti dopravni bezpecnosti na Skoldch. Velkd Bri-
tdnie je zndm4 pro mnoZstvi iniciativ, které doporucuji détem,
aby do Skoly chodily nebo jezdily na kole bezpecné. Dobrym
piikladem je projekt znamy jako ,,Bezpecna cesta do Skoly*,
ktery pracuje se Skolami a mistnimi komunitami v planovan{
bezpecnych cest a vzdéldvani déti o silnicni bezpecnosti.

Naklady, zisky a efektivni opatieni

Ke zlepseni situace by méla pfispét i nova opatfeni jako
zkrdceni doby jizdy a prodlouzeni povinného odpoc€inku fidic¢a
kamiont a autobust od jara pfiStiho roku. Barrot také hodla
prosadit, aby nejpozdéji od pristiho roku ,.silni¢ni pirdty* sti-
haly pokuty a odebirdn{ fidi¢dkd v celé EU bez ohledu na to,
v které zemi prestupek spachali; zatim ,,prenositelnost™ sankci
zajist'uji jen bilateralni dohody jednotlivych statd.

Politickd debata si zad4 vice a vice védeckého sociologické-
ho a psychologického vyzkumu, vysledki analyz ndkladt
a zisku, protoZe ndklady opatfeni jsou Casto obrovské. A déle
existuje mnoho protichiidnych pozadavkl spolecnosti na zvy-
Seni Zivotni Grovné, na socidln{ aktivity a na ochranu Zivotni-
ho prostfedi a kulturniho dédictvi.

Programy potiebuji politickou podporu

Jestlize bezpecnost a mobilita vSech skupin se zvysi inte-
grovanym zptisobem, musi byt vytvofena lepsi vyvdzenost
v mobilit€ a bezpecnosti pro vSechny zplsoby dopravy. Poli-
tické intervence jsou potfebné k dosazeni pozadavki vyssi
kvality a mensich omezeni a uZivatelé silnic tuto zménu chtéji.
Nékolik studif (napf. SARTRE vyzkum 1998 — 2005 o sociél-
nich postojich k rizikdm silni¢ni dopravy v Evropé, Vyzkum-
né projekty, které byly schvédleny Evropskou unif a byly koor-
dinovény institutem pro vyzkum bezpec¢nosti silni¢ntho provo-
zu SWOV), ukazuji, Ze vice lidi vyZaduje pfi pldnovani vyssi
prioritu pro chtizi a cyklistiku neZ pro fizen{ auta.

,Dosavadni pokrok nestaci, abychom doséhli cile sniZit do
roku 2010 pocet obéti nehod na polovicku a zachrénit tak na
25 000 zivotd ro¢né. Kdybychom pokracovali jako dosud, bylo
by v roce 2010 stale 32 500 mrtvych. To je naprosto nepfijatel-
né,” uvedl evropsky komisai pro dopravu Jacques Barrot, varu-
jici, Ze dopravni nehody patii k hlavnim pfi¢indm tdmrti v EU.
Barrot pfipustil, Ze dil viny nesou i mizerné silnice v novych
¢lenskych zemich, s jejichz modernizaci by Unie méla napo-
moci. Ale problém vidi i v neschopnosti fidi¢t prizpisobit se
hustéj$imu provozu a respektovani pravidel. Barrota znepoko-
juje také stoupajici pocet smrtelnych obéti mezi motocyklisty,
tragické ndsledky ,horecek sobotnich noci mezi mladymi
motoristy (pfedloni pétina mrtvych byla ve véku od 18 do
25 let) a vysoky podil star$ich chodcl mezi obét'mi nehod.

V piipadé CR jsou tidaje EK vy3§i neZ tdaje Geské policie.
Rozpor Ize podle Barrota vysvétlit napiiklad tim, zda se do sta-
tistik zahrnou i lidé, ktefi podlehli ndsledkdm nehod pozdé&ji.

Doc. Ing. arch. PhDr. Karel SCHMEIDLER, CSec.

MINISTERSTVO VNITRA

Vyslo jako priloha ¢asopisu POLICISTA ¢. 10/2006
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