PREDNASKA ('?; 3 )
VEREJNA SPRAVA V OBDOBI 1620 - 1918

1. Obdobi 1620 - 1740

Bélohorska porazka ceského stavovského povstani vytvofila predpoklady k omezovani
stavovskych prav a ke vzristu absolutistické moci panovnika. Tento proces podporovalo
oktrojované Obnovené ziizeni zemské, které bylo vydano v r. 1627 pro Cechy a v r. 1628
pro Moravu. V ostatnich vedlejsich zemich - na Opavsku, Krnovsku - platilo do r. 1671 jeste
staré moravské zemské ziizeni a také v ostatnich slezskych knizectvich se jesté udrzelo
véts§inou piedbélohorské pravo. V tomto obdobi doslo také k zrovnopravnéni némciny
s Gedtinou v zemské sprava.”

CENTRALNI URADY

Zakladnim prvkem ustfedniho, respektive celého spravniho aparatu byl panovnik. Ve vykonu
své moci byl nedotknutelny, neodpovédny a nesesaditelny. Stal se také vyhradnim
zdkonodarcem. Uplné prosazeni absolutismu a postatnéni spravy se viak podatilo az Marii
Terezii. Do té doby postaveni panovnika ,,nad spolecnosti* spise vyjadfovalo skutecnost, Ze je
reprezentantem Slechty, jejiz zajmy chranil, a byrokraticky aparat byl uzce spjaty se zajmy
Slechty.” Kral se stal i nejvy$sim soudcem a vaha zemskych soudii poklesla. Cesky triin se stal
dédi¢nym v habsburské dynastii a odpadlo pfijimani nového krale stavy. Vr. 1713 prosadil

Karel VI. tzv. pragmatickou sankci podle niz byly vSechny habsburské zemé nedilné a
dédic¢né v habsburském rode.

Po Bil¢é hote stoupal vyznam centralnich habsburskych turadi, pfestoze nebyly v ptimém
statopravnim spojeni s ceskym statem a jejich rozhodnuti se dostavala do ceského statu jen
bud’ jako kralovo rozhodnuti, nebo prostiednictvim ceské dvorské kancelate.

Za Ferdinanda II. prochazely vSechny dulezitéjsi statni véci tajnou radou, ktera za tohoto
panovnika nabyla nejvét§iho vyznamu Jeji usneseni méla charakter nejen poradni nybrz
a Cesky stat zde Zastupoval nejvyssi Cesky kancler. Za Ferdinanda III. klesl vyznam tajné rady
tim, Ze vzristal osobni vliv panovnika a také proto, ze byl zvySovan pocet ¢lenu tajné rady (za
Leopolda I. to byl Sedesatilenny sbor). Vlastni jednani se proto jiz nedala v plénu, nybrz
v ruznych komisich, konferencich nebo deputacich. Nejvétsiho vyznamu z nich nabyla tajna
konference ziizena vr. 1669. Konference meéla podle své instrukce radit cisafi
v zahrani¢népolitickych otdzkach a v otazkach vedeni valky. Tajnou konferenci si ponechal i
Karel VI. Okruh jeji pasobnosti zahrnoval pfedev$im zahrani¢ni véci, ale i véci vnitini,
o jejichz ptikazani konferenci rozhodoval panovnik. V této podobé¢ trvala do r. 1749.

S tajnou radou uzce souvisela Rakouskd dvorska kanceldf, kterd byla zfizena vr. 1620
nejprve jako expediéni organ pro alpské zemé a pozdé&ji byla pfeménéna v nejvyssi spravni
s soudni organ téchto zemi. Josef I. ji piikazal i vedeni nékteré diplomatické korespondence a
kancelaf tim nabyla vyznamu i pro ¢esky stat. Zvyseni jeji vahy v oblasti zahrani¢ni politiky
nastalo za Karla VI.

! Cesky tifedni preklad Obnoveného ziizeni zemského pro Cechy nebyl v r. 1627 ani vytigtén, pro Moravu bylo
vyhlaseno jen némecky a esky picklad byl pofizen pouze soukromou péci.
2 Srovnej Maly, K. etal., s. 133 - 135.

Dvorska valeéna rada nebyla jesté ani v této dobé centralizovanym organem vojenské
spravy. Ve finanénim ohledu byla vazana na spolupraci s dvorskou komorou a generalnim
valetnym komisaridtem. Do kategorie centralnich dvorskych tifadi se dostala dvorska vale¢na
rada teprve v r. 1746. Dvorska komora se po r. 1620 rychle rozristala na tkor komor
v jednotlivych zemich.

ZEMSKE URADY

Okamzitym opatfenim po potlaceni povstani bylo jmenovani novych, krali oddanych
mistodrzicich, kteti vystupovali jako zmocnénci krale. Pozdgji byla jejich funkce pfevedena
na sbor nejvyssich zemskych tGfednikti - sbor mistodrzicich ¢i pozdéji kralovska deputace.
Po Bilé hofe bylo trendem omezovani zemské samospravy. Pro svou velmi ziZenou
plisobnost méli stavové jako své zakladni forum zemské snémy, jejichz kompetence byla
omezena na nejmendi miru. Na &innost snému dohlizeli kraloviti komisaFi. Ceskému
zemskému snému byla Obnovenym ziizenim zemskym (OZZ) odiata jakékoliv zdkonodarna
iniciativa, moravskému snému byla ponechana v mensich vécech, deklaratoria vSak pfiznala i
Ceskému snému zakonodéarnou iniciativu ve vécech, které se nedotykaly ,,0soby, vysosti,
autority a regalli kralovskych®. Na zadkladé OZZ se stali plnopravnymi ucastniky snémui opét
prelati jako duchovni stav. Hlavnim pfedmétem snémovnich jednani byly berne, avsak jejich
povolovani nesmélo byt vazano na podminky omezujici zemépanskou (kralovskou) moc nebo
vyzadujici udéleni novych privilegii. Od konce 17. stol. zacal vSak panovnik ukladat nové,
zejména nepiimé dané, a to bez povoleni zemskych snémui. Zemské snémy dale jednaly
o svolavani zemské hotovosti, o dluzich, o vife, policii, hospodatstvi, obchod€ i o drobnych
zafizenich pro obecné blaho. Cesky sném vedle toho svoloval také k odstoupeni tzemi
patficiho k ¢eskému statu a ke zcizovani korunniho majetku v Cechach i ve vedlejsich
zemich.Ve Slezsku byl jednak kniZeci sném, tj. sném celého Slezska, jednak snémy
jednotlivych kniZectvi. Zakonodarna iniciativa byla staviim odeptena. Vyznam a vaha snémi
jednotlivych knizectvi upadaly.

K piipravé a uskutenéni snémovnich usneseni zacali zfizovat stavové ve vSech zemich
zvlastni komise. Ze zemskych komisi se postupem ¢asu vyvinuly stavovské zemské vybory
nahradou za postatnéné zemské utady. ,,Zemské vybory vznikaly jednak z potreby trvalého
orgdnu, ktery by spravoval zemské jmeéni, jednak proto, Ze nejvyssi zemské urady byly v této
dobé jiz v podstaté organy jen kralovskymi.© (Hledikova, Janak, s. 156) Zemské vybory byly
slozeny stejnym poctem ze vSech stavii a jednaly kolegidln€é. V cele zemského vyboru
v Cechéach stal nejvyssi purkrabi jako jeho direktor a na Moravé zemsky hejtman. Cinnost
zemskych vyborl zlstala v podstaté omezena na nékteré véci hospodarské a berni, kdezto
zélezitosti politické a soudni Zﬁstaly Vyhrazeny zemépansk)’lm ufadim.

ziizeni zemského (OZZ), které se tykaji ceské kancelate, hlstorlkove povazuji za jakousi
prvni instrukei pro kancelaf jako celek. Vliv stavii na vykon funkce nejvyssiho kancléie, i
kdyz byl nadale vybiran z pfislusnikd panského stavu, prakticky odpadl. Podle OZZ byl
nejvyssi kanclét jmenovéan kralem na 5 roki. Ceska dvorska kancelat do jisté miry personalngé
- svymi nejvyssimi predstaviteli - splyvala s Ceskou dvorskou kralovskou radou. Nejvyssi
kanclét sam byl pfednim radcem krale, jinak se vSak rada skladala vedle kancléte a
mistokancléte nikoli uz znejvyssich zemskych ufednik, nybrz zosob jmenovanych
libovolné panovnikem, a to pFevééné z fad cizincg. ,,ve skuteénosti vSak zejména jeho stdld
uredmkem Ceske koruny, prvnim a take jedmym ministrem ceskeho statu, bez jehaz
kontrasignace nemelo platnost zZadné kralovské narizeni tykajici se Ceskych zemi... jeho
podpis zustaval stale zdarukou zviastniho postaveni cCeského statu... vyznam ceské dvorské
kanceldre po Bilé hore stoupl a kanclér se stal prednim sloupem celistvosti ceského statu a



hlavnim reprezentantem jeho statni svébytnosti.* (Hledikova, Janak, s. 146) Od r. 1624 sidlila
Ceska dvorska kancelar trvale ve Vidni a stala se jedinym ceskym ufadem, ktery byl ve stalém
a tésném styku s dvorem. Podle OZZ byla nejvys$im organem spravy a zaroven nejvyssim
soudem vSech zemi Ceského statu. VSechna rozhodnuti krale a novych habsburskych
centralnich ufadti a vse, co se tykalo zemi Ceského statu, prochédzelo ceskou dvorskou
kancelafi.

Néjakou dobu po Bilé hote ziistal zachovan cely Cesky kralovsky dvir, ktery ovsem
fungoval jen tehdy, kdyz byl kral v zemi. Pozdé&ji vSak, kdyz kral sidlil v zemi stale méng,
nebyly jednotlivé ufady kralovského Ceského dvora obsazovéany, takze zanikly nebo byly
proménény v dédi¢né tfady v urcitych Slechtickych rodech.

NejvysSi zemsti turednici v jednotlivych zemich ¢eského statu se stali ,krdalovskymi
nejvyssimi zemskymi uiredniky. Vsichni pfisahali pouze krali a jeho dédicim, nikoli také
stavim. Nebyli jiz jmenovani na dozivoti, ale na 5 let. Kral obsazoval ufady s radou, tj. podle
navrhu dosavadnich fedniki, kterym vSak nebyl vazan. K nejvysSim zemskym ufednikiim
pribyli prezident nad apelacemi a prezident &eské komory. Utad zemského marsalka byl
omezen jen na Cechy. Pofadi nejvysSich zemskych tFednikii kralovstvi Eeského byl nyni
takovyto: nejvy$$i purkrabi, ktery mél podle OZZ znovu nejpfednéj$i misto mezi
kralovskymi zemskymi ufedniky, mimoto byl ptedsedou zemského snému a zemského soudu
a stal se také predsedou mistodrzitelské rady, tj. prvnim mistodrzicim, dale to byl nejvyssi
zemsky hofmistr, ktery zaroven piedsedal komornimu soudu, nejvyssi zemsky marsalek,
nejvyssi zemsky komornik, nejvyssi zemsky sudi, ktery predsedal rovnéz zemskému soudu,
nejvyssi kanclér, nejvyssi dvorsky sudi, ktery predsedal manskému soudu, prezident rady
nad apelacemi, prezident ¢eské komory, nejvyssi zemsky pisai, zemsky podkomori a
purkrabi hradeckého kraje.

Na Moravé se pocet Ufedniki zménil jen odpadnutim zemského marsalka. V centralni
slezské spravé zemsti Gednici s vyjimkou jediného zemského hejtmana nebyli.

Finanéni spravu v Cechich vedla Ceska komora. Ackoliv jeji agenda stile vzriistala,
omezovala se komora &im dal tim vice na vlastni Cechy a klesala tak na pouhy zemsky tfad.
Jeji centralni funkce prebiraly Ustiedni videniské ufady, zvlasté dvorska komora, ktera si
vybudovala se zemskymi Gfady na Moravé a ve Slezsku piimy styk. V r. 1745 byla Ceska
komora zruSena a jeji agenda piesla na mistodrzitelstvi, pozdéji pak na kralovskou
reprezentaci a komoru a na jejiho pokracovatele, kterym bylo gubernium.

Na Moravé existoval ufad rentmistra, ve Slezsku pisobila slezska komora.
Zastupcem fisku v jednotlivych zemich byly i nyni fiskalni uFady v cele s kralovskymi nebo
komornimi prokuratory, ktefi se po vydani Obnoveného zfizeni zemského stali velmi
dilezitymi ufedniky.

KRAJSKA SPRAVA

I krajska sprava byla pfedmétem vyraznych zmén. Po celé obdobi let 1620 - 1751 byly
krajsti hejtmani, zejména v Cechéch, pokladéani stale jestd za stavovské reprezentanty, i kdyz
podle OZZ byli zafazeni mezi ostatni kradlovské zemské urady. Krajsti hejtmani byli
kazdoro¢né jmenovani ze stavii usedlych v kraji. Jak jiz bylo poznamenano, OZZ likvidovalo
velmi dulezitou slozku krajské samospravy, kterou byly krajské sjezdy. Obnovilo zakaz
konani téchto sjezdti bez povoleni krale. V r. 1685 nastala v Cechach dalii zména, kdyZ byla
predepsana rezignace krajskych hejtmant po 5 letech, coz se shodovalo s podobnou rezignaci
zemskych fedniki. Krajsti hejtmani sidlili na svych panstvich a spravu kraje fidili odtud.
Bylo jejich povinnosti, aby se rozhodovali jednak spole¢né, jednak aby v ptipadé nebezpeci
z prodleni rozhodoval ten krajsky hejtman, kterému byl ptipad predlozen, pokud mozno vsak
musel informovat druhého krajského hetmana.

Pisobnost krajskych hejtmanu byla zpocatku trojiho druhu, a to ve vécech vefejné spravy
s nékterymi ¢astmi soudni spravy, dale sprava berni a rovnéz zalezitosti vojenské, zejména
pomoc pii pritazich vojska, verbovani a zasobovani armady atd. Krajsti hejtmani se vSak
zacali uplatiiovat podstatnou mérou i pii stale vzristajicim vlivu statu v oblasti patrimonia.
Robotni patenty z1. 1680, 1717 a 1738 vytvorily predpoklady pro zékladni ochranu
poddanych a pro potrestani pfestupkti patrimonialnich Gfednikt, nikoli vSak samotné
vrchnosti. Na konci prvni poloviny 18. stol. spocivalo tak t€zisté kompetence krajského
hejtmana pfedevsim v trestni, vojenské a policejni, politické a soudni oblasti.“Do poloviny 18.
stol. se tak vyvinuly vSechny hlavni agendy krajského uradu: berni véci (contributionale a
diaetale), vojenské véci (militare), finacni véci (camerale), zZivnosti, obchod a primysl
(commerciale), urcita soudni agenda, pokud nebyla primo vyhrazena soudnim organiim
(judiciale), a konecné v sirsim smyslu slova politicka a policejni agenda (publicum).”
(Hledikova, Janak, s. 158)

Za tiicetileté valky se zaalo dvakrat jednat o novém rozdéleni krajii v Cechach do tzv. &tvrti,
k realizaci viak nedo$lo. Vr. 1714 byly v Cechach v souvislosti s pfipravovanou berni
reformou kraje redukovany.’ Cechy tak byl od r. 1714 rozd&leny na 12 kraji (Bechyiisky,
Berounsky, Boleslavsky, Caslavsky, Hradecky, Chrudimsky, Koutimsky, Litomé&ficky,
Plzetisky, Prachefisky, Rakovnicky a Zatecky). Na Moravé se setkivame s trvalym
rozdélenim zemé do 5 kraji v r. 1637 - kraj Brnénsky, Olomoucky, Hradist’sky, Znojemsky a
Jihlavsky, nejvétsi, kraj Olomoucky - Rozdélenim tohoto kraje na dva celky pribyl v r. 1735
k dosavadnim péti krajum jako Sesty kraj pierovsky.

MESTSKA SPRAVA V OBDOBI OD ROKU 1620 DO REFOREM 18. STOLET]

Bélohorska porazka méla nejprve za nasledek suspenzi vesSkeré méstské autonomie.
Ferdinand II. dosadil do vSech mést své hejtmany, ti se v§ak neudrzeli, takze se vratil stav
z doby po r. 1547. Kralovsti rychtafi byli navic jmenovani i ve vétSiné mést, které byly dfive
sankci usetfeny. K obnové méstské samospravy v podobé z druhé poloviny 16. stol. doslo
navrécenim privilegii.* Mésta, kterd zachovala za povstani vérnost panovnikovi, byla
odménéna novymi vysadami, predevdim vynétim z pravomoci podkomoiiho.’ Touto cestou
vzristal v 17. stol. poet privilegovanych mést.°

Stejné jako ve statni spravé vzrostl silné panovnikiv vliv i uvniti v§ech mést. Ustanoveni
kralovskych (cisaiskych) rychtari nyni jiz témét ve vSech méstech umoznilo vydani jednotné
instrukce pro jejich Cinnost (r. 1651 pro Ceskd a r. 1659 pro moravska mésta). Rychtafi
vesmes jako prvnimu, ¢estnému ¢lenu rady nalezel dohled na vSechnu administrativni ¢innost
a méstské hospodafstvi v zajmu panovnika v podobé z poloviny 16. stol. Podkomorimu patfil
podle instrukce zr. 1688 vrchni dozor na hospodaiské, vetejné a policejni zélezitosti vSech
mést. Vliv podkomotiho se uplatiloval i dozorem nad hospodafstvim a potvrzovanim rad,
které bylo jiZ realizovano pisemnou formou.”

3 tim, e Vltavsky a Podbrdsky kraj byl slou¢en v Berounsky kraj, Rakovnicy a Slansky kraj splynul v kraj
Rakovnicky a v severozapadnich Cechach k Zateckému kraji byl p¥ipojen Loketsky kraj a Chebsko.

4 Roku 1627 Starému a Novému Mgstu prazskému, roku potom 1628 viem ostatnim méstiim

3 R. 1623 Ceské Budgjovice, r. 1627 Plzei, r. 1628 Mal4 Strana.

©V 18. stol. se k této skuping pocitala jesté mésta Karlovy Vary, Loket, Cheb, Chomutov a Hrad¢any, takze
koncem vlady Marie Terezie ji tvofilo uz jedenact ¢eskych a vech Sest moravskych kralovskych mést. Pouze
téch se nakonec tykala omezena ucast na snému.

7 Jeho soudni dohled nad eskymi mésty piesel jiz r. 1548 na apelaéni soud, nad moravskymi mésty r. 1636 na
kralovsky tribunal.



Méstské rady zustaly zachovany jako rady dvanactiClenné s mésicné se ménicim
purkmistrem. Pfedevsim v moravskych méstech byla vedle této tzv. vnitini rady pfibirana pro
rozhodovani dilezitéjsi zalezitosti jest¢ vnéjsi (n¢kdy téz ,,stara) rada, tvofena Sesti konsely
predchazejici rady. Podminkou ¢lenstvi v radé byla nyni vesmés katolicka vira. Od doby
Karla VI. bylo pfi obnove rad prosazovano pravnické vzdélani vSech nebo alesporni ¢ésti ¢lent
rady.

Rada byla odpovédna predevsim za hospodaiskou a finan¢ni spravu mésta. Vétsinou vsak tuto
sprava nevykonavala sama, ale prostfednictvim osamostatnénych ufednikd a tGfadd typu
Sestipanského. Tyto Gfady spravovaly obecni dichody samostatné, ale pod stalym dohledem
rychtéafe, primatora a jednoho starSiho. Pravidelné ro¢ni vyuctovani (sestavované pod tymz
dohledem) predkladaly pfimo ¢eské komote nebo podkomotimu, nikoliv uz radé. Roku 1706
byla sprava dichodd pfimym méstskym organiim odnata uplné a byla svéfena panovnikovym
ufedniktim, tzv. hospodaFskym inspektoriim, kteti vedli potom finanéni spravu mésta sami.
V moravskych méstech byla nova opatfeni pro spravu méstskych dichodi jesté duslednéjsi -
podle vzoru rakouskych mést tu byla r. 1726 zfizena samostatna hospodarska Feditelstvi,
ktera byla na radach zcela nezavisla a podléhala vyluénému dohledu cisaiské hospodarské
komise v Brné. V 17. stol. zustal radam zachovan dohled nad cechy, ty v§ak prodélaly vesmés
upadek. Od 18. stol. zagala statni moc zasahovat do cechovniho zfizeni piimo.® Soucasnd
s tipadkem a formalizaci cechi zacal i rozvoj manufakturniho podnikani, podporovaného
statem 1 Slechtou. K pokusim o sjednoceni Zidovskych obci s mésty nedoslo, naopak se zde
vyrazné uplatiovaly zasahy panovnika.’

2. Obdobi let 1740 - 1848

Toto obdobi je literaturou vymezovano jako prechod od feudalismu ke kapitalismu. Na
pocatku tohoto obdobi - za vlady Marie Terezie - se pln¢ prosadil panovnicky absolutismus,
obdobi vlady Josefa II. a kratké obdobi Leopolda II. jsou historiky vymezovany jako
absolutismus osvicensky. Od této formy absolutismu se nasledné odliSuje svym charakterem
policejni, reakéni absolutismus Frantiska I. a Ferdinanda 1.

Zékladnimi tendencemi, typickymi pro celé obdobi let 1740 - 1848, je centralizace a
odstranéni stavovského vlivu ve vefejné spravé, ktery byl nahrazen jeji byrokratizaci.
Cestou k tomu se stalo postatnéni spravy v ustiedi, zemich i krajich a podstatné zasahy i
do nejniz§i instance. Byrokracie se vtomto obdobi konstituovala jako samostatna
privilegovana kasta obyvatelstva pln¢ zavisla na panovnikovi. I kdyz vedouci mista ve staitnim
aparaté zastavali stale ufednici rekrutujici se pievazné ze Slechty, byrokratizace spravy
poskytovala soucasné vétsi moznosti méstanim.

U stale vétsiho poctu Ufednikl se pro jejich kvalifikaci vyzadovalo pravnické vzdélani.
»Na pocatku viady Frantiska I. bylo stanoveno, Ze pravnické studium je nutné ve vSech
spravnich odvétvich pro uredniky zabyvajici se konceptnimi pracemi.* (Hledikova, Janak,
s. 163) Panovnik vyzadoval tuhou disciplinu tfednictva, udrzovanou zavedenim tzv.

8 Od 1. 1708 méla byt viechna cechovni statuta potvrzovana panovnikem, . 1731 byl pro &eské zemé vydan tzv.
remeslnicky patent, ktery natizoval ptedlozeni vSech cechovnich statut panovnikovi. V r. 1739 byly vydany pro
vSechny zemé habsburské monarchie generdlni cechovni artikule, podle kterych méla byt upravena viechna
cechovni statuta. Tento pokus o unifikaci vSech cechii se viak zcela neprosadil.

° Ty upravily r. 1635 volby dvanécticlenné Zidovské rady starsich a po trvajicich vnitinich sporech postavily
veskerou spravu a hospodaistvi zidovskych obci pod kontrolu kralovského inspektora a rentmistra - kestana.
Soudnictvi zlstalo samostatné, pouze odvolani bylo mozné k méstskému soudu a v kone¢né instanci k soudu
apelaénimu. Snémovni usneseni z r. 1650 dovolovalo existenci zidovskych obci jen tam, kde byly uz v r. 1618,
nebo po zvlastnim kralovském souhlase.

konduity v r. 1781, ve které se pravidelné sledoval zajem, vykon, pile a schopnosti kazdého
jednotlivého ufednika. Instrukce pro ufednictvi z prosince 1783, oznacovand jako pastyisky
list Josefa II., ocekavala, ze vSichni Ufednici se budou bez vyjimky snazit, aby vnikli
do ducha panovnikovych nafizeni, nebudou ufadovat jen mechanicky, nybrz vsichni se budou
pokladat za cisafovi spolupracovniky, a brojila proti Gfednimu Simlu a zbyte¢nému psani.
Utednikéim a jejich vdovam, a sirotkiim se za to dostalo zabezpe&eni v piipadé sta¥i, pop.
umrti Zivitele. Zejména za Josefa II. se plné prosadilo minéni, Ze vSechna moc patfi statu, a na
cirkevni hodnostafe se zacalo pohlizet jako na zvlaStni druh statniho ufednictva. Vr. 1784
byla prohlaena néméina vieobecnym tiednim jazykem.'® Kolegidlni zpisob vyfizovani
zalezitosti, zejména u dvorskych tfadu, byl ale nahrazen ministerskou odpovédnosti za chod
svéteného ufadu teprve vytvofenim modernich ministerstev v r. 1848.

Rozsitovani okruhu statniho zajmu, které bylo projevem védomi, Ze povinnosti statu je
pecovat o obecné blaho, mélo za nasledek vytvafeni novych spravnich odvétvi. Tzv.
politicka sprava méla jiz kolem r. 1764 vliv na budovani silnic, na $koly, duchovni zalezitosti,
obecni poméry, vykon policie, vySetiovani sporti mezi rolniky a jejich vrchnosti, podporu
zemé&delstvi, postovnictvi, cechy, vefejné zabavy, obchod, vystéhovalectvi a pristéhovalectvi,
Celedni zalezitosti, stavebni policii, zdravotnictvi atd. Stalo se pravidlem, Ze vSechno, co
nebylo vyslovné pfikdzano ostatnim spravnim odvétvim, tj. zejména justici a finanénim
nebo vojenskym uradim, patii do piisobnosti politickych uradi.

Josef II. uskutecnil rovnéZz pronikavou reformu soudnictvi, ktera znamenala nejen jeho
naprosté oddéleni od vefejné spravy, které bylo zapocato v terezianském obdobi, nybrz
vytvofila moderni systém soudil spjatych instanénim postupem. Instanéni postup se plné
uplatnil i v politické spravé, kde se prvni instanci staly staitnimu dozoru podiizené
vrchnostenské (patrimonialni) tifady a magistraty, druhou instanci krajské urady, tieti instanci
gubernia a nejvyssi instanci centralni dvorské Gfady.

USTREDNI A ZEMSKA SPRAVA ZA MARIE TEREZIE
a) Prvni skupina reforem

Prvni skupina reforem nijak nevybocovala z ramce spravnich reorganizaci uskute¢niovanych
jiz pted terezianskym obdobim. Byly pouhym projevem pokracujici specializace spravnich
agend. V r. 1742 byla zfizena Tajna, domaci, dvorska a statni kancela¥ (,,statni kancelar*)
pro spravu zahrani¢nich zalezitosti. Vyc¢lenénim této spravy zrakouské dvorské kancelaie
vznikl ufad, ktery pfedchéazel pozdé€jsimu ministerstvu zahranici, jehoz dva $éfové, Kounic a
Metternich, zasahovali rozhodujicim zptisobem i do vnitinich véci. Kancelat vykonavala svou
pusobnost az do r. 1848. Byl to jeden z mala ufadu, ktery vzdy zistal spoleény pro zapadni i
vychodni ¢ast monarchie.

Valecné udalosti si vynutily v r. 1745 reorganizaci dvorské vale¢né rady. Vojenstvi, i kdyz
na n¢ vykondval nejvétsi vliv panovnik, bylo stdle do zna¢né miry zavislé na vili stavi.
Stavovsky vliv na vojenstvi byl odstranén reorganizaci tohoto ,resortu” predevS§im tzv.
decendlnimi recesy z r. 1753 (viz. nize). Po této reorganizaci pusobila ve svych jednotlivych
oddélenich jako nejvyssi veleni, generalni $tab, vedla vSechna odvétvi vojenské spravy a byla
nejvy$$im soudem pro prislusniky armady. Do r. 1801 tvofili vétSinu ¢lend dvorské valeéné
rady civilni ufednici a teprve od tohoto roku nastoupili na jejich misto generalové. Za
prezidenta dvorské valecné rady arcivévody Karla byl ziizen zvlastni Gifad ministra valky a
namornictva, vyznam rady ponékud poklesl, po zruSeni ministra valky v r. 1812 vSak opét

1 Utednici, kteii by se ji nenaugili, m&li byt propusténi a dostat penzi podle sluzebnich let.



stoupl. Rad¢ byla podtizena zemska (generalni) velitelstvi v jednotlivych zemich v Cele
s velicimi generaly.

Za vlady Marie Terezie se také pripravovala zakladni statopravni reforma dotykajici se
Zeského statu. Ta byla spojena se jménem slezského hrabéte Bedficha Viléma Haugwitze. "'
Haugwitz ptedlozil jiz v r. 1743 panovnici navrhy na spravni reformu Slezska, které¢ byly
centralismu a proti autonomnim pravim stavil a zemskym ziizenim. Marie Terezie navrhy
schvalila a jejich realizovanim se stal kralovsky tfad v Opavé zemskym tfadem, ktery
odpovidal nejvice pozadavkim panovnického centralismu. Haugwitz byl povéfen reformou
spravy i v ostatnich zemich monarchie. Ve svém navrhu pozadoval pfedevs$im berni reformu a
odstranéni jakéhokoliv stavovského vlivu na armadu. Zasadni smér udavalo reformam
rozhodnuti Marie Terezie, aby monarchie byla s to udrzovat i v miru armadu o sile 108 000
muzi. K tomu bylo nutno zajistit do statni pokladny pravidelny ro¢ni ptijem 14. mil. zI., které
Haugwitz hodlal ziskat smlouvami se stavy jednotlivych zemi, ze budou platit po deset let 0 5
mil. zI. vice nez dosud. Za to od nich nemélo byt vyzadovano vic ani za mimotradnych poméra
a ze stavové budou vyvazani z naturalnich povinnosti pro vojsko s vyjimkou jeho ubytovani
(tzv. decenalni recesy). Vlada tim na sebe pfevzala rekrutovani vojska a celou hospodaiskou
(zaopatfovaci) vojenskou spravu obstaravanou do té doby stavy. ,.Snémovni jedndni tim klesla
na pouhou formalitu, nebot stavové se zbavili prakticky poslednich zbytkit moznosti vykonavat
na viadu natlak.” (Hledikova, Janak, s. 169)

Dne 2. kvétna 1749 oznamila panovnice novou organizaci ustiedni spravy, jejimz vzorem
se Haugwitzovi stalo zejména Prusko s jeho Generalnim direktoriem zr. 1723, které bylo
kombinovanym ministerstvem vnitra a financi. Sprava méla byt centralizovana, zbavena vlivu
stavovskych korporaci a zkvalitnéna dosazenim odborné vzdélanych ufednikt. Zakladnim
cilem mélo byt vytvofeni jednoduché a jednotné spravy s pfesnym, spolehlivym a rychlym
chodem ufadovani. Zjednoduseni statni spravy se mélo projevit snizenim spravnich nakladu.
Byla predevsim zruSena ¢eska dvorska kanceldr a rakouska dvorska kancelar a pravomoc
dvorské komory byla omezena. Politické a finanéni zalezitosti ¢eskych a rakouskych zemi
spravovalo poté Direktorium in publicis et cameralibus a pro soudni zalezitosti vznikl
Nejvyssi soudni urad.

Ve stejné dobé, kdy byla reformovana ustfedni sprava, pokracovaly dalsi zasahy i do spravy
v zemich. Dusledkem decenédlnich recesti byl i novy kontribu¢ni ¥ad zr. 1748, oba
terezianské rustikalni katastry i tereziansky katastr panské piady. V r. 1748 byla zruSena
¢eska komora a jeji agenda presla na mistodrzitelstvi. Stejnojmenny Gfad vznikl i na Moravé.
Stavovsko-panovnicky dualismus byl jiz vr. 1749 odstranén zruSenim starych zemskych
ufadit v Cechdch a omezenim jejich pravomoci i na Moravé. V Cechach bylo zrueno
mistodrzitelstvi a témét celd jeho agenda byla pienesena na Kralovskou reprezentaci a
komoru. Ve Slezsku byl pouze zménén nazev kralovského ufadu na kralovskou reprezentaci
a komoru, protoze spravni i finanéni agendu mél tento ufad jiz od svého vzniku vr. 1742.
Nejvyssi zemsti ufednici vSak nebyli zcela zbaveni svého ufadu, nybrz jim byla po urcitou
dobu ponechana zejména omezena soudni agenda, a to pod vedenim nejvyssiho purkrabiho.*

Vysledek prvni ¢asti reforem nebyl uspésny, protoze vyvolal zna¢ny narist byrokracie a
naklada. ,,Proti 16 konceptnim urednikiim v pocdtcich direktoria jich bylo r. 1760 jiz 59. To
bylo dano i tendenci direktoria strhnout na sebe agendy jinych ustiednich, popr. i zemskych
uradii, coz nedoprovdzelo vidy umérné zmenSeni poctu persondlu téch instituci, jejichz
agendy direktorium prevzalo. Vr. 1752 byla k direktoriu pripojen a policejni a nadacni

" Haugwitz se stal v r. 1742 prezidentem nové organizovaného Kralovského ufadu v Opavé jako

dvorska komise, v r. 1753 zminéné komercni direktorium, v r. 1757 dvorska invalidni komise
a vojenska komise pro dluhy, dale rovnéz jiz uvadeéné dvorské direkéni kolegium pro
mincovnictvi a hornictvi a posléze i generalni vojensky komisariat. V direktoriu se soustredilo
i nejvyssi vedeni zdravotnickych zalezitosti Haugwitzova spravni organizace byla tak ke konci
svého trvani o Y% mil. zI. drazsi nez spravni systém pred reformou a zavaznym nedostatkem
byla i skutecnost, Ze pro direktorium nebyla vydana Zdadnad instrukce.* (Hledikova, Janak,
s. 171)

b) Druha etapa terezianskych reforem.

Dals§i zména byla podminéna pfedev§im finanéni nouzi v disledku sedmilet¢ valky a
faktickym zhroucenim monarchie. Vedouci roli zde sehral statni kancléf Kounic. Druha etapa
byla zahajena zfizenim statni rady v r. 1760, na kterou kladl Kounic ve svych navrzich velky
diraz a ktera méla funkci poradniho orgdnu jen pro vnitini véci ¢eskych a rakouskych zemi,
podavala ale nékdy dobrozdani i o vécech spolecnych pro celou fi§i i o vojenskych
zalezitostech. Josef II. potvrdil statni radu v jeji funkci a pridélil ji také uherské véci. Statni
rada puasobila jako nastroj centralismu az do r. 1848. Jakmile zacaly pocatkem 60. let fungovat
nové urady, pecovala rada také o to, aby pro né byly vydany presné instrukce.'?

Spravu a vladu statu délil Kounic na zadkonodarné a vykonné odvétvi a odtud vyplyvalo
rozdéleni uiadii na ¢tyri kategorie.

1) Nejvyssi sprava vydavala zakony a nafizeni a tato moc mohla byt jediné v rukou
panovnikovych.

2) Vysoka sprava predkladala panovnikovi navrhy zakoni a natizeni ke schvéleni a schvalené
je postupovala ufadiim; do této kategorie patfily vSechny dvorské ufady, které rozesilaly
panovnikovy rozkazy vykonnym ufadiim, aniz se samy vméSovaly do jejich bezprostiedniho
provadéni.

3) Stredni spravu piedstavovaly zemské tfady se svymi $éfy a velici generalové v zemich;
jim nalezelo provadét to, co jim nafidi vysoké ufady nebo co maji vykonavat podle své
instrukce.

4) Nizsi spravu tvorily potom krajské tGfady a jiné ufady, stavovské a méstské soudy a
magistraty. Nejvyssi a vysoka sprava reprezentovala v tomto pojeti zdkonodarnou moc a
stiedni a niz8i sprava moc vykonnou.

V roce 1761 bylo jeho reformami Direktorium zruseno a nejvyssim politickym tfadem pro
zapadni ¢ast monarchie se stala ¢eska a rakouska dvorska kancela¥. Financni zalezitosti
byly rozdéleny mezi tii Gfady: dvorskou komoru, mezi generalni pokladnu pro piijem a

12V 1. 1762 instrukce pro Geskou a rakouskou dvorskou kancelat a v r. 1763 pro Nejvyssi soudni ufad. Instrukce
z 1. 1762 je pro d&jiny statni spravy velmi dilezitym dokumentem a jeji obecné zasady byly aplikovany i

v tfadovani jinych instituci. V ¢ele kancelate stal opét ¢esky nejvyssi a rakousky prvni kancléf, jehoz zastupcem
byl mistokancléf, popt. starsi rada panského stavu. Pfidélenim zvlastniho osobniho sekretafe nejvyssimu kancléfi
byl polozen zéklad k prezidialnim kanceldrim. Proti dobé direktoria byla pravomoc kancléfe omezena, nebot’ ve
vét§ing ptipadi byl vazan gremiem radii, ti se délily na rady z panského stavu a na rady ze stavu rytifského nebo
odborného. Méli piedepsano pravnické vzdélani a jejich tikolem bylo pfipravovat referaty pro gremialni schiize.
Pracovali ve svych piibytcich a do budovy kancelaie se dostavovali jen ke spoleénym schiizim, které se konaly
nejméné dvakrat tydné a nemély trvat déle nez tfi, nejvyse ¢tyfi hodiny. Predsedal jim nejvyssi kancléf nebo
mistokancléf. Jen zvlast tajné véci vyfizoval nejvyssi kancléf s pomoci osobniho sekretafe bez dotazu rada...
Nazor vétSiny platil za rozhodnuti. I kdyz pfedseda byl odchylného minéni, mél vSak pravo, které ve vaznéjsich
zalezitostech pfisluselo kazdému radovi, aby jeho stanovisko bylo pojato do protokolu jako minoritni votum. P¥i
rovnosti hlasti rozhodoval panovnik. Niz§i kategorii konceptniho Gfednictva tvofili sekretdri, jejichz hlavnim
ukolem bylo koncipovat na zékladé rozhodnuti rady nebo podle panovnické rezoluce potiebné expedice.
Koncipistiim jako nejnizsi kategorii konceptnich ufednikti bylo svéfeno jednak vedeni podacich protokolu,
jednak vypomahali sekretafim. Mistokancléf a v jeho nepfitomnosti starsi rada panského stavu byl zaroven
feditelem kancelafe v uz§im smyslu slova a podléhal mu manipulaéni personal. Jeho ikolem byla revize
koncepttil a dohled nad podacim protokolem, expeditem a registraturou.



vydej penéz a mezi dvorskou tucetni komoru, které byly podiizeny vSechny uétarny a méla
kontrolovat jak dvorskou komoru, tak i generalni pokladnu. Byl to pocatek
institucionalizované kontroly statniho hospoddrstvi, na kterou byl v souvislosti se
zhorsujicim se stavem rakouskych statnich financi kladen stdale vétsi diraz.*“ (Hledikova,
Janak, s. 172)

Ve druhé etapé terezianskych reforem se zacala konstituovat mimo jiné také Skolska sprava.
Jeste pted reformou v zakladnim Skolstvi se vliv statu a jeho organii zacal projevovat v oblasti
vysokého Skolstvi, kde byli v 1. 1752 az 1754 jmenovani na fakultach studijni direkto¥i jako
reprezentanti statni moci. V r. 1760 byly polozeny zaklady tstfedni Skolské spravy zfizenim
studijni dvorské komise, kterd byla podfizena piimo panovnici. Jejim vytvofenim byl
prakticky prolomen neomezeny vliv cirkve na Skolstvi, znamenajici ve svych dusledcich jeho
postatnéni. Ukolem reorganizované komise bylo ptipravit reformu kol a stfednich latinskych
Skol. Vysledkem byl VSeobecny Skolsky Fad splatnosti od r. 1775 pro vSechny zemé
monarchie, ktery zavedl povinnou Skolni dochazku a novy systém a organizaci niz§iho
Skolstvi."”® Budovéni sitd novych skol predpokladalo piisobeni pevného spravniho aparétu,
jehoZ nejnizsi slozkou byly v Cechach

NEJDULEZITEJSI REFORMY USTREDNI A ZEMSKE SPRAVY JOSEFA I1.

Za Josefa I1., ktery jiz jako spoluvladce své matky projevil nejednou nespokojenost s poméry
ve statnich Gfadech a po jeji smrti je opét pronikavé reorganizoval, byl odstranovan zdlouhavy
kolegialni (gremialni) zptisob rozhodovani a byl nahrazovan monokratickym principem.
Vyssi ufednici postupné piestali Gfadovat ve svych soukromych bytech a ufedni jednani se
presouvalo do ufednich budov.

V usti‘edni spravé zpocatku Josef II. hodlal zfidit tfi dvorské kancelafe, ceskou, rakouskou a
uherskou, pro veskerou politickou a finan¢ni spravu i pro soudnictvi, v prosinci 1782 sloucil
vsak jen politickou a finan¢ni spravu ve spojeném dvorském uiadé. Do kompetence nového
uradu patrily témer vsechny politické i financni agendy, coz vyplyvalo z jeho oficialniho
nazvu Spojena cesko-rakouska dvorska kancelai, dvorskd komora a ministerialni
bankodeputace. Stranou zlstaly jen tfi skupiny agend: duchovni zdleZitosti, na které byl
v tomto obdobi kladen zvlast velky dlraz, nadacni zdlezitosti a veskeré Skolské a cenzurni
veci. Ty byly vyfizovany vlastnimi dvorskymi komisemi, které mély v zemich své filialni
komise. V r. 1785 byla pro spojeny dvorsky ufad vydana instrukce usilujici o jednotnost,
presnost a rychlost spravy.

Pokud jde o zemskou spravu, piikazal Josef II. Nosticovi, aby pfedlozil navrh na upraveni
agendy Ceského gubernia a krajskych Grada. Jeho navrh mél vychazet z tzv. ,,nezménitelnych
zésad“ stanovenych panovnikem. Na prvnim misté mezi nimi stilo iplné spojeni zemské
spravy se stavovskym zfizenim, coz bylo uskute¢néno panovnikovym reskriptem z fijna
1783. Zrusovaly se jim stavovské zemské vybory a jejich agendu prevzala gubernia. Utrady
star§ich nejvyssich zemskych tfednikd klesly vétSinou na pouhé Cestné hodnosti. Zistala
zachovéana vlastné jen jejich jména, CasteCné pienesena na nové, jinak zcela byrokratické
ufedni funkce: nejvyssi purkrabi stal i nadale v Cele ceského gubernia, nejvyssi hofmistr byl
postaven do Cela nové ziizeného zemského soudu a nejvyssi zemsky pisa¥ se stal feditelem
ufadu zemskych desk. Na Moravé stal zemsky hejtman jednak v Cele gubernia, jednak
v Cele nové organizovaného apelaéniho soudu v Brné¢ a zemsky sudi stil v ¢ele nového
moravskoslezského zemského soudu. Podkomo¥i si hajil jesté né&jaky Cas aspon dohled nad
hospodatstvim kralovskych mést. K pfimému zruseni ani ostatnich Gfadt vSak jesté nedoslo,
byly jen postupné zbavovany skute¢nych funkci.

13 K tomu bliZe Hledikova, Janak, s. 174 - 175.

Jiz Marie Terezie se pokousela slouc¢it Moravu a Slezsko pod jediny politicky a soudni
zemsky ufad, vr. 1777 byla viak tato otazka odlozena. Uplné spojeni obou zemi uskuteénil
Josef II. Pro obé zemé bylo zfizeno Moravskoslezské gubernium v Brné v cele
s gubernatorem, kterym byl moravsky zemsky hejtman. Krdlovsky urad v Opave byl zrusen.
Slouceni Slezska s Moravou bylo vSak pouhym administrativnim aktem, nebot stavovské
instituce s vyjimkou zemskych vyboru zistaly zachovany, a zejména ztstal v platnosti slezsky
zemsky sném. Josef II. dal zemskym $éfim volnost v rozhodovani zalezitosti i v disponovani
s podfizenym personalem a v r. 1782 setrval na ndzoru, ze $¢fové maji vést ufady podle
vlastnich ptedstav a fidit se pouze jeho zaméry.

Od plisobnosti gubernia je nutno oddélit pisobnost jeho pfedstaveného, tj. zemského §éfa.
Ten byl osobné reprezentantem panovnika v zemi a nestal jen v Cele gubernia, nybrz byl
zaroven nejvy$$im Séfem policie v zemi, byl ve styku s policejnim a cenzurnim dvorskym
ufadem ve Vidni, udéloval prikazy policejnim feditelstvim a mél pfimé spojeni s rakouskymi
zastupitelskymi ufady v sousednich statech. Predsedal zemskému snému a v ptipadé Moravy
byl do r. 1790 i prezidentem apela¢niho soudu.

Josef II. se stal rovnéz tviircem systému moderni policie zaméfené nejdiive proti odplircim
osvicenskych reforem, po nastupu reakéniho absolutismu vsak proti v§emu pokrokovéjsimu a
samostatnéjsimu mysleni. Do ¢ela policie byl postaven statni ministr a vr. 1785 vznikla
podle vzoru Vidné policejni Feditelstvi v Praze (misto ctyf méstskych hejtmanstvi z r. 1547),
Brné a Opavé. Ukoly policie byly nesmirné riznorodé, od dohledu na &isténi ulic aZ po
zahraniéni Spionaz. Nejdulezitéjsi byla prezididlni agenda, kde se soustfed’ovaly vSechny
davérné a tajné véci.

VYBRANE REFORMY USTREDNIi A ZEMSKE SPRAVY PO SMRTI JOSEFA II.

a) Reforma centralnich uradi

Kratké obdobi vlady Leopolda II. je charakterizovano pfedev§im ustupem od
nejradikalnéjsich reforem Josefa II., kdy byly v piipadé centralnich ufada rozdéleny velké a
tézkopadné komplexy. Predevsim centrdlni sprava byla navracena do stavu, vjakém se
nachazela koncem vlady Marie Terezie. Hned v r. 1790 byl naptiklad zruSen spojeny dvorsky
ufad a byla obnovena Cesko-rakouska dvorska kancela¥ jako nejvyssi urad pro spravu
politickych zalezitosti ¢eskych a rakouskych zemi. Z jeji plisobnosti byly vyclenény financni
véci, pro jejich spravu byla ziizena Dvorska komora, Ministerialni bankodeputace a
Komercialni dvorsky uiad, ktery v sobé spojoval vSechny uvedené instituce.

Hned na zacatku vlady Leopolda II. bylo nejvétsim zasahem do zemské spravy obnoveni
stavovskych zemskych vybori. V kompetenci gubernii nastaly jen nékteré méné podstatné
zmény, které sméfovaly kdal§imu rozsifovani jejich pravomoci. V podobé dané jim
Leopoldem II. zGstala gubernia zachovana az do 31. prosince 1849 a az do této doby zlstalo
rovnéz Slezsko spojeno s Moravou pod spole¢nym moravskoslezskym guberniem.

V prvnich letech vlady Franti$ka 1. se duch vefejné spravy zcela zménil. Nastoupil policejni
absolutismus a vznikly nové spravni organy, jejichz tcelem bylo vyhledavat a potirat
jakékoliv, byt i vzdalené zdani revoluéniho hnuti ,,Nastalo obdobi nového experimentovini
ohranicené lety 1792 - 1814. (Hledikova, Janak, s. 180).

V pocatcich vlady Frantiska I., ktery nastoupil na trin v pribéhu francouzské revoluce, byla
sprava celkem Ctytikrat v dstfedi reorganizovana a teprve stav zr. 1802 nebyl jiz v zasadé
meénén, nybrz pouze dopliiovan. Pro toto obdobi je jiz typicka naprosta strnulost a obava
z jakychkoliv zmén, které by mohly oslabit legitimitu a panovnicky absolutismus. Systém
byva spojovan se jménem Metternich. V reformach Frantiska I. $lo opét zejména o slouceni
nebo rozdéleni politické a finan¢ni spravy v nejvyssi instanci, a dokonce i o spojeni politické



spravy a soudnictvi, k éemuz nikdy ptredtim od vzniku Nejvyssiho soudniho tfadu vr. 1749
nedoslo.

Statni rada. Velmi dulezitd zména v ramci reforem za FrantiS$ka 1. nastala v roce 1801
v koordina¢nim organu - statni rada byla formalné zrusena (i kdyz ve skutecnosti fungovala
dal az do svého opétovného obnoveni v r. 1808). Po zruSeni statni rady nastoupilo v r. 1801
na jeji misto Statni konferenéni ministerstvo jako nejvyssi revizni organ pro vSechny statni
zalezitosti. Clenilo se na zahraniéni, vojensky a namoini a vnitini departement, vzdy v &ele
s ministrem. V roce 1808 bylo vSak zruSeno a panovnik opét reaktivoval statni radu jako
poradni organ pro celou monarchii. Statni rada byla rozdélena na &tyfi sekce - pro
zakonodarstvi a soudnictvi, pro celkovou statni spravu, pro finan¢ni spravu a pro vojenstvi - a
v ¢ele kazdé znich stal statni ministr. Jiz vr. 1814 zfidil vSak panovnik dalsi poradni a
koordinaéni organ nazvany puvodné Konferenéni rada. I kdyz méla obé poradni kolegia -
statni rada a konferencni rada - s oddélenymi prezidii tvofit ,,souvisly celek”, ve skutecnosti
vSak byla konference nadfizena statni radé. Rozhodujici slovo vni ziskal Metternich.
V Metternichové éfe nebyla statni kancelai pouhym ministerstvem zahrani¢i bézného typu.
Jeji zahrani¢ni odbor mél na starosti vedle diplomacie a diplomatického zpravodajstvi i
zahrani¢ni Spionaz a kontraspionaz proti cizim. Statni kancelaf byla hned v bfeznu 1848
pfeménéna v ministerstvo zahrani¢nich zaleZitosti a cisaiského domu. Po smrti
Frantiska I. se o¢ekavalo, ze ve vnitinim zfizeni monarchie dojde ke zménam. Tyto nadé&je se
vSak nesplnil a k vyraznéjsim zménam doslo az po roce 1848.

Nejvys$im orgianem politické spravy se vr. 1802 stala Spojena dvorska kancelaf v cele
s nejvyssim kanclérem, nazyvanym také jiz ministrem vnitra. Kancelaf byla hned v bieznu
1848 pfeménéna v ministerstvo vnitra, jehoz soucasti se stal i policejni a cenzurni dvorsky
ufad.

Pro soudnictvi ptsobil od r. 1802 opét jiz samostatny Nejvyssi soudni uiad. Z té ¢asti, ktera
vykonavala vlastni justiéni spravu, vzniklo hned vbfeznu 1848 Ministerstvo prav
(Justizministerium), ze druhé ¢asti, ktera vykonavala funkci nejvyssiho soudu, byl vr. 1850
ztizen Nejvyssi soudni a kasaéni dviir.

Pro finanéni spravu byla v r. 1802 obnovena Dvorska komora a bankodeputace, a to pro
vSechna odvétvi statniho hospodafstvi celé monarchie. Po stdtnim bankrotu vr. 1811 byla
finan¢ni sprava v nejvys$i instanci nové uspofadana. Vr. 1813 byl jmenovan nejdiiv
prozatimné a od r. 1816 definitivné ministr financi, kterého panovnik povéfil vedenim
Gvérovych instituci a operaci, vypracovanim statniho rozpo&tu aj."* Po skon&eni valky v r.
1816 byla zavedena pod ministrem financi centralizace finanéni spravy. Jednotliva, do té
doby samostatna oddéleni dvorské komory byla spojena a vznikla VSeobecna dvorska
komora. Do jejiho ¢ela byl postaven prezident a vrchnim dozorem nad komorou byl povéten
ministr financi. Ze vSeobecné dvorské komory vzniklo hned v bfeznu 1848 ministerstvo
financi a zt¢ jeji Casti, kterd vyfizovala komer¢ni zaleZitosti, bylo ziizeno vr. 1848
ministerstvo pro obchod, Zivnosti a vefejné stavby.

Soucasti reformy financni spravy zr. 1816 bylo i vytvoreni Rakouské narodni banky jako
soukromé instituce pod ochranou statni spravy s vyhradnim privilegiem jako cedulova banka i
s tikoly eskomptni a hypotecni banky a jako spravkyné fondu k umotovani statniho dluhu.
Tato organizace zlstala od poloviny 18. stol. nejdéle v platnosti.

Jeden z nejstarSich rakouskych centralnich ufadd, kterym byla dvorska valeéna rada, byl
v bieznu 1848 piebudovan na ministerstvo valky.

' Ministr financi je viak uvadén pouze do r. 1829.

b) Reforma zemskych instituci

Usili o centralismus a o absolutisticky zptisob vlidy zasahlo také vsechny dalezit&jsi
stavovské instituce, at’ §lo o zemské snémy, stavovské zemské vybory nebo zemské soudy,
byt i riiznou mérou.

Zemské snémy" se schazely i nadale kazdorotng, ale mohl je svolavat jen kral sam, ktery
k nim obvykle vysilal své komisafe. Jiz bylo feceno, Ze v r. 1748 se schvalenim decendlnich
recest (viz. vySe) snémy zbavily nejdilezitéjsiho zbytku své pravomoci. K jejich novému
omezeni doslo za Josefa II., kdy se snémovni jednani stala pouhou formalitou. Leopold II.
pfiznal staviim prava, kterd jim byla udélena v dobé tficetileté valky, a obnovil jejich organy,
které existovaly kr. 1779, coz se tykalo pfedev§im stavovskych zemskych vybort, jakoz i
préava, kterd ve snémech k témuz roku praktikovali. Za Leopolda II. tak ¢innost zemskych
snémull opét zapocala, ale i nyni mély mit snémy jen jakysi omezeny hlas v legislativnich
zalezitostech, a chtél-li néktery ¢len snému podat navrh, mohl jej predlozit bud’ kralovskym
komisafim, nebo stavovskému zemskému vyboru a touto cestou se navrh do snému mohl
dostat.'® Stavovské zemské vybory byly instituci, kter pieZila revoluci roku 1848, a piisobily
az dor. 1861. Teprve tehdy byly nahrazeny zemskymi vybory podle tnorové ustavy.'’

KRAJSKA SPRAVA A TEREZIANSKE A JOSEFINSKE REFORMY

Az do josefinskych reforem méla pro krajskou spravu neobyéejny vyznam instrukce z r. 1731,
ktera zlstala s dopliiky a rozsifenimi v platnosti az do josefinskych reforem. Instrukce jiz
zajistovala krajskym hejtmanim rozsahlou pusobnost v oblasti patrimonia, v kontribu¢ni
agend¢, pii spravé vojenskych zalezitosti a v policejni, soudni a politické agendé. Krajsti
hejtmani méli jiz urcité pravo kontroly a dozoru nad kralovskymi mésty, jejich tkolem byla
podpora rozkvétu obchodu a celého hospodaiského zivota, spolupracovali také se soudy,
dozirali na zdravotni a hygienické poméry atd.

Rovnéz terezianska reforma krajské spravy zapocala ve Slezsku. Prvnim krokem k postaveni
krajské spravy, jehoz iniciatorem byl rovnéz Haugwitz, se stalo vyhlaseni tzv. systemalniho
patentu vr. 1748, kterym byla nejen upravena nova berni a vojenskd soustava podle
decenalnich recest, ale také byla rozsifena pisobnost krajskych ufadt a postavena na novy
zaklad. Sluzné krajskych hejtmant bylo zvySeno a jehoz polovinu hradil jiz stat, kdezto jen
druha polovina se vyplacela ze stavovskych fondu.

Na jate 1750 byla do Cech vyslana zvlastni dvorska komise s povéfenim, aby revidovala
krajské urady zejména co do nedostatkti v jejich kontribuéni agendé. Vysledek revize ptispél
k rozhodnuti reformovat celé krajské ziizeni. Zdsadni reforma krajské spravy byla
uskuteénéna cisaiskym reskriptem ze dne 23. ledna 1751, ktery vlastné znamenal ukonceni
celé prvni etapy terezianskych spravnich reforem. Touto reformou se staly krajské urady
druhou pravidelnou instanci verejné spravy a byly postatnény.

Reskript zr. 1751 zrusil staré pravidlo stavovského ztizeni v Cechach, podle kterého v &ele
kazdého kraje stali dva krajsti hejtmani, a zavedl i zde v kazdém kraji jediného krajského

' Byl to &esky a moravsky zemsky sném a ve Slezsku az do jeho odtrzeni od Ceské koruny v r. 1742 jednak
ustfedni knizeci sném, jednak snémy jednotlivych knizectvi.

' Pravomoc zemskych snémi se v roce 1847 uz omezovala v podstat jiZ jen na povolovéani berni, jejich
rozvrhovani a vybirni, na vedeni katastru a inkolatnich a §lechtickych knih, na provadéni pfedpist o zemskych
jméni. I tato omezena snémovni ¢innost byla podrobena dozoru gubernii a spojené dvorské kancelafte.

17 Aby zemské vybory nezasahovaly do pravomoci zem&panskych tfadii, bylo zajisténo myj. tim, Ze jejich
feditelé, tj. nejvyssi purkrabi v Cechach a zemsky hejtman na Moravé, stali sou¢asné v &ele prvnich zemskych
ufadi: nejvyssi purkrabi od r. 1762 v ¢ele ¢eského gubernia a moravsky zemsky hejtman jiz od r. 1636 v ¢ele
kralovského tribunalu a od r. 1762 rovnéz v ¢ele moravského, popt. moravskoslezského gubernia.



hejtmana. Zaroven bylo urfeno pevné sidlo krajského uradu v krajském meésté - do té doby
byla v Cechach zpravidla ufadovnou krajského ufadu vrchnostenska kancelai krajského
hejtmana z panského stavu. Sluzné krajskych hejtmanii prevzal plné stat a fakticky je zvysil
tim, Ze pocal vyplacet i krajského sekretare, které¢ho si do té doby musel vydrzovat krajsky
hejtman. Stard stavovska tradice se vSak projevovala i nadile ve jmenovani krajskych
hejtmanti z pant a rytiid pozivajicich ceského inkolatu a v kazdoro¢ni obnové trada.

Bylo natizeno nové krajské rozdéleni, aby viechny kraje byly piiblizné stejné velké. Ctyti
nejvétsi kraje v Cechach byly proto rozdéleny a bylo ztizeno 16 krajskych tfadii: Zatecky kraj
byl rozdélen na zatecky a loketsky podil, Plzensky kraj na plzensky a klatovsky podil,
Bechynisky kraj na taborsky a budé&jovicky podil a Hradecky kraj na hradecky a bydzovsky
podil, tyto podily byly ale jest¢ v r. 1751 postaveny na roven kraji.

Jiz vr. 1768 se zacalo jednat o reformé krajskych uiadi, ale k jejimu uskute¢néni doslo az
za Josefa IL. Vr. 1782 v ,nezménitelnych zisadach® systému spravy v Cechach piikézal
panovnik mj., aby krajské Grady byly prelozeny do stfedu krajd, coz se dalo i za cenu toho, Ze
krajsky urad byl umistén do bezvyznamné vsi nebo méstecka. Kraje byly rozdéleny na tzv.
visita¢ni okresy v Cele se statem placenymi komisafi. T#i krajsti hejtmani sidlici v Praze méli
prejit do svych krajskych mést a Praha méla byt zvlastnim krajem jen s jednim méstskym
hejtmanem. Po nékolikerém zvlastnim Setfeni bylo za osobni navitévy Josefa II. v Cechach
rozhodnuto celou krajskou spravu reformovat, ale od nového rozdéleni Cech na kraje, o némz
se rovnéz uvazovalo, bylo nakonec upusténo. Reforma byla vyhlaSena dvorskym dekretem
z Gnora 1784 a krajsky tifad byl vytvofen jiz jako dokonale zbyrokratizované spravni téleso.
Personalni obsazeni krajskych uradi bylo rozsifeno a celkové bylo zlepSeno hmotné postaveni
jejich ufednikii. Krajsti hejtmani byli postaveni na roven gubernidlnim radiim a vSichni
zaméstnanci krajského ufadu s vyjimkou zaméstnanci krajské filidlni pokladny a
zaméstnancl zdravotni sluzby byli jiz placeni statem. Kromé krajského hejtmana to byli
zpravidla tii krajsti komisafi, krajsky sekretaf, krajsky protokolista, dva kancelisté, praktikanti
a dva az Ctyfi krajsti dragouni.

Od r. 1775 byla zavedena povinnad praxe kazdého uchazece o urad ve spravni sluzbé u
krajskych ufadt. Délka praxe byla pozdé&ji stanovena na jeden rok.

Pravomoc krajskych ufadi byla podstatné rozsifena a krajsky uiad se staval stale vice
rozhodujici instanci. VSichni ufednici byli placeni staitem a bylo na nich vyzadovano zv1astni
vzdélani: zprvu jen praxe, pozdéji absolvovani prednasek o krajské ufedni praxi. Od r. 1783
byla o krajskych ufednicich vedena tzv. konduitni listina. Ufednici museli byt predevsim
katolického vyznani (zménu pfineslo az vydani toleran¢niho patentu), museli vést zbozny
Zivot a nesm&li byt svobodnymi zednati.'®

Vr. 1787 byla vydana tzv. manipulaéni instrukce krajskych uradut, ktera obsahovala i popis
¢innosti jednotlivych zaméstnanci. Autorita krajského hejtmana byla celkové zvySena a
veskeré rozhodovani spocivalo vyhradné v jeho rukou. Krajské ufady byly kontrolovany
gubernii jednak tim, Ze jim podavaly pravidelné zpravy, jednak osobnimi kontrolami
gubernialnich tfednikt. Krajské Gfady naproti tomu kontrolovaly stejnym zpisobem cely
kraj, a zvlasté organy patrimonidlni a méstské spravy. Vr. 1787 jmenovani prvni krajsti
hejtmani méstanského ptivodu.

Pusobnost krajskych ufadi byla v dalSich letech novymi pravnimi normami stale vice
roz§ifovana. Josefinska organizace krajské spravy byla vsak pojata tak, aby krajské urady
mohly dostacovat stile se mnozicim ukolim statni spravy, takze krajské ziizeni zistalo
zachovano ve svych zakladech az do r. 1850 bez podstatnéjsich zmén.

'® Srovnej Maly, K. et al. Opus citatum, s. 143.
! Krajskymi mésty byly v r. 1751 Mlada Boleslav, Céslav, Hradec Kralové (v 1. 1779 - 1792 byl krajsky afad
prenesen do Hofinévsi), Novy Bydzov (v 1. 1784 - 1850 byl krajsky tfad v Ji¢in¢), Chrudim, Litoméfice, Plzen,

REFORMY MESTSKE SPRAVY ZA MARIE TEREZIE A JOSEFA IL
a) Reformy Marie Terezie

,WStuprované zasahy panovnické moci a jeji pronikani do vnitrni spravy jednotlivych mést od

pocatku 18. stol. ukazovaly na nedostatecnost a neefektivnost méstské spravy v kompromisni
podobé, jakou dostala r. 1547. Jeji stredovéké formy, které se tu uplatiiovaly, ale byly
podrizeny stoupajicimu a modernizujicimi se dozoru statu, se prezily a nebyly uz schopny
zabezpecit stoupajici ndroky stdtu, tim méné prosperitu mést. Proto stejné jako ve stdtni
spravé dochazi v poloviné 18. stol. kradikalnim zménam i ve spravné méstské. Byly
provedeny rovnéz ve dvou etapdach a tykaly se reorganizace rad jako hlavni spravni instituce
ve méstech a reformy hrdelniho soudnictvi.* (Hledikova, Janak, s. 255)

Pocet ¢leni rad byl r. 1751 zredukovan z 12 na 8. Uz r. 1749 byla pro Clenstvi v radé a
drzeni jakéhokoliv méstského Gfadu predepsana navstéva nékterych univerzitnich prednasek.
Radni méli nové dostavat staly plat. Pouze ctyfi konselé se méli stiidat v ufadé purkmistra.
Pocet starSich byl z pivodné znaéného poctu, kolisajiciho v riznych méstech, omezen na 4
az 6 osob. Soucasné byla r. 1751 berni a politicka sprava ve méstech podiizena dohledu v tu
dobu postatnénych krajskych hejtmant. Na protest podkomotiho byl pak dohled krajskych
hejtmani redukovan na dozor nad dodrzovanim vladnich nafizeni, nad kontribuci a nad
trhovou a cechovni policejni spravou. S ristem narokt na profesionalitu souvisela i reforma
hrdelniho soudnictvi, kterda ve méstech vychazela ze zasady, Ze hrdelni soudnictvi smi
vykonavat jen Gfad obsazeny $kolenymi a zkouSenymi soudci.

Poddanska mésta byla vzdy skupinou velmi riznorodou, kterou celkové charakterizovala jen
osobni nesvoboda jejich méstant a zavislost komunity na vrchnosti v podobé a mife privilegii
a samospravy. Ta byla tak rozdilnd, ze zpiisobovala velkou diferenciaci mezi poddanskymi
mésty - od drobnych méstecek s nepatrnou samospravou, které se pfili§ nelisily od spravy
vesnic, az po velkd mésta s rozvinutou samospravou a pozemkovym majetkem. VétSinou
sprava poddanskych mést napodobovala spravu mést kralovskych. Béhem tficetileté
valky zacala vrchnost, zvlasté na Morave, do svych mést dosazovat rovnéz své rychtare podle
vzoru rychtart kralovskych a s tymiz ukoly.

S utuzovanim nevolnictvi v 17. a rostouci pramyslovou vyrobou v 18. stol. dochéazelo
v poddanskych méstech vesmés k intenzivnéj§imu dohledu vrchnosti, ruseni starSich
privilegii, a zvlasté¢ tam, kde pobélohorskou vrchnosti byla cizi Slechta, rusivé zasahujici do
bézné samospravy, k ¢astym sporim mést s vrchnosti. Z nich vysla nakonec néktera mésta,
predevsim mésta hospodarsky silngjsi a vyznamngjsi, vitézné. Do jisté miry je podporovala i
statni moc, pfihlizejici kjejich hospodaiskému vyznamu. Zavlady Marie Terezie se
definitivné z téchto meést vyhradila skupina municipalnich, ochrannych mést. Jejich
meéstané byli lidé osobné svobodni, ale vazani k vrchnosti uréitymi povinnostmi, hlavné
v hospodarskych zalezitostech (podobné jako kralovskda mésta viaci krali). Na spravu
municipalnich mést si vrchnost zachovala ur€ity dohled, ale v mnohém, i ve styku se stanimi

Klatovy, Pisek (pro Prachetisky kraj), Tabor, Ceské Budgjovice, Zatec a Loket. Koufimsky, Rakovnicky a
Berounsky kraj mély sidla krajskych Gifadt v Praze, Josefovi 1. se vSak podafilo, aby krajsky ufad Berounského
kraje sidlil v 1. 1788 az 1792 v Berouné a krajsky ufad Rakovnického kraje byl od r. 1788 pienesen trvale do
Slaného. Pouze krajsky uiad kraje Koutfimského ztistal nadale v Praze. V Loketském kraji mél jeste urcité
mimoiadné postaveni tzv. chebsky okres, od 80. let 18. stol. nelze vsak jiz mluvit o zvlastnich pravech Chebska.
Praha nepatfila do zadného kraje.

Na Moravé bylo i nadale $est kraji: Brnénsky, Jihlavsky (krajsky urad mél v 1. 1783 - 1794 sidlo ve Velkém
(krajsky Gfad byl od r. 1783 az do r. 1850 v Hranicich).

Kralovskému ufadu v Opavé podléhali zemsti starsi ve Vidnavé pro Nisko, v Opavé pro Opavsko a v T&Siné pro
Tésinsko. Krajské ufady byly ve Slezsku vytvoreny teprve v r. 1783, kdy byla zemé rozdélena do Opavského
kraje (krajsky ufad sidlil v 1. 1783 az 1793 v Krnov¢) a Té&Sinského kraje.



ufady, mohla mésta jednat samostatné. Od r. 1776 i na hospodafstvi municipalnich mést
dohlizely krajské Grady.

b) Sjednocovani mést a josefinska reforma

Zachovavané kategorie mést se v§emi podskupinami v této dobé neodpovidaly skutecnému
vyznamu a sile jednotlivych mést. Proto reformy Josefa II. zasahly do dosavadnich forem a
zcela je vzajmu statu zlikvidovaly (ovSem pii zachovani starSich vlastnickych vztahtl) a
nahradily je formami zcela novymi. ,,Mésta, pojimana vylucné jako vyrobni a odbytova
strrediska, méla byt reformami zapojena do jednotné statni soustavy byrokratickych uradii,
centralné rizenych z Vidne, a to bez ohledu na to, jednalo-li se o dosavadni mésta kralovska
nebo poddanska.” (Hledikova, Janak, s. 257)

Reforma byla provedena nejprve r. 1784 v dosavadnich étyfech méstech prazskych, v letech
1786-7 pak ve vsech ostatnich méstech byvalého ceského statu. Touto reformou definitivné
skon¢ila svou existenci pilivodni podoba méstskych rad, zaloZenych na zasadé volitelnosti
¢lent z Fad mé§tanstva. V kone¢né podobé byli sice radni nadale voleni, ale pouze z osob,
které gubernium spolu s apelacnim soudem uznalo za volitelné. Podminkou volitelnosti bylo
slozeni zkouSek wu apela¢niho soudu, mista zkouSenych radnich byla placena.
Dne 2. tinora 1784 byla nejprve sloucena Ctyfi prazska mésta v mésto jediné - hlavni mésto
Prahu a soucasn¢ byly zruseny tradicni specializované ufady, ufad kralovského rychtafe,
hodnost primatora a vSechna zvlastni mistni prava. Nové jednotné mésto dostalo do Cela
magistrat slozeny z purkmistra, dvou naméstka a 32 radu, ktefi byli voleni CtyficetiClennym
sborem méstani. Magistrat pracoval ve tfech sendtech, politickém, civilnim a trestnim. Tii
Clenové politického senatu, zvani hospodaisti inspektoii, méli mit na starosti celé
hospodarstvi. Od r. 1787 volil méstansky vybor jesté tfi obecni reprezentanty (obdoba
konferenci. Konference spravovala hospodaistvi samostatné, odpovidala v§ak za né¢ soucasné
magistratu jako celku a guberniu. Postupujici regulace magistrati v dalSich méstech byla
doprovazena odbouravianim volitelnosti mist zkouSenych radnich. Roku 1793 bylo
stanoveno, ze magistratni purkmistii maji zistavat ve svém trad¢ dozivotné. Od r. 1797 byly
dozivotnimi funkcemi také obecni reprezentanti. Zvoleny reprezentant, zkouseny radni i
purkmistr pak museli byt potvrzeni guberniem a apelacnim soudem.

Regulace magistratii byla v nasledujicich letech zavedena rovnéz v fadé jinych mést. Pii ni
byla mésta jen podle své velikosti a bohatstvi rozdélena do tii kategorii:

1) nejveétsi mésta, dostala uplny magistrat,

2) v mensich méstech byl netplny magistrat zkombinovan se zbytky staré rady

3) nejmensi mésta, nedostala magistrat viibec; fungovaly v nich zbytky starého systému, ale
tato mésta ztratila svou spravni samostatnost..

Uplny magistrat mél ve vech méstech stejnou zakladni strukturu jako v Praze. Sestaval ze
ti sendtu, v nichz pracovalo minimalné Sest zkouSenych radnich a rovnéz zkouseny
purkmistr. Vedle nich byli vzdy na dva roky voleni jesté tzv. nezkouseni radni, zastupujici
méstany, kterym ale patfil jen poradni hlas, ptedevsim v hospodaiskych vécech.

Asi ve 20 méstech byl zfizen nedplny magistrat, slozeny ze tii az Sesti zkousenych radnich,
takze jednotlivé senaty nebyly pln¢ obsazeny. Druha skupina mést dostala misto magistratu
jako placené statni tGfedniky jen syndika, kancelistu a sluhu. Vedle nich zde fungovala
formaln¢ dale omezena stara rada s neplacenymi funkcemi - purkmistrem, tfemi radnimi a
dvéma 259 star§imu, které volila obec na tfileté (radni) nebo dvouleté (star$i) obdobi. Jeji
funkce byla obdobna jako funkce nezkouSenych radnich pfi magistratech. Faktickou spravu
mésta vedli syndik s kancelistou.

Do tfeti skupiny, slozené z nejmensich mést s hospodaiskym piebytkem mensim nez 450 zl.

(tato suma byla dolni hranici méstskych nakladti na magistrat), nebyl dosazen zadny statni
ufednik. Vedeni agendy téchto mést zlstalo purkmistrovi a dvéma starsim, bylo vSak
vécech soudnich a pravnich se tato mésta musela pro rozhodnuti obracet na magistrat
nejbliz§iho mésta nebo na justiciare blizkého panstvi.

Regulace magistrati probéhla jako soudast soudnich reforem; stejné jako ony zistala i
regulace ve své podstaté - jen s postupnym odbouravanim nepfimé volitelnosti - zachovéna az
do dalsich zasadnich reforem po roce 1848.

S postatnénim rozhodujicich mist ve spravé meést stoupl dale vliv postatnénych krajskych
uiadi. Tém byl jednak vyhrazen vliv pfi zkouskach kandidatl na ufad v magistratech,
konanych u apela¢niho soudu, jednak mély mit dohled ve méstech v zaleZitostech politickych
a bernich a dale bdit nad zdravotnictvim a hygienou ve méstech.

VRCHNOSTENSKO-PODDANSKE VZTAHY

Tyto vztahy pfedstavovaly pravni vazby mezi feudaly jako vlastniky vyrobnich prostfedkd a
sedlaky jako bezprostiednimi vyrobci. V ramci téchto vztahl tak existoval dvoji charakter
predmétu feudalniho vlastnictvi - rozliSovaly se dva druhy pudy:

a) Dominikal jako ptda panska pfedstavovala pozemky, které vrchnost obdélavala ve vlastni
rezii pomoci dvorské Celedi a roboty poddanych. S drzenim téchto pozemku byla spojena
prava vefejna (napf. pravo ucasti na snému, osvobozeni od povinnosti platit dané¢ a nést
vetejna bfemena, vrchnostenska prava nad poddanymi).

b) Rustikal byl potom ptidou, kterou drzeli poddani. Byl charakteristickym znakem
poddanstvi, tj. stavu fyzickych osob (poddanych), které byli mimoekonomickym donucenim
pripoutani k ptidé s povinnosti odvadét vrchnosti poddanské davky. Pro rustikal byla dale
charakteristickd urcitd forma poddanské davky - feudalni renty, davky odvadéné poddanymi
vlastniku panstvi za uzivani pudy. V raném stfedovéku byla placena v naturaliich (podil na
urod€) a v pracovnich tkonech (robota), od vrcholného stfedoveéku byla potom hrazena
vétSinou v penézich; mozna byla kombinace dvou ¢i vSech tii zplisobu (penize, naturalie,
robota®®). V Geskych zemich bylo poddanstvi zruseno az v roce 1848.

Od rustikalu je nutné odlisit zvlastni formu feudalniho vlastnictvi zvanou zakup (emfyteuse),
ktera zajistovala Sir$i prava poddan¢ho k pidé, predevsim jeji dédi¢né drzeni a feudalni
vlastnik pidy v tomto pifipadé pienasel ¢ast vlastnickych prav pifimo na poddaného. Proto
byva rustikal také oznaCovan jako pozemky nezakoupené. K témto tzv. zakoupenym
pozemkiim totiz nalezelo poddanym tzv. pravo emfyteutické / zakupné. Poddani tak mohli
uzivat pozemki emfyteutickych jako individualniho vlastnictvi a nakladali jimi dle své vile.
Vrchnosti nalezel jen vrchni dozor, tak ze mohla statek hospodare zadluzeného nebo $patné
hospodafticiho prodati po fadném odhadu ve prospéch véfiteliv a déti hospodatfovych. O
zakoupenych pozemcich se také vedly pozemkové knihy. Hlavnim rozdil mezi rustikalem a
dominikalem spocival v tom, Ze poddany nebyl plnopravnym vlastnikem plidy a nemohl s ni
svobodné nakladat. Dominikal také nebyl v ¢eskych zemich do vydani terezianského katastru
zdanovan. Dan platit musel pouze poddany lid ze svych rustikalnich pozemkd.

 Robota jako bezplatna prace vieho druhu sahd svymi kofeny do dob Rimské ¥iSe. Byla uZivana zejména v
Gallii, kde se s ni seznamili Frankové. Prosttednictvim Franku se pak robota rozsifila po celé zapadni a stfedni
Evropé. V #i&i Rimské byvali k soukromym panskym robotam (operae) zavazani nejen otroci, nybr i kolonové,
a Casto i lidé propusténi na svobodu. Kolonové robotovali na panské ptdé k doplnéni penézného ro¢niho platu
(reditus), propusténci pak z toho diivodu, Ze jim byla udélena svoboda.



VRCHNOSTENSKA SPRAVA

Tato ¢ast textu je nutnym doplnénim podkladd piedchozi piednasky s ohledem na reformy,
které probéhly v nejnizsi instanci verejné spravy béhem absolutismu. Tykd se nejmladsiho
spravniho odvétvi, které se vydélilo zknizeci moci v obdobi feudalni rozdrobenosti.
Analogicky k méstské sprave je jejim zakladem sprava nad vesnickym obyvatelstvem. Z této
spravy se postupné vyde¢lily dvé slozky, které se vSak z¢asti prekryvaly:

- venkovska samosprava a

- vlastni vrchnostenska (patrimonialni) sprava velkostatku, ktery si pro zabezpeceni svych
hospodatskych funkci podfidil a ptizpisobil samospravu poddanského obyvatelstva jako
svych pracovnich sil.

Vétsina ,,spravnich® funkei pfechdzela s rozpadem jednotné knizeci moci na majitele pidy -
vrchnost. Krali patfilo pfimo vyssi soudnictvi nad vSemi kolonisty jako diasledek prvotniho
vysazovani emfyteutickych vsi na kralovské pudé. K vysazeni nové vsi Slechtickou nebo
cirkevni vrchnosti bylo tfeba svoleni krale (obdobné jako u mést). Emfyteuticka smlouva
stanovila také zakladni spravni strukturu vesnice a zarucovala ji omezenou samospravu. Ta
spotivala v rukou rychtare, na severu Cech a Moravy, ve Slezsku a Luzici Soltyse, na severni
Moravé v 15. stol. téz fejta. Tohoto ufednika jmenovala pivodné vrchnost (vétSinou to byl
lokator) a jeho funkce byla spolu s rychtou vétSinou dédi¢na. Rychtaf (Soltys) jako ufednik
vrchnosti pro ni vybiral urok, spoluptisobil pfi vybirani berni a plati pro panovnika a
zastupoval ji pfi niz§im soudnictvi. Rychtar byl hlavnim styénym ¢lankem mezi vrchnosti a
vesnickym obyvatelstvem.

Tato omezena vesnickd samosprava se nikdy nevyvinula do analogicky autonomni
podoby samospravy mést. V prib¢hu 14. stol. se uzavirala panstvi do jednolitych celkl
alesponl v ptipadé hospodaisky vyspélych majetkovych komplexi velkych feudald. Jednim
z determinanti tohoto uzavirani byly postupné ziskavani exempei pro poddané z vyssiho
soudnictvi panovnika. Postupem ¢asu tak nejvyssi soudni instanci piestal byt panovnik a stala
se ji vkonedné instanci rovn&z vrchnost.' Poddanym ziistalo zachovano pouze teoretické
pravo kazdého obyvatele statu pozadat krale o milost.

Skute¢né pocatky strukturované patrimonialni spravy lze vysledovat az v obdobi po husitstvi.
Od 15. stol. dochédzelo zvolna k utuzovani poddanstvi a nakonec k nevolnictvi. Utuzeni
poddanstvi a soucasné ekonomické zmény v provozu zemédélskych podnikti druhé poloviny
15. a 16. stol. si vynutily zmény v ufednim aparatu velkostatku. Vytvarel se zde spravni
systém, jehoz zakladni slozeni se opakovalo v obdobnych rysech vkazdém dominiu,
v konkrétnim slozeni viak bylo zavislé na potiebach dominia. Ufedni aparat, soustiedény
v panské kancelari, m¢l v ndvaznosti na starsi vyvoj troji funkci. Byla to predevsim funkce
ekonomicka, ktera tvofila nejveétsi Cast ¢innosti a zaméstnavala aparat permanentné - patfilo
sem vlastni fizeni a provoz veskeré zemédé€lské a pfidruzené vyroby na panstvi, pfedev§im
rezijni, ale i hospodaiské zisky z dosud trvajiciho rentovniho hospodaistvi. Hlavné zde se
ekonomicka funkce patrimonialni spravy uzce stykala s jejim druhym tkolem, totiz se soudni,
policejni a spravni pravomoci v ramci panstvi, ktera se vztahovala na poddané a soucasné na
panské ufedniky a sluzebniky. I tato funkce zaméstnavala aparat nepfetrzité, objemem vSak
tvofila mensi €ast jeho Cinnosti. Tteti oblast tvotily prvky prenesené verejné spravy statu,
vykonavané vrchnosti v okruhu jejiho majetku a zaméstnavajici aparat dominia vétsinou jen
narazové pii konkrétnich pfilezitostech vybirani berni nebo verbovani vojska v zajmu
panovnika nebo stavi.

21y Cechéach bylo r. 1402 poddanym zakazano stéZovat si na Slechtice u zemského soudu; tyz zakaz platil i pro
Moravu, od r. 1400 ve slezskych knizectvich (s modifikaci zakazu stiznosti ke knizeti).

Zakladni struktura turedniho aparatu panstvi se vyvijela v zavislosti na velikosti panstvi uz
v 15. stol. Jeji podoba se dotvorila v prubéhu 16. stol. a byla aplikovana ve velkych
dominiich. V 17. stol. byla uz jen prohloubena a dotvofena ve specidlnich odvétvich a
uplatnéna bézn€ i na vSech mensich panstvich. Do ur€ité miry vrchnostenska sprava
panstvi se stal hejtman.” Jeho funkce spo¢ivala ve vrchnim dozoru, provadéném stile vice
formou dozoru na vrchnostenskou kancelar a jeji uradovani a jejim prostiednictvim na celé
hospodaistvi panstvi, a v dozoru nad poddanymi ve vSech zalezitostech, v kterych méla nad
nimi pravomoc jejich vrchnost. Plné¢ odpovidal majiteli panstvi za hospodaisky provoz a
uzitek z panstvi a za vefejné zalezitosti vSech jeho obyvatel. Jeho pomocnikem byval
hejtmansky pisaf.

Nad strukturou patrimonialniho ufadu jednotlivého panstvi se od pocatku 16. stol. zacal
vytvafet centralni spravni systém dominii v téch pifipadech, kdy vrchnost byla majitelem
vétsitho poctu prosperujicich panstvi. Spocival v tom, ze hejtman nékterého panstvi, pak
zvlastni ufednik, ziskal nadfazené postaveni nad ostatnimi hejtmany a vsunul se mezi n¢ a
feudala jako osoba jemu bezprostfedné odpovidajici za stav a fadny chod vsech jednotlivych
panstvi po hospodaiské i vefejnopravni strance. Tomuto hejtmanovi potom podléhali Gfednici
vSech panstvi a byl vrchni odvolaci instanci vSech poddanych piislusného feudala. Tento
systém se od pocatku 16. stol. vytvoril na Panstvich Rozmberki, kde se tento zvlastni vrchni
ufednik nazyval pozdéji regent. Teprve v pobé&lohorské dob¢ se centralni fizeni vSech panstvi
jediného majitele stalo béznym.

Spravni aparat panstvi i centralni sprava slouzily (pfi propojeni hospodaiské spravy
dominikalu a rustikalu s vefejnou spravou nejnizs$i instance) soucasné jako pFimy aparat
spravy nad poddanymi.

Vesnicka obec samostatnou funkci obdobnou obci-mésta nikdy neméla. Vsichni obyvatelé
vsi byli pfilezitostné svolavani vrchnosti podle jejich potieb, prakticky jen k publikovani
privilegovanych skupin vesnického obyvatelstva lze v uréitém obdobi mluvit o skutecné
samospraveé vykonavané obyvatelstvem samym. ,.Jde tu o skupinu piimych kralovskych nebo i
vrchnostenskych poddanych se specidlnimi, nejen zemédeélskymi iikoly a tyto zvlastni iikoly
podminily vesmés jejich mimoradné postaveni, vztahujici se predevsim na soudnictvi.
U Chodii a Valachii to byla hranicni sluzba, sluzba pri honitbé u obyvatel v okoli Buchlova...
ze specializované zemédélské vyroby, z vinarstvi, vyrostla zvlastni zrizeni vinicna, ktera na
Moravé byla vétsinou znacné samostatnou soucdsti vrchnostenské spravy, v Cechdch a
Jednotlivé na Moravé spravy méstské. U vSech téchto samospravnych skupin doslo v 17. stol.
k prevaze vrchnostenského viivu nebo i k jejich primé likvidaci.” (Hledikova, Janak, s. 273)
Souviselo to se zesilenym tlakem vrchnosti na poddané po tficetileté valce, s utuzenim
nevolnictvi a sobecnym rozsifenim plnému systému patrimonialni spravy na vSech
dominiich.

Selské nepokoje a povstani si nakonec vynucovaly i zasahy statu ve prospéch poddanych a
vedly k postupnému podfizovani nékterych aspektii patrimonialni spravy dohledu statu
(robotni patenty z let 1680, 1717 a 1738). Pro dalsi vyvoj zasahi statni moci do pravomoci
vrchnosti méla véts$i vyznam kompetencni stanoveni ochrany poddanych nékterymi

22 Kromé nejast&j§iho oznaeni hejtman mohl byt tento ifednik na panstvich riiznych majitel zvéan také
ufednik (Amtmann), spravce, vrchni, feditel, pfleger, v Luzici vétSinou hofmistr. Kolisani terminologie se
zvétSovalo s prichodem pobélohorské cizi Slechty. Az pii Gipravé krajského ziizeni v 18. stol. bylo pro tohoto
ufednika zakazano uzivat titul hejtman (byl vyhrazen pro krajské hejtmany a pro vyssi armadni distojniky) a byl
ufedné stanoven titul feditel a vrchni Gfednik.



statnimi organy a upfesnéni instanéniho postupu pro stiznosti poddanych, i kdyz jejich
prakticky uginek byl dlouho mizivy.” |, Pres sviij nepatrny prakticky ucinek znamenala
narizeni pokrok v dosavadni praxi v tom, Ze tu poddani dostavali alespor teoretickou moznost
zasahu ve sviij prospéch osobu nebo instituci stojici mimo pravomoc vrchnosti.* (Hledikova,
Jandk, s. 274). Vlastni dohled né¢kterého statniho Uradu nad Cinnosti vrchnostenskych
spravnich organu zacal v poloviné 18. stol. v oblasti, kdy patrimonia vykonavala nékteré
funkce vefejné spravy. V tuto dobu se uz prosazoval nazor, ze tato agenda je patrimoniim jen
svéfena k vykonu statem, kterému ale nad ni pfislusi plny dohled. Tato ,,svéfena“ agenda byla
i nadale vrchnostenskym aparatem vykonavana a financovana, ale v plné zavislosti na statu,
takze vrchnostenské ufady se v tomto sméru své ¢innosti staly nakonec jen specialnimi ¢lanky
statnich uradi (Slo pfedevsim o kontribu¢enskou agendu). Statni dohled ovSem respektoval
dosud platné nevolnictvi. Pfi hospodaiskych spole¢nostech museli vSichni ufednici slozit
zkousky odstupiiované podle jejich specializace. Podobné byli u krajskych uradt od r. 1775
zkouSeni vybérci kontribuce.

Pronikavéjsi zmény, tykajici se uz jiné nez ,;sveéfené” oblasti spravy, zasahly patrimonia
v dobé Josefa II. - pfedevsim patent o zrusSeni nevolnictvi (1784) bezprostiedné omezil
pravomoc vrchnostenskych tfadi pfi povolovani stéhovani, siatkd, odchodd na femeslo atd.,
nedotkl se ale nijak podstaty feudalnich vztaht, a tim ani forem vrchnostenské spravy. Mél
ovSem za nasledek postupné fadu dalSich ptedpist upravujicich statni dozor (vykonavany
statnimi ufady) na vrchnost a jeji Gfedniky, které vedly az k podavani pravidelnych hlaseni o
stavu patrimonia krajskému ufadu. Pro spravni plsobeni patrimonidlniho tfadu a naprosté
zruSeni uzavienosti dominia mély nakonec vSak vétsi vyznam soudni a berni reformy a rovnéz
omezovéni hrdelniho soudnictvi®*. Zasadni byla berni reforma zr. 1789, kterd vytvofenim
katastralnich obci jako uzemnich bernich jednotek zcela pomijela dosavadni celky dominii a
kontribuéni agendu z jejich pravomoci vyjimala (berné méli vybirat po obcich zvlastni
kontribugni vyberei).

Na konci 18. stol. byla kompetence vrchnostenské spravy znaéné omezena a podiizena
v dulezitéjSich otazkach statnimu dozoru, i kdyZz se jeji formélni struktura zménila jen malo.
Zru$eni poddanstvi, a tim i patrimonii v jejich piivodni, na poddanstvi zalozené podobé
v r. 1848 znamenalo také konec vrchnostenské spravy. Patrimonia vSak pokracovala ve své
ufedni ¢innosti jesté po piechodnou dobu do 1. 7. 1850, kdy vstoupil v platnost obecni fad.

3. Vyvoj verejné spravy v obdobi 1848 - 1918

Revoluce zacala v Rakousku podobné jako v fadé jinych zemi rokem 1848. Toto obdobi je
stiidanim prvkt parlamentarismu a konstitucionalismu s obdobim absolutismu. Nasledujici
text uvede jen zakladni myslenky vyvoje vefejné spravy, které byly rozhodujici pro systém
vefejné spravy prvni Eeskoslovenské republiky. Ustavni vyvoj habsburského soustati od r.

# Na Moravé uz od r. 1659 mél tribunal peovat o smirné urovnani sporti mezi poddanymi a vrchnosti; pro
piipad, Ze by se spor urovnat nepodafilo, mél ho piedat zemskému soudu, ktery mél z Gifedni moci stanovit
sedlakiim advokata. V Cechéch to byli po velkém povstani r. 1680 krajiti hejtmani, ktefi m&li mit nap¥iste tlohu
zprostiedkovatele pfi stiznostech poddanych. Stejné tak i dalsi robotni patenty byly doprovazeny ustanovenimi o
vytizovani stiznosti; r. 1717 v postupu panstvi - krajsky Gfad - mistodrzitelstvi - panovnik, r. 1737 - 8 byla

k tomu ucelu zfizena zvlastni komise.

* Soudni reforma Josefova v 1. 1783-6 ziidila v dominiich nového tiednika - justicidre, kterym mohl byt pouze
Skoleny pravnik, ktery slozil zkousky u apelaéniho soudu. byl vrchnosti placen, ji jmenovan i propoustén,
vrchnost sméla na jeho ¢innost dozirat, ale ne do ni zasahovat. Soudni obvod justiciaitiv navic nebyl ¢asto zcela
totozny s obvodem dominia.

 Reforma byla ale uz k 22. 3. 1790 zruSena.

1848 byl ovlivnén jak mySlenkami vngj$imi, tak pozadavky riznych spoleéenskych vrstev.
Do urcité miry se stabilizoval az po neoabsolutismu, kdy byla vyhlasena tzv. Ginorova ustava,
a predevsim potom az od tzv. rakousko-uherského vyrovnani, které bylo pravné posvéceno
tzv. prosincovou Gistavou a souvisejicimi legislativnimi akty.?

USTREDNI SPRAVA

Panovnik v pravnim fadu zaujimal i v tomto obdobi zmén vyjime¢né postaveni. V ustavnim
zivoté byla zakladem jeho postaveni pragmaticka sankce z r. 1713. V rakouskych (od r. 1867
,predlitavskych) zemich vladl jako cisaf rakousky a v Uistavni roviné bylo jeho postaveni
oficialng oznagovéno atributy ,,posvétny, neporusitelny, neodpovédny*).”’

Moc vykonna byla vykonavana cisafem prostfednictvim ministri a jim podfizenych urednika
a zfizencll. Z moci a ve jménu cisafe byla vykonavéana i moc soudcovska. Cisafi nalezelo
veleni armadé (jako ,,nejvyssi vojensky pan‘), rozhodoval o valce a miru. Reprezentoval stat
navenek, fidil zahrani¢ni politiku, uzaviral mezinarodni smlouvy, svolaval a rozpoustél
fisskou radu i zemské snémy. Na moci zakonodarné se podilel jmenovanim ¢lent panské
snémovny a také vydavanim samostatnych zakonodarnych aktd - nafizeni - nebo
podepisovanim zakonl pfijatych snémovnami - vici nim mél i pravo veta, kterym mohl
zabranit jejich pfijeti. I pfes tstavni reformy zr. 1867 zustala v rakouském pravnim zivoté
zachovana faktickd exempce clenii cisafské rodiny zpravniho fadu. Podléhali pouze
rodinnému statutu a domacimu fadu, ktery vykonaval v disciplinarni formé cisaf. Skute¢ny
vliv cisafe byl dan také dlouhym obdobim vlady cisate Frantiska Josefa I. (1848 - 1916).

Dvorské tfady byly jiz v bfeznu 1848 nejvys$s§im rozhodnutim pfeménény v ministerskou
radu, ktera se skladala z ministerstva zahrani¢nich zalezitosti a cisafského domu, ministerstva
vnitra, spravedlnosti, financi, valky, pozdéji dale kultu a vyucovani, vefejnych praci, obchodu
a koncem roku v souvislosti se zru§enim roboty a poddanstvi a novymi tkoly statu v oblasti
zeméedelstvi téz ministerstva orby. Po r. 1867 se ministerska rada skladala z ministerstev,
ktera byla fizena monokraticky ministry, ktefi odpovidali za aktivity svého ministerstva.
Utednici ministerstev byli povazovani za pouhé pomocniky ministra a jejich minénim nebyl
ministr vazan. Ministerska rada rozhodovala sboroveé, pro pfijeti jednotlivych opatfeni se
vyzadovala dohoda s ostatnimi ministry. Usneseni ministerské rady mélo proto povahu
spolecnych umluv, nikoliv usneseni. > ,,4¢koliv ministerstva byla jen pomocniky cisare, prece
Jjen se ministii po vydani prosincové ustavy lisi od ministrii absolutistického statu. Byli sice
odpovédni predevsim cisari, on je jmenoval a propoustél, bez divéry cisare nemohl ministr
zustat v uradé. Avsak ministri byli zaroven odpovédni i parlamentu za zdkonnost cisarovych
viladnich aktii a za zdkonnost svych spravnich opatieni. Cisar tedy nemohl vlddnout bez
ministri. Kazdy akt cisare potreboval ke své platnosti prislusného ministra. Presto vsak vidda
nemeéla [;chrlamentdrm’ povahu a jeji ¢innost byla urcovana predevsim prikazy a stanovisky
cisare.”

Pocet ministerstev se v pfedmétné dobe¢ stdle ménil. Vedle ministri odbornych byli ¢leny
ministerske rady také ministii bez portfeje - nékdy téZ ministii krajani, kteti méli zastupovat
v ministerské radé zajmy svych narodt. Na pocatku 19. stoleti bylo v Predlitavsku 12 ministra
- ministersky pfedseda a 8 resortnich ministri - vnitra, kultu a vyucovani, orby, obchodu,
zeleznic, zemské obrany, financi, spravedlnosti, a 3 ministfi krajani (Cesky, polsky a
némecky).

Ministerstviim piisluselo provadét zakony predevsim tim, ze vydéavala ministerska nafizeni a

26 Ustavni vyvoj je shrnut naptiklad Maly, K. et al. Opus citatum, s. 180 a nasl.
Y Viz Maly, K. et al., s. 200 - ¢l. 1 zakona ¢. 145/1867 f. z.).

28 Srov. Maly, K. et al., s. 202.

» Maly, K. et al. Opus citatum, s. 202.



rozkazy, fidila sluzbu vSech podfizenych ufadi a organi, vydavala jim sluzebni fady a
instrukce a sestavovala rozpoCty pfislusného resortu. Platil zde tzv. ufedni zebficek, ktery
stanovoval kategorie ufednikl a jejich Gfedni hodnosti, od kterych se odvijely i platy a jiné
pozitky (zékon €. 47/1873 t. z., €. 172/1898 {. z., &. 34/1907 t.z.).
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Nejvyssi instanci politické spravy bylo hned od svého vzniku v bfeznu 1848 ministerstvo
vnitra. Jeho pisobnost stanovilo nejvyssi rozhodnuti z 12. dubna 1852 a zahrnovala velice
rozliéné agendy. Do jeho pravomoci patfilo vedeni politicko-administrativnich zalezitosti a
dozor nad vSemi ufady a organy nalezejicimi k politické spravé. Specialni pusobnost je
mozno rozdélit do n€kolika zakladni skupin

- na zalezitosti verejné bezpecnosti,

- zalezitosti uzsi politické spravy, tj. véci statniho obcanstvi, §lechtické véci a evidence
obyvatelstva,

- zdravotnické zalezitosti (ministerstvo lidového zdravotnictvi vzniklo teprve vr. 1918),
- chudinské zdlezitosti a dohled na dobrocinné a humanitni vistavy®® (samostatné ministerstvo
socialni péce vzniklo také teprve koncem r. 1917),

- otazky uzemni samospravy - dohlizelo v nejvyssi instanci na organy samospravy a ¢inilo
navrhy na potvrzovani obecnich a okresnich funkcionaii tzemni samospravy, pokud bylo
toto pravo vyhrazeno cisafi,

- stavebni zalezitosti - bylo nejvys$sim stavebnim tGfadem, pokud tyto zalezitosti nenalezely
samospravnym institucim (tuto agendu vsak ptevzalo po svém zfizeni v r. 1908 ministerstvo
vetejnych praci),

- nejvyssim uradem Zivnostenskym (v r. 1905 piesla vétSina zivnostenskych zalezitosti na
ministerstvo obchodu),

- nadacni zalezitosti (bylo nejvys$im nada¢nim Gfadem, pokud nékteré nadace nepatfily do
kompetence jiného ministerstva),

- zaleZitosti bezpecnostni.

Ministerstvo pro zemskou obranu a veiejnou bezpec¢nost vzniklo nejvyssim rozhodnutim
zledna 1868. Obstaravalo zpocatku predev$im agendu tykajici se vojenstvi a Cetnictva.
Agenda vetejné bezpe€nosti byla vSak tomuto ministerstvu jiz v r. 1870 odnata a pfidélena
zpét ministerstvu vnitra. V souvislosti s tim byl ndzev ministerstva zménén na ministerstvo
zemské obrany. V oboru jeho piisobnosti ziistal potom vykon branného zakona ve srozuméni
s Fisskym ministerstvem valky. Déale mu pfisluselo fizeni zemské obrany v administrativnich
zélezitostech, fizeni evidence domobrany a prace s tim spojené, fizeni zalezitosti ubytovani
vojska, rozhodovani o $kodach zptisobenych pii vojenskych cviéenich a rozhodovéani
v nejvyssi instanci o povinnosti placeni vojenské taxy. I nadale mu vSak zlstalo podiizeno
Cetnictvo po strance udrzovani kazné.

Dal$im ministerstvem zahrnovanym do politické spravy bylo Ministerstvo kultu a
vyudovani. Jako nejvyssi instance Skolské spravy se konstituovalo definitivné az r. 1867.
Tomuto ministerstvu pfislusela v oboru spravy nabozenskych kultd uprava jméni duchovnich
korporaci a zalezitosti kultu vSech vyznani uznanych stitem podle zvlastnich zakonl a
ptredpist. Ministerstvo zprostiedkovavalo veskerou spravni ¢innost v otazkach vzajemného
poméru nabozenskych spolecnosti, a zvlasté katolické cirkve. Vyslovovalo uznani
nabozenskych spolecnosti statem, vykonavalo vrchni fizeni spravy nabozenskych fondu,
¢inilo navrhy ve véch obsazeni uprazdnénych beneficii v katolické cirkvi a provadélo vykon
zeméepanského patronatniho prava. Do oboru skolskych zélezitosti patfilo fizeni veskeré

3% 0d zavedeni nemocenského a tirazového pojisténi d&lnictva socialnimi reformami Taaffovy vlady na konci 80.
let mélo v nejvyssi instanci také spravu tohoto socidlniho délnického pojisténi a pozdgji i invalidniho a
penzijniho pojisténi tzv. zaméstnancii ve vyssich sluzbach .

vyucovaci soustavy a vSech vyucovacich tstavi a dohled nad celym $kolstvim s vyjimkou
téch skol a soukromych i vefejnych vyucovacich tstavi, jejichz fizeni bylo pfidéleno jinému
ministerstvu (napf. zivnostenského $kolstvi spravovalo ministerstvo obchodu), rozhodovalo
o vhodnosti ucebnic a skolnich ¢itanek a dohlizelo na ustavy, které mu byly zvlast’ podfizeny,
tj. na Akademii nauk, Muzeum pro uméni a primysl, Gstfedni komisi pro vyzkum a zachovéni
stavebnich a historickych pamatek apod.

Pamatkova péce byla zpocatku povazovana za otazku technickou, nejvyssi rozhodnuti
z 31. prosince 1850, kterym byly déany stavitelské pamatky pravné pod ochranu statni spravy,
ukladalo proto zfizeni ustfedni komise pro vyzkum a zachovani stavitelskych pamatek
ministerstvu pro obchod, Zivnosti a vefejné stavby. Toto ministerstvo jmenovalo rovnéz
konzervatory pro jednotlivé zemé. Teprve pocatkem 60. let presla ustiedni komise do resortu
ministerstva kultu a vyucovani a vr. 1873 byla na zdkladé nového statutu pietvofena
v ustiedni komisi pro vyzkum a udrZovani uméleckych a historickych pamatek.

Ministerstva obchodu se od r. 1867 stalo nejvyssi instanci politické spravy pro pusobeni
v obchodnich, Zivnostenskych a primyslovych zalezZitostech, byly zde vsak soustfedény i
nekteré agendy, které se teprve pozdéji osamostatnily. V obchodnich a pramyslovych
zélezitostech vedlo toto ministerstvo piedbézna vyjednavani o statnich smlouvach, pokud se
vztahovaly na obchod, primysl a plavbu, a dohlizelo na jejich provadéni. Spolupiisobilo pfi
upravé cel, pfi nejvys§im fizeni obchodnich a priimyslovych zélezitosti, pfi zkouméani a
potvrzovani stanov spolkl k podpofe pramyslu, obchodu a plavby, jakoz i zivnostenskych
bank, akciovych spolecnosti apod., dohlizelo na ¢innost téchto spolkti v narodohospodaiském
ohledu, ucastnilo se zfizovani a upravy burz a uvérnich, pijcovnych a diskontnich ustavi,
fidilo obchodni a zivnostenské vyucovaci Gstavy, popi. na né dohlizelo, spravovalo zalezitosti
vynalezil, ochrany vzorkl a zndmek, mélo dozor nad Upravou mér a vah a nad primyslovymi
vystavami, rozhodovalo ve vSech administrativnich zalezitostech tykajicich se staveb lodi,
plavby na mofi, rybolovu, pfistavni sluzby, ndmoini a pfistavni policie, v nejvyssi instanci
rozhodovalo v otazkach fi¢ni plavby aj. (Spolupiisobilo s ministerstvem vnitra
v zivnostenskych zalezitostech, nebot” Ministerstvo vnitra bylo az do r. 1905 nejvyssi stolici
v zivnostenskych vécech ministerstvo obchodu.) Ministerstvo obchodu mélo rovnéz dulezité
statistické funkce: sestavovalo statistiky o pomérech dilezitych pro obchod a primysl, a
zvlasté mu bylo pfikazano fidit statistiku zahrani¢niho obchodu a statistiku obchodu mezi
Predlitavskem a ostatnimi ¢astmi rakousko-uherského celniho uzemi. Tyto ukoly provadéla
statisticka sluzba, kterd pfi ném byla r. 1872 zfizena. Podle zdkona zr. 1898 vedlo
ministerstvo obchodu i statistiku pracovnich pomért, pro tuto ¢innost pfi ném vznikl GFad
pro statistiku prace pocatkem pozdé¢jsi socialné politické sekce ministerstva obchodu,
kterd byla zfizena vr. 1908. Jiz vr. 1883 vznikl pti ministerstvu Ustiedni Zivnostensky
inspektorat ve Vidni. Dulezitym oborem ¢innosti ministerstva obchodu byl rovnéz dohled na
obchodni a  Zivnostenské mory, kterym ministerstvo davalo volebni fady.
Dalsim rozsahlym oborem ¢innosti tohoto ministerstva byla ustiedni sprdava post a telegrafii,
protoze specialni ministerstvo pied rokem 1918 nebylo ustanoveno. Az do r. 1896 piislusela
ministerstvu obchodu také ustiedni sprava zeleznic, teprve v tomto roce vzniklo Ministerstvo
Zeleznic. Ostatni dopravni zalezitosti zstaly ministerstvu obchodu.

Ministerstvo zemédélstvi bylo definitivné ziizeno v r. 1868 a pievzalo zemédélské agendy
od ministerstva obchodu a narodniho hospodafstvi a horni zalezitosti od ministerstva financi.
Nalezela mu vrchni sprava vsech zemédélsky zalezitosti, patfilo mu vrchni fizeni
zemé&délského, lesniho a horniho Skolstvi, vrchni sprava zemédélského uvéru, pojisténi a
zemédelského spolcovani a od r. 1872 i vrchni sprava statnich lest, statkd a dold a sprava
statkti nabozenskych a studijnich fondd, sprava statnich hiebCincti atd. V nejvyssi instanci
fidilo i vodni zalezitosti (pfehrazovani horskych bystfin, meliora¢ni véci apod.). Bylo i



nejvyssi instanci banské spravy, avsak jen do r. 1908, kdy tuto spravu pievzalo nové ziizené
ministerstvo vefejnych praci.

Ministerstvo veFejnych praci bylo ziizeno (obnoveno™) vr. 1908. Stalo se ustiednim
uradem pro ryze technické agendy. Byly mu vyhrazeny stavebni zalezitosti, véci vodnich,
silni¢nich a mostnich staveb a bylo mu rovnéz podiizeno veskeré hornictvi i vSechny stiedni i
vysoké ustavy tohoto oboru. Pfislusel mu také dozor nad zivnostenskym a primyslovym
Skolstvim, dozor nad patentnim a cejchovnim ufadem a podpora zvelebovani zivnosti a
cestovniho ruchu, jehoz narodohospodatsky vyznam se zacal zvySovat.

Ministerstvo financi bylo ziizeno v dubna 1852 a jeho ¢innost byla modifikovana fadou
pozdgjsich piedpist. Obvodem jeho pusobnosti byly sice zprvu jen neuherské zemé, ale jiz od
r. 1850 cela habsburska monarchie. Dualismem z r. 1867 byla vsak jeho plisobnost omezena,
a to nejen vécné, nybrz i mistné. Vedle ministerstva financi, jehoz pravomoc se vztahovala
pouze na Predlitavsko, bylo totiz zfizeno i spole¢né ministerstvo financi.

ZEMSKA SPRAVA A STADIONOVA ORGANIZACE POLITICKE (ZEMEPANSKE)
SPRAVY V ZEMICH

ZruSenim poddanstvi v r. 1848 ztratil své opodstatnéni stary spravni systém, kdy vefejnou
spravu vykonavaly v prvni instanci patrimonialni Gfady nebo magistraty. Vedle jiz postatnéné
druhé instance predstavované krajskymi Gfady (od doby Marie Terezie) doslo v tomto obdobi
k postatnéni instance prvni.

Revoluéni rok ssebou pfinesl kromé tohoto postatnéni jesté zavedeni samospravy.
Prozatimnim obecnim zfizenim z bfezna 1849 byly zakotveny obce jako organy tzemni
samospravy a jejich volenym sborum byla piikdzana kromé vlastni, ptfirozené ptisobnosti i
pusobnost prenesend, ktera spocivala ve vykonu nékterych akt statni spravy (je predmétem
samostatné Casti textu). Do vetejné spravy tak byla zavedena dvojkolejnost, kdy na jedné
strané¢ vykonavaly vefejnou spravu statni ufady a na druhé strané byly nékteré ukoly
prenechany organtim uzemni samospravy. Rozhodujici byla ovSsem puisobnost statnich organd.
Tato dvojkolejnost byla odstranéna teprve zdkonem o organizaci politické spravy zr. 1927,
kterym byla postatnéna izemni samosprava na vyssich stupnich.

Nova organizace postatnéné veiejné spravy po revoluci r. 1848 vstoupila v platnost
1. ledna 1850. Do té doby vykonavaly vefejnou spravu nadale patrimonialni Gifady, ale ov§em
jiz na statni utraty. Zaklady nové organizace vefejné spravy byly schvaleny cisafskym
nafizenim z 26. Cervna 1849 a zakladni tizemni jednotkou se staly tzv. politické okresy.
Byly vytvafeny podle jednotnych hledisek tak, aby se od sebe zasadné nelisily ani rozlohou,
ani poftem obyvatel. Vy$§imi jednotkami se staly kraje a zemé. NejvySSim organem
politické spravy se stalo ministerstvo vnitra. Tvircem této soustavy statni spravy byl
ministr vnitra Stadion,

Cechy byly rozdgleny do 7 krajii (mimo kraje stala Praha) a do 79 politickych okresti (Praha
tvofila samostatny okres), z nichz v kazdém bylo vytvofeno okresni hejtmanstvi. Morava se
délila na dva kraje a 25 okresnich hejtmanstvi a Slezsko, které bylo opét oddélenim od
Moravy osamostatnéno, tvofilo jeden kraj se sedmi okresnimi hejtmanstvimi.

V sidle kazdého politického okresu byla vytvoiena okresni hejtmanstvi, ktera predstavovala
prvoinstanéni diad politické spravy s vieobecnou pisobnosti.”? Do &ela byl postaven
Ufednik s pravnickym vzd&lanim s titulem okresni hejtman. Ufad byl organizovan
monokraticky. Okresnimu hejtmanovi byl pfidé€len i ostatni personal, ktery zpravidla tvoril

3! Stejnojmenné ministerstvo vzniklo jiz v r. 1848, po velmi kratkém &ase bylo viak zruseno.
32V 1. 1850 - 1855 se pro okresni hejtmanstvi pouzivalo také oznadeni podkrajsky irad.

okresni komisaf, sekretaf a kancelarsky personal a sluhové. Za chod tfadu vsak odpovidal
okresni hejtman.

V sidle kazdého kraje byla zfizena krajska vlada v cele s krajskym prezidentem. V malych
zemich byl pro celou zemi krajskym prezidentem mistodrzitel. Krajské vlady byly v té dobé
tézistém politické spravy vzemich. Krajské vlady byly vybaveny konceptnim,
manipulacnim a odbornym ufednictvem, zatimco personal mistodrzitelstvi, ktera byla
postavena do cela jednotlivych zemi, byl co nejvice redukovan. Krajské vlady byly instanéné
podfizeny piimo ministerstvu vnitra, pfestoze formalné bylo mezi krajskou vladu a
ministerstvo vnitra vlozeno v instanénim pofadi jeSt¢ mistodrzitelstvi - kraje pfedstavovaly
druhou instanci a odvolani od nich §la k ministerstvu prostfednictvim zemskych mistodrziteld.
V jednotlivych zemich se vytvofila mistodrzitelstvi, v Cele s mistodrziteli, ktera vznikla
vymezené zalezitosti, jako zejména zastoupeni vlady na zemském snému, statni policie, dozor
nad krajskymi vladami, predkladani rekursii na ministerstvo a rozhodovani v celozemskych
zalezitostech, pokud k tomu bylo mistodrzitelstvi ministerstvem delegovano.

ORGANIZACE POLITICKE SPRAVY V ZEMICH ZA BACHOVSKEHO
ABSOLUTISMU

VySe zminéna organizace v§ak byla zamitnuta nastupujicim absolutistickym reZimem,
ktery se postavil i proti myslence vytvareni samospravnych okresnich obci - ,,v prednesu
ministra Bacha 31. ¢ervence 1849... se zdiraziovalo, Ze politické okresy musi byt ... vétsiho
rozméru, protoze jen tehdy mohou byt Zivotaschopnou reprezentaci, kdyz je spojeno vice obci
spolecnymi zdajmy, které potrebuji zastoupeni vy$siho politického sboru... Jiz v silvestrovském
patentu se rikad, Ze v kazdé zemi je treba v primérenych obvodech zridit okresni urady a v nich
se maji pokud mozno spojit rozlicna spravni odvervi.* (Hledikova, Jandk, s. 320) Odlouceni
soudnictvi od spravy mélo nadale zustat jen u sborovych soudt a vibec u druhych a téetich
instanci, kdezto samosoudy, tj. okresni soudy, mély byt spojeny s politickymi tGfady.

Na zaklad¢ téchto zasad bylo vydano nejvyssi ustanoveni o zFizeni a tifedni pisobnosti
okresnich uiadi, krajskych uradi, mistodrzitelstvi a soudnich uradi z 25. ledna 1853,
¢. 10 f. z. Nova organizace byla uvedena v zivot 12. kvétna 1855, kdy zahajily ¢innost
smiSené okresni a krajské urady. Ve smiSenych okresnich ufadech v tomto roce ke spojeni
soudnictvi a spravy.

V Cechach vzniklo misto dosavadnich 76 okresnich hejtmanstvi 208 smiSenych okresnich
ufadd tim zpsobem, ze smiSeny okresni ufad byl zfizen v sidle kazdého okresniho soudu
pro jeho obvod (sprava zemépanska tu sledovala podle Klimy et al. izemni organizaci soudi,
ktera méla mensi obvody nez piivodni spravni okresy). Na Moravé vzniklo 76 a ve Slezsku
22 smiSenych okresnich ufadi. Misto dosavadnich sedmi krajskych vlad bylo zfizeno
v Cechéach tiinact krajskych ufadt a na Moravé misto dvou krajskych vlad Sest krajskych
ufadi; Slezsko nebylo na kraje rozdéleno.

Do cela smiSenych okresnich ufadi byli postaveni okresni predstaveni. Pusobnost
okresnich ufadu byla pfesné vymezena a délila se na pusobnost v politické spravé, v soudnich
zalezitostech a v zalezitostech bernich a pokladnich. V soudnich zalezitostech pievzaly
okresni ufady plisobnost okresnich soudli (vznikly spojenim okresnich soudl a okresnich
hejtmanstvi).

V cele krajskych uradu stali krajsti piedstaveni. U krajskych ufadi byl i specidlni
personal, jako krajsky lékaf a techniéti ufednici k vykonu vefejné stavebni sluzby. Krajské
urady byly podfizeny zemskym politickym ufadiim a v zavislostech pfimych dani zemskym
finanénim Gfadim. Jejich plsobnost se délila podobné jako u okresnich wfadi. Byla na né



pfenesena vétsina pravomoci zruSenych okresnich hejtmanstvi ve spravé piimych dani.
Na rozdil od krajskych vlad se vSak staly nyni krajské urady jen jakymsi prostiedniky mezi
zemskymi politickymi ufady a politickymi ufady prvni instance, na které dohlizeli - podle
kabinetniho listu zr. 1851 byly krajské ufady jen dohlizecimi organy nad spravou okresni.
Byly zruSeny také samospravné krajské organy (viz nize). Pravomoc mistodrzitelstvi se tim
vyrazné posilila. Zahy byla organizace krajskych tfadi oznaCovana za jako zbytecny
meziclanek a krajské tGrfady byly zruseny - na Moravé r. 1860 v souvislosti s do¢asnym
ptipojenim Slezska k Moravé a v Cechach nebyli jiz od r. 1860 tGfednici krajskych tiada
doplnovani, byli zde zruSeny natizenim z fijna 1862, avSak v jejich sidle byla ponechana ¢ast
personalu - tyto ponechané tifady mély za kol zejména dohlizet nad okresnimi ufady, byly
odpoveédné za provadéni odvodl a rovnéz z vykonu zdravotni a stavebni sluzby a ze spravy
piimych dani. Od listopadu 1862 tak piesla i v Cechach politicka ptisobnost krajskych tiadt
jednak na mistodrzitelstvi, jednak na okresni urady.

MistodrZitelstvi zistala zachovéana jen ve vétSich zemich, kdezto pro Slezsko byla ziizena
zemska vlada v Opaveé v Cele se zemskym prezidentem. Zemska vlada zde vykonavala i
pusobnost krajského Gfadu. Vliv mistodrzitelstvi se zrusenim krajskych vlad podstatné zvysil.
Staly se pravidelnou druhou instanci politické spravy. Nafizeni zr. 1853 stanovilo, ze
mistodrzitelstvi je nejvy$$im spravnim ufadem korunni zemé 1. pro zalezitosti politické a
policejni spravy vibec, 2. pro zalezitosti kultu a vyucovani, 3. pro obchodni a zivnostenské
zalezitosti, 4. pro zalezitosti zemédelstvi a 5. pro ty stavebni zalezitosti, které se nedotykaji
zemského finan¢niho ufadu nebo nejsou vyslovné piikdzany jinému uGfady v zemi
nezavislému na mistodrzitelstvi. Mistodrzitelstvi a zemské vlady byly ve vécech politické
spravy a v personalnich zalezitostech podfizeny ministrovi vnitra, v oboru specialnich
zalezitosti podléhaly vSak také ostatnim ministerstvim nebo Ustiednim twfadim. Jejich
pusobnost se v tomto nafizeni délila jednak na piusobnost mistodrzitele a jednak na pisobnost
viastniho mistodrzitelstvi. MistodrZzitel byl podle této instrukce Séfem a prezidentem
mistodrzitelstvi a vykonaval tu Gifedni pisobnost, ktera mu byla osobné jakozto mistodrziteli
svéiena. PeCoval o ty zalezitosti, které mu svétil bezprostfedné cisai nebo jednotliva
ministerstva k osobnimu vykonu, vykonaval nejvy$si vedeni policie v korunni zemi a
zaméfoval svou pozornost na vse, co se vztahovalo na udrzeni klidu, pofadku a bezpecnosti
v zemi, a provadél opatieni k zachovani bezpecnosti a proti ruseni klidu, pfedev§im mu byl
svéfen dozor nad tiskem. O vSech dulezitych skutecnostech vzemi mél podavat
ministerstviim zpravy. Ridil Zivnostenské a spolkové zaleZitosti, véci divadel a divadelnich
predstaveni a zalezitosti cizinc. Ud€loval povoleni ke zfizeni tiskdren, knihkupectvi a
obchodi s uméleckymi pfedméty a hudebninami, povoloval vefejné produkce aj. Rozdéloval
praci podfizenym ufedniktim, pfidéloval osoby jednotlivym oddélenim na mistodrzitelstvi,
¢inil navrhy na obsazeni téch mist ufednikdi politické spravy, jejichz jmenovani bylo
vyhrazeno ministrovi vnitra (tj. zejména okresnich ptedstavenych a pozdgji okresnich
hejtmant) nebo cisafi, ostatni jmenoval sam. O vSech dulezitych vécech se mélo zpravidla
jednat sborové, kolegialng, v sezenich vSech radd. Mistodrzitel byl odpovédny nejen za
vlastni jednani, nybrz i za veskeré jednani jemu podfizeného zemskému politického uradu.
Mistodrzitelstvi vSak byla ve skute¢nosti organizovana v zasadé podle osobniho principu, a
nikoli podle principu kolegialniho.

SYSTEM ZEMSKE POLITICKE SPRAVY V OBDOBI LET 1860 - 1918

V systému politické spravy se toho po padu absolutismu a obnoveni ustavnosti mnoho
nezmeénilo. Teprve na podkladé tzv. prosincové ustavy byl zakonem z 19. kvétna 1868 €. 44
f. z., vybudovan aparat politické spravy prvni a druhé stolice, ktery prakticky beze
zmén pievzala i Ceskoslovenska republika. Platnost tohoto zikona se viak vztahovala jiz
jen na zapadni ¢ast monarchie. Tento zdkon vymezoval pojem politické spravy tak, ze do ni

nalezeji v zemich vSech zalezitosti, které patii v nejvyssi linii do pasobnosti ministerstev
vnitra, kultu a vyucovani, zemské obrany a vefejné bezpecnosti a orby. Dale zde bylo
stanoveno, ze pod vedenim zemskych $éfii budou zaleZitosti politické spravy vyFizovany
zemskymi politickymi urady, zemépanskymi okresnimi politickymi urady a
komunalnimi urady obci, které dostaly vlastni statuty. Kraje timto zikonem obnoveny
nebyly.

Kazda zemé¢ méla byt rozdélena na politické okresy. Pravidelnym organem prvni instance
politické spravy se tak opét stala okresni hejtmanstvi v ¢ele s okresnimi hejtmany. Protoze
prosincova ustava oddélila moc soudni a spravni, odpadl divod pro existenci smiSenych
ufadi. Za zéklad uzemniho Clenéni byla vzata organizace z1. 1850 - 1855, pfili§ velké
politické okresy ztéto doby vsak byly rozd&leny, takze v Cechach vzniklo 89 okresnich
hejtmanstvi, na Moravé 30 a Slezsko zilstalo rozdéleno na 7 politickych okrest. Politicky
okres se skladal ze dvou i vice soudnich okrest, ve vyjimeénych ptipadech se vSak mohl kryt
politicky okres s okresem soudnim. Velké politické okresy se postupem casu délily, nebot’
nékteré z nich mély téméf sto tisic obyvatel, takze v r. 1908 bylo v Cechach 98, na Moravé 34
a ve Slezsku 9 okresnich hejtmanstvi. Mésta se zvlastnim statutem, o nichz bude pojednano
v kapitole o uzemni samosprave, nebyla do tohoto rozdéleni pojata a kazdé z nich tvofilo
zvlastni politicky okres.

Okresni hejtman reprezentoval cely ufad a byl také za jeho chod odpovédny, pouze za
pokladni a ucetni zaleZzitosti rucili bezprostiedné jen berni Gfednici a okresni hejtman toliko
neptimo, pokud zanedbal povinny dozor. Pocdet ufednikii okresnich hejtmanstvi vzrostl
zejména tim, ze okresni hejtmanstvi se opét stala prvni instanci spravy pfimych dani a
zejména pficlenénim nékterych odbornych agend se specialnim persondlem (zemépanského
okresniho  lékare, zemépanského okresniho zvérolékare, okresni inZenyri atd.).
Zékon ¢. 44 stanovil, ze do pravomoci okresnich hejtmanstvi patii vSechny politické
zélezitosti, které diive nalezely smiSenym okresnim ufadiim, pokud nebyly piikazany
obecnim a okresnim zastupitelstvim. Okresni hejtmanstvi byla politickymi dfady
s povsechnou plisobnosti.

Podle tohoto zakona mély stat vcele politické spravy v kralovstvich a zemich zemsti $éfové,
kterym piislusela reprezentace panovnika pfi slavnostnich pfilezitostech a ktefi zastupovali
vladu proti zemskym zastupitelstviim, tj. zemskym snémum.

Zemsky $éf v Cechach a na Moravé mél uzivat oznaGeni mistodrZitel a ve Slezsku zemsky
prezident. Zemské ufady spravované mistodrziteli se i nadale nazyvaly mistodrZitelstvi a
ufady spravované zemskymi prezidenty zemské vlady.

Organizace mistodrzZitelstvi a zemskych vlad se zakladala rovnéz na zdkoné ¢. 44/1868.
Mistodrzitel byl zodpovédny jak za svoje vlastni ufedni jednani, tak i za veSkeré ufedni
jednani jemu podfizeného zemského politického ufadu. Zakon stanovil, ze do oboru spravy
mistodrzitelstvi pfipadaji veSkeré zalezitosti v zemi, které v nejvyssi instanci pfisluseji do
pusobnosti ur€itych odbornych ministerstev. Mistodrzitelstvi tak obstaravalo uvnitf zemi
zalezitosti vétsiny ministerstev ve druhé instanci a pod oborem politické spravy zahrnovalo
do svych kompetenci ve druhé stolici vétsinu agendy celé statni spravy vzemi. Ve své
kompetenci podléhal mistodrzitel nékolika ministerstvim. Zasadné byl podfizen ministrovi
vnitra, pti spravé zalezitosti, které nalezely v nejvyssi instanci i ostatnim ministerstviim, byl
vSak mistodrzitel podfizen i témto centralnim Gfadiim. O specilni plisobnosti mistodrzitelti a
mistodrzitelstvi tyz zakon stanovil, Ze jim pfislusi pusobnost dosavadnich zemskych $éfi a
podiizenych politickych zemskych ufadd, kromé té plsobnosti, ktera bude zakonodarnou
cestou prenesena na zemska, okresni nebo obecni zastupitelstva. Kompetence zemskych
politickych fadl jako druhych stolic politické spravy tak zistala v podstaté nezménéna a
vychézela stile z nejvys$siho rozhodnuti zr. 1853 s pozdéjsimi dopliiky a dil¢imi zménami.



Zemskému $éfovi, popt. zemskému politickému tfadu byly podtizeny vSechny politické a
ostatni ufady, organy a vefejné spravy v zemi, zemsky $éf jim daval prikazy a pouceni a
pfijimal od nich zpravy. Byly mu rovnéz podfizeny vSechny zvlastni zemské uiady a komise
vytvotené pro zalezitosti politické spravy (jako zemskd zdravotni rada, zemska Skolni rada,
zemska komise pro vyvazovani pozemkii, zemska komise pro upravu rek atd.). Zemsky $éf byl
soucasné feditelem zemského finanéniho feditelstvi.

Do konce habsburské monarchie se objevovaly pokusy o zménu spravniho systému zejména
obnovenim krajského ziizeni. Vr. 1900 ptedlozila Korbrova vlada vladni osnovu, podle
které by nové vytvorené krajské vlady zaujimaly tak dilezité postaveni jako v 1. 1850 - 1855.
Vr. 1911 jmenoval panovnik dokonce Komisi pro reformu vefejné spravy, ktera se sice
v prubéhu valeénych udalosti rozesla, projekt krajského ztizeni vSak nebyl opustén. V kvétnu
1918 vydalo ministerstvo vnitra vynos o ziizeni dvanacti krajskych vlad v Cechach podle
narodnostniho roz¢lenéni, z toho ¢tyfi kraje mély byt némecké a sedm ceskych a Praha méla
podléhat ptimo mistodrzitelstvi. Krajské vlady by podle tohoto nafizeni podléhaly piimo
vladé a mistodrziteli méla zistat jen druhofadd agenda. Prvni krajské vlady mély zahdjit
&innost 1. ledna 1919. tomu zabranil vzniku Ceskoslovenské republiky.

Vyvoj izemni samospravy v letech 1848 - 1918

,Zavedeni ustavnosti v r. 1848 znamenalo uplnou prestavbu politické spravy a v souvislosti se
zruSenim poddanstvi bylo treba rozhodnout, na které urady prenést spravu vykonavanou do té
doby patrimonii. Nejjednodussim resenim bylo, aby veskerd politicka sprava v zemi byla
sverena statnim politickym uradiim. Vrchnostenska sprava vsak byla velmi rozsahla, a bylo by
proto treba zridit velké mnozstvi statnich uradii prvni stolice, s ¢imz by byly spojeny znacné
finanéni ndklady. Jako vychodisko se objevila myslenka, aby nékteré ukoly politické spravy
byly svereny samému obcanstvu, které by bylo za timto ucelem organizovano vertikalné i
horizontalné jako verejné korporace.* (Hledikova, Janak, s. 347)

Vytvafeni obecni samospravy navazovalo na vyvoj jednotlivych korunnich zemi, které
predstavovaly po relativné dlouhou dobu stavovské korporace vykonavajici vedle
zakonodarné moci i Cast vefejné spravy prostiednictvim zemskych snému a stavovskych
zemskych vyborl. Myslenka samospravy provedend na urovni zemi se rozsifila i smérem dold
a v jednotlivych zemich byly vytvofeny mimo zemské zastupitelstva i niz§i samospravné
celky, totiz obce, okresy a kraje, jimz byla svéfena Cast vefejné spravy, kterou vykonavaly
vlastnimi volenymi organy. ,Samosprdva, ke které se tak dospélo, byla samospravou
korporacni neboli komundlni. Tzv. politickda samosprava, ktera spocivala v tom, zZe v uradech
by vedle statnich urednikii z povolani zasedali i obcané... Za princip mistni samospravy se
vydavala myslenka, zZe na uzemnim podklade existuji prirozené spolecenské utvary, které maji
Jista prirozend prava, analogickd prirozenym pravim fyzickych osob.” (Hledikova, Janak,
s. 347).

Hlavni zésady samospravy se objevily jiZz v navrhu kromérizské ustavy, kde se za
nezadatelna prava obce (slovo obec je zde chapano v Sir$im smyslu, nez tak jak jsou
chapény dnes v ramci systému veiejné spravy CR) prohlasovala svobodné volba zastupct,
prijimani ¢lent do obecniho svazku, sprdva vlastniho jméni a vykon mistni policie, dale
vefejnost vysledkil obecniho hospodaistvi a zpravidla vefejnost jednani. Tyto hlavni zasady
pro uspofadani samospravy piesly i do bireznové tstavy.

STADIONOVO PROZATIMNI OBECNI ZRiZEN{

Prvni zdkonnou upravu pro obce (opét v Sir§im smyslu) pfineslo tzv. Stadionovo
prozatimni obecni ziizeni z 20. biezna 1849. Byla v ném uvedena zasada, Ze ,,zakladem
svobodného statu je svobodna obec*. Zakon ji zachovaval tim zpisobem, Ze mluvil o obcich
mistnich, okresnich a krajskych, platnosti v§ak nabyly piedpisy jen o mistnich obcich.
Obce se tak staly nejniz$imi ¢lanky a instancemi Gizemni samospravy. Vychazelo se pfitom
zejména z josefinskych katastralnich obci. Novym bylo, Ze sidli§té se muselo stat bud’ obci,
anebo soucasti obce jako tzv. osada. Byvalé rozdily mezi sidlisti riznych kategorii byly
naznaceny jen ruznym nazvoslovim, které bylo obcim ponechéno, tj. mésta, méstyse neboli
méstecka a vesnice (vsi). Kazda obec musela byt v ramci nékterého okresu a kazda osoba
musela patfit do svazku nékteré obce. U mistnich obci zakon rozeznavalo prozatimni obecni
ziizeni jednak obecni Udy (obecni obcané a obecni prislusnici), jednak cizince.
Prozatimni obecni zFizeni bylo jednotnym ziakonem s platnosti pro v§echny obce, okresy
a kraje v celém staté, pouze pro zemska hlavni mésta méla byt vydana obligatorné a pro
krajska a jina vyznamna mésta, pokud by o to pozadaly, zvlastni méstska obecni zfizeni, tzv.
statuty. Pro tato statutarni mésta neplatila potom ustanoveni prozatimniho obecniho zfizeni,
ale jejich zvlastni statut.

Stadionovo obecni zfizeni rozeznavalo dveji piisobnost obce. Obec méla obstaravat
predev§im své vlastni zalezitosti (tzv. pFirozena pusobnost obce). V této plsobnosti
nemohla byt obec omezovana, mimo piipady pfedvidané v zakoné. Vedle této pfirozenené
pusobnosti stala puisobnost pienesena. Ta zahrnovala zalezitosti, které obci prikazoval
delegacni cestou stat.

V kazdé obci se ziizovaly dva povinné organy. Sir§im organem byl obecni vybor voleny na
tiileté obdobi. Byl to kolegialni organ a rozhodoval vétSinou hlast. M¢l vSak pouze usnaseci a
dozoréi moc, nikoliv moc vykonnou. Obecni vybor volil ze svého stfedu obecni
predstavenstvo jako uzsi organ. To se skladalo z purkmistra (obecniho pfedstaveného,
starosty) a alespon ze dvou radnich. Netvofilo v§ak kolegium, radni byli pouze pomocnym a
zastupnym organem purkmistra, purkmistr byl vykonnym organem, ktery provadél usneseni
obecniho vyboru.

Nad samospravnymi organy byla zavedena instituce dozoru a purkmistrovi pfisluselo pravo
sistace, tj. prozatimniho odlozeni vykonu rozhodnuti obecniho vyboru, jestlize bylo v rozporu
se zakonem nebo jim mohla byt zpisobena obci podstatna skoda. Tato statni dozoréi moc byla
jiz v r. 1850 rozifena u mistnich obci o mistni policii.™

Obecni samosprava zacala existovat soucasné se zahajenim ¢innosti nové ziizenych tfada
politické spravy r. 1850. Nékteré obce byly slouceny a jiné rozdéleny, z nekterych obci se
staly pouhé osady a do obci byl vélenén i velkostatek. ,.Konstituovdani organii obecni
samospravy probihalo viak jiz v podminkach nastupujici reakce a okresni vybory a funkce
okresnich starostii jako protivaha okresnich hejtmanstvi a krajska zastupitelstva a urad
krajskych starostu jako protivaha krajskych viad jiz nebyly uvedeny v Zivot.* (Hledikova,
Janak, s. 348)

UZEMNI SAMOSPRAVA ZA BACHOVSKEHO ABSOLUTISMU

33 Okresni wifad byl totiz povinen dozirat na &innost obecniho starosty v oboru mistni policie, ktera patfila do
piirozené plisobnosti obce, kontrolovat tuto ¢innost a v nutnych piipadech zjednavat napravu. Vlada pak mohla
obci kdykoliv vykon mistni policie odejmout a dat ji obstardvat svymi organy.



Na zékladé Zasad o organickych zarizenich v korunnich zemich rakouského cisafstvi
z 1. 1852 byly provedeny podstatné zasahy i do nerozvinuté obecni samospravy. Podle téchto
zasad mé¢lo byt vypracovano i nové obecni zFizeni, coz se vSak uskute¢nilo teprve r. 1859,
nicméné byla odstranéna vefejnost jednani organi obecni samospravy s vyjimkou zvlast
slavnostnich akt. Pfedstavenstva méstskych obci (pokud nebylo zvlastnim statutem
pfedepsano potvrzeni samotnym cisafem) mély potvrzovat piislusné krajské ufady a pii
potvrzovani museli ¢lenové predstavenstva slozit pfisahu vérnosti. Jakmile v r. 1854 uplynulo
tiileté funkéni obdobi obecnich organtl, neuskutecnily se nové volby, nybrz dosavadni organy
byly ponechéany nadéle ve svém ufads.**

Nové obecni zfizeni bylo vydano teprve na konci neoabsolutismu, vr. 1859, v zivot v8ak
vstoupilo pouze jeho ustanoveni o domovském pravu. Po padu absolutismu a po vydani
Rijnového diplomu byly zasahy uskutenéné do samospravy postupng Easteéné odstrafiovany.
Na jae 1861 byly vypsany volby do obecnich organti a ve vétsing mést v Cechach byla opét
zavedena veftejnost jednani apod.

VYVOJ UZEMNI SAMOSPRAVY OD ROKU 1860 - 1918
a) Samosprava mistnich obci (municipalni)

V bieznu 1862 byl vydan ramcovy FiSsky obecni zakonik jako ,,vysledek kompromisu mezi
viddou, kterd chtéla dostat obce pod dohled statu, a mezi parlamentem, kde se jiz zacinala
projevovat vétsina némeckych liberali, proniknuta ideou samospravy obci.” (Hledikova,
Jandk, s. 349). Na zaklad¢ fiSského obecniho zdkona byly potom vydany obecni zakony
v jednotlivych zemich (v Cechach zékon & 7/1864 z.z., na Moravé zakon &. 4/1864 z.z. a ve
Slezsku zékonem €. 17/1863 z.z.).

Vedle mistnich obei mély byt opét ziizeny obce okresni a Zupni (krajské), nad tim obec
zemska. Zastupce vlady mluvil o statu jako o nejvysSi obci. ZFizeni vysSich obci, tj.
okresnich a krajskych, bylo vsak podle tohoto obecniho zfizeni jen fakultativni. Obec byla
touto upravou dana pod dvoji dohled - na jedné stran¢ to byl dohled vyssich obci a na druhé
strané dozor statu.

Obecni zfizeni jednotlivych zemi se opét vztahovala na vSechny obce prislusné zemé
s vyjimkou statutarnich mést. Kazda nemovitost musela byt ve svazku nékteré obce a silné
snahy velkostatkll, aby jejich Gizemi byla vy¢lenéna z obecniho svazku a byla spravovana
vlastnimi organy, se neprosadila. Obce se mohly slucovat, popf. rozlucovat a za urcitych
okolnosti ménit své hranice, o ¢emz skonecnou platnosti rozhodovaly zemské snémy.
Vsechna obecni zfizeni rozeznavala v podstaté dvé zakladni skupiny osob, které byly s obci
v jakémsi hmotném svazku - obcany (idy) a tzv. piespolni. Mezi obCany byli zahrnovani
predevsim obecni pislusnici, tj. osoby, které méli v obci domovské pravo.”® Rissky zakon
o domovském pravu z r. 1863 doplioval ustanoveni obecnich fadd a daval obcim pravo, aby
si samy urcovaly okruh svych pfislusniki. Mezi obCany patfili také tzv. obecni spolecnici

3% Pouze tam, kde se po&et Elenit zmensil imrtim nebo rezignacemi nebo jinym zpiisobem takovou mirou, Ze
nebylo mozno konat schiize schopné usnaseni ani s povolanim nahradnikd, mél ministr vnitra na navrh
mistodrzitele chybé&jici ¢leny jmenovat.

3% Domovské pravo (inkolat) v nékteré obci musel mit kazdy statni ob&an, tj. musel byt do n&které obce
piisludny. Priikaz o tom se nazyval domovsky list. Domovska ptislusnost poskytovala pravo neruseného pobytu
v obci, zatimco cizi piislugniky mohla obec vypovédeét, jestlize nevedli spofadany Zivot nebo byli na obtiz
vefejné dobro¢innosti. Osoby, které se dopustily trestného ¢inu, mohly byt z mista svého pobytu odstranény tzv.
postrkem, nemohly vsak byt nikdy vypovézeny z domovské obce. Domovské pravo rovnéz zakladalo za uréitych
okolnosti pravo na chudinské zaopatfeni.

(osoby, které byly k obci v ur€itych realnych vztazich: drzeli bud’ v obci nemovitost - bez
ohledu na to, zda se v obci zdrzovali nebo ne, nebo jim byla v obci pfedepsana piiméa dan
z zivnosti, kterou samostatné provozovali, nebo dan diichodova). Obecni spole¢nici méli
zasadné obecni UCastenstvi v pravech a uzitcich, v povinnostech a obecnich bifemenech,
nemohli byt zdomovské obce vyhosténi a méli narok na chudinské a vdovské zaopatieni.
Vsechny ostatni osoby byly tzv. ptespolni. Ti se nemohli Gi€astnit obecného Zivota, tj. neméli
volebni pravo do obecnich organti a nemohli mluvit do obecniho hospodafstvi.

Volebni pravo do obecnich organt bylo v zadsadé podminéno majetkovym censem a bylo
zalozeno na principu zastoupeni jméni. Méli je pouze statni obcané muzského pohlavi, ktefi
nebyli zdkonem z volebniho prava vylouceni (napf. pro trestny ¢in nebo $lo-li o dustojniky
armady v ¢inné sluzbé atd.), byli zletili a svépravni a platili pfimou dan v pfedepsané vysi.
Volebni pravo naleZelo také pravnickym osobam (jako akciovym spole¢nostem, obchodnim
spole¢nostem, druzstviim aj.) Bez ohledu na to, zda platily dail nebo ne, bylo volebni pravo
pfiznano pouze tzv. honoracim. Zakon mezi né pocital predev§im statni Gfedniky, Gfedniky
zemské a vefejnych fondtl, dale duchovni kiestanskych vyznani v duchovni spravé, rabiny
zidovskych nabozenskych obci, doktory, ktefi dosahli akademického titulu na nékteré
z rakouskych univerzit, predstavené a vyssi ucitele obecnych $kol, feditele, profesory a ucitele
na stiednich $kolach a vyssich ugilidtich. V Cechich se uplatnilo i tzv. virilni zastoupeni
kazdého poplatnika, ktery platil aspon Sestinu pfimych dani odvadénych z obce. Na Moraveé
mél takovy poplatnik v obecnim vyboru poradni hlas ve vSech zalezitostech finan¢niho
dosahu.

Opravnéni voli&i volili opét na tileté funkéni obdobi obecni vybor.*® Obecni vybor volil ze
svého stiedu obecni predstavenstvo, které tvofil obecni starosta (obecni piedstaveny,
meéstanosta, purkmistr, primator apod.) a obecni radni. Pocet ¢lend piedstavenstva nesmél
byt vétsi nez tietina ¢lenti obecniho vyboru (tj. nesmél klesnout pod dva). Obecnimu vyboru
se jiz v této dobé¢ tikalo i obecni zastupitelstvo. KaZdy volitelny a Fadné zvoleny ob¢an byl
povinen volbu pfijmout, vyjimky z tohoto pravidla byly pfesné stanoveny. K zastupovani
nepfitomnych ¢lent obecniho vyboru se volili nahradnici v poctu poloviny ¢lenti obecniho
vyboru. Obecni vybor mél usnaseci a doziraci moc. Jeho zasedani byla vefejna. Obecni
predstavenstvo vyfizovalo jako primarni organ bezprostfedni a bézné zalezitosti, ani nyni
vsak netvofilo kolegium.

Pisobnost obci se nyni délila rovnéZz do dvou zakladnich skupin - na ,samostatna
pusobnost” a pfenesenou pusobnost. Do samostatné ptisobnosti obci patfila predevsim
sprava obecniho jméni a zalezitosti vztahujicich se k obecnimu svazku. Za predpokladu, ze
byly zachovany zékony, mohla obec pod dozorem zemského vyboru volné nakladat se svym
movitym i nemovitym jménim. Mohla udilet domovské a méstanské pravo a cCestné
obcanstvi. Do samostatné pisobnosti nalezely i zalezitosti mistni policie (zejména policii
polni, trzni, zdravotni, ¢eledni a délnickou, mravnostni, stavebni a pozarni). Novy obecni fad
v § 28 do samostatné ptsobnosti konkrétné fadil:

. spravu obecniho jméni,

. pé¢i o bezpecnost osob a majetku,

. starost o obecni silnice a mosty,

. policii dopravni, pofadek na trhu,

. zdravotni péci,

. dohled nad ¢eledi a délniky a dodrzovani ¢eledniho fadu,

. policii mravnostni,
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8. péci o chudé a dobroc¢inné ustavy,

9. stavebni dohled,

10. spravu skol obecnich a stfednich vydrzovanych obci,

11. feseni sportt mezi piislusniky obce (arbitrazni formou),

12. dobrovolné licitace (vydrazovani) movitych véci.”’
V oboru prenesené puisobnosti byly obce povinny vykonavat ty zalezitosti, které na né byly
preneseny zakonem - pfenesena pusobnost (§29) byla charakterizovana ,,jako povinnost obce
obci ve vefejné sprave, zejména proto, aby neimérné nerostly naklady na statni spravu, a
prenasel na obce stale nové a nové tkoly. Ve vécech vlastni politické spravy byly obce
povinny vymahat penézité pokuty, Skolni platy, piispévky na kostely, fary, skoly apod. Ve
volebnich vécech spolupiisobily pii volbach mistnich a okresnich Skolnich fad, okresnich
zastupitelstev (v Cechich) a pii volbach do zemského snému a do fisské rady. Dale
spolupuisobily v zivnostenskych zalezitostech, ve zdravotnich vécech, pfi ob¢anskych snatcich
nebo pfi s¢itani lidu atd. Soucasti pfenesené plisobnosti obci byla i jejich trestni pravomoc.
Soudcem v trestnich policejnich vécech, které byly piikazany obcim, byl starosta se dvéma
obecnimi radnimi, ktefi tvofili obecni trestni senat.*® S vyjimkou statutarnich mést
vykonaval pfenesenou plisobnost obce starosta a proti jeho opatienim a rozhodnutim bylo
mozné rovnéz odvolani k prvoinstanénimu politickému tGfadu.

Clenéni piisobnosti obci na samostatnou a prenesenou mélo zasadni vyznam pro dozor a
pravo dohledu nad obcemi. V samostatném oboru pusobnosti mél statni politicky tfad
vykonavat nad obcemi v podstaté jen pravni kontrolu, tj. mél dohlizet, aby obce
neprekracovaly meze své pravomoci a necinily nic protizakonné. Politicky ufad druhé stolice
mél rovnéZ pravo rozpustit celé obecni zastupitelstvo. Odvolani proti rozhodnuti obecniho
vyboru u¢inéného v oboru samostatné puisobnosti obce a dozor nad témito zalezitostmi vSak
pfislusel samospravnému organu, tj. okresnimu, popf. zemskému vyboru. Ve skute¢nosti vSak
rozsahlejsi dozor nad organy obecni samospravy provadély statni politické ufady pii vykonu
prenesené plsobnosti obei. Stiznosti na obecni predstavenstva v pfenesené plsobnosti Sly ke
statnim Gfadim, a to bud’ k politickym nebo finanénim tfadiim, nebo k soudiim, podle toho,
do jakého oboru ta ktera zalezitost patfila.

Obecni zfizeni z pocatku 60. let znala instituci statutarnich mést. Jejich pocet se nyni zvysil
udéloval zemsky sném formou zemského zakona. V Cechich zistala i nadale jen dvé
statutarni mésta, a to Praha a Liberec, na Moravé se vsak jejich pocet zvysil na Sest, kdyz
k Brnu a Olomouci pfibyla Jihlava, Znojmo, Uherské Hradist¢ a Krométiz, a ve Slezsku byla
tfi statutarni mésta, Opava, Frydek a Bilsko.

Organizace kazdého statutarniho mésta byla upravena samostatné, veelku ale podobné jako u
ostatnich obci. Obecni organy byly v podstaté stejné, jenom pocet ¢lenti obecniho vyboru byl
uréen statutem. V Praze existoval dvoji usnaSejici sbor, méstska rada a sbor obecnich
starsich. Oba organy se navzajem dopliovaly tim zpisobem, ze méstské radé bylo pfikazano
usnaseni ve vSech vécech, pokud nebyly vyslovné vyhrazeny sboru obecnich starSich.
Vykonnou funkci obstaraval purkmistr.

kompetenci politického ufadu prvni stolice. Politickou spravu zde vykonavaly obecni
organy v pieneseném oboru pusobnosti, a pokud vykonavaly politickou spravu, nazyvaly se

37 Viz Maly, K. Opus citatum, s. 213.

3% Obce mohly ukladat v trestni pravomoci zpravidla pen&Zitou pokutu, ktera pfipadala vétsinou chudinskému
fondu obce, a vézeni, v nékterych piipadech pak i vedlejsi tresty. Proti nalezu obecniho trestniho senatu bylo
mozné odvolani k politickému ufadu prvni instance.

magistraty. Rozdil proti okresnim hejtmanstvim spocival v tom, ze magistrat rozhodoval
kolegialn¢ a purkmistr jako pfedseda magistratu mél pouze pravo zastavit usneseni, ktera se
pficila zakonu. Vlada mohla pravomoc politického ufadu prvni stolice magistratu odejmout,
aniz by tim nastala deklasifikace obce. Volba starosty statutarniho mésta vyzadovala
potvrzeni samotnym panovnikem. Dalsi rozdil oproti ostatnim obcim spocival v tom, zZe
statutarni mésta podléhala bezprostiedné politickému ufadu druhé stolice, popt. zemskému
vyboru.

b) Okresni samosprava (zastupitelské okresy)

Réamcovy fissky obecni zdkon z r. 1862 zakotvoval moznost (nikoliv povinnost) ziidit organy
okresni samospravy. V Cechach byla okresni samosprava ziizena zemskym zikonem
zr. 1864. Organy okresni samospravy byla okresni zastupitelstva, slozena podle poctu
obyvatel z 18 az 36 ¢lent a volend na tii roky. Do okresniho zastupitelstva se volilo podobné
jako do zemskych snémii podle zasady zastoupeni zajmi.*® Okresni zastupitelstva byla
zfizena ve vSech sidlech okresnich Gfadd. K reorganizaci politické spravy v r. 1868, kdy byly
ziizeny velké politické okresy, nebylo vsak prihlédnuto a zpravidla v jednom politickém
okrese potom pusobilo nékolik okresnich zastupitelstev.

Okresni zastupitelstva vybirala okresniho starostu, k jehoz volbé bylo zapotiebi cisaiského
potvrzeni, a okresni vybor. Okresni vybor byl vykonnym organem, ktery zastupoval okres
navenek. Pracoval podle instrukce dané mu okresnim zastupitelstvem, kterému také odpovidal
za svou ¢innost a pro jehoz usneseni, ktera provadél, konal ptipravné prace. Pisobil do jisté
miry i samostatné, zejména pokud §lo o nékteré okresni zalezitosti. Byl také sluzebnim
ufadem vSech zaméstnanct zastupitelského okresu. Okresni vybor se skladal z okresniho
starosty a ze Sesti ¢lent.

Vécna pusobnost zastupitelského okresu byla §irokd. Zahrnovala vSechny vnitini zélezitosti,
které se tykaly spole¢ného prospéchu okresu a jeho pfislusniki, a dé¢lila se opét na
samostatnou a pienesenou pusobnost. Na rozdil od obci byl okruh pFenesené pusobnosti
zastupitelskych okrest vcelku nevyznamny a omezoval se na vykon nékterych zalezitosti
vojenské spravy, dale justini spravy a spravy finan¢ni. Samostatnou pisobnost
zastupitelského okresu je mozno rozdélit na vSeobecnou plisobnost v obecnich zalezitostech a
na pulsobnost v okresnich zalezitostech. V oboru vseobecné piisobnosti mohlo okresni
zastupitelstvo podavat dobrozdani vladé a zemskému zastupitelstvu a mélo pravo iniciativy.
Zkoumalo rozpoéty a UCty spravy okresu a okresnich ustavi, ukladalo okresni pfirazky,
uzaviralo pujcky a ustanovovalo Ufedniky a sluzebniky. Pisobnost v obecnich zalezZitostech
spocivala v tom, Ze okresni zastupitelstvo mélo schvalovaci moc v jednanich o spojeni obci, o
zméné jejich hranic a rozvrzeni obecnich pfirdzek. Jako druhé stolici mu nalezela
rozhodovaci moc pro cely obor samostatné puisobnosti obci a disciplinarni moc nad obecnimi
predstavenstvy. V okresnich zalezZitostech spravovalo okresni zastupitelstvo okresni jméni a
dohlizelo na okresni uUstavy, pfipravovalo rozpoCty a vyrocni UCty a zastupovalo okres
navenek. Zastupitelské okresy ziizovaly pro zajistovani vykonu samostatné ptisobnosti celou
fadu fondu a Gstavi, a to zejména socialnich a humanitnich, jako byly sirotéince, chorobince,
nemocnice, détské utulky aj. Do plsobnosti okresnich zastupitelstev nalezelo i zfizovani a
udrzovani okresnich silnic, péée o zdravotnictvi, péée o chudinstvi, o vychovu zanedbané

% Jeho Eleny byli 1. zastupci velkostatku, 2. zastupci primyslu a obchodu (volili zde podnikatelé, ktefi platili
aspon 100 zI. ptimych dani ro¢né), 3. zastupci mést, méstysu a pramyslovych mist 355 a 4. zastupci
venkovskych obci. Kazda skupina zastoupena v okresnim zastupitelstvu volila jednoho ¢lena okresniho vyboru a
zbyvajici ¢leny volilo plné shromazdéni. Ve tieti skupiné vykonavali volbu ¢lenové obecnich zastupitelstev a ve
¢tvrté skuping volili obecni piedstaveni a kromé toho z kazdé obce jeden ¢len vyslany obecnim vyborem.



mladeze, o povzneseni hmotného blahobytu (sem spadalo zfizovani okresnich spofitelen a
pojistoven a od r. 1882 okresnich hospodarskych zalozen, které vznikly z kontribu¢nich
obilnich sypek a zpenéznich obilnich fondd aj.), o zdary vyvoj dobytkaistvi.
Dohled na okresni zastupitelstva vykonaval zemsky vybor a soucasné organy statni spravy.

Slezsky zemsky sném prijal zakon o okresni samospravé jiz r. 1863, jeho vykon vSak byl
odloZen a okresni samosprava se zde nekonstituovala. Na Moravé se podarilo prosadit
zikon o okresni samospravé teprve r. 1871, ani zde se vSak okresni samosprava pro
odpor némeckych liberali neuskutecnila. Jakousi ndhradou za okresni samospravné
organy mély Moravé byt okresni silni¢ni vybory, které vznikly na zakladé zemského zékona
¢. 38/1877 t. z. (az do roku 1877 obstaraval totiz spravu silnic na Moravé zemsky moravsky
vybor). Podle moravského vzoru byl zakonem ¢. 133/1898 z. z. zfizen systém okresnich
silni¢nich vybort i ve Slezsku.

Neexistence okresni samospravy vedla nakonec k tomu, Ze se starostové jednotlivych obci ¢as
od casu schazeli v okresech a postupné vytvafeli tzv. okresni starostenské sbory. Ty
zpocatku nemély pevnou organizaci a schazely se jen prilezitostné, a to jen v ceskych
okresech. K vyraznéj§imu pohybu doslo po roce 1900. Vroce 1904 bylo na poradnim
shromazdéni starostenskych sborG v Olomouci dohodnuto vybudovani starostenské
organizace pro celou Moravu. Bylo zde usneseno, aby se piedsednictvo olomouckého
starostenského sboru zasadilo o vybudovani starostenskych sborti ve vSech okresech na
Moravé a jakmile se podaii zfidit vice sborti, aby byla svolana nova porada, na niz dojde
k utvofeni Gstfedi za t¢elem spoleéného postupu vech sbord. Volba Ustiedi starostenskych
sborti byla provedena v Olomouci poc¢atkem roku 1905. Tradi¢né vznikl ovSem spor mezi
Brnem a Olomouci o sidlo tohoto Ustiedi. Teprve 12. biezna na schiizi v Pierové doslo
k dohodg o tom, Ze Ustfedi bude v Brng&. Tak vzniklo Ustfedi starostenskych sborii na
Moravé. Podobné¢ jako na Morave vznikly postupem Casu starostenské sbory i ve Slezsku.

Starostenské sbory se stykaly casto s okresnimi silni¢nimi vybory a v roce 1911 se zacalo
jednat o pripojeni okresnich silni¢nich vyborti na Moravé k organizaci starostenskych sbord.
Zastupci silni¢nich vybort se na tomto pfipojeni usnesli 24. unora 1913 na schiizi v Brné a
Ustiedi toto rozhodnuti schvélilo 19. bfezna stejného roku vytvofena jednotna organizace
obecni a okresni samospravy s nazvem Ustiedi starostenskych sbori a silni¢nich vybori
na Moravé. V této podobé pievzala okresni samospravu na Moravé a ve Slezsku i CSR.

¢) Zemska samosprava

Pro jednotlivé zemé byla vr. 1850 vydana zemska zfizeni, ktera vSak v disledku nastupu
absolutismu nenabyla nikdy G¢innosti. ,,Protoze stavovska zrizeni podle breznové ustavy z r.
1849 zanikla a nova zemskd organizace nebyla vybudovina, objevila se nutnost ucinit
opatreni, kdo ma vykonavat spravu téch zemskych agend, které do té doby prislusely
stavovskym zemskym vyborim a mély podle novych zemskych ziizeni prejit na nové upravené
zemské vybory.“ (Hledikova, Janak, s. 356) Nejvyssim rozhodnutim z 30. prosince 1849 byly
proto stavovské zemské vybory ponechany i nadale v platnosti a byly povéteny, aby tuto
agendu vedly v rozsahu oznaceném zemskymi zfizenimi. Kdyz silvestrovské patenty platnost
ustavy zrusily, bylo v r. 1852 pfeneseno fizeni stavovskych zemskych vybord na mistodrzitele
a zemskym vybortim bylo soucasné piikdzano, aby se omezily pouze na obstardvani béznych
zalezitosti. Stavovské zemské vybory skoncily svoje Gfadovani teprve v r. 1861, kdy spravu
zemskych zalezitosti odevzdaly novym zemskym vyborim, které byly zvoleny na zakladé
zemskych ustav z r. 1861, tj. podle unorové ustavy.

Zemska ziizeni zr. 1861 stanovila, Ze zemské vybory voli zemské snémy z fad poslanci.
V Cechach byl zemsky vybor deviti¢lenny a skladal se z piedsedy, kterym byl nejvyssi
zemsky marSalek, a z osmi piisedicich. Moravsky zemsky vybor byl sedmilenny a sestaval

z predsedy, kterym byl zemsky hejtman, a ze Sesti ¢lent. Slezsky zemsky vybor mél Ctyfti
prisedici volené zemskym snémem a v jeho cele byl rovnéz zemsky hejtman. Nejvyssiho
zemského marsalka i zemské hejtmany jmenoval panovnik. Utedni &innost a agenda se délily
do odbord, v jejichz ¢ele stal vzdy jeden z pfisedicich. Prisedici zemského vyboru byli
povinni bydlet po celou dobu vykonu své funkce vzemském hlavnim méste.
Zemsky vybor byl vykonnym organem zemského snému a piipravoval snémovni jednani a
predlohy, radil se o navrzich snému, provadél jeho usneseni, spravoval zemsky majetek
v béznych zalezitostech, fidil sluzbu zemskych ufednikli, obsazoval nadacni mista a
zastupoval zemsky sném v pravnich zalezitostech.

Byl dale nejvyssi instanci izemni samospravy v zemi. Proti jeho vyroku nebylo nejprve viibec
mozné odvolani a teprve po vybudovani spravniho soudnictvi ziizenim Spravniho soudniho
dvora bylo mozno dovolat se prava u této instituce, ale jen tehdy, byl-li porusen rozhodnutim
zemského vyboru zakon. Tuto pomérné vysokou pravomoc zemského vyboru snizovala
skutenost, ze zemsky vybor nemél vlastni exekutivni aparat, takze provedenim jeho
rozhodnuti byl vzdy povéfen pfislusny statni politicky ufad, ktery byl povinen je vykonat.
V této samospravné pusobnosti rozhodoval zemsky vybor o chudinskych zalezitostech,
vécech honebnich, silni¢nich, pozarnich a stavebnich, mél vrchni dohled nad samospravnym
hospodatrenim obci a okrestl, rozhodoval o vSech stiznostech z tohoto oboru, schvaloval vysi
obecnich a okresnich pfirazek, davek, pujéek a dluhu a kontroloval hospodafeni s obecnim a
okresnim majetkem. Pro revize obecnich a okresnich financi byla zfizena r. 1909 pfi ¢eském
zemském vyboru jako pomocny organ zemska kancelaf pro revizi obecniho a okresniho
hospodaieni.

Zemsky vybor mél také opravnéni jednat v nutnych zalezitostech pfimo misto zemského
snému, oviem s vyhradou dodate¢ného snémovniho schvéleni. Cinnost zemskych vybori se
postupng rozsifovala a pomérné brzy zasahovala téméf do viech odvétvi zemského déni.*’

Cesky zemsky vybor ptisobil do r. 1913. Narodnostni spory a zemské finanéni krize vedly
k rezignaci nejvyssiho zemského marsalka a nékolika ptisedicich zemského vyboru. Panovnik
vyuzil této situace k upevnéni své moci a dvéma tzv. Anenskymi patenty z cervence 1913
rozpustil éesky zemsky sném a vSechny tkoly ¢eského zemského vyboru pienesl na zemskou
spravni komisi, ktera byla jmenovana zfad vladnich ufednikid. Zemska samosprava
v Cechach tim byla ve skute¢nosti likvidovana, protoZe po rozpusténi Eeského zemského
snému byli ¢lenové zemské spravni komise jako statni ufednici plné zavisli na vladé a
panovnikovi, ktery je mohl kdykoliv odvolat.

% Ze zemskych prostiedki bylo vydrzovano Narodni muzeum v Praze, Frantiskovo muzeum v Brng, desky,
moravsky i slezsky zemsky archiv, Zemsky ufad statisticky v Praze, ktery se stal zakladem pro vybudovani statni
statistiky po vzniku CSR, zemské hypotécni banky, pojistovny aj.



