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1) Obecné funkce st redniho clanku
VS a principy existence

DECENTRALIZACE

Decentralizaci rozumime prevod odpovednosti (prav a
povinnosti) na nezavisle demokraticky vzniklou, nizsi
urovern vladnuti, ktera je tak nadana pravomoci rozhodovat,
nemusi vSak byt nutné financné nezavislou.
(Cogan)
DEKONCENTRACE

Dekoncentrace je pfenos prav a povinnosti z ustfedniho
uradu na organ, ktery je umistén regionalné nebo je vznikly
VvV regionu, s tim, aby byl blize ob¢anum pfi vykonu agendy
nalezejici ustfednim Gradum.
(Cogan)
PRINCIP SUBSIDIARITY



1) Obecné funkce st redniho clanku
VS a principy existence

Obecneé funkce (Grospi €)

a) integracni

b) koordinacni

c) dozorova funkce (zejména sluzebni dohled, odborny dozor)

d) poradni funkce spojena zaroven s odbornou a metodickou
pomoci zakladnimu stupni

e) funkce rozdélovani, resp. pfidélovani finanénich prostredku

f) funkce pravni pomoci

g) funkce regionalniho planovani a tzemniho planovani
velkych uzemnich celkul

h) zprostredkujici funkce vuci ustfedni statni sprave

1) funkce krizového fizeni v ramci regionu

j) koordinace ochrany a pécCe o zivotni prostredi v regionu



2) Evropska charta regionalni
samospravy a regionalni VS ve sv éte

= dalSi ze snah evropske spravni integrace
= komplement ECHMS

= na zakladé vyzvy zenevskeé konference o evropské
regionalizaci z Cervna 1993

= Vvr. 1997 schvalil Kongres mistnich a regionalnich
samosprav Evropy jako doporu __ €eni

(http://international.lga.gov.uk/representation/loca | and reqional/index.html )

= Vybor ministrd Rady Evropy v r. 1998: "v pfipadé
standardu prava na regionalni samospravu bude patrné
obtiznéjSi dosahnout v Radé Evropy potrebného
konsensu o dostatecnem poctu spolecnych principu a
pravidel nez v pripadé standardu mistni demokracie"




2) Evropska charta regionalni
samospravy a regionalni VS ve sv éte

Priklady regionalni ve fejné spravy

FRANCIE - 22 "région", 96 "département”, 320 "arrondisement”,
3350 kantonu (blize viz seminarky)

RECKO - 13 regiont, 51 oblasti (nomoi)

ITALIE - 20 region(l + 2 autonomni oblasti (Bolzano, Trento), 100
provincii

SPANELSKO - 17 oblasti, 50 provincii (7 z nich je soucasné oblasti)
NIZOZEMI - 12 provincii
DANSKO - 14 oblasti (amter), Gronsko a Faerské ostrovy

FINSKO - 6 laanit, 19 regionalnich rad
(region je relativnhé volne sdruzeni obci)

SVEDSKO - 21 VUSC (lan)
PORTUGALSKO - 5 regionu

VELKA BRITANIE - ANGLIE (34 counties, 274 districts), WALES (22
unitary authority councils), SKOTSKO (33 UACs), SEV. IRSKO (26
okr. snému)



2) Evropska charta regionalni
samospravy a regionalni VS ve sv éte

Priklady regionalni ve fejné spravy

= POLSKO - 16 vojvodstvi (wojewddstvo), 373 okresu (powiat)
=  MADARSKO - 19 Zup, Zupni mésta a Budapest

m  SLOVENSKO - bude véci seminarky

= JAPONSKO - 47 spravnich oblasti
= NOVY ZELAND (13 region(, 74 okresu)



3) Krajské z fizeni v CR

= obecne upraveno
a) Ustavou CR
b) Ustavnim zékopem €. 347/1997 Sb.,
0 vytvo rfeni VUSC
c) zdkonem €. 36/1960 Sb., 0 uzemnim
¢lenéni statu
d) zakonem €. 129/2000 Sb., o krajich

(v souCasnosti ve znéni
zakona €. 189/2006 Sb.)

e) zakonem o hl. m ésté Praze
(DU — porovnat s d) a zakonem o obcich)
f) Fadou specialnich pravnich p Fedpis u
(viz napf. Cogen: s. 22 - 24)
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3.1 Konstitutivni prvky kraje

a) vznik a zanik kraje - PCR Ustavnim zakonem

b) zména Uzemi - pouze zakonem, napf. navrh zakona
zastupitelstva

c) sidelni m &sto - PCR Ustavnim zakonem,
zastupitelstvo muze iniciovat zménu zakona

d) ndzev kraje - PCR Ustavnim zakonem,
zastupitelstvo muze jen zakon navrhnout

e) pravo na samospravu a jeji rozsah - Ustava CR,
zakon o krajich, zastupitelstvo muze navrhnout z.

f) povinnost vykonavat statni spravu - upravuje
zakon o krajich, rozhoduje PCR, zastupitelstvo
muze navrhnout zménu zakona



3.1 Konstitutivni prvky kraje

KRAJ = PODOBNE ZNAKY JAKO U OBCI

a) uzemni zaklad

"na rozdil od dobre definovaného tuzemi celého ¢eského statu a
pro nas jiz pfirozeného konceptu samospravnych celkd obecnich
tu budou z hlediska urceni Uzemi neostre pusobici spravni
mezostruktury - kraje

... politicke priciny, které pdsobi p/i rozdélovani tzemi do téchto
ne zcela pArozenych celkd" (Cogen)

b) personalni zaklad
- DU obé&an kraje a jeho prava (88 12 a 13)
Cc) pravni zaklad

"I kdyZ pravni fad vyslovné nestanovi, Ze kraj je
pravnickou osobou, Ize mit za to, ze splriuje vSechny znaky
pravnické osoby." (Cogen), - na zéklad & Ustavy VPK

d) ekonomicky zaklad



3.2 Pusobnost kraje (Cogen)

1) verejnopravni
a soukromopravni
- rozdily v metodach
a) v prvnim pfipadé neni tfeba pomoci nikoho
jiného, vule kraje muze byt vynucovana pfimo
exekucne
b) v druném pripadé potieba nalézaci rozhodnuti
jineho organu (soudu)
2) mocenska
a pecovatelska
- vynucovani cilu politiky jednostrannymi ukony vs.
poskytovani sluzeb k pfimemu prospéchu adresata
soukromopravnimi €i verejnopravnimi prostredky



3.2 Pusobnost kraje (Cogen)

3) samostatna a p fenesena

OBECNE ZASADY — ZAKON O KRAJICH

= Do samostatné pusobnosti kraje patfi zalezitosti, ktere
jsou v zajmu kraje a ob¢anu kraje, pokud nejde o
pfenesenou pusobnost kraje.

= Kraj pfi vykonu samostatné pusobnosti a prenesené
pusobnosti chrani verejny zajem.

= Pokud zvlastni zakon upravuje pusobnost kraju
a nestanovi, ze jde o pfenesenou pusobnost, plati, ze
jde vzdy o €innosti patfici do samostatné pusobnosti
kraju.

= P¥i vykonu samostatné pusobnosti kraj spolupracuje

s obcemi; nesmi pfitom zasahovat do jejich samostatné
pusobnosti.



3.2 Pusobnost kraje (Cogen)

3) samostatna a p fenesena
OBECNE ZASADY*

Kraje jsou povinny, pokud je to mozné, predem
projednat s obcemi opatfeni dotykajici se jejich
pusobnosti.

Kraj je opravnén vyjadrovat se k navrhum statnich
organu, které se dotykaji pusobnosti kraje.

Statni organy jsou povinny, pokud je to mozne, pfedem
projednat s krajem opatreni dotykajici se pusobnosti
Kraje.

Kraj nemuze byt ¢lenem svazku obci.

MV kontroluje vykon samostatné pusobnosti svérenée
organum kraju. (8 86)



3.2 Pusobnost kraje (Cogen)

PODMINKY ZAKONNOSTI VYKONU
PUSOBNOSTI PODOBNE JAKO U OBCI

s OZV kraje vydanou zastupitelstvem v mezich jeho
samostatne pusobnosti Ize ukladat povinnosti
fyzickym a pravnickym osobam, jen stanovi-li tak
zakon.

s OZV a N kraje nabyvaji platnosti dnem vyhlaseni
ve Véstniku pravnich pfedpisu kraje

(ma byt zverejnén i elektronicky)



3.3 Organy kraje

pusobnost kraje vykonavana jeho organy
1) ZASTUPITELSTVO

= slozeno ze zastupitelu v poctu 45 az 65
m DU — prava a povinnosti zastupitele (§ 34)

® VvV samostatné pusobnosti vyhrazeno take

a) predkladat navrhy zakonu Poslanecké snémovné

b) pfedkladat navrhy Ustavnimu soudu na zruseni
pravnich prfedpisu, ma-li za to, ze jsou v rozporu se
zakonem

c) volit zastupce kraje do regionalnich rad regionu
soudrznosti



3.3 Organy kraje

1) ZASTUPITELSTVO
ZFizuje vzdy

DU

a)
b)
C)

d)

A)
B)

vybor financni

vybor kontrolni

vybor pro vychovu, vzdélavani a
zamestnanost

vybor pro narodnostni mensiny (kdyz nad 5 %)

KOMPETENCE VYBORU

kdy zastupitelstvu nepfislusi vykonavat jemu
vyhrazené pravomoci a jaké povinnosti jsou zde
predepsany



3.3 Organy kraje

2) RADA

DU — existuje v kazdém kraji? co obce a zakon
0 obcich

6 — 11 radnich

hejtman, naméstek hejtmana (naméstci hejtmana) a
dalSi ¢lenove rady (DU - co obce a zakon o obcich)

pri vykonu své funkce odpovida zastupitelstvu

podava na kazdém zasedani zastupitelstva zpravu
0 sve cinnosti (DU - co obce a zakon o obcich)

DU — pfiklady pusobnosti
fakultativné poradni organy - komise




3.3 Organy kraje

3) HEJTMAN

voli se v CR pfimo?
musi byt ob&any Ceské republiky

PRIKLADY PUSOBNOST!

po predchozim souhlasu ministra vnitra jmenuje a
odvolava reditele v souladu se zvlastnim zakonem

stanovi podle zvlastniho predpisu plat fediteli a uklada
mu ukoly

odpovida za informovani obanu o Cinnosti kraje



3.3 Organy kraje

4) KRAJSKY U RAD

= reditel a zamestnanci ,kraje zarazeni do krajského uradu
(DU - co obce a zakon o obcich)

PRIKLADY P USOBNOSTI

= prfezkoumava rozhodnuti vydana organy obce v fizeni
podle zvlasStnich zakonu

= poskytuje odbornou a metodickou pomoc obcim,

= zabezpecuje koordinaci vystavby a provozu
iInformacniho systemu kompatibilniho s informacnimi
systémy verejne spravy

= provadi podle zakona o obcich kontrolu vykonu
pfenesené pusobnosti obci

=V pfenesené pusobnosti dozor nad vykonem pfenesené
pusobnosti obci



3.3 Organy kraje

REDITEL KRAJSKEHO U RADU
— pfFiklad p usobnosti

= je nadfizenym v3ech zaméstnanct KU
= stanovuje jejich platy zameéstnancu
= vydava organizacni a pracovni fad

= nesmi vykonavat funkce v politickych stranach a
v politickych hnutich



3.4 Vztah ministerstev a vlady k USC

UPRAVUJE ZAKON O KRAJICH V HLAV E VIii

= pfi vykonu pfenesené pusobnosti jsou organy uzemni
samospravy podrizeny pfislusnemu ministerstvu

= prislusna ministerstva, do jejichz pusobnosti nalezi
useky statni spravy vykonavane organy uzemni
samospravy, fidi v ramci zdkonu vykon statni spravy
vydavanim pravnich predpisu a smérnic

= SPECIALNI POSTAVENI MINISTERSTVA VNITRA

(NAPRIKLAD V § 93 — DU)



3.5 Hospoda Feni kraj U

= PLATI PODOBNE OBECNE ZASADY JAKO U OBCI

= hospodareni kraje za uplynuly kalendarni rok pfezkouma
Ministerstvo financi

= 8§897a (1)
Kraje obdrzi ze statniho rozpoctu prispévek urceny
na uhradu nakladu spojenych s pfevzetim vykonu
statni spravy v souvislosti s druhou fazi reformy
verejne spravy v celkovém objemu 536 mil. KC
pro rok 2003.

VySi pro jednotlivé kraje urcCi vlada svym usnesenim.

Prispévek neobdrzi kraje, které budou dlouhodobée
vyuzivat administrativni budovy v majetku statu nebo
na néz tento majetek prejde.



[4) Regiony soudrznosti

= zakon €. 248/2000 Sb.

= DU
- kolik, jake
- organy
- maji pravni subjektivitu?
- vykonavaji statni spravu nebo
samospravu?



