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10. Regulace trhu prace

10.1 Institucionalni ramec fungovani trhu
prace
Hlavni ddvod regulace:

Ochrana pracuijicich
Snaha o efektivni fungovani

Institucionalni aspekty trhu prace:
Legislativni ochrana zaméstnanosti
Struktura mzdoveého vyjednavani
Aktivni politika zaméstnanosti
Zdanéni prace
Systém podpory v U a soc.davky
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10.1 Institucionalni ramec fungovani trhu
prace
Trh prace v CPE:

Vysoka mira regulace
Vysoky stupen jistoty pro pracujici
Ochrana pred vlivem svetové ekonomiky
Trh prace v transformaci:

Zasadni institucionalni proména
Obdobi vyvoje strukturalniho ramce
Obdobi vstupu do EU az dodnes
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10.2 Legislativni ochrana zamestnanosti
Ridi se pravnimi normami
Miru regulace trhu prace urcuiji vladni opatreni

Regulace trvalého pracovniho poméru
Regulace kratkodobych forem prac. poméru

Legislativni ochrana zaméstnanosti ma vliv na:
Fluktuaci zaméstnancl
Na uroven zameéstnanosti
Na celkovou miru nezaméstnanosti
Na slozeni zaméstnanosti a nezaméstnanosti
Na pretrvavani nezamestnanosti

DUsledky:
Snizeni kratkodobé U x zvyseni dlouhodobé U
Celkovy efekt U nejednoznacny




Priklady zakonné regulace TL

typ intervence

konkrétni priklad

zakonne zfizeni a ochrana
vSeobecnych prav pracujicich

* pravo se sdruzovat

* pravo vyjednavat kolektivné

* pravo branit se vypovédi a
disciplinarnim trestum

ochrana ohrozenych skupin

minimalni vékova hranice
rovnost pracovnich prilezitosti
rovnost mzdovych odmén

determinace mzdovych
kompenzaci

minimalni mzda
platha prescast
mandatorni nemzdove benefity

pracovni podminky

standardy bezpeénost a ochrany
zdravi pfi praci

omezeni maximalni odpracovane
doby

minimalni pocet dnu dovolené

vznik a ukonéeni
pracovnépravniho pomeru

kontrakty na dobu urcitou
duvody pro rozvazani pracovniho
pomeéru

vypovédni lhita a pozadavky na
odstupne

Zdroj. Betcherman — Luinstra - Ogawa (2001)
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10.3 Mzdoveé vyjednavani

Silna role odborl v zemich EU zplsobuije rlst nakladd
prace

Kolektivni vyjednavani mize vést k nizké diferenciaci mezd
V ramci odvetvi Ci regionu

RozliSujeme 3 urovné vyjednavani :
Decentralizované vyjednavani na urovni firmy
Stredni Uroven na urovni odvetvi
Centralizované vyjednavani na narodni urovni
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10.3 Mzdoveé vyjednavani

Na dopad stupné centralizace mzdoveho vyjednavani existuji 3 pohledy:
Neoliberalni pohled- role odbor{ je nezadouci pro trh prace

Korporacni pfistup- centralizovani tvlirci mezd si jsou védomi negativnich externalit
vysokych mezd

Hump-shape hypotéza — kombinace obou

Koordinace mzdového vyjednavani
- konsenzus mezi vyjednavacimi partnery
Externality spojené s decentralizaci mzdového vyjednavani
Externalita ceny vstupu
Externalita fiskalni
Externalita nezameéstnanosti
Externalita spotrebitelskych cen
Externalita zavisti
Externalita Uc¢innosti mezd
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10.4 Aktivni politiky trhu prace

Hlavni opatreni:
Skolici a rekvalifikaéni programy
Poradenstvi pri hledani mista
Zprostredkovatelska Cinnost
Dotace na podporu zaméstnanosti
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10.4 Aktivni politiky trhu prace

Pozitivni ucCinky APZ:
Efekt na proces hledani nového pracovniho mista
U¢inky na konkurenci mezi pracovnimi misty
U¢inky na alokaci pracovni sily mezi sektory ekonomiky

Efekty snizujici APZ:
Efekt mrtvé vahy
Substitucni efekt
Efekt vytlaceni
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10.4 Aktivni politiky trhu prace

Negativa APZ:

Efekt uzamknuti
Efekt kolotoce
Efekt sbirani smetany
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10.5 Danove zatizeni prace

Tax wedge — dan z pfijmu + celkové odvody do systému socialniho zabezpeceni
Hruba mzda + odvody zaméstnavatele systému soc.zabezpeceni
jedna se o pomér celkového zdanéni prace k celkovym nakladdim na praci
1 zdanéni — | pracovni participace — | E

Rozdily v danich, které dale ovliviuji
postoj odbor(
individualni S.
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10.6 Systém podpory v nezamestnanosti a
systém socialnich davek

Negativni x pozitivni dopady vySe podpory v hezaméstnanosti

Cim del$i je doba trvani poskytovani podpory v nezaméstnanosti, tim delsi je
doba trvani nezameéstnanosti

Funkce socialnich davek:
Redukuji strach z nezaméstnanosti a posiluji odborll na mzdy
Redukuji konkurenci

Utvareni mezd je vice rigidni pokud jsou davky indexovany ke mzdam
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10.7 Vyvoj regulace na trhu prace v CR
Vychozi situace:

CPE:

PIna zaméstnanost

Nizka produktivita prace

StlaCeni a prekrouceni mzdové struktury
Tranformace:
Restrukturalizace ekonomiky
Nedostatek pracovnich sil vs. Nezaméstnanost

DUvody nizké nezaméstnanosti na pocatku tranformace:
Presun pracovniku z priimyslu do sluzeb
Rozvoj soukromého podnikani

Odchod prac. dlchodcl do starobniho dlichodu
Zlom v roce 1997 — zvySeni nezaméstnanosti
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10.7 Vyvoj regulace na trhu prace v CR

Vyvoj miry zameéstnanosti a nezamestnanosti v
letech 1993-2005

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1993 Z000 2007 2002 2003 Z004 2005

= = = =Mira zaméstnanocti Mira nezaméstnanosti

Zdroj- CSU
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10.7 Vyvoj regulace na trhu prace v CR

Vyvoj legislativni ochrany zaméstnanosti:
Zachovani zakoniku prace (1965)
Novelizace zakoniku prace (1990):

Konto pracovni doby
Posileni Ulohy kolektivnich smluv
Neni dosazena smluvni volnost
Zakon o zaméstnanosti (1991)
Pravo na zaméstnani
novelizace zakona o zameéstnanosti (2004)
Harmonizace s pravem EU

Re&i hmotné zabezpeceni v nezaméstnanosti, Gipravu problematiky
zamestnanosti osob se zdravotnim postizenim a APZ
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10.7 Vyvoj regulace na trhu prace v CR

Vyvoj legislativni ochrany zamestnanosti:
Zakon o minimalni mzdé
Legislativni normy upravujici vysi socialnich davek
Harmonizace ceského prava s pravem EU (mobilita pracovnich sil)
Od roku 1989 byla upravena rada predpist ale nékteré se neménily
Formy regulace zaméstnani:

Jsou upraveny dveé hlavni formy zamestnani:
Na dobu urcitou
Na dobu neurcitou
Dohody mimo pracovni pomer
Dohoda o provedeni prace
Dohoda o pracovni Cinnosti
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10.7 Vyvoj regulace na trhu prace v CR

Vyvoj legislativni ochrany zameéstnanosti:
Mira regulace na trhu prace dle Svetové banky

index index rigidity  |naklady [naklady pfi
obtiznosti rigidity |obtiZznosti |zameéstnanostinajmuti [rozvazani
najimani |pracovnijrozvazani pracovni|pracovniho
pracovni doby pracovniho <

pomeru y) |(tydny mzdy)

bood | a4 | 30 | 20 | %8 | - | 2 -
2005 | 33 | 20 | 20 | 24 | 37 | 216

OECD
prameér
2005 30,1 21, 39,8 20,7 35,1

Zdroj:Doing Business, www.doingbusiness.org
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10.7 Vyvoj regulace na trhu prace v CR

Vyvoj legislativni ochrany zameéstnanosti:
Regulace na trhu prace dle OECD

kratkodobé |regulace
trvalé pracovni poméry | pracovni hromadného
pomery propousteni
proceduralni celkova

prekazky pri prisnost celkova celkova

rozvazani rozvazani prisnost prisnost

pracovniho | pracovniho regulace regulace
pomeru pomeru

Zdroj: OECD 2004




10. Regulace trhu prace

10.7 Vyvoj regulace na trhu prace v CR
Mzdoveé vyjednavani
Utvareni mezd pred rokem 1989 se opiralo o politicko-
ideologickeé pojeti mzdy
Od poloviny 90tych let se stat vzdal direktivnich nastrojt
fizeni nakladld prace
Dva pristupy k utvareni mezd béhem tranformace

V podnikatelské sfére
Kolektivni vyjednavani
Individualni vyjednavani o mzde
Jednostranné stanoveni mzdy

V rozpoctove sfére
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10.7 Vyvoj regulace na trhu prace v CR

Mzdové vyjednavani
Tripartita — nejvyssi Uroven mzdového vyjednavani
Rada hospodarské a socialni pomoci
Cil tripartity — zaujmout stanovisko k socialnim a mzdovym otazkam

Klesa pocet osob organizovanych v odborech

. [ 1990 | 1993 | 1995 | 2001 | 2002
z toho ¢lenové odboru (v tis.) 3820 | 2680 | 2000 | 1075 | 1000

Kolektivni vyjednavani bylo uzékonéno v roce 1990  <9/@/ OFCD
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Urovné, na kterych se vyjednava o mzdach v novych &lenskych statech EU

meziodvetvova| odveétvova uroven
uroven uroven podniku
Ceska republika A C

Madarsko

itva
olsko
Slovensko

Lotyssko

Pozna,mka" Zdl‘Oj.' TVI‘dOﬁ (2005)
A - existujici uroven vyjednavani o mzdach

B - dileZita, ale nikoliv dominantni uroveri vyjednavéni o mzdach

C - dominantni, previadajici uroven vyjednavani o mzdach
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10.7 Vyvoj regulace na trhu prace v CR

Vyvoj aktivnich politik zaméestnanosti
1990 legislativa ridici APZ

Cilem APZ je souhrn opatreni smérujicich k maximalni mozné zaméstnanosti

Nastroje APZ:
rekvalifikace,
investicni pobidky,
verejné prospesneé prace,
spolecensky Ucelna pracovni mista,
preklenovaci prispévek,
prispévek na dopravu zaméstnancd,
prispévek na zapracovani,
prispévek na prechod na novy podnikatelsky program,
poradenstvi.

Nastroje APZ podle urceni:
Pro zaméstnavatele
Pro uchazece o zameéstnani
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10.7 Vyvoj regulace na trhu prace v CR
Vyvoj aktivnich politik zaméstnanosti

Hodnoceni ucinnosti jednotlivych opatreni APZ

uspésnost | umisténi/setrvani | zameéstnatelnost jiné pfinosy
dokonceni ihned po uchazecu (prozivani
ucasti programu nezaméstnanosti,
socialni
kontakty)

rekvalifikace

SUPM a SVC

absolventy
mista pro

Zaroj: Sirovatka a kol. (2003)
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10.7 Vyvoj regulace na trhu prace v CR
Vyvoj aktivnich politik zaméestnanosti

Vzajemny pomér APZ a PPZ jako vydajl na politiku zaméstnanosti
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10.7 Vyvoj regulace na trhu prace v CR

Vyvoj aktivnich politik zaméestnanosti
APZ a PPZ a jejich vztah k hrubému domacimu produktu
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10.7 Vyvoj regulace na trhu prace v CR
Vyvoj danového zatizeni prace

Danovy systém byl nastaven v roce 1993
Vyvoj socialniho a zdravotniho pojisténi jako soucasti danovych prijmd

| 1993 /1995|1997 | 1999

socialni a zdravotni | 4 284.7322,9|372,9|419,6 4850
pojistne (v mil KC)

s v
danovych pfijmu)

Zdroj; Jahodg (2005
Za celou dobu transformacniho procesu nedoslo k vyr n]ym zmgn(%m )
danoveho zatizeni prace.
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10.7 Vyvoj regulace na trhu prace v CR
Vyvoj danoveho zatizeni prace

Vyvoj zdanéni prace v CR

1996-/2000-
1999 | 2005

dan z pfijmu ze zavislé

ginnosti (v % hrubé 5-32 ([15-47|15-44|15-43|15-40(15-32|12-32
mzdy)

souhrnné pojisténi

zam?stnance placene "‘ 13,5 113,25(13,25] 12,5 | 12,5 | 12,5
zameéstnancem (v %

hrubé mzdy . rozpéti)

souhrnné pojisténi

zam?stnance placene 50° |36,00|35,25|35,25/35,00(35,00|35,00
zamestnavatelem (v %

zucCtované mzdy)

celkové zdanéni prace 64,5- 62 L
(rozpéti)’ @ 96,5 EE 8 Zd/’O].' VUPSV (2005)
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10.7 Vyvoj regulace na trhu prace v CR
Vyvoj danového zatizeni prace
2 sméry reformy danového systému
ldanovych sazeb a odvodu na SZ
ldanovych sazeb u nizkopfijmovych skupin
=>1poptavky po praci ale nulovy posun
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10.7 Vyvoj regulace na trhu prace v CR
Vyvoj zdanéni prace v CR

] 1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2004
Tax Wedge* 41,9

NMS-10"** 36.1
TR 415
NMS-10"** 34.7

Zdroj: OECD (2005)

1990 — zavedeni systému podpor v nezamestnanosti =>
pomérne stédrych
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10.7 Vyvoj regulace na trhu prace v CR

Délka pobirani podpory v nezamestnanosti (v mésicich)

Vyse podpory v nezaméstnanosti (v % predchozi Cisté mzdy)

1998-2003
2004 45-60e

1991 50-70b)
1992-1297 50-70c
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10.7 Vyvoj regulace na trhu prace v CR

Podil primérné mésicni podpory v nezaméstnanosti (v % hrubé mésicni
mzdy)

199 20,0 206 20,2 201 19.8 199

Zdroj- VUPSV (2005)



