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Anotace

Pokud vlada usiluje vramci své vykonné pravomoci o prosazeni svych programovych
rozhodnuti, nestai obvykle k jejich plné realizaci pouze nezbytnad legislativni podpora.
V nédvaznosti na vytvofeny programovy dokument je uc¢elné navrhnout pro jednotlivé urovné
statni spravy systém koordinovanych dotacnich titulli, zabezpecujicich pro danou uroven
statni spravy maximalni uc¢innost piislusnych vladnich zaméri — tedy podporu v dané oblasti.
S ohledem na uplatiiovany princip subsidiarity, rozhodovaci pravomoci samospravy a v duchu
fiskalniho decentralismu se mohou dotacni tituly jednotlivych spravnich urovni liSit a
navzajem dopliovat, mély by vSak vytvaret koordinovanou sit’ propojenych vazeb, kterd plné
zabezpeCi obsah plvodnich vladdnich zdmérd s maximalni ucinnosti. Na piikladu sportu je
piedlozena studie, jejimz cilem je upozornit na nedostatecné¢ provazanou, komplikovanou a
nedostate¢né¢ koordinovanou dota¢ni podporu, ktera zpisobuje kiizeni, duplicitu a
neprithlednost finan¢nich tokl, spoleCenskou neefektivnost a nebezpeci potencialnich
negativnich rozpoctovych dopadit do budoucna.
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Annotation

When a government attempts to enforce its policies as a part of executive authority, the
necessary legislative support is usually not enough for full-scale realization. It proves useful
to propose a system of coordinated subsidy subjects to every level of the public
administration, to ensure maximal efficiency with corresponding policies — regarding support
in a particular field. In view of the applied subsidiary principle, power of decision of self-
administrations and fiscal decentralism; the subsidized subjects of different levels of public
administration may vary or complement. The subsidized subjects should establish a
coordinated network of interconnected links, which guarantees the highest efficiency of the
government policy. As an example in sport, a study is presented to demonstrate insufficiently
interconnected and inadequately coordinated financial subsidy, which results in crossing,
duplicity and intransparent financial flows, social inefficiency and a potential of negative
impacts on the national budget in the future.
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UvVOoD

Alokaci zdrojii — jedné ze tfi zékladnich funkci vefejnych financi - je pfisuzovéana
v hospodaftstvi vyspélych zemi, mimoiadnd pozornost. Vzhledem ke svému specifickému
postaveni muze a také pusobi, pfi ucelném programovém a zejména koordinovaném
zaméfeni, zpétné na aktivaci ekonomického potencidlu spolecnosti. Alokaéni funkce
vefejnych financi byvd velmi cCasto spojovana s efektivnosti a to efektivnosti
celospolecenskou, kterd v sobé zahrnuje atributy nejen obecné ekonomické, ale napf. i
historické, politické, socidlni, kulturni, a jiné.

Alokace zdroji programové uréenych k podpote télovychovy a sportu ma predevsim
v &eskych zemich historicky, kulturni a vzd&lavaci podtext." Tento typ alokace viak nebyva
vyrazn¢ spojovan ani s ekonomickym, ani prenesenym ekonomickym - externalitnim
dopadem, i kdyz tyto dopady jsou &eskou vefejnosti obecné druhotné uznavany.” Z tohoto —
vzdé¢lavaciho a kulturniho hlediska - je pak i Iépe pochopitelnd metodickd a koordinaéni
funkce Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy (MSMT), jako tviirce a koordinétora
dotacni politiky v oblasti sportu a telovychovy. Vzhledem k omezenym kapacitaim
(pracovnim 1 financnim) vSak MSMT nemuze v ramci své politiky a vykonné pravomoci
zabezpecCovat veskery rozvoj této oblasti, pficemz zékonn¢ vyuziva:
- pfimé Programové¢ specializované podpory sportu a télovychovy,
- principu subsidiarity: alokaci zdroji ve prospéch sportu a télovychovy na niz§ich
spravnich urovnich — krajich, méstech a obcich v ramci jejich rozpocth a
- ramcové spolupréce se sportovnim hnutim.
Na dotacni politiku krajii a municipalit v oblasti podpory sportu vSak ma omezeny vliv,
obdobné jako nema podstatny vliv na rozvoj autonomniho sportovniho hnuti, kterému vsak
prispiva dotacemi k jeho rozvoji v ramei vymezenych pravidel.** Na rozdil od mnohych zemi

s historicky a kulturné obdobnou strukturou sportu a télovychovy (napt. Némecko, Rakousko)
vSak v Ceskeé republice neni celostnim zptisobem koordinovdna podpora sportu.

Efektivnost vynaklddanych prostfedkit tak vzhledem k neziskovému charakteru
podporovanych organizaci nikdo nesleduje; alokace z vefejnych zdroji se tak bez
koordinované statni politiky a zpétnych vazeb o vyuzivani podporovanych zafizeni stava
vyrazn¢ neefektivni. V souvislosti s nevédomky provadénou nekoordinovanou dotaéni
politikou 1ze hovofit o selhani vlady.

1 TEORETICKA VYCHODISKA

1.1 SPORT JAKO VEREJNY STATEK

Sport je v ramci zakona o sportu oznalovén za vefejné prosp&ny statek®. O &lendni
statkl na Cisty soukromy, ¢i Cisty vetejny statek rozhoduji kritéria vylucitelnosti a rivality

"HODAN, B. Uvod do teorie télesné kultury. Olomouc: Univerzita Palackého. 1997.

2HOBZA, V., REKTORIK, J., et al. Zdklady ekonomie sportu. Praha: Ekopress. 2006.

3 Usneseni vlady &. 114/2001 o zasadach vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu CR nestatnim
neziskovym organizacim ustfednimi organy statni spravy

* Usneseni vlady ¢. 673/2003 ke sméraim stéatni politiky ve sportu na roky 2004 — 2006

> Zakon o podpoie sportu (zikon ¢.115/2001 Sb.) hovoii v § 1 ,,Tento zdkon vymezuje postaveni sportu ve
spolecnosti jako vefejné prospésné ¢innosti a stanovi ukoly ministerstev, jinych spravnich Gfadd a ptsobnost
uzemnich samospravnych celk pfi podpofe sportu.



spotfeby statku. Jako cCisty soukromy statek je oznaCovan ten statek, jehoz spotieba je
vylucitelna a rivalitni. Cisty vefejny statek se vyznacuje nerivalitou a nevylucitelnosti ze
spotfeby. Statky smiSené vznikaji ostatni kombinaci vySe uvedenych kritérii.

Pro hlubsi ¢lenéni statkd prostfednictvim ekonomického kritéria, které respektuje
zasadu — jakym zplisobem jsou statky spotiebovany a co se déje s uzitkem plynoucim ze
spotieby statku - je mozno vyuzit tabulek od Jackson & Browna® piipadné Baileyho’. Takto
klasifikované ¢lenéni statkli je podrobnéjsi a pro potieby ekonomického ¢lenéni statkli sportu
postacujici.

Krom¢ dotaci provadénych zuarovné statu, které jsou fizeny v intencich
specializovanych programii (uvedeno v dal$im textu), je vefejnd prospé$nost jednim ze
zakladnich podnéti, ale také voditek k dotacni politice na Grovni krajii, mést a obci. Dotacemi
z titulu vefejné prospeSnosti je podporovana nejen sportovni a télovychovnd cCinnost, ale
obecné také kultura, socidlni a zdravotni oblast, charitativni ¢innost, véda, Skolstvi, atd.

V Ceské republice neexistuje zakon, ktery exaktn&ji vymezuje vefejné prospésnou
ginnost. Definice vefejné prospésnosti je v CR diskutovana mnoho let, ale piesto je vyznam
pojmu vetejna prospésnost dosud nejednoznaény a zdkonem plausibilné nevymezeny. Rlizné
zakony cCeské legislativy uvadeji, ptipadné definuji vyctem Cinnosti vefejnou prospésnost v
terminech ,,vefejné prospésnd c¢innost“, ,,vefejné prospésny ucel®, ,,obecné prospésny cil*
apod. — napf. zminka v zdkoné ¢. 586/1992 Sb. o danich z pfijmQ, kde z titulu blize
nedefinované vetejné prospesnosti je garantovano osvobozeni od dani.

2 DOTACNI POLITIKA V TELOVYCHOVE A SPORTU V CESKE
REPUBLICE

Dotacéni politika (pfi vylouceni soukromych zdroji, které nejsou predmétem této
analyzy) je v oblasti télovychovy a sportu provadéna v nékolika rovinach:

-z urovné statu predeviim prostfednictvim MSMT a rezortli a pfimo ze statni pokladny
na zakladé rozhodnuti parlamentu®,

- natrovni kraj,

- na Urovni mest a obci,

- mezi ustfednimi zastfeSujicimi organizacemi a jejich nizSimi organizacnimi ¢lanky
(redistribucni procesy dotact).

Rozlozeni statnich dotaci na podporu sportu a télovychovy se od roku 2000 vyviji
v Ceské republice vyrazné ve prospéch uzemnich celka, jak podava nasledujici graf €. 1, coz
odpovida i vyvoji ve vyspélych zemich:’

8 JACKSON, P. M., BROWN, C. V. Public Sector Economics. Blackwell: Oxford UK & Cambridge USA. 1994.
"BAILEY — IN.: NEMEC, J., WRIGHT, G.: Verejné financie. NISPAcee. 1998.

¥ Jedna se o tzv. poslanecké pomnicky
’ WEBER, W. SCHNEIDER, C. KORTLUEKE, N. & HORAK, B.: Die wirtschafiliche Bedeutung des Sports,
Verlag Karl Hofmann, Schorndorf, 1995.



Graf 1 Grafické znazornéni podpory sportu a télovychovy z verejnych rozpocti
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z Grovné statu na Groven tzemné spravnich celkl, ve shodé s proklamovanym tvrzenim o
subsidiarité alokace vetejnych zdroji. Rozhodujici podpora sportu a télovychovy jiz probiha
mimo koordinovanou statni osu a je v rezii krajii, municipalit a sportovniho hnuti. Soub&zné
s decentralizovanymi zdroji probihaji pfedev§im na municipalitdch i zmény v instituciondlnim
usporadani organizace sportu a télovychovy.

Systém podptirného financovéni je v Ceské republice dlouhodobé praktikovan, avsak
tak jako ve vétSin¢ evropskych statd postupné vSak dochdzi k vyrazné diferenciaci zajmi
jednotlivych subjekti — pfijemct dotaci - a to vnavaznosti nacile, priority a také
komecionalizaci téchto subjektii. Cesky stat si v sou¢asné dob& ponechava v dotadni politice
roli podporovatele reprezentace, podporu vrcholového sportu i udrzovatele materidlné —
technické zakladny sportu a télovychovy. Kraje, které jsou novym subjektem v fetézci
ekonomickych vztahli a pfedevS§im i municipality, podporuji rozvoj vlastnich - lokalnich
sportl, vlastni reprezentaci, pohybovou rekreaci a také sport pro vsechny. T¢lovychovnému
hnuti, prezentovanému zasttesSujicimi organizacemi a tisici lokdlnimi obcanskymi sdruzenimi
- spolky a kluby, které tradicné Cerpaji dotace na svoji vlastni ¢innost prostfednictvim
koordinované vladni a municipélni podpory, pfibyl novy konkurent. Pfimo na municipalitach
vznikly samostatné subjekty zabezpecujici sluzby télovychovy, sportu a pohybové rekreace
pro mistni obyvatelstvo. Tyto subjekty Cerpaji rovnéz z vetejnych zdroji prostfedky na
¢innosti, které jsou v pfimém konkurencnim vztahu ke stavajici mistni struktufe nabidky
sportu ze strany sportovnich organizaci.

ZvysSujici se finan¢ni podporou do municipalitou zfizenych subjektt (jejimz
podkladem jsou preference na mistni trovni — tedy preference veiejnou volbou) na jedné
stran¢ a dotacemi do tradi¢ni struktury neziskovych nestatnich organizaci (NNO) zajist'ujicich
sport a télovychovu, tj. t€lovychovnych jednot a sportovnich klubli na stran¢ druhé, jsou
vyvolany ekonomické a instituciondlni zmény predmétnych subjektli pfedevSim na mistni
urovni. Prostfednictvim decentralizace rozhodovéni, jejiz realizaci umoziuje dostatek



vlastnich zdroj, tedy dochazi na principu subsidiarity k automatickym ekonomickym
procesiim na mistni urovni.

2.1 PRAVIDLA DOTACNI POLITIKY STATU PRO OBLAST
TELOVYCHOVY A SPORTU

V ramci obecnych principti dotaéni politiky Ceského statu viiéi sportu a télovychové'”
jsou uplatiiovany specializované programy statni podpory. Jejich tvorbou je povéren odbor
sportu a télovychovy MSMT, programy a rozdéleni dotaci jsou schvalovany vedenim MSMT.
Program statni podpory je rozd€len celkem do deseti podprogrami v téchto blocich:

1.Blok: Statni sportovni reprezentace
Program I. — Sportovni reprezentace CR
Program II. — Sportovni centra mladeze
Program III. — Sportovni talent
2.Blok: T¢€lovychova
Program IV. — Sportovni tfidy
Program V — Narodni program rozvoje sportu pro vSechny
Program VI — Sport a Skola
Program VII — Sport zdravotné postizenych
Program VIII — UdrZba a provoz TV a sportovnich zatizeni
3.Blok: Sportovni gymnazia

Program IX — Sportovni gymnazia a gymnazia s tfidami se studijnim oborem ,,sportovni
priprava®

4.Blok: Investice
Program 233510 — Investi¢ni prosttedky

Jednotlivé programy maji stanoveny podrobnéjsi popisy ¢innosti a jsou pro né
stanoveny objemové limity v korunach. V ramci grantové politiky zadaji riizné subjekty
télovychovného hnuti o dota¢ni podporu; jednotlivé zadosti jsou podle pfedem stanovenych
podminek dotac¢nich tituld vyhodnocovany a piedkladany expertnim komisim k posouzeni.
Zaverecne schvalovani dotacni podpory pro jednotlive subjekty probiha na urovni vedeni
MSMT.

Vrcholovy sport vSak neni financovan pouze z prosttedki MSMT, ale také

z prostfedkll jinych ministerstev, sméfovanych pifimo do Resortnich sportovnich center
(RSC).

Z provedenych analyz Cerpani financnich prostfedk rezortu Skolstvi, mladeze a
télovychovy a také rezortu obrany je zietelna prioritni orientace na reprezentaci a vrcholovy
sport, ale také na podporu sportovnich spolkli. Postupné byly, krom¢ jiz existujicich
programt, ptipojovany dal§i programy, piedev§im v oblasti vefejné prospéSnych programu
(VPP).

10 Zakon &.115/2001 Sb. o podpofe sportu



2.2 ZAMERENI DOTACNI POLITIKY NA TELOVYCHOVU A SPORT
Z UROVNE KRAJU

Jednotlivé kraje v Ceské republice nemaji stanovena jednotna pravidla, ani vzajemnd
koordinovanou dotaéni politiku v oblasti télovychovy a sportu s MSMT. Vétsina krajii viak
zpracovava, ¢i ma jiz zpracovanou Koncepci rozvoje télovychovy a sportu, ve které je
v zavérecné Casti obvykle navrzena grantovd a negrantova politika podpory pro subjekty
télovychovného hnuti, komercni subjekty ve sportu a volnocasové pohybové aktivity
obyvatelstva. Nova grantova politika je tématicky zaméfena na Sest zdkladnich oblasti:

- dotace na pokryti provoznich 1 investicnich potifeb organizaci télesné vychovy a
sportu

- podpora sportu pro vSechny

- propagace télovychovy a sportu

- podpora vrcholového a vykonnostniho sportu

- podpora reprezentace kraje a mezinarodni spoluprace
- podpora sportovnich akci, atd

K Zddostem o poskytovani dotaci je zpracovan manudl, dotace jsou schématicky
¢lenény do jednotlivych zdkladnich oblasti, vétSinou je pozadovana spoluucast ve vysi 30 —
70 % na piislusSny projekt a jsou omezovany mozné castky dotaci maximalnim limitem.
Dotace na provozni potieby nejsou urCeny municipalitam, piipadné municipalitnim zafizenim
1 kdyz o dotace na rozvoj infrastruktury mohou municipality zadat.

2.3 DOTACE NA TELOVYCHOVU A SPORT Z MiSTNiCH
ROZPOCTU (ROZPOCTU MEST A OBCI)

V municipalitnich koncepcnich materialech ,,Rozvoje sportu a télovychovy* (pokud
jsou v municipalité zpracovany) se vychdzi z analyzy potieb obyvatelstva a stavu soucasné
materialné technické zdkladny sportu a telovychovy. Navrhované koncepce jsou
zpracovavany v navaznosti na rozhodujici rozvojové programy municipalit a prostfednictvim
planu a harmonogramu konkretizovany, véetné finan¢nich limith a cilené grantové politiky.

V soucasnosti Ize pfedevsim na mistni Grovni sledovat tyto tendence grantové politiky:

- tendence k vyznamné podpoie vlastnich, municipalitnich zatizeni sportu a zatizeni pro
volny cas,

- orientace na pohybové a rekreacni potfeby a aktivity mistniho obyvatelstva,

- tradi¢ni podpora spolkového sportovniho a télovychovného hnuti.

I kdyZz je zmistnich rozpocti postupné vydavano vice financ¢nich prostiedkli na
t&lovychovu a sport (podle provadéného prizkumu'' je to v priméru 2-3% z rozpo&tu) ne
v predchozich letech, plisobi dotacni politika selektivnéji a diferencovanéji, nebot” k podpote
télovychovného hnuti (spolkil) pribyly dota¢ni orientace:

- na budovani vlastni infrastruktury municipalitnich zafizeni, kterd postupné konkuruji
stavajicim neziskovym nestatnim organizacim ve sportu a

" FTK UP zpracovala na zakladé vefejnych zakazek v rozmezi let 2002 — 2006 koncepce rozvoje sportu
télovychovy pro pét kraji v Ceské republice. Soucasti téchto koncepci je mj. analyza potenciadlu sportu a
télovychovy piislusného kraje, analyza financnich tokli a ndvrh grantové strategie, véetné subvencnich tituld.



- nabudovani zfizeni sportu pro vSechny a zafizeni pro volny cas.

Nové budovand municipélni zafizeni nejsou tedy orientovand pouze na sport, ale
v duchu analyz potfeb obyvatelstva a v zavislosti na tendence v Zivotnim stylu v&tsiny'? —
také na volny ¢as a pohybovou rekreaci. Mistni pohled na podporu sportu a télovychovy ma
tedydisledky v institucionalnich zménach: vzniku novych organizaci, jejichz zakladatelem je
mésto, dale v tvorbé integratné koncipovanych subjektll, ptipadné vyuzivani projekti PPP
(Public-Private-Partnership: partnerstvi vefejného a soukromého sektoru) pii razné forme
ucasti municipalit.

Vsuvka: Orientace na potieby celé populace v zabezpefovani sluzeb sportu a
télovychovy — prosazovani verejné volby a principu subsidiarity

Tradi¢ni organizace neziskového nestatniho charakteru (TJ, SK, Sokol, atd.) jsou
zaméteny na vzajemné pospésnou (spolkovou) ¢innost, soubézné zajistuji vefejné prospésnou
¢innost v oblasti télesné kultury na bazi pfedevsim dobrovolné, ale i placené prace. Neziskové
(ale 1 obchodni) organizace vefejného sektoru zabezpecuji prioritné vefejné prospésnou
sluZzbu plné placenou praci. Rozdil mezi témito organizacemi je v tomto smyslu zdsadni, i
kdyz z hlediska produktu jsou schopny nabizet totéz.

K témto organizacim ptibyla postupné od roku 1990, na stran¢ nabidky sportovnich a
télovychovnych sluzeb, velka spousta subjektii podnikatelského charakteru, podchycujicich
potfeby domdacnosti a jednotlivcl, které nezabezpecily bud’ viibec, nebo je plné nezabezpecuji
neziskové nestatni organizace (NNO - TJ,SK, atd.) ani vefejny sektor. Tyto sluzby jsou
nabizeny bez ohledu na jejich spolecenskou prospesnost, orientuji se vyhradné na okamzité
ptilezitosti trhu a jsou v pfimém konkuren¢nim vztahu k NNO a vefejnému sektoru.

V oblasti vefejného sektoru dochéazi pod tlakem problémd (ale 1 konkurence) k saturaci
¢innosti a majetku sportovnich zatizeni na mistni urovni, jsou vytvaieny koncepce (kraje,
okresy, mésta, sdruzeni obci, obce) zalozené na prizkumech potieb ob¢ani a v rdmci téchto
koncepci i1 organizacni zabezpeceni a pravni forma novych subjektd, které¢ v budoucnu budou
schopny zabezpeCovat vyssi trovenl sluzeb v oblasti sportu, télovychovy a komundlni
rekreace. Existuje vSak realné nebezpeci rozsifovani ¢innosti téchto ptispévkovych organizaci
a vytésnovani soukromého neziskového (NNO) a také soukromého ziskového sektoru.
Municipality totiz v ramci stale vysSich bilancnich sum svych rozpoct planuji vyssi castky
na rozvoj télovychovy a sportu, tedy na provoz i investice v této oblasti.

Obc¢anska sdruzeni - spolky jsou jiz nyni ve velkém konkurenénim tlaku
municipalnich zafizeni a privatnich subjektli a to minimalné¢ z téchto divodu:

- nepovazuji za prioritni a nutné reagovat na potieby trhu, coz vyplyva i z jejich poslani,

- o dotace na svou ¢innost se musi délit s municipalitnimi zafizenimi, poskytujicimi
obdobnou sluzbu,

- ziskové cCinnosti se z mnohych spolkii vyclenily a byly zalozeny samostatné
konkuren¢ni podnikatelské subjekty,

- uroven dotaci z mistnich rozpoctl roste, ale ty plynou pfedev$im na municipalni
projekty, tj. sportovni a télovychovnou infrastrukturu.

'> OPASCHOWSKI, H, W. Zukunftrends im naechsten Jahrznet: Folgen und Folderungen. In.:Trosien, Dinkel:
Oekonomische Dimensionen von Sport-Events. Afra Verlag. 2000.



Velmi dialezitym faktorem vedoucim ke zménam postojii populace k organizovanému
sportu a predevS§im k télovychovnému hnuti je zména Zivotniho stylu, kterd je odrazem
obecnych spoleenskych trendd'’. Na tyto trendy neporovnatelnd pruzn&ji reaguje
podnikatelsky sektor, ale diky prizkumim a koncepcim také municipalni sféra. Velmi
pozvolna vSak reaguji spolky, nebot’ jejich ¢innost se principidlné odviji od vlastnich potieb
jednotlivych ¢lenti (spolkova ¢innost) a k podpote vykonnostniho i vrcholového sportu.

3 KOORDINACE DOTACNI POLITIKY SPORTU A TELOVYCHOVY

Grantova podpora je jednim z uCinnych ekonomickych nastrojii ovliviiujicich
mikroekonomické chovani subjektti; byva obvykle podloZzena pregnantnimi principy a
pravidly grantové politiky pro piisluinou oblast produkce, &i nabizené sluzby. Urovei
podpory je pfitom odrazem respektovani potencialnich pozitivnich externalit (viz definice
vefejné prospésné ¢innosti) a také odrazem piiznané podpory konkurenceschopnosti. Z Cisté
ekonomického hlediska dotace snizuje kiivku nabidky u pfedmétnych subjekt, piiblizuje tak
soukromé naklady téchto subjekt ndkladim spolecenskym.

Dotaéni politika, tak jak se projevuje ve strukturované podob¢ u kone¢nych piijemct,
neni v Ceské republice koordinovana, nebot’ je provadéna samostatnymi nezavislymi subjekty
(vlada, kraje, municipality, stfeSni organizace sportu, Sazka), které sleduji své vlastni z4jmy,
zaméry a cile. Ne zcela koordinovana dotacni politika se tak vyznaCuje neefektivnosti
vynakladanych prostfedkii a mnohdy paradoxnimi situacemi, kdy jsou napi. v jednom méste
masivng investi¢né (¢i provozng) z riznych dotacnich mist podporovany tytéz aktivity dvou i
vice subjektt, které jsou v pifimém konkurenénim vztahu. Vysledkem je nadbytek
nevyuzivanych kapacit, které maji pozdé€ji nepiijemny - dlouhodoby rozpoctovy dopad
s negativnimi ekonomickymi disledky.

Jen obtizné si Ize predstavit koordinaci cilového chovéni tak odlisnych subjektt jako
jsou stat, kraj, mésto a sportovni hnuti. V této oblasti jsou dostatecné zkusenosti, které 1ze
cerpat ze zahrani¢i. Jednim z navrhovanych modell je ndvrh dota¢ni diferenciace vychazejici
ze stanovenych cilti, priorit, odpoveédnosti a také zajmu jednotlivych hierarchickych subjektd,
pusobicich ve sportovnim a t€lovychovném hnuti. Soucasné je vSak zachovavana zasada, Ze
podpora miize smétovat napfic - spektrem jednotlivych subjektt.

Navrzeny model financovani sportu (tzv. dotacni miizka) vychdzi z téchto podminek:

a) upfesnéni obsahu ,,Zakona o sportu” v tom smyslu, ze budou plausibilné¢ vymezeny
tyto oblasti:

- specifikace cilti vetejné podpory

- stanoveny principy, které pti financovani sportu jsou zddouci
- uptesnéna forma podpory sportu

b) organizacni principy financovani:

- autonomie sportovniho hnuti

- subsidiarita statni podpory

- partnerska spoluprace statu a sportovniho hnuti (spolecnd koncepce a vypracovani
konecnych ptedstav rozvoje sportu pro urcité obdobi)

> OPASCHOWSKI, H, W. Zukunftrends im naechsten Jahrznet: Folgen und Folderungen. In.: Trosien, Dinkel:
Oekonomische Dimensionen von Sport-Events. Afra Verlag. 2000.



Koordinaci dotaci predstavuje nasledujici zjednoduSeny simula¢ni model (viz tab. 1)

. 7y ’ , PN I~ 14,15,16 .. v %
vychazejici z ramcovych zahrani¢nich zkuSenosti ™~ (uvedeno velmi zjednodusené):

Tab. 1 Dotaéni mrizka

Priorita 1 Priorita 2 Zajem
reprezentace, VPP vzéajemna spoluprace
) ) se sportovnim
Stat vrcholovy sport sportservis hnutim
skolni a VS sport
sportovni ) ) { ak
infrastruktura mést | SvVazovy aspolkovy sportovni akce
Kraje sport
sportovni VPP spolkova ¢innost
Municipality infrastruktura Skolni sport sportovni akce
ieSni i holovy .
StieSni organizace _ vreholovy, spolkové innost VPP
sportu vykonnostni sport
VPP ... vetejné prospésné programy
ZAVER

V dtisledku transformaénich procesi, které v Ceské republice stéle probihaji, dochazi
v mnoha oblastech k viditelnym zménam. Pokud jsou vSak tyto oblasti mimo hlavni linii
zajmu spolecnosti, mohou transformacni zmény probihat velmi pozvolna. Ztrata tempa a
kontaktu s transformovanym okolim postupné zpisobuje problémy, které zpétné negativné
ovliviiuji rozvoj dané oblasti. V Ceské republice k tdmto oblastem patii mj. i sport a
télovychova, se svymi pomérné konzervativnimi organiza¢nimi strukturami a principy
chovani. Zatimco se profesiondlni a komeréni sport velmi rychle prizpisobil situaci na trhu a
rozsifuje se, spolkiim, které jsou zavislé na dotacich ptibyla na trhu fada konkurentti, na které
nejsou pripraveny.

K zachovéani vSeobecn¢ uzniavaného vyznamu sportovniho a télovychovného hnuti
bude nutno zpracovat jeho novou koncepci, reagujici na zménéné podminky. Soucasné
nejvetsi rezervy lze spatfovat v nedostateéné koordinované dotacni a podpurné politice na ose
stat — kraje - municipality ale i v samotné politice jednotlivych svazii. Svou roli sehrava i
absence zdkona, pregnantné¢ji vymezujiciho pojem vetejnd prospéSnost, obecna prospésnost,
atd. Rovnéz nove vzniklé subjekty, pivodné zalozené k vyrazné ekonomické podpote sportu a
télovychovy, jako a.s. SAZKA, postupné méni svou ptivodni orientaci.

PredevSim na mistni urovni, ve méstech a obcich jsou nejlépe zietelné zmény, ke
kterym u nés v oblasti sportu a télovychovy dochazi. Jsou vynakladany stale vétsi finanéni
prostfedky z vetejnych (ale i soukromych) zdroji, k podpoie mistnich subjektti sportovnich
aktivit a cinnosti. Nejvétsi podpora v municipalitich vSak tenduje krozvoji vlastnich

'Y WEBER, W., SCHNEIDER, C., KORTLUEKE, N. & HORAK, B. Die wirtschafiliche Bedeutung des Sports.
Schorndorf: Hofmann. 1995.
'S TROSIEN, G. Sportoekonomie. Aachen: Meyer & Meyer. 2003.

' DREHER, Ch. Staatsziele im Bundesstaat am Beispiel sed Sports. Gottingen: Cuvillier Verlag. 2005.




municipalitnich zatizeni sportu a rekreace. Tim na jedné strané¢ dochéazi k zastaravani
soucCasnych sportovnich zatizeni obcanskych sdruzeni (TJ, SK), na druhé strané k budovani
novych municipalitnich zafizeni — obou ptimo, ¢i nepfimo financovanych z vefejnych zdroji.
Dusledkem jsou nevyuzivané kapacity, nizka alokaéni efektivnost a zpétné pulsobici
rozpoctové dopady do budoucna.
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