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Uvod

Je Zejmé, Ze problematika Zivotniho prieddi gedstavuje jeden ze zakladnich igili
spolg&nosti a Ze Zivotni pro&tdi je jednou z nutnych existarich jistot ¢lovéka. Zmeny
prirodnich zivotadarnych systé@mjako je globalni klima, sitovy vodni cyklus, stratosféricky
ozonovy S§tit a bohatstvi biologické rozmanitosgy vyvolany pedevsim neugrnou zatzi
piirodnich zdra}, prirody a Zivotniho prostdi. Tato zaZz pak souvisi se séasnym trvale
neudrzitelnym zf)sobem hospodgké cinnosti. Proto se v sdasné dob zejména ve
vysgilych zemich zawiuje zvySena pozornost na kvalitativni stranku rgzva v této
souvislosti na tzv. trvale udrzitelny rozvoj spmiesti. | z tohoto @vodu je ochrana Zivotniho
prostedi a pravo naffznivé zivotni prosedi zakotvena v Chartzakladnich prav EU i
v Listing zakladnich prav a svobdtR.

Zivotni prostedi je obect systém sloZzeny z ifsodnich, undlych a socialnich slozek
materidlniho séta, které spolu vytu@ji slozi€ organizované vztahy. Tim vytkigotirozené
prostedi Zivych organisin véetné ¢lovéka, a je pedpokladem jejich dalSiho vyvoje a
rozvoje.

Dobry stav Zivotniho prostdi je pak pedpokladem existencélovéka na Zemi. Proto je
zékladnim zajmem kazdého statu ochrana Zivotnitustpdi a veSkerych jeho slozek.
Souasti ochrany zivotniho prdsdi je proto pedevSim:

= ochrana pdy,

= ochrana firody, krajiny a biologické rozmanitosti,

» ochrana ozénové vrstvy, zlepSovani kvality ovz@usihiZzovani emisi,

= ochrana vod progdnictvim sniZzeni zi&teni vod a pedchazeni povodnim,
= ochrana klimatu,

= ochrana geologickéhadictvi planety Zem,

= nakladani s odpady a obaly a odstrnzani starych ekologickych 2,

= omezovani pimyslového zn&steni a environmentalnich rizik a

» udrzitelné vyuzivani zdrdjenergie.

V oblasti Zivotniho progedi dochazi diky volnému vyuZzivanékterych slozek Zivotniho
prostedi k externalitdm. Existence negativnich exterrsduvisejici s Zivotnim prasdim
vedouci k ,selhani trhu“ i mechanismugej@é volby vedouci k alasnému ,selhani vliady”
vyvolavaji spolu s dalSimitdody nutnost volnou trzni ekonomiku regulovat veahn
k Zivotnimu prostedi a zajistit tak trvale udrzitelny rozvoj. Dematické zeny tak cini
prostednictvim statnich (vliadnich) politik Zivotniho pti@di.

Hospod#éska politika tak respektuje fakt, Ze kvalitni Ziwbtprostedi spolu s dostupnosti
dopravnich a komunikaich siti jsou zakladnimiiedpoklady rozvoje ekonomickych a
socialnich aktivit.

Tato webni ponicka, Ze snazi navazat na obecné informace z pabliekonomika
Zivotniho prostedi a doplinit je o aspekty ochrany a tvorby Zivimbrprostedi vCR.



1. Statni politika Zivotniho prost Fedi v CR

Z davodu vySe zmigného zajmu statu na trvalé udrzitelnosti Zivotnginostedi je ochrana
Zivotniho prosiedi zabezp®mvana majoritd statem a to prostdnictvim véejnych sluzeb a
statki v oblasti ochrany a tvorby Zivotniho priesti, tzv. environmentalnich veatejnych
statkd a sluzeb.

Veiejné sluzby v oblasti zZivotniho préstli spadajici pod resort Ministerstva Zivotniho
prostedi (MZP) Ize nalézt vifloze wcného zamru zékona o standardizaci vybranych
verejnych sluzeb. Z celkové ptm 389 véejnych sluzeb, navrzenych ke standardizadii pat
pod resort MZP 32 vejnych sluzeb, tedy cca 8%.

Prelom druhého ar¢tiho tisicileti pinesl mnohé vyznamné zmy prakticky ve vSech
oblastech, Zivotni prosdi nevyjimaje. Postupujici globalizace zesililaajgmnou
provadzanost vyvoje Zivotniho présti, ekonomiky i socialnich podminek. Proto je
problematika Zivotniho pragdi rozpracovana nejen ve Statni politice ZivotmitastediCR
pro obdobi 2004 — 2010, ale také v ramci stratediokcile Narodniho rozvojového pla@R
(NRP) a Narodniho strategického refemiho ramceCR (NSRR) pro obdobi 2007 — 2013
pod nazvemAtraktivni prostedi”.

Ochrana Zivotniho prastdi a pravo naifznivé Zivotni prosedi je zaji&no také wlanku 35
Listiny zakladnich prav a svobddR. Zakladnim dokumentem ochrany a tvorby Zivotniho
prostedi jeStatni politika Zivotniho prostiedi (SPZP)Ceské republiky. V sowasné dob

je zpracovana pro obdobi 2004 — 2010, coz korespendk s 6. Aknim programem EU pro
Zivotni prostedi zcéervence 2002, tak i se Strategii Zivotniho Feait OECD pro 1. dekadu
21. stoleti z ketna 2001.

Pro ochranu Zivotniho prasti stanovuje SPZP tyto zakladni principy:

» ZvySovani patdomi veéejnosti o otazkach Zivotniho presdi V ramci zvySovani
povddomi veejnosti pak SPZP definuje tzv. &bivé skupiny (,major groups")
obyvatel, kterych se zvySovani goomi tyka pedevsim.

= Zapojeni veejnosti, které SPZP povaZzuje za vyznamny princip zejménsazi@hu k
uplatreni principu gimé odpo¥dnosti za ochranuipd negativnimi €inky Zivelnich
nebo ptimyslovych pohrom.

= Hospodd@&eni se zdroji a udrzitelnd speba. Zde upozafuje na to, Ze u
obnovitelnych zdraj musi byt respektovana rychlost jejich regenerabe asodasné
doh2 nejsou tyto zdroje vyuZzivany s ohledem na moznallost jejich obnovy u
obnovitelnych zdrdj a jejich moznou Werpatelnost u zdréjneobnovitelnych.

» Princip pred¥Zzné opatrnosti,ktery zdiraziuje, Ze jsou mnohem ¢inngjSi a
ekonomicky efektiviSi preventivni opdeni nez naprava skod (jedna sedevsim o
piipad nevraté zneistenych slozek Zzivotniho prasdi, vyerpanych zdrdi,
narusenych ekosysténa poSkozeného zdravi).

» ZneiSrovatel plati. Tento princip znamend zahrnuti negativnich extirtykajicich
se zneisteni zivotniho prosedi do naklad zneistovatele.

= Zéasada integraceZde upozatuje SPZP, na to, Ze ochrana Zivotniho FemfitGizce
souvisi s ¥tSinou sektorovych politik a z tohotdetele je SPZP politikou fitezovou,
kterd musi byt s ostatnimi sektorovymi politikarak jkoordinovana, tak do nich
integrovana.

Statni politika zivotniho prostdi se déale &i na jednotlivé sektorové politiky, kterymi jsou
energetika t¢Zba nerostnych surovin, tpnysl, obchod doprava zemedélstvi a lesni



hospodéstvi, ochrana a uzZivani vodivotni prostedi a zdravi a regionalni rozvoj, obnova
venkova a cestovni ruch

1.1. Cile a nastroje statni politiky zivotniho pros  tfedi
Jako své zakladni cile vymezuje stétni politikeothiiho prostedi nasleduijici cile:

1. Ochrana firody, krajiny a biologické rozmanitosti,
1.1. Zastaveni poklesu biodiverzity
1.2. Pé&e o vodni a maladni ekosystémy, revitalizace vodnich bidtop

2. Udrzitelné vyuzivanifrodnich zdraj, materidlové toky a nakladani s odpady,
2.1. Ochrana povrchovych a podzemnich vod (jakost a stafzdroje pitné vody)
2.2. Ochrana neobnovitelnychipodnich zdroj
2.3. Vyuzivani obnovitelnych zdrdj
2.4. Snizovani energetické a materidlové gaosti vyroby a zvySeni materidlového
a energetického vyuziti odpad
2.5. Odpowdné nakladani s nebezjpgmi odpady

3. Zivotni prostedi a kvalita Zivota,

3.1. SniZovani zé&te prostedi a populace toxickymi kovy a organickymi poluyan

3.2. Snizeni potu (celkové rozlohy) uUzemi sigkratenymi kritickymi zaézemi
ovzdusi (acidifikace prosdi)

3.3. Ochrana Zivotniho prastdi aclovéka pred hlukem

3.4. Environmentald priznivé vyuzivani krajiny

3.5. Omezovani antropogennichipmyslovych vlivi a rizik

3.6. Ochrana Zivotniho prastdi ged negativnimi &nky Zivelnich udalosti a
nasledky krizovych situaci

4. Ochrana klimatického systému Z&m omezeni dalkovéhdgnosu zn&sténi ovzdusi
4.1. Snizovani emisi sklenikovych ply{GHGS)
4.2. Snizeni peshraninich genosi zn&isténi ovzdusi
4.3. Ochrana ozonoveé vrstvy Zém

Tyto cile jsou pak napbvany prosiednictvim nasledujicich nastioj

» nastropi zvySovani padomi veéejnosti v otazkach Zivotniho presti mezi které
pati predevSim environmentalni vddvani, vychova a osta;

= pravnich néastraj, kam pati veSkerd legislativa souvisejici s ochranou a bwor
Zivotniho prosiedi;

= ekonomickych nastrj kam vedle nastréjnegativni stimulace (danpoplatky apod.)
pati také poskytovani podpor do oblasti zivotniho tiexli jak z domacich zdripj
(SFZP, resortni programy), tak i ze zdra@ahraninich \etrg fondi Evropské unie
(ti. Fond soudrznosti, strukturalni fondy, progralfRE, INTERREG);

= dobrovolnych nastrd@j, mezi které pdt ozna&ovani ekologicky Setrnych vyrobk—
ekolabelling, ¢etré podpory tzv. zeleného nakupovani, zavddenvironmentalnich
systénti fizeni podle EMAS nebo ISO 14001, upatani princif cistSi produkce,
uzavirani dobrovolnych dohod mezi statni admintistoa s fiznymi vyrobnim
sdruZenimi, Ustici v zavazky organizaci pouZivatn§gi technologie a postupy z
hlediska dopail na Zivotni prosedi, nastroje podporujicich Zmu vzor@ poteby a
vyroby jako jsou LCA (hodnoceni Zivotniho cyklu ki), ekodesing, reporting,
zelené nakupovani (green purchasing), nastroje &sitv maloobchodnich siti
nabizejici vyrobky a sluzbyifanivé k ZP (retail), prosazovani environmentalnich



aspekl do zakladnich kritérii pro ozelevani veéejnych zakazek (green procurement)
afady dal$ich. (vice viz SPZP);

informacnich néastrof, kam pati informasni systémy resortu MZP, tedy Jednotny
informani systém o Zivotnim prasdi, jehozcasti jsou i veejné knihovnické a
informasni sluzby, , integrovany registr zfi&ovani, ale také www stranky MZP,
piistupovy portal ZP, mapovy server, indikatorovyvserm metainformani systém aj.;
nastroji strategického planovdnkam pati piredevsSim strategické a@k plany obci,
meést, mikroregioid, kraji a statu, kde musi byt zagéb aby respektovaly zasady
udrzitelného rozvoje a snazily se propojit ekondm@i@ socialni aspekty s oblasti
Zivotniho prostedi, coz také zajisije Mistni Agenda 21 jako dalSim z nasiroj
strategického planovani;

nastroyi zapojovani veejnosti, mezi které pat predevSim institut referenda a
mistniho referenda, instituce ombudsmana, moZnpsgominkovani véejnosti

v oblastech tvorby ekonomickych, legislativnich tn&§, dotanich politik aj. Na
mistni a regionalni Urovni je prioritnim nastrojerapojovani viejnosti Mistni
Agenda 21 (viz nastroj strategického planovani);

nastroj: vyzkumu a vyvojédy vyzkum a vyvoj jsou vyrazné discipliny, které svymi
vystupy ovliviiuji snizovani negativnich vhivlidskych aktivit na Zivotni progedi,
napravu a odsti@vani vzniklych Skod i monitorovani 2Zm kvality Zivotniho
prostedi a znamenaji vysoky potencial pro ochranu aSphggmi Zivotniho prostdi a
udrzitelny rozvoj;

mezinarodni spoluprack&dy nezbytnou saiasti zapojeni se do mezinarodnich aktivit
a organizaci je také &binformaci, pravidelné fiedavani pozadovanych informaci a
zprav (tzv. reporting) a jejich vyna. Mezi nejdlezitéjSi opateni v oblasti
mezinarodni spoluprace nalezi spoluprace a proaazopriorit v ramci EU,
mezinarodni smlouvy, spoluprace s mezinarodnimiamieacemi, bilateralni a
pieshranini spoluprace a zahr&ni rozvojova spoluprace;

institucionalnich nastraj, kam pati MZP a ostatni statni institucéizené jak MZP,
tak i ostatnimi resorty, stejrjako organizéni slozky statu. Jednim z néjdzit¢jSich
institucionalnich nastraj je Statni fond Zivotniho prdsidi CR. Nezastupitelnou
kontrolni pravomoc mé&eska inspekce Zivotniho priesti. Rada organizaciizzenych
Ministerstvem zivotniho protdi se podili také na vyzkumureseni @iznych otdzek
spojenych se Zivotnim pragetlim. DalSi vyznamnou skupinou jsou akademické ,obce
nejriznéjSi obeck pros@sné organizace, danska sdruzeni i jednotlivci, které mohou
prispét nejiznejSim zpmsobem — vyzkumem,ipnymi aktivitami v tvorké Zivotniho
prostedi, os¥tovou a kontrolni¢innosti. Ani podnikatelsky sektor nemusi byt
pouhym subjektem legislativnich nebo ekonomickyghaieni SPZP, ale fie
pomoci dobrovolnych nastioj (EMAS, ESV) dat dobry ifklad ostatnim
podnikatelskym subjektn, jak minimalizovat vliv podnik&ni na Zivotni ptoedi.

1.2. Programy ochrany a tvorby Zivotniho prost  Fedi

Déle pod ochranu ZzZivotniho prestli spadarada prograr, které WtSinou souviseji
s rekterou z jejich slozek, jako nap

Statni program ochranyipody a krajinyCR,

Statni program environmentalniho ¥#lani, vychovy a osty v Ceské republice,
Statni program na podporu Uspor energie a vyubibwitelnych zdraj energie pro
rok 2007,

Narodni program snizovani emisi,

Narodni prograndistSi produkce, aj.



Mezi zakladni dokumenty, které se dotykaji ochramgtniho prostedi pati Statni program
ochrany pirody a krajiny, Narodni lesnicky program, Progragte o krajinu, Surovinova
politika nebo program Certifikace udrzitelného hadgbeni v lesich.

1.3. Legislativni prost Fedi v oblasti Zivotniho prost Ffedi v CR

Jak jiz bylo zmigno, ochrana Zivotniho prdstli zahrnujg¢adu sloZek. Diky tomu legislativa
souvisejici s oblasti ochrany a tvorby Zivotnihosiiedi obsahuje vice nez 100 pravnich
predpigi (zadkori, vyhlasek, aj.). Z nize uvedeného je pak patra&akonna Uprava zivotniho
prostedi je pordrné roztistna a tudiz po¥kud nepehledna.

Poskytovani vSech wejnych sluzeb v oblasti Zivotniho priedi se obech musi ridit
platnymi pravnimi pedpisy upravujicimi jednotlivé oblasti z nichZ jspto vySe uvedené
rozéleréni sluzeb podstatné nasledujici pravfedpisy.

Pro sluzby v oblastichrany girody a krajinyjde zejména o nasledujici praviiégpisy:

» jako zakladni pedpis je zde zakon. 17/1992 Sb., o Zivotnim présti a zakort.
114/1992 Sb., o ochramiirody a krajiny
» déale se jedna o dil pravni Gpravy pro jednotlivé oblasti. Jde zejménaakonc.
86/2002 Sb., o ochr&rovzdusi, zakor. 254/2001 Sh., o vodach, zdken334/1992
Sh., o ochrahZPF, zakort. 289/1995 Sb., o lesich, aj.
Environmentalni vzdavani vychova a osta slouzi k trvalému rozvoji spalaosti a ke
vzklavani v oblasti zivotniho prastdi, které je nezbytné pro dalSi uchovéatizmvych
Zivotnich podminek. Tato oblast nema specialdiergni v platnych pravnichipdpisech. Da
se zde vztahnout poskytovani informaci upravenydakonech uvedenych v nasledujicim
odstavci, kdy tyto budou pouzity ke \&avani.

Poskytovani environmentalnich informaecis ni souvisejicKontrola je v oblasti Zivotniho
prostedi zaji¥ovana specidlnim zdkonem, ktery vychazi z Ustazekotveného prava na
informace o Zivotnim prostdi €l. 35 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod)

= zakon¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotninspedi

= obecny pedpis o poskytovani informaci je pak zakorl06/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim

= kontrola je v oblasti Zivotniho prdastli hlavi preventivni (vzhledem k moZznym
Skodam) a je zaji§ha zejména zakonem 100/2001 Sh., o posuzovani wiwna
Zivotni prostedi, a zakoneng. 76/2002 Sh., o integrované prevenci a omezovani
zneisteni

1.4. Strategie udrZitelného rozvoje CR

VIddou schvélena v prosinci 2004. Navrh Strategievppracovan pod koordinaci rady vlady
pro udrzitelny rozvoj a vzeSel z rozsahlé speteskée diskuse a@dstavuje dlouhodoby ramec
pro politicka rozhodovani v kontextu mezinarodriéivazk, kteréCR prijala, aviak zarove
respektuje specifické podminky. Strategie reaguge potebu koordinovaného vyvoje a
vzajemné rovnovahy sociélni, ekonomické a enviramtéiai oblasti, ficemz jejim obecnym
cilem je zajifovat co nejvysSi kvalitu Zivota obyvatel a &asré i vytvaret piznive
podminky pro kvalitni Zivot budoucich generaci.

Analyza rovnovaznostii nerovnovaznosti vzajemnych vztamezi ekonomickym, socialnim
a environmentalnim pieém udrzZitelnosti:



Rovnovazné prvky | Nerovnovazné prvky
Ekonomicky pilif versus environmentalni pilif
Vétsinovy konsenzus z hlediska zajmu jak | Konflikt zajmd mezi ochranou ZP (zejména
na ekonomickém rdstu, tak i na ochrané ZP | ochranou pfirody a krajiny) a ekonomickym
rozvojem (zejména budovani dopravni
infrastruktury a vystavba uzitkovych budov)
Rostouci zdjem casti hospodarské sféry a | Nizkd ~ motivace ze strany  statu
dobrovolné environmentalni aktivity (EMAS, | k dobrovolnym dohodam a dalSim
ISO 14000, vyroba ekologicky Setrnych | dobrovolnym opatfenim zlepSujicim stav
vyrobku, dobrovolné dohody) Zivotniho prostiedi
Rozvoj ,ekonomiky pfidané hodnoty” | Radikalizace a polarizace nazord na vztah
s nizkymi materidlovymi a energetickymi | mezi ekonomikou a ochranou ZP; absence
vstupy partnerstvi a dialogu
Ekonomicky pilif versus socialni pilif
VétSinovy konsenzus z hlediska potfebnosti | Absence vétSinového konsenzu z hlediska
dalSiho ekonomického rustu k uspokojeni | nutnosti zasadnich zmén sociélnich systému
socialnich potfeb
Rozvinuté socialni systémy (instituce a | Socialni systémy (socialni péce, zdravotni
mechanismy zdravotni péce, socialni péce | péce, dichodové pojisténi) se blizi svym
a dichodového zabezpeceni) ekonomickym mezim a pfestanou byt
stfedné a dlouhodobé financovatelné
Vysoka mira ekonomické aktivity obyvatel Trh prace neni vsouladu s potfebami
ekonomiky (zejména mobilita, flexibilita a
kvalifikace pracovni sily)
Environmentalni pilif versus socialni pilif

Rozvoj podnikani v oblasti vyrobkl a sluzeb | Pfevadéni vyrob a odpadd do zemi s nizsi

k ochrané ZP vedouci ke vzniku novych | Grovni ochrany ZP

pracovnich pFilezitosti
ZvySovani kvality zivota jednak snizovanim | Rostouci dotace do socialnich systému
znecisténi, jednak aktivnimi krajinotvornymi | omezujici disponibilni prostfedky k ochrané
a obecné ,prostorotvornymi“ opatfenimi P

Vytvafeni novych pracovnich mist v sektoru | Upfednostnéni feSeni aktuélnich socialnich
turistiky v souvislosti s vySSi atraktivitou | poZadavkl pfed feSenim problému v oblasti
LCistych® lokalit ZP
Zdroj:  Strategie  udrzitelného  rozvoje CR, strana 28. Dostupné na:
http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/koncepce-a-politiky/strategie-udrzitelneho-rozvoje-
ceske/1000502/21089/

Strategie definuje cile a nastroje tak, aby co ioejwmezovaly nerovnovahu ve vzajemnych
vztazich mezi ekonomickym, environmentalnim a dofid pilitem udrZitelnosti dle
jednotlivych témat spotenského rozvoje. Strategie obsahuje Sest tematiclollasti:
ekonomicky pilf, environmentalni piti socialni pilf, vyzkum a vyvoj, vz8lavani, evropsky

a mezinarodni kontext a spravéci verejnych. V ramci spravydci verejnych by ngla CR
pro udrzitelny rozvoj pilovat postaveni regioa obci, optimalizovat systémiegné spravy,
zvySovat kvalitu a efektivitu wejné spravy, posilovat podminky pr@ast veéejnosti na
pii prechodu k udrzitelnému rozvojif@sit dostupnost zakladnich mistnickteyeych sluzeb
pro ol¥ana a dalsi.

K dosazeni dhto cili by mély byt napomocny nap tyto nastroje: rozvoj ekologického
zenedélstvi, rozvoj mistnich ekonomik, zlepSovani dopliagastupnosti, podpora rozvoje a
dostupnosti viejnych sluzeb kultury, podpora zapojenicami a oktanskych iniciativ do
kulturnich, undleckych a tradinich aktivit, podpora implementace Mistnich agehd 2



2. Regionalni aspekt politiky Zivotniho prost  fedi v CR

Politika ochrany ZP je rozvijena nejen na statmivar ale i na Urovnich nizsich. ¥R jde
zejména o urovekrajskou a obecni; jedna se o Uzeémamospravneé celky, které jsou nadany
— diky implementaci smiSeného modelu vykonideye spravy — jak statni spravou, tak
samospravou. Statni sprava jgejeou spravou uskut#ovanou statem a, jak uvadiiaeha
(1), je jadrem viejné spravy odvozovanou od samotné podstaty, pastavposlani statu, od
podstaty a zjisohi realizace statni moci. Samosprava jéeyreu spravou uskutgovanou
jinymi vetrejnopravnimi subjekty neZz statem, které jsou oawany jako véejnopravni
korporace. Existence Uzetsamospravnych celke zakotvena ¥lanku 8 ustavniho zakona
&. 1/1993 Sh. Dle tohoto zakonaGR ¢leni na obce (zakladni Gzemni samospravné celky) a
kraje (vy3si samospravné celky). Uzemni samospréseigy (USC) jsou uUzemnimi
spol&enstvimi oldani, které maji pravo na samospravu a zéfojgu veéejnopravnimi
korporacemi, které mohou mit vlastni majetek a bdsip dle vlastniho rozptiu.

V CR je 14 kraifi, v¢etre hl. mgsta Prahy a zhruba 6283 obci. Obce jsou délény dle sfe
prenesenéisobnosti statni spravy. Z tohoto hlediska se obtiedd ti skupin: obce I. stugn
— z&kladni ppsobnost statni spravy, Il. stupr obce s pattenym obecnim iadem,casto se
jedna o mista a obce lll. stugntzv. obce s roz&nou misobnosti, ve vSechéipadech jde o
mesta. Obci Il. stuphje 393 a obci lll. stughje v celé republice 2051.

Zduraznovani mgisobnosti a Ukoly statni spravy neznamend, Ze e gigotniho prosedi
nema dostatemy vyznam a vliv soustava samospravyisgbeni obanskych hnuti a
spoluttast obyvatel jako takova.

2.1. USC a ochrana Zivotniho prost fedi v CR

Kraje a obce ve své samostatriggbnosti podporuji rozvoj svych regigrobci vymezenych
v koncegnich materialech jejich izemnich obvodle svych konkrétnich pigb s ohledem
na vyvazeny rozvoj daného Gzemi. Pro tyionosti je vytvdéeno pedstaviteli USCrada
strategickych dokumeit jsou jimi WtSinou Strategie rozvoje obce{pe se nazyvat téz Plan
rozvoje obce nebo Program rozvoje obce) Progranojexraje.

Jejich aktivity je mozné shrnout do nasledujicioklih

= Analyzuji a hodnoti Uroverozvoje svého Uzemniho obvodu a jeélsti

= Schvaluji program rozvoje uzemniho obvodu

= Spolupracuji s ostatnimi USGi plnéni spolénych cili a Gkofi podpory regionalniho
rozvoje a ochrany ZP

= Sdruzuji své prosedky se sousednimi USC a daldimi pravnickymi osabgiin
zaji¥ovani rozvojovych prograinspole&nych vice obcim. Tzn.ipdmétem cinnosti
dobrovolnych svazkobci mize byt ochrana ZP.

= Podporuji rozvoj aktivit pdebnych pro rozvoj regionu¢etné organizaci psobicich
v oblasti ochrany ZP

= Podporuji rozvoj soukromého podnikani pr&@spho pro dané Uzemi ¢atns
podnikani pro oblast ochrany ZP)

= Vydclenuji ze svého rozpwu finarcni prostedky ugené k odstigovani zavad a
nedostatl v t¢ch oblastech, které spadaji do jelisqbnosti

= Podileji se na plmi Ukoli souvisejicich se zaftenim podpory regionalniho rozvoje a
ochrany ZP a spolupracujtiptom s wcng piislusnymi Gstednimi spravnimi iady

1 7akong. 314/2002 Sb.



zejména fi vypracovani a realizaci strategie regionalnih@voje a statnich
regionalnich prografnrozvoje, pokud se tykaji jeho uzemniho obvodu
= Mohou ukladat obeegnzavaznou vyhlaskou mimo jiné povinnosti k ockraP aj.

Krome Programu rozvoje kraje/obce jsou na Grovni USCvaldvany i dalsi dokumenty
tykajici se ZP. Jsou jimi néjglad tyto:

Uzemni plan, regutai plan (Gzem& planovaci dokumentace)
Energeticka koncepce

Program snizovani emisi

Program ke zlepSeni kvality ovzdusi

Koncepce environmentalniho wévani, vychovy a osity
Koncepce rozvoje dopravni infrastruktury

Koncepce odpadového hospéstai

Koncepce ochranyifrody a krajiny

Koncepce rozvoje cyklistické dopravy

Strategie udrzitelného rozvoje daného uzemi (kraje)
Program rozvoje cestovniho ruchiéeala dalSich.

Ulohou krajskych orgéanv samostatneisobnosti pat i kompetence v oblasti hospddai
s piirodnimi zdroji a slozkami ZP (tzn. Ovzdusi, vodarniny, pida, organismy, ekosystémy
a energie):

= Vydavani stanovisek k za&mim, které mohou vyraznovlivnit cistotu ovzdusi,
zejména k progn6zam rozvoje jednotlivych abarodwtvi

= Spolupgisobeni p vytvareni a vyuzivani systému osvojovani zakladnich pikna
ZP a jeho ochranvychazejici z princifp udrzitelného rozvoje

= Spolugisobeni pi aktivnich formach vychovy, osty a ziskavani informaci o ZP a
jeho ochrag, zaji¥ovanych prosednictvim statnich i nestatnich organizaci

= Uginné misobeni pi zajid’ovani fistupu k informacim o ZP

= Ptima sprava a provédi politiky kraje g ochraré jednotlivych slozek ZP a
vyuZzivani pirodnich zdraj, svym vyznamemigsahujicich tzemni obvody okées

= Zakladani aiizovani PO a Zdzeni v oblasti ZP

» Poskytovani dotaci @bnskym sdruzenim, humanitarnim organizacim a fynck
osobam psobicim v oblasti tvorby a ochrany ZP

= Vybér projekii uréenych pro podporu v rdmci rozvojovych progiakraje, v oblasti
tvorby a ochrany ZP a vyuzivaniimdnich zdra}

Nastroje ochrany ZP na trovni USGibeme tedy shrnout do nasledujicich dnod

» Legislativni nastroje
= Strategické a koncépi materialy Uzemhisamospravnych ceik
= DalSi nastroje

o EA EIA

o MA21

0 Systém environmentélnitiizeni EMS/EMAS

V nésledujicich kapitolach budou jednotlivé nagtstyiné charakterizovany.

2.2. Statni politika zivotniho prost  Fedi 2004 - 2010 a USC

Zasadnim podkladem pro ostatni sektorove i regiomatlitiky z hlediska environmentalniho
rozmeru udrzitelného rozvoj€R je Statni politika Zivotniho prasidi 2004 — 2010 (SPZP).



PrestoZe se jedna o vladni dokument, pro jeho realjeanezbytna &ast Siroké viejnosti,
partneti z oblasti podnikatelskych subjékt nestatnich neziskovych organizaciédy a
vyzkumu i dalSich sloZek, kam pochopiteprati i subjekty Uzemni samospravy.

Ukoly vyplyvajici z nutnosti zabyvat se problematikochrany ZP, které jsou vymezeny
v ramci SPZP, jsou rozteny dle sektar takto: Energetika, 8ba nerost, Pimysl, Obchod,
Doprava, Zersdélstvi a lesnictvi, Ochrana a uzivani vod, Zivotmbgtedi a zdravi a
Regionalni rozvoj, obnova venkova a cestovni ruch.

Organi Uzemni samospravy se nejvice dotykd sektor relyitha rozvoje, ktery vychézi
z Narodniho rozvojového planu a ze Strategie regivho rozvojeCR. Cilem je pispst

k dosazeni udrzitelného rozvojeisstu kvality Zivota obyvatel regidin ktera je mj. zaloZen
na ochrad a zlepSovani zivotniho présti. Pro oblast regionalniho rozvoje, obnovy
venkova a cestovniho ruchu je v dokumentu vymezéc® neZ dvacet konkrétnich ofeti,
nag. nutnost ustanovit Regionalni rady pro udrzitelogvoj v krajich a podporovat ¢sta a
obce pi realizaci jednotlivych z&sri v oblasti Zivotniho progtdi, podporovat mistni
samospravy ib realizaci Programu obnovy venkova a provazataeptogram s mistni
Agendou 21, prosazovat podporu ochraiiyogoly a krajiny v mistnich programech obnovy
venkova, péovat o krajinu rozvojem venkovskeé turistiky a admait nevyuzité budovy pro
ubytovaci, restautai a inform&ni sluzby.

2.3. Strategie regionalniho rozvoje  CR

Strategie regionalniho rozvoj€R 2007 — 2013 je zakladnim dokumentem politiky
regiondlniho rozvoje dle 85 z&koma 248/2000 Sb., o podp® regionalniho rozvoje.
Obsahuje zejména analyzu stavu regionalniho rozwdjarakteristiku slabych a silnych
stranek v rozvoji krdj, strategické cile regionalniho rozvojeCR, vymezeni statem
podporovanych regigna dopordeni dotenym ustednim spravnim orgam a krajim pro
zameteni rozvoje oddtvi spadajicich do gsobnosti jednotlivych ministerstev. (4) Prvnim
koncegnim materialem na Useku regionalni politiky bylaagigie regionalniho rozvojéR
piijata vladou v roce 2000. Cilem aktualizace SRR je implikace novych rézeni EU

v oblasti politiky hospoddké a socialni soudrznosti do strategie, prioriipateni ceskée
regionalni politiky. Dokument bude davat orientaci politiky regionalniho rozvoj€R

v obdobi let 2007 — 2013. Vychéazi ze Strategie itelrého rozvojeCR. A v ekonomické
oblasti ze zpracovavané Strategie hosgalddho @istu. V oblasti politiky soudrznosti navaze
SRRCR na jeji zakladni programové dokumenty na naradomini "Narodni rozvojovy plan"
a "Narodni strategicky referémi ramec”. Zpracovatelem SRER je Ministerstvo pro mistni
rozvoj, odbor regionalniho rozvoje.

Cilem strategie je formulovani témata aspektznamnych pro podporu regionalniho rozvoje
a zahrnuti regionalni dimenze dichto politik tam, kde je to d@Iné a patbné. Strategie
regionalniho rozvoje tak fpdstavuje strategickou orientaci pro budouci progra
regionalniho rozvoje na centralni i regionalni tmov

Zakon ¢. 248/2000 Sb., o podp® regionalniho rozvoje definujeProgram rozvoje “ jako
zakladni programovy dokument realinad faze strategie regionalniho rozvoje na krajské
arovni. Strategie regionalniho rozvoje krggou vypracovany na urovni kigjtj. jednotek
NUTS lll. Uvedené strategier@dstavuji zakladni konc&pi dokumenty orientované na dalSi
rozvoj Uzemniho obvodu kraje ve vymezeng&sovém obdobi.

Kazdy krajsky tiad vCR zpracoval skj , Program rozvoje Gzemniho obvodu kraje  “, tzn.
Ze existujectrnact gchto Programi. Programy rozvoje kraje jsou programovymi dokurgent



vypracovanymi za delem koordinace aktivitiznych subjekt ovliviiujicich Uzemni rozvoj
kraje nebo jeho jednotlivych Uzemnidasti (okred) a obci. Program rozvoje kraje je
zékladnim gedredobym programovym dokumentem k po#poregionalniho rozvoje na
arovni kraje s drazem na sociatnekonomickou sféru. Lze jej charakterizovat jakogram
cilenych opateni, @ip. intervenci, fijaty pro stimulaci ekonomického a socialniho rgevo
kraje. Program rozvoje kraje je koncipovan jako kte®rni sociald ekonomicky rozvojovy
program Uzemniho obvodu kraje zahrnujicEégma Ukoly rozvoje finaéni povahy adekvatni
piredpokladanym dostupnym finémim zdrojim i Ukoly rozvoje nefinaéni povahy, jako jsou
politiky, nastroje, organizai Ukoly, politicka podpora, dopateni pro usedni spravni
organy k podpte kraje apod. 14 strategii rozvoje Krggou sodasti Strategie regionalniho
rozvojeCR 2007 — 2013.

Vedle Strategii a Programrozvoje kraje vznikaji i tzvdiléi strategie . Tato strategickeé
dokumenty se za#iuji pouze na wité oblasti, nap na dopravu, rekreaci, zeédglstvi apod.,
které jsou pro dany kraj kibvé a které vyraznovliviiuji nebo mohou ovlivnit rozvoj daného
kraje.

Na Program rozvoje kraje zpravidla navazuji striategzvoje menSich regi@n- Strategie
rozvoje okresu, Strategie rozvoje mikroregionu, Str ategie rozvoje obce . Tyto strategie
vétSinou koncipované jakoisdredobé az dlouhodobé, jsou z&mny na koordinovani aktivit
verejného a soukromého sektoru — aktivity ekonomickébocialniho, kulturniho a
ekologického charakteru — v daném uzemi.

2.4. Participace ob €ant

P&e o ZP je vyvolanaipdevsim snahou zlepsit Zivotni podminky jejich aligl Proto je
potreba promitnout péeby a pani lidi, kt&i v daném Gzemi Ziji. Spoltast obyvatelstva na
procesu pemeén v mist jejich bydlis€ se obvykle oznaije terminem viejna participace.
Zajem obyvatelstva na zmach v Uzemi je potvrzovan zevSeoligmu zkuSenosti vysfych
zemi (7).

Moznost a mira uplatmi participgnich mechanisih v uitém mist je dana d¥ma
zakladnimi momenty. Je to jednak zajem lidi o spdst na dni, jednak ochota mistnich
organi akceptovat a vyuzivat tutofimou formu samospravy. Optimalni variantou je
oboustranny zajem. Podstatou participace je infgamost, zaloZzena na dialogu vSech
zW&astrénych stran. Hlavnim Ukolem jgifpm:

= Poskytovat lidem jasné, uplné a aktudlni informacamyslenych za#nech a jejich
realizaci

= Dozwdét se pozadavky, nazory éguistavy lidi na danou zalezitost

= Zapracovat nazory a postoje obyvatel do névrh

Znalost nazar a postaj obcani muze byt zaloZena na pouziti vicemeéns formalizovanych
metod, jako je shromaZdi obtani, verejna diskuse, sociologicky jmkum, zprostedkovani
informaci prostednictvim fiznych oldanskych iniciativ apod.

Obyvatelé mohou ngeSeni konkrétniho problému participovaékalika zpisoby:

» Vyjadienim vlastnich ndzora poZzadavk

= Seznamenim se s uvazovanymi 2@ vyjadenim souhlasu nebo nesouhlasu s nimi
» MozZnosti vyléru z gredloZenych variant

= Navrhem vlastnickeSeni apod.



Timto se mohou zapoijit vSichni lidé,kitgrojevi zajem a to hll jednotlie nebo spoléng
v rdmci iznych iniciativ. Relativd nejvhodrijSi formou jsou dobrovokh ustavené mistni
oh¢anské samospravy, které jsou dixgim samospravy zastupitelsk&i Projednavani a
schvalovani jednotlivych z&rm mohou nejlépe zastupovat zajmy obyvatel a vayat
zpétnou vazbu, tj. informovanost obyvatel a jejichiaki Gcast na realizaci.

Spolutast okani neni ovSem bezproblémova. Problémy se tykaji zsgmeytvaeni
piiznivého klimatu a @véry mezi véejnosti a spravnimi a samospravnymi organy, coz je
zarover nejlepsi zabranou proti zneuzivani autority hlastejnosti ve prosgch uzkych
zajm nevelkeé aktiva vystupujici skupiny osob.

Veiejnost niize aktivre participovat:

= pii posuzovani vliv jednotlivych koncefnich a strategickych dokumeénti zameri
na ZP v tzv. procesu SEA a procesu EIA
= Vv procesu zavathi principi udrzitelného rozvoje do praxe v tzv. mistni Agead



3. Posuzovani vliv & na ZP

Hodnoceni a posuzovaginnosti a zamrt na ZP je popsano v zakod. 100/2001 Sb., o
posuzovani vlii na ZP. Je nutné rozlisit posuzovani koncepci$SBA a posuzovani zami
tzv. EIA. Utelem obou procesu hodnoceni je zjistit, zda jsagatieni vlivy zamysleného
zanery ¢i vytvorené koncepce spdensky pijatelne, nebo urcité negativni dopady s sebou
piinasi prakticky veskera lidskénnost.

Pro zvéejiovani informaci o posuzovani zar a koncepci byliizen internetovy portal EIA
spravovany statni agenturou CENIA. Nahto webovych strankach jsou unsist informace
tykajici se probihajicich hodnoceni. U kazdého &anti koncepce je uveden nazev,
prislusny dad, faze, vjakém se hodnoceni grawachazi, informace o fedkladateli,
informace o zjiBovacimtizeni, vyhodnoceni, idaje o posuzovateli a infoermastanovisku.

V idealnim gipadt by mely probihat sotiasré tii zakladni procesy:

Priprava koncepce/zamu — proces fipravy samotné koncepce, ktery nesiSinou
dan Zzadnou legislativou, \kterych gipadech pouze ramcovou osnovaii
metodikami dle toho, za jakymtélem se dokument piauje.
Posuzovani vliit koncepce/zatu na ZP = samotné SEA/EIA probihajici dle zakona
¢. 100/2001 Sb., znamena:

o Hodnoceni vSecliasti koncepce/zaiu z hlediska ZP a vejného zdravi

o Stanoveni trenda cili v oblasti ZP a jeho ochrany

o Hodnoceni cil posuzované koncepce/z&tive vztahu k cflm ochrany ZP

o Hodnoceni dopadna soustavu Natura 2000 —#gac, Ze je tak pozadovano

organy ochranyifrody

Zapojeni véejnosti — tento fedpoklad je dan zakonem. Zapojovanieyeosti v ramci
hodnoceni je provazano s postupy, ktefé pipraw koncepci zajifuji svobodny
piistup k informacim o ZP (dle zakot#al123/1998 Sb., o pravu na informace o ZP a
zakona¢. 106/1999 Sb., o svobodnéniigtupu k informacim a Aarhuské amluvy).
Musi prolghnout minimalg jedno véejné projednani koncepce spolu s dokumentaci
vyhodnoceni jejich vliir na ZP

Predkladatel koncemiho materiaki zamsru musi zajistit sledovani a rozbor ina ZP
a veejné zdravi fi realizaci schvalené koncepce.

Do procesu hodnoceni je zapojerdtalik Ucastniki. Jedna se zejména o tyto:

Predkladatel koncemiho materialu/zasu: organ véejné spravy, ktery je odpéany
za @ipravu daného strategického dokumentu

Zpracovatel koncepce/z&nu: tym lidi tvaticich koncepci, neni vyl@eno, Ze by byl
totozny s pedkladatelem koncepce

Zpracovatel SEA/EIA hodnoceni — SEA/EIA tym: tyndili ktei koncepci posoudi
z hlediska vlivi na ZP a viejné zdravi

Prislusny dad pro posuzovani —iiglusnym tdadem je Ministerstvo ZP (odbor
posuzovani vlik na ZP a IPPC) pro narodni a krajské koncepce gsk&atady
jednotlivych kraji pro koncepce zpracovavané pro mensi Uzemi nezilzaije —
nag. uzemni plan obce

Veiejnost — obané a organizace



Za zakona se tize Eastnik zapoijit fi:

= ZjiStovacimiizeni — mozno vyjaavat se k oznameni koncepce.

= Zvetejréni koncepce/zamu a dokumentace vyhodnoceni jejich tliva ZP — moZno
podavat vyjateni k ogma dokumeriim.

= Verejném projednani vyhodnoceni jejich vlina ZP — mozno vyj&d se gimo
v pribéhu veejného projednani nebo poslat své komientaslat fislusSnému tadu
do 5 drii od veéejného projednani.

Zpracovatel mze vyuzit formu viejného slySeni, ¥ejného projednani, workshop,regého
seminde, nebo si ize vytvait také tzv. poradni skupinu sloZzenou ze zastupedkbadatele,
zpracovatele koncepce/zém, zpracovatele SEA/EIA tymu, zastupce samosptastatni
spravy a zastupcneziskového sektordi ob¢ani. Obtané se mohou do procesu zapojit
z vlastni iniciativy.

Pro zapojeni M@jnosti do procesu hodnoceni je nezbytné, aby:

= Verejnost ngla pristup k informacim

» Veiejnost byla aktivié a pibézné¢ informovana

» Probihala konzultace s &dmy

» DoSlo ke kvalitnimu vypiadani pipominek véejnosti

» Byly dostupné informace o samotném procesu SEAktigkych zkuSenostech.

3.1. EIA (Environment Impact Assessment)

Vysledkem procesuje EIA je shrnuti a zhodnoceniclwSeegativnich vlii konkrétniho
zaneru, Wetrg navrzeni limih a omezujicich podminek pro jeho realizaci. Vyséedn
stanovisko EIA slouzi jako odborny podklad pro spidorgany vydavajici nasledna
povoleni. Gady by ngly podminky, obsazené ve stanoviskigjpnat do viech naslednych
rozhodnuti. Jde zejména o Uzemni rozhodnuti alst@ymvoleni. Bez uka®ného posouzeni
vlivii na ZP nemohouiédy pro dany gimyslovy zandr vydat zadnéa dalsi povoleni.

Predmétem posuzovani vlivjsou:

= Velmi zavazné zammy, u nichZ se vzdy posuzuiji vlivy na ZP (I. kategp
= Mérg zavazné zasmy, u kterych se nejprve o konani celé procedur Elzhoduje
Vv tzv. zji¥ovacimtizeni. (ll. kategorie)

V procesu EIA se musi hodnotit také zasadnérgnijiz existujicich podnik ¢i staveb, a to
Vv pripadk:

= Pokud ma byt vyznaminzvySena (vyrobni) kapacita nebo (ploS&yobjemovy)
rozsah pislusného zasru nebo

= Pokud se vyznaminmeni vyrobni¢i jina technologiefizeni provozu nebo #gob
uzivani stavbyi zarizeni

Posuzovani zahrnuje zji$ti, popis, posouzeni a vyhodnocetiédgpokladanych ifmych i

negimych vlivi na ZP. Posuzuji se vlivy na lidské zdravi i ving ZP. Konkrété tedy vlivy

na: zivaichy, rostliny, ekosystémy,tidu, horninové pro#tdi, vodu, ovzdusi, klima, krajinu,
piirodni zdroje, hmotny majetek a kulturni pamatkgs#zuje se i vzajemnéigobeni a
souvislosti jednotlivych vlii. V Gvahu se berou nejen vlivy, kteréaspbi provozovani
konkrétniho zawru, ale i jeho piprava vystavby, ukafeni provozu, fipadna sanace,
demontéz¢i rekultivace. Zahrnuty musi byt i vlivy mozné havdHodnoti se jak vlivy



realizace zawru, tak i jeho neprovedeni. V rdmci EIA proceswsgtvaieji navrhy opaeni
k predchazeni, vylateni, snizeni, zmigmi nebo minimalizaci néfznivych vlivi na ZP.

3.1.1. Uéastnici hodnoceni

Procesu EIA se fitze Eastnit kazdy, a to zaslanim svého pisemného igyadnebo &asti na
verejném projednani. Zasadni gasti procesu EIA je ¥ejné projednani, které se kona pouze
v piipact, Ze k dokumentaci nebo k posudku EIA obdrzi spréamrgan alespo jedno
nesouhlasné pisemné vyfadi. Podavani pisemnyckligpminek v péibéhu celého procesu je
nezbytné. Zvlastni postaveni majicabska sdruzeni a obeécprosgsné spolénosti. Pokud
splni nize uvedené podminky, mohou se st&stiniky navazujicich spravnichizeni.
Podminky pro to jsou:

= Jejich redmsteméinnosti je ochrana ZP

= Jejich mistni fisluSnost zahrnuje Gzemi, které by mohlo bytéelod zamrem
posuzovanym v procesu EIA

» Podaly ve stanovenychitach pisemné vyjadni

» Prislusny utad jejich vyjadeni zahrnul do svého stanoviska

= Urtad, ktery vede navazujitizeni, nerozhodl, Ze jimi hajenéiemé zajmy nejsou
Vv navazujicintizeni doteny.

Za podobnych podminek je automaticlkiastnikem navazujicidhizeni i obec, jejiz tzemi by
zanmerem mohlo byt vyrazhiovlivnéno.

Proces EIA vedouifslusné krajské rady a MZPCR. Ministerstvo zaji€uje proces EIA u
zameru:

» U nichZ je v piloze¢. 1 zdkona o posuzovani viiwznaen sloupec A
= Které geklada ministerstvo obrany

= U nichZ si to samo MZP vyhradi

= JejichZ vlivy na ZP fesahuji hranic€R.

Posuzovani ostatnich zar je v kompetenci krajskychiadi. Dotyka-li se gjaky zangr
Uzemi vice krdi, rozhoduje o tom, ktery z nich bude zéirposuzovat, MZP.

3.1.2. Proces hodnoceni

Proces EIA z&ina zvéejnénim informaci o zamysSleném zéra. Kazdy investor je povinen
oznamit pisluSnému fadu, co chce realizovatfipemz nalezitosti tohoto oznameni jsou
stanoveny zakonem. Oznameni obsahuje Udaje o oxmad@hip zandru, vstupech a
vystupech, stavu ZP v d@ném Gzemi a vlivech zé&mu na véejné zdravi a ZP. tad do 7
pracovnich dni rozesle k vyjgehi dotenym Gadim a dotenym obcim a krédm a do stejné
Ihaty zvea'ejni oznameni a informaci o moznosti df nahlizet. DalSi fazi je tzv. zjiévaci
fizeni, které se provadi na zaklaoznameni a doslych vyjéehi k fmu a to dle hledisek
uvedenych v zakan Cilem zji¥ovacihorizeni je:

= U zamerd, u nichz se vzdy posuzuji vlivy na ZP fagnit informace, které bude muset
obsahovat dokumentace 3
» U ostatnich zagri zjistit, zda vlivy na ZP budouibec posuzovany.

V ptipact, Ze oznameni sfilje pozadavky na dokumentaci a nedoSlo-lickhn Zadné
nesouhlasné vyj&dni, mize &ad v ramci zjiSovaciho fizeni stanovit, Ze se oznameni



povaZzuje za dokumentaci. Na zaklamznameni, doSlych vyjéeni a vysledk zjistovaciho
fizeni vybere investor odbornika, kterému zada pwad dokumentace. Jeji obsah stanovi
zékon. Jde o podrobny popis celého #na jeho dopadna ZP. Sotésti dokumentace byva
casto napiklad biologicky ptizkum, hlukova studie, rozptylova studie, Udaje f@netnich
zarizenich apod. Na zakladiokumentace a vSech doslych vygu se zpracovava posudek a
to do 60 dd od dorkeni dokumentace zpracovateli posudku. Posudek apisé
autorizované osoba, seznashto specialist vede MZP. Ten, kdo se podilel na zpracovani
oznameni nebo dokumentace EIA, nesmi a&ast pracovat na posudku k témuz zéam
Pokud tdad obdrzel nesouhlasné vyjédi k dokumentacti k posudku,je povinen zajistit
verejné projednani obou dokumeénw/efejné projednani je povinné u zé&m s gihrancnimi
vlivy. Na zakla@ dokumentace, posudku,feého projednani a vSech vyadi k nim vyda
piisludny dad stanovisko k posouzeni wlivna ZP. Platnost stanoviska je 2 roky od jeho
vydani. Na Zadost investorate ad platnost prodlouzit o dalSi 2 roky. Stanoviskausi
jako vychozi podklad pro veskeré navazujici povatowzandru. Bez zagrecného stanoviska
EIA nemiZze Zadny iad, ktery vede navazujici spravideni (Uzemni, stavebni apod.), vydat
Zzadné rozhodnuti nutné k provedeni konkrétnihoémdmTo plati pro spravni i vSechna
ostatnitizeni a postupy dle zvlastnich pravnié¢bdpigi.

3.2. SEA (Stategic Environmental Assessment)

Zcela specifickou oblasti je posuzovani &lima ZP u koncepci. Proces je téZ upraven
zadkonem 100/2001 Sb. Strategické a kotsedokumenty organverejné spravy stanovujici
budouci smrovani rozvoje v uité oblasti mohou mit, stejnjako konkrétni projekty,
vyznamny vliv na ZP. Vzhledem k tomu, Ze jsou tgtskumenty ¥tSinou stanovovany na
dobu delSi nez 1 rok, je tedy vhodné &laé vyhodnotit jejich celkovy vliv nejen na
spolenost ale i na ZP a najit co n#jptelnsjsi redeni, jak z hlediska rozvoje planované
oblasti, Gzemi, tak z hlediska ZP a jeho ochranylen® procesu SEA je najit co
nejpijatelngjsi feSeni z hlediska celkového rozvégSené oblasti. Koncepce nezpracovavaji
investdi, ale organy viejné spravy. Zapojeni ¥gnosti do procesu SEA je nezbytné stejn
jako u posuzovani vlivjednotlivych zansra na ZP. Do hodnoceni SEA spadaji vedle Gizemn
planovaci dokumentace také nagrajské plany odpadového hospistai, celostatni a
regionalni operai programy EU, narodni strategické plany a dataiegie.

Vysledkem procesu je zjiSti a zhodnoceni negativniclisledka urcitého programu, politiky
¢i planu, na jehoz zakladnuze dojit k realizaci konkrétnich z&m. Pfi posuzovani koncepci
se pro¥tuji a nalézaji nejSetéfsi a nej@inngjSi varianty jejich provathi. Zawr SEA by ntl
uréit také nastroje pro sledovani a vyhodnocovéanitviiealizace koncepce na ZP. Bez
ukonteného procesu SEA nelze Zzadnou koncepci schvati zcela dokotena koncepce tak
nemize byt prava zavazna.

Posuzuji se:

= Koncepce, které stanovi ramec pro budouci povat@nieri uvedenych v floze
zékona o posuzovani viiv

» Koncepce spolufinancované z piestka fondi EU

= Koncepce, u nichZ nutnost jejich posouzeni, s @rteda mozny vliv na ZP, vyplyva
ze zvlastnich pravnichredpigi

Tyto nové koncepce se posoudi:

= Vzdy pokud jejich realizace zavazavlivni tzemi vice nez jedné obce



= Stanovi-li tak zjisovacitizeni, pokud se jejich realizace dotkne Uzemniheodb
jedné obce

Posouzeni SEA se provede vzdy, pokud se koncepcsirdtegie, plany, politiky nebo
programy zpracované nebo zadané organefajné spravy, tyka uzemictsiho nez jedné

obce - tedy nap koncepce pro sdruzeni obci, kraj nebo pro Uzemého statu, a je

pripravovana v oblasti zefdélstvi, lesniho hospodstvi, myslivosti, ryb#stvi, nakladani s

povrchovymi nebo podzemnimi vodami, energetikyjiinpyslu, dopravy, odpadového
hospodéstvi, telekomunikaci, cestovniho ruchu, tzemniEm@Vani, regionalniho rozvoje a
Zivotniho progtedi Ketrg ochrany pirody.

Pro koncepce,fipravované pro Uzemi jedné obce a menSii{naemni plan obce, strategie
rozvoje obce) a stejrtak pro znény koncepci, musi byt provedeno tzv. égigacitizeni (viz
dale), na jehoz zakladude rozhodnuto, zda je nutné koncepci posaiudikoliv.

VZdy jsou posuzovany n#glad tyto koncepce: Dopravni politikdR a krajské dopravni
koncepce, Plany odpadového hosgetid — pro CR a pro jednotlivé kraje, Narodni
rozvojovy planCR, Statni energetick4 koncepce a krajské energetiokcepce, programy
rozvoje krafi a mest, krajské koncepce ochranyinmpdy, uzemni plany velkych Gzemnich
celka apod.

Neposuzuji se:

= Koncepce zpracovavané pouze ptely obrany statu

= Koncepce pro fipad mimdaddnych udalosti, ip kterych dochazi k zavaznému a
bezprostednimu ohrozeni ZP, zdravi, bezpesti nebo majetku osob

» Finartni a rozpotové koncepce

Predmetem posouzeni nejsou zakodlyprovadeci pravni pedpisy, a to ani ty, kterétimo
upravuji oblast ZP. Neposuzuji se ani strategiekmoaych podnik, by by to byly
rozvojové koncepce pmyslovych gigant.

Posuzovani zahrnuje zji$ti, popis a zhodnocenitgrpokladanych #imych a nefimych
vlivli provedeni i neprovedeni koncepce a jejict. cil

Procesu SEA seiie (tastnit kazdy, a to zaslanim svého pisemného igfadhebo dasti na
verejném projednani.
MZP zaji¥uje proces SEA u koncepci:

= Krajskych a kde déené Uzemi zasahuje na Uzemi vicetkraj

= Kde dotene Gzemi zasahuje na tzemi narodniho parku neacech krajinné oblasti
= Stéatnich, jejichz vlivy na ZPipsahuji hranic€R

V kompetenci jednotlivych krajskychiadi je posuzovani ostatnich koncepci, tedght
jejichz provadni se vyznam&idotkne Gzemi mensiho, nez je tzemi kraje.

3.2.1. Proces hodnoceni

V prabéhu celého procesu plati stejna pravidla pragpevani informaci jako u posuzovani
EIA. Oznameni o zahjeni praci na tworiebo zminach koncepce podléhajici posouzeni ma
povinnost zpracovatipdkladatel koncepce (napmagistrat, ministerstvo, kraj, obec), ktery
dal podrt k jejimu zpracovani. #slusny dad rozesSle do 10 dntoto oznameni k vyjaeni



dottenym spravnimitadim a dotenym obcim a krém a do stejné lity zverejni oznameni a
informaci o moZnosti dodnahlizZet.

Zjistovaci tizeni se provadi na zakkdoznameni, dosSlych vyjéeni k mu. Cilem
zjistovacihotizeni je:

= U koncepci, u nichz se vzdy posuzuji vlivy na ZRiesnit obsah a rozsah
vyhodnoceni, ¥etrg poZadavku na zpracovani moznych variant

= U ostatnich koncepci (koncepce na urovni obce éngrkoncepci) zjistit, zda vlivy na
ZP budou vibec posuzovany.

Neprodleg po skoweni zji¥ovaciho fizeni musi byt zvejrén jeho z&¥r a rozeslan
piedkladateli, datenym spravnimi@dim a dotenym Gzemnim samospravnym datk

Po obdrZzeni zavu zji&ovaciho fizeni vybere fedkladatel koncepce odbornika —
autorizovanou osobu, kterému zada zpracovani vydmmhi viivi koncepce na ZP. Po
zpracovani vyhodnoceniigdd pedkladatel fisluSnému fadu navrh koncepce, jehoZz
nedilnou sotasti je toto vyhodnoceni (dokumentace SEA). PokyHosnoceni SEA

obsahuje vSechny néalezitosti, mutisfusny dad do 10 dii od dordeni dokumenty zvejnit

a rozeslat k vyjaiegni dotenym spravnimiadim a dotenym obcim a kram.

Predkladatel koncepce je vzdy povinen zajistitey@é projednani navrhu koncepce a jejiho
vyhodnoceni v rdmci SEA. Projednani ngmm byt konano idve nez po uplynuti 30 dnod
piedloZeni navrhu koncepceéigiusSnému tadu. Kazdy mze zaslat své pisemné vyjadi

k navrhu koncepce ifslusnému fadu nejpoz&fi do 5 dmi ode dne konani vejného
projednani. V téze fii¢ mize zaslat fedkladatel gisluSnému tadu své pisemné vyjéehi

k vyhodnoceni. Viejného projednani s e music¢adtnit fedkladatel koncepce, zpracovatel
vyhodnoceni SEA aifslusny dad. Vdejné projednani musi byt nahravano a musi byt
pofizen zapis. Na z&klgdnavrhu koncepce, vyjéeni k fmu podanym a vejného
projednani vyda isludny dad stanovisko k posouzeni wdiprovadni koncepce na ZP a
verejné zdravi. Stanoviskoiie byt:

= Zaporné (nesouhlas s ndvrhem koncepce z hlediskayole negativnich vlif)
= Kladné bez fipominek (v praxi se neobjevuje)
»  Kladné s omezujicimi podminkami (dagtjSi pripad)

Stanovisko dale fze navrhnout dopEmi navrhu koncepcei navrhnout kompenzai
opateni a opaeni ke sledovani vlivkoncepce na ZP aegné zdravi.

Bez stanoviska ke koncepci nébe byt koncepce schvalena. Schvalujici organ jengov
zohlednit poZzadavky a podminky vyplyvajici ze staska ke koncepci. Pokud stanovisko
obsahuje vyslovné pozadavky a podminky koncepciejgon do ni zahrnuty nebo jsou
zahrnuty pouzedasti, je schvalujici organ povinenigypostup zdvodnit.

3.3. Posuzovani uzemnich plan G

Ze skupiny posuzovanych pkama programi se vymykaji Uzemni plany. Na rozdil od
ostatnich plai a progrand tzemni plan obsahuje nejen kontr@i strategické slozky ale i
konkrétni vstupy do Uzemi, konkrétni projektové gmkteré je mozné Uzemokalizovat.
Vzhledem k odlisnému charakteru Gzemniho planu (gRutné téz fizpisobit posuzovani
téchto materiél na ZP.



Proces SEA na stavebni koncepce (obecni Uzemny, Héajské zasady uzemniho rozvoje a
republikovou politiku tzemniho rozvoje) upravujeuge 8 10 i zdkona o posuzovani vlia
ve zbytku se pl& pouzije stavebni zakon. V praxi to znamena, Z&eréSlhity a postupy
(zverejnovani, rozesilani, wejné projednavani) séidi stavebnim zakonem. Situacki p
hodnoceni tzemniho planu je mozné shrnout takto:

= Dle stavebniho zdkona se Uzemni platizoge pro Uzemi obce —t@dkladatelem
koncepce je obecniiad obce s roz&nou pisobnosti jako pidzovatel Uzemniho
planu

» Posuzovani SEA vede krajskyiad, ktery stanovi poZzadavek na zpracovani
vyhodnocovani vlit na ZP

»= Vyhodnoceni zpracuje autorizovana osoba pro posudoxivi.

= Obecni tiad zvéejni a projedna vyhodnoceni tzemniho planu z Hedidiva na ZP
v ramci pdizovani tzemniho planu dle stavebniho zakona

= Krajsky (rad vyda stanovisko SEA

Schvalujicim organem koncepce je zastupitelstveeopm kterou se Uzemni planiizoije.
Zastupitelstvo obce je povinno ve svém usnesercheateni Gzemniho planu &ebdnit, jak
zohlednilo podminky vyplyvajicich ze stanoviskaykwednoceni vlii naZP. Toto usneseni
je povinno zvégjnit.

K nedostatikim posouzeni UP velkych Gzemnich detkize patit:

= Navrhované varianty jsou nedostate vyhodnoceny nebo chybi stanoveni jejich
poradi z hlediska ochrany ZP

= Chybi navrh monitoringu

= SEA tym je do procesu zapojen pézd

Vystupem z procesu SEA byein byt:

= Posouzeni kvality popisu a hodnoceni tferd vyvoji ZP, které souvisi s dosavadnim
rozvojem koncepce

= Posouzeni, zda byly zapracovany cile ochrany Z&lddkoncepce

= Posouzeni souladu navrhovanye$eni problérin dané koncepce s cili ochrany ZP a
s limity pro vyuzivani Uzemi, které byly stanovevy schvalené Uzemrplanovaci
dokumentaci pro dané uzemi

= Posouzeni Vit specifickych aktivit a projektna ZP dle pozadavkzakona

= Posouzeni systému sledovani realnychuviilokumentu a navrh pro zapgi jeho
environmental& Setrné realizace.

3.4. Posuzovani vliv G pfesahujici tzemi CR

V ptipact, ze by realizaci gjakého zandru nebo koncepce mohlo byt zavazovlivnéno
Uzemi jiného statu, provadi se ,mezistatni posuziovié&vi na ZP“. Mohou nastatitsituace:

= zamer umistny v CR nebogeska koncepce ovlivni jiny stat
= Zamer nebo koncepce realizované na Uzemi sousedidho®tlivniCR
= Zaner ¢i koncepce znmé vzdaleného statu (mimo EU) ovlivaR

Aktualni posuzovani zahramich vlivi na nasSe Uzemi je mozné nalézt na internetovych
strankach statni agentury CENIA. Velkyntirpsem tohoto posuzovani je moznost pro
realizaci koncepcei jednotlivého zaréru provést na Zzadost doméaciho nebaelo¢ho statu.
Lze tak jedt objevit dalSi nefiznivé vlivy, se kterymi setwodre pii EIA /SEA nepditalo a



CO nejvice je Pjatymi opatenimi zmirnit, nebo vyuzit ziskané informadé gchvalovani
budoucich zawru.

Mezistatni posuzovani viivwzdy zaji§uje MZP. Proces probiha stajijako by se jednalo o
bézny proces EIA nebo SEA, odliSnosti jsou jen vitdich, které jsou prodlouzeny, ve fazi
zpracovavani vyhodnoceni koncepce (SEA nebo posktkise nize konat konzultace mezi
jednotlivymi staty a vyjateni dotenych stat musi byt zapracovana do zé&tného
stanoviska nebo musi byt uvederiyvddy, pra@ se tak nestalo.

Posuzovani zaén a koncepci, realizovanych mimo Gze@R, sefidi predpisy ciziho statu.

MZP zveejiuje informace o zahrahiich procesech EIA a SEA a v ramci posuzovaniavliv
je mozné se k nim vyjadvat.

3.5. Dalsi informace

= Informani systém EIA: http://tomcat.cenia.cz/eialview.jsp
= Informani systém SEA: http://eia.cenia.cz/sea/koncepcelgtegohp
» Internetové stranky @lanského sdruzeni ARNIKA: http://eia.arnika.org/inddtml

* Internetové stranky otéeného portalu Zivotniho prasti:
http://www.enviport.cz/sea-strategicke-posuzovapixa 3 )
* Internetové stranky MZP CR:

http://www.env.cz/__C1256D51007C88C5.nsf/$pid/MZPJSF15B47B



4. Mistni Agenda 21

V roce 1992 se konala v Rio de Janeiru (Brazilienference OSN o ZP a rozvoji, tzv.
Summit Zen§, znama také pod zkratkou UNCEDieBstavitelé vice nez 170 zemitsv se
dohodli na pijeti nékolika vyznamnych dokumeint Jednim z nich byla i Agenda 21 —
program pro 21. stoleti, ktery ma napomoieghodu lidské spotaosti na tzv. udrzitelny
rozvoj

Agenda 21 je dokument, ktery se stal strategickyamgm rozvoje spobmosti. Dokument
urcil hlavni snméry omezeni negativnich projewasi civilizace viznych oblastech (n&p
socialni rozdily mezi bohatymi a chudymi zem, nedostatky ve zdravotni g globalni
ohrozeni ZP, expanze lidskych sidel apod.).

Mistni Agenda 21 je strategicky acalk plan rozvoje obcéi regionu, ktery zavadi principy
udrzitelneho rozvoje do praxe. Jedna se tedy omidpojujici ekonomické a socialni aspekty
s oblasti ZP a je vytvéan spolupraci s ¥ejnosti. Pr¢ ,mistni Agenda 21“?

= Mistni — odkazuje na vlastni mistégobeni, bydligt, obec, pipadré region

= Agenda - slovo latinskéhoipodu znamenajici program nebo seznaiti,vkteré je
tieba udlat, aby bylo dosazeno stanovychicil

= 21 — znamena, Ze se jedna o to, co musim#atugro (v) 21. Stoleti, vyzyva
k uvazovani v delSirlasovém horizontu

MA 21 je proces, ktery pragdnictvim zkvaliiovani spravy &ci vaejnych, strategického
planovani f{izeni), zapojovani ¥ejnosti a vyuzZivanim vSech dosaZzenych poznhatk
udrzitelIném rozvoji zvySuje kvalitu Zivota ve vigeho aspektech.

Cinnosti mistnich sprav jesmovana 28. Kapitola dokumentu Agenda 21, ve kterénsno
jiné tik4, jak se ma sprava k MA 21 postavit: ,na zaklednzultaci a vytvéeni konsenzu by
se mistni organy &y od olfami a od mistnich, afanskych, komunitnich, obchodnich a
pramyslovych organizaci pgit a ziskat informace ptgbné pro zformulovani nejlepsSich
strategii.”

MA 21 neni ani zakonem, nebo vladnin¥imani, neni ani povinna, nejsou stanovené zadne
jednotné postupy, jak zavddMA 21, ale jsou znamy gkteré klctové kroky, jak na to.
Implementace MA 21 zala vCR kolem roku 1997, v porovnani s okolnimi evropskym
staty se znaym zpozénim?

MA 21 maZe iniciovat orgdn mistni spravy, nevladni orgarezeorganizace soukromeého
sektoru, skupina lidi i jednotlivy ¢bn. Zalezi vSak na tom, jaka struktura procesu se
vybuduje — na ni zavisi, zda bude proces Zivotgsth@ zda budou principy udrzitelného
rozvoje uplatovany v kazdodenni praxi lidifgdevSim fi rozhodovani v mistni/regionalni
spra¥. Nezastupitelnou roli hraje v procesu MA 21 mistpfava, ktera jej musi z&ss$it a
podpdit.

2 Mistni Agenda 21 ¥R a vPraze. ENVIS — |Informmi servis. http://envis.praha-
mesto.cz/(4hmrnn55hjxwi555pkwzsq45)/default.aspx@iB238&sh=-473550853



4.1. Proces MA 21
MA 21 by nmeéla mit ndsledujici s@asti:

= Organiz&ni zazemi — proces je nutno koordinovat, obvykleerd zajiSuje mistni
sprava, nebo s ni musi byt alesmdicialné propojeno.

= Komunitni spoluprace (partnerstvi) — mistni spryangla pfi piipraw a realizaci
mistnich aktivit, jednotlivych z&#ni rozvoje obce/regionu spolupracovat s mistnimi
organizacemi a \ejnosti v co nejvyssi rré a dlouhodob

= Kapacita pro ziskavani zdfto} MA 21 vede ke zvySeni kapacity pro ziskavanogdr
predevsim vzhledem k zavedeni principu UR v mistptmdtiminkach. Lidé, ktése do
procesu zapoji, mohou zardvechotni také fispét i financnimi a jinymi prostedky

= Formalizace procesu, politicka podpora — mistniugatelstvo musi iimout MA 21
jako oficialni sodast rozvoje a fungovani obce/regionu. V ramci taeozavazuje
k respektovani principUR etné zapojovani viejnosti

» Strategie udrZitelného rozvoje z&asti véejnosti — kazda obec/region, ktera chce
zavest MA 21, by ma mit zpracovanou dlouhodobou Strategii UR, jatoZt
zasteSujici dokument pro dil strategie, plany a politiky. Kazdy mistni calm by
piitom meél mit mozZnost podilet se na jejim zpracovani i iraal. Soudasti
strategického planu ma byt @k plan, ktery pesré urci kdo, co a kdy u#la. Tento
plan je zasadni pro nastartovani procesu MA 21cd3dVMA 21 je pak nutné i
monitorovat. Véejnost mé byt zapojena v kazdé fazi procesu nejemmovanim, ale
dle situace fimo i konkrétni praci — ziskavanim naxa podklad, spoluiasti a
vytvareni i realizaci procesu. Konkrétnitildady propojovani ekonomickych,
socialnich a ekologickyctinnosti je pateba podpit jako tzv. mikroprojekty — malé
projekty podpeené mistni spravou nebo z&&ich zdroji

= Vychova, vzdlavani, os¥ta informovanost — atané musi rozugt zakladnim
otazkam UR a také tomu, Ze oni sami jsou spéhatvbudoucnosti obce/regionu.
Musi byt motivovani k tomu, aby se do procesu MAaRiivre zapojili.

= Management kvality — udrzitelnost byela byt chapana jako s@éstiizeni mistniho
Gradu

= VngjSi vztahy a vazby — UR neni jen zaleZitosti oleggtmu, ale ma SirSi souvislosti,
tudiz obec/region by #&a budovat vijSi vztahy, informani vazby a partnerstvi
s dalSimi obcemi/regiony, v rdmci siti a projektr ndrodni i mezinarodni Urovni

= Mikroprojekty — malé a velké dil projekty, které slouzi jakotiklad projekf, jez
prispivaji k UR. Finatiné by se na nich ita podilet mistni sprava.

V ramci procesu se vytyia zpracovava a definuje plan s nasledujiciastmi:

» Zakladni hodnoty — které&astnici vyznavaji a uznavaji a pro kter&ismosti &astni

= Vize —¢eho chji dosahnout, jak bude vypadat obec/region za Q% Vice let

= Ucgel — kdo jsme, prochceme proces zahdjit a realizovat

= Stanoveni prioritnich oblasti — &tivacast realizace MA 21

= Zamery a specifické cile — za&ry obecr popisuji, co mame v umysluéldt
v jednotlivych prioritnich oblastech. Specifickdecpak tyto zarry upiesiuji, nejsou
to vSak ukoly ani akce

= Akce — ke kazdé z vybranych prioritnich oblastisgstaven Aéni plan — seznam
konkrétnich aktivit (projeki), které je teba udlat, aby bylo dosaZzeno specifickych
cili v dané oblasti.

Pro lepSi pedstavu toho, co tize spadat do procesu MA 21, je nize uveden denabivsiir
vycetcinnosti, aktivit, které rizeme nazyvat aktivitami v ramci MA 21



Obnova paméatek

Ozivovani a zachovavani tradich zvyklosti aemesel

Udrzitelnd turistika

Uzemni planovani zalozené na integrovanéistypu a vhodna vystavba

P&e o krajinu

P&e o starSi atany

Program pro Skoly za#hené na otdzky UR

Programy konzultaci, které byetg vést k vytvdeni strategického planu rozvoje mista
Praktické prace v misttzv. prace ,zdola“ v ramci mistniho sp&astvi, jako nap
vysadba stroiin Udrzba park

Projekty, které se zabyvaji konkrétni problematikag. dopravou

Kulturni a spoléenské akce, akce proiegnost (slavnosti, jarmarky, pat
Vychovné a vz8avaci programy pro ¥ejnost i pro mistni zastupitele a jiné cilové
skupiny

Spoluprace s médiifposwte verejnosti

Podpora vhodného podnikani

Vlastni prace mistnich orgénzapracovani princip UR do koncepci, pldn a
kazdodenni agendy

Environmentélni systémiyzeni pro podniky, mistnirady a dalSi instituce
Ekologickeé vytapni

Nakupy respektujici udrzitelnost spety

A fada dalSich.

Procesu MA 21 sedastni:

Zakladni tym MA 21: jehocleny maji byt koordinator, facilitator (faicilitéi),
zastupcilend mistni komunity

Clenové komunity, spotenstvi: jednotlivci, skupiny, organizace, které moh
postupr vstupovat do procesu MA 21.

Pracovni skupiny: pro vybrané prioritni oblasti yseytvoreny pracovni skupiny
slozené ze zastupaiznych spoléenskych skupin. Skupiny se schazeji vicekrat a
hledaji optimalnieSeni problérinpro co nej¥tSi okruh datenych osob. Na setkani je
potreba pizvat odborniky pro tu kterou oblast, Ktenohou objasnit, co je a co neni
jako feSeni mozné a také, co je a co neni pro danoutobditelné. Vysledky
jednotlivych pracovnich skupin jsodgaavany progednictvim vybraného zastupce
do zakladni skupiny, ktera je sumarizujeigpavuje celkovy navrhteSeni pro organ
s rozhodovaci pravomoci (mistni, regionalni sprakipadreé jiné organy).

4.2. Zapojovani ve fejnosti v ramci MA 21

Verejnost ma byt zapojena nejen do rozhodovacich pipede i do vytvéeni plar a jejich
realizace. Ma jit o souvisly stale probihajici m®cnejen zapojovani v ramci jednotlivych
projeki, aktivit nebo ditich proces. Cim vice lidi se do procesu MA 21 zapoji, tim
kvalitngjSi tento proces bude.

Vyhody zapojeni vi@jnosti:

Predchazi se konflikim, pomaha konfliktyesit zgisobem pjatelnym pro ok strany,
pomaha odstranit nepochopeni a nedor@nim

Spolupracujici strany se navzajem od selbé ai inspiruji, coz fispiva k vyssi
tvorivosti



» Kazdy @inasi mistni znalosti a mistni zkuSenosti i svéood® znalosti

= Lidé mohou pijmout zangr za vlastni, ztotoznit se s nim¢ma jim na ¥ci zalezet
= Posiluje pocit soudrznosti k obci, posiluje pod#stnictvi, ktery motivuje Kinnosti
= Pomahéa dosahovat €iUR

= Dava procesu dynamiku

Mozné nastroje pro zapojeniiefosti do procesu MA 21

Dotazniky Letaky Verejna setkani Fora/kulaté stoly

Tvorba vizi Vystavy Pozorovani Virtualni diskuse
Ucastnikil

Realné planovani Referendum Hodnoceni KliCové informace
municipality

Individu&lni Telefonni rozhovor Pfipadové studie Ustni vypravéni

rozhovory

4.3. Podpora MA 21

MA 21 podporuji v sotasné dob nekteré oficialni dokumenty, n&pStrategie udrzitelného
rozvoje CR, Statni politika ZP, Statni program environmeritid vzalavani, vychovy a
oswty. K institucionalnimu posileni MA 21figpélo v roce 2004 zahajeniinnosti Rady
vlady pro udrzitelny rozvoj, resp. jeji Pracovnupkiy pro MA 21. Jejim cilem jefigpet

k tomu, aby se MA 21 stala&nym nastrojem planovani v ramcitepé spravy \CR. V roce
2005 Pracovni skupina zpracovala &ata v praxi testovat kritéria MA 21, ktera umozni
srovnani kvality jednotlivych MA 21 a jejich tazeni do databaze dle objektivnich ukazatel

Koordinatorem pro oblast MA 21 OR je CENIA, ¢eska informani agentura ZP, ktera
zaji¥uje zakladni a aktualni informace z oblasti, zgamitovava kontakty a inforniai
zdroje v ramciCR i mimo ni. Na svych webovych strankéach provozigeabazi probihajicich
MA 21 v CR. Celostats vyznamné jsou dysit mést a obci podporujicich MA 21 — Narodni
sit zdravych nist CR a TIMUR o.s. zagfené na sledovani indikafoudrzitelného rozvoje
na mistni drovni.



5. Narodni si t Zdravych m ést CR (NSZM)

Je zdjmovym sdruzenim pravnickych osob, zaloZemifehustanoveni § 20f a nasledujicich
zékona ¢. 40/1964 Sb., atanského zakoniku v platném ém. Poslanim asociace je
propojovat municipality a odborné organizac€R ke spolupraci v systematické potgo
zdravi a kvality Zivota a k aktivnimu upha@vani udrzitelného rozvoje na mistni, regionalni,
narodni a mezinarodni arovni.

V roce 1988 iniciovala OSN — 8wva zdravotni organizace (WHO) mezinarodni Projekt
Zdravé nmgsto, ke kterému fizvala nejvyznamési evropské metropole. Za 15 let trvani
projektu vznikl v Evrop 1300 Zdravych rst ve 31 zemich. Po roce 1989 se myslenky
uvedeného projektu zaly realizovat i ve mstech CR. Vroce 1994 vytviilo 11 msst
asociaci Narodni 8izdravych ngst CR. Od roku 2003 je asociace atewna viem formam
municipalit.

Predmétemcinnosti NSZM je:

= Spoluprace sinstitucemi a odbornymi organizacerai nmegionalni, narodni i
mezinarodni Urovniip podpde zdravi, kvality Zivota a UR

= Zastupovani zajfn ¢leni asociace # jednanich s institucemi a odbornymi
organizacemi

= Narodni koordinace aktivitleni asociace k efektivnimu spolemu postupu i
kvalitni realizaci PZM a MA 21 v podminka¢itR

= Vzdélavani a osstovacinnost k tématu PZM a MA 21

= Vytvareni metodickych dopoteni, poskytovani poradenstvi konzultaci pleny i
piipraw a realizaci PZM a MA 21

= ZajiSni a sprava finamich prostedki pro ¢innosti asociace, iffprava projeki

» ZajiStni propagace a medializace na narodni i mezinanaavini pro aktivityclena
asociace P realizaci PZM a MA 21, zaji8hi pripravy, vyroby a distribuce
relevantnich propagaich materidl a pedn®ta, zajiSéni a pdadani akci na
regionalni a narodni Urovni k propagaci a prezerditivit asociace i jednotlivych
¢lend

» Monitoring a distribuce informa&ienim k tématm souvisejicim s PZM a MA 32

Spoleénym navodem pro postup municipalit se od roku 18@8a Metodika NSZM, ktera
ziskala titul S¥tovy projekt EXPO 2000. V roce 2001 obdrZzela NSZMqg ¢trnactd z 30ti
narodnich siti v Evrapcertifikat kvality OSN — WHO. V roce 2003 ziskadd&ZM za svoji
¢innost Cenu ministra ZP a v o dva roky pgedyla nominovana Ministerstvem vnitiGR
na cenu OSN za aktivni postup ke zlepSovani kvabigjné spravy. V roce 2006 postoupila
NSZM do celos¥tového finale ceny OSN za prosazovani kvality vieyet sprav a ziskala
Cenu Ministra vnitraCR za inovaci v Gzemni vejné spray za informa&ni systém pro
strategick&izeni DataPlan NSZM.

Clenové NSZM uplatuji principy MA 21, gicemz dbaji princip OSN a EU pro Zdravé
municipality, kterymi jsou zejména:

» Podpora zdravi a kvality Zivota (Zdravi 21 — dokampopisujici zakladni strategii
OSN-WHO, z ghoz vychazi mistni politika zdravi)

= Udrzitelny rozvoj (Agenda 21 — dokument OSN, zed®e vychazi MA 21)

= Participace viejnosti/partnerstvi v komunit



,Zdravou" mize byt municipalita, ktera se systematicky a dlaldi® zabyva zdravim,
kvalitou Zivota a udrzitelnym rozvojem — a zajin@ s nazory svych obyvatel. Nejedna se
pouze o stav ZP, ale zejména o zdravy Zivotni Btljl a odpoednost Wi budoucim
generacim.

Asociace je financovanadou zjisohi — tzv. vicezdrojové financovani. Mezi hlavriijmy
NSZM pati zejménaclenské pispivky, cleni asociace, dotace, granty, dary #jmy
z ¢innosti asociace v souladu ig@metem ¢innosti.

5.1. Clenové NSZM

Clenem NSZM nize byt municipalitaCR, sdruzeni municipalit a jina PO nemunicipalniho
charakteru, ktera se rozhodne respektovat Stang@ostupovat k napémi poslani asociace.
MunicipalitouCR se rozumi obec, #at, nestskacast hl. m. Prahy a kraj na Uze@R.

Obrazek 1: Vyvoj po €tu €lenti NSZM a po €tu obyvatel, nan €2 ma NSZM vliv (ve 100 tis.
obyv.)
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V sowasnosti (Ill. 2008) ma celkem 83eni s regionalnim vlivem na 1768&st a obci;
témst 3,1 milionu obyvatel (30 % populaci).

Clenové NSZM jsou dle stugrrealizace PZM a MA 21 #azeni do Ligy Zdravych ist,
ktera je oficialnim zelickem Zdravych municipalit, vémz jsou ¢lenské municipality
sd'azeny a hodnoceny dle své aktivity, kvality prdcearejné spravy a dosazenych vyslédk
na zaklad danych pravidel.

V souwasné dob (Ill. 2008) je registrovano 86 subjékt prevazig tzemnich samospravnych
celki, které se do MA 21 zapojily. Zatim nejdale jsoun8sta, ktera realizuji MA 21 na
arovni kategorie B.

5.2. Metodika NSZM CR

Nastrojem k realizaci Projektu ZM a mistnich Agétdje Metodika NSZMCR. Metodika je
souborem navzajem propojenych dogeni, jejim cilem je podatiesné navody pro postup



k uplatiovani UR, podpory zdravi a kvality Zivota na misanfegionélni arovni. Metodika
vznikla ve spolupraci g|adou odbornych partnigrzejména s Univerzitou Karlovou a dalSimi
vysokymi Skolami, resorty a dalSikleny RVUR i s regionalnimi odbornymi institucemi.

i ™
ciL: Zajigfovani podminek pro kvalitu Zivota a zdravi
prostfednictvim uplatfovanim UR v praxi

7. ,MISTNI AKCE" ke zlepSovani podminek pro kvalitu Zivota a zdravi

pii respektovani udrzitelného rozvoje (UR) ¢
(systematické zlepsovani, inovace) |

R,
| 3 Komunitni planovani |
{komunitni plan, I

komunitni indikédtory, -
: prilzkumy a ankety) I {E;EEHI‘;‘E" .
| projekt)) s. Strategické Fizeni |
=P = =+ T (expertnistrategie, |
: 2. Informovanost —_ 1 strategicky tym) I
+kM#213PrﬂjEktuZM Leeep————d
{média, web)

1. Komunitni zaklad - mistni partnerstvi

{akce, kampané, grantovy systém)

© NSZM R 2006

Zdroj: http://www.nszm.cz/ch21/aspl/ibrana.asp?id=9945

»  Komunitni zéklad — mistni partnerstvi: vznika nklaé& spol&ného zajmu — podpora
zdravi, udrzitelnosti a kvality Zivota a na zakladbbré spoluprace mezié&stem a
partnery PZM (nevladni instituce, Skoly apod.).

= Vramci spoluprace mezi radnicemi a mnoha parti®Zi jsou obvyklé akce pro
verejnost. Velké komunitni ogtové akce ve istech, podporované celostatiSZM
jsou napiklad tyto: 30 dni pro neziskovy sektor, Den Zei8wtovy den bez tabaku,
Narodni dny bez ur&z Evropsky tyden mobility/den bez aut, Dny zdragiZdravych
mestech, obcich, regionech.



Obréazek 2: Komunitni kampan & NSZM CR
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= Medializace, propagace PZM a MA 21 — vramci t&itmnosti vydava NSZMCR
metodické listy, které jsouristupné na internetu pouzienskym municipalitam.

= Komunitni planovani — ktomuto planovani NSZM¢bpydava metodické listy
pristupné pouzelenskym municipalitam. Zakladem komunitniho plandvge ,Plan
zdravi a kvality Zivota“. Jde o mezioborovy rozwpjoplan sledujicitadu oblasti
svlivem na zdravi a kvalitu Zivota obyvatel. Plgn provazan se strategickymi
dokumenty jednotlivych municipalit. Plany vznikdjige Zdravych municipalitach
odpovidaji kvali¢ Zdravi 21 a LEHAP. fedstavuji platformu pro implementaci
mezinarodnich dokumeintna mistni Urovni. Komunitni plany jsou kazdam®
aktualizovany a vejn¢ projednavany.

= Projekty - na webovych strankdch NSZUR je zveejrén zasobnik projekt
DataPlan NSZM - inforniai systém pro strategick&eni nést, obci a regioin

» Strategické&izeni — NSZM pro podporu strategickétimeni vydava metodickeé listy,
které jsou dostupné na internetovych strankachedanskym municipalitam.

= Systém podpory udrzitelného rozvoje a zdravi —tepigakladni (povinné) indikatory
UR, kterymi jsou: spokojenost &b s mistnim  spolgenstvim  mistnim
spole&enstvim, mistnifispivek ke globalnim klimatickym zémam, mobilita a mistni
pieprava obyvatel, dostupnost mistniclieygych park a sluzeb, kvalita mistniho
ovzdusi. Tyto jsou dale rozvijeny daRbvymi (dobrovolnymi) indikatory: cestyst
do Skoly a ze Skoly, udrzitelngézeni mistni samospravy a mistniho podnikani, hluk,
udrzitelné vyuzivanifoly a vyrobky propagujici udrzitelnost.

= Mistni akce pro kvalitu zZivota, zdravi a uplatani UR — jedna se o akce, jez vedou
systematicky ke zlepSovani a inovacim.

5.3. Internetové databaze NSZM
DataPlan NSZM

Asociace vytvéila informani systém pro strategick&zeni nest, obci a regiaih tzv.
DataPlan NSZM. Tento systém ma slouzit Zdravym mipalitam k tomu, abyiehledrg a



efektivre dovedlytidit procesy v ramci wejné spravy v ramci ¥ejné spravy a zefektivnit a
zkvalitnit celkovérizeni a planovani na municipalni drovni. DataPdeduje koncefni a
strategické dokumenty na Urovni municipalit, zejaé&amotny strategicky plan rozvoje a
dalSi rozvojové programy, ale ik imunitni plany ragpi nazor véejnosti. Municipalita ma
diky DataPlanu fghledné porovnéani vlastni strategické dokumentatmksmentaci s jinymi
mesty/kraji. Lze napiklad okamzi¢ ziskat pehled o tom, jaka je vazba strategickych priorit
na rozpget. Tento nastroj d¥e byt pouzivdn pro sladi priorit a citi v jednotlivych
oblastech rozvoje a zaravero pehledné sledovani, jaké finam prostedky a s jakym
efektem jsou dagthto priorit rozdleny.

DataPlan obsahuje tzv. nejlepSi praxe — aktivitierdk se v municipalitach uskudteiji.
Prehled piklada ,,dobré praxe“ obsahuje inovativni a inspirativmojekty ¢i aktivity. Tyto
informace jsou fistupné Siroké wejnosti na webovych strankach NSZM.

DobraPraxe NSZM

Inovativni, praktickdieSeni nejizngjSich problénmi — tzv. dobré praxe jsou axitené
postupy aieSeni, které v s@bzahrnuji nové myslenky a napady. Jejich shrafoaani
vytvéaii prostor a motivaci pro vzajemnéani se jeden od druhého. Databdze DobréPraxe
obsahuje inovativni a inspirativni projekty aktivity, které je mozné sdilet préeSeni
nejriznéjSich problénd. V databazi jsou iiedstaveny fiklady dobrych praxi z deviti oblasti:
verejna sprava, informovanost, strategicky rozvoj;oliv prostedi; zdravy Zivotni styl,
zdravotni prevence, zdravotni sluzby; voliag, sport, kultura, pamatkovacpe spoléensky
Zivot; socialni problematika, bydleni, sociopatotg jevy; vzélavani a ossta; podnikani,
ekonomika, cestovni ruch; zédglstvi a venkov; doprava. U kazdého tématu se |zwvatist
nagiklad:

= K ¢emu a pro byl projekt/program zahajen

= Kdo byl jeho realizatorem

= Jaky nel rozpaiet

= Jaké byly hlavni finosy a pekazky pi jeho realizaci a co dopcotit pripadnym
nasledovniltm ¢i pred¢im je varovat

= Souasti ¥tSiny je i fotodokumentace a dalilphy.



6. Tymova iniciativa pro mistni udrzitelny rozvoj — TIMUR

Tymova iniciativa pro mistni udrzitelny rozvoj jebd@nské sdruzeni, jehoZz poslanim je
podporovat udrzitelny rozvoj &st, obci a jejich sdruzeniQR zejména zava&dim mistnich
indikatori udrzitelného rozvoje. Vznikla v roce 2002 zéspini MZP jako platforma pro
zavadgni sady Spoknych evropskych indikatér v ramci kampa# Evropské komise
»Towards local sustainability profile — Common Epean Indicators” (ECI). Jde o sdruzeni
nestatnich neziskovych organizaci a partnerskyést ©R za @elem v3eobecné podpory
udrzitelného rozvoje a environmentalni ¥i&vani, os¥tu a vychovu.

Cilemcinnosti TIMUR je vytvdet a realizovat projekty a programy na podporu @Rn£na
na mistni a regionalni Urovni, zapojovat dchto projeki a prograni verejnost, podporovat
mezisektorovou spolupraci, vddvat pracovniky viejné spravy a dalSich sekiov oblasti
UR, provadt veejnou os¥tu a podporovat procesy strategického planovanpauprace
jako je Agenda 21 a Akce 21 na mistni, regionalmherinarodni arovni. V rdmci toho
nagiklad®:

» Pomé&hé& msstim, obcim, mikroregioim a dalSim Uzen#aspravnim celum zavadt
mistni indikatory UR

= Vypracovava navrhy metodik a postupro zpracovani a vyhodnocovani indik#tor
UR na mistni, regionalni a mezinarodni Urovni

= Prostednictvim svych¢leni poskytuje konzultace v oblasti mistniho a regioitéd
rozvoje

= Zpracovava a pomaha zpracovavat mistni a regiostilitegické dokumenty

» Pripravuje akce pro wejnost na popularizaci problematiky UR a jeho ikt

» Paéda informéni a vzdlavaci akce pro pracovniky tegné spravy a ostatnich
sekton

» Pomé&h4 iniciovat &dit mistni procesy komunitni mezisektorové spchaepr

= Podporuje a zprostdkovava vymanu informaci

» Provéadi os¥tovou (vychovnou, vz&lavaci, propagani, edéni) ¢innost

= Spolupracuje s narodnimi i zahrémimi organizacemi

TIMUR metodicky pomaha zavéida vyhodnocovat indikatory ECI a dalSi typy indika

v méstech a mikroregioneckR. Organizuje akce pro kejnost, které slouzi pro v§b
indikatorm ob¢any a popularizaci problematiky udrzitelného roeyajasledné planovaci akce,
semin&e a odborné konference. Vysledky ze sledovéani &idik pravidelr® zveejiuje na
webovych strankach. TIMUR spolupracuje s mnoha rimgeemi, které se zabyvaji
udrzitelnym rozvojem a indikéatory jakQR, tak v zahradi (Belgie, Slovenskd)

K tomu, aby vzdjemna spoluprace byladsm@ a zarovei né¢im podlozend, zavedl TIMUR
pojem partnerstvi. Partnerem séza stat misto, obec a mikroregion, jez ma zajem hodnotit
swvij pokrok v oblasti udrzitelného rozvoje.

V souwasné dob jsou¢lenem TIMURuU tyto municipality: Bilina, Hodonin, &llec Kralové,
Chrudim, Kladno, Krnov, Kofivnice, Krasné Lipa, Litogtice, Mlada Boleslav, Pefimov,

% Stanovy TIMUR dostupné na: http://www.timur.cz/tinstanovy.html

* http://www.timur.cz/timur/co-to-je.html



Prostjov, Praha Libus, #bram, Roudnice n. Labem, Rumburk, Svitavyelk, Uherské
Hradisg, Velké Mezfici, Vsetin. Mikroregion Zahoran.

6.1. Indikatory ECI/TIMUR

Partnerska wsta TIMUR sleduji tzv. Sadu spoteych evropskych indikatérUR na mistni
arovni (ECI). Sada vznikla z iniciativy Evropskérkise v roce 1999. Tyto spaiee evropské
ukazatele nyni sleduje vice nez 150 evropskyéktnkelem tohoto sledovani je izne
hodnotit kvalitu Zivota a rozvoje &t a navzajem se srovnavat. V roce 2006 byla sada
upravena a aktualizovana a nyni je prezentovananpadem Sada indikatorudrzitelného
rozvoje na mistni arovni ECI/TIMUR.

Indikatory jsou ukazatele vyvoje diteho vybraného jevu ziskanéup&Zznym sledovanim,
zaznamenavanim a vyhodnocovanim soubdesrp stanovenych udaj Vzhledem k tomu,
Ze jefet 0 UR, jde o sledovani jéykteré s timto tématem Uzce souvigikRdem niize byt
indikator ,vaejna zelé&“. U n¢j je mozné sledovat napidaje tykajici se @tu pokacenych a
now vysazenych strotnna véejnych pozemcich. Jakodtitko pro hodnoceni indikatoru
bude stanoven pain téchto dvou hodnot vyjdeny zacasovou jednotku sledovani. Lze
vychazet i z jinych udéj nag. poner now vzniklych ploch véejné zelea a ploch, které
ustoupily vystavb nebo jinému vyu?Ziti {dy.

Spra¥ zvoleny indikator mistniho UR v s®bodrazi, mimo jiné hlediska socialni
spravedinosti, zajmy mistni ekonomiky a ochrany ZRove: v3ak také snahu o posileni role
mistni samospravy nebo zabeap&ni mistnich poéeb na mistni Grovni. Indikatory
umoziuji vidét problematické oblasti a ukazat cestu k jejichragp Uplatreni jednotné sady
zvolenych indikatakr umozni mimo jiné posoudit, jak si dana obec veglsrovnani s jinymi
a usnaduje poznani jejich silnych a slabych stranek.

Dulezitou skupinou mistnich indikadfotUR jsou tzv. programové indikatory uplatané ve
strategickych (planovacich) procesech. Ty sloukd jkontrolni nastroj pro vyhodnocovani
acinnosti a uspsSnosti naplanovanych opani (nap. v rdmci strategickych plénrozvoje
meésta). Jsou vypracovavany vipghu planovacich procésvzdy specificky pro danydel.
Snahy o sledovéni indikatorUR jsou rozvijeny nejen na mistni, ale i na narodn
mezinarodni Urovni. Krosady Spolénych evropskych indikatérexistuje ifada dalSich
pokusi o standardizaci jednotnych indikatorovych sad.

TIMUR na svych internetovych strankach poskytujevateli databazovy nastroj ,Burza
indikator* pro vykér vhodnych indikatar mistniho a regionalniho udrzitelného rozvoje.
Burza je uéena zastupon meést, obci, mikroregioin, kraja a experim ¢i zajemd@m o
indikatory UR. Burza obsahuje vice nez 130 indikéttJZivatel si u kazdého z nich nalezne
v tzv. sesta¥ zakladni popis a dalSi informace nutné pro jelea®lani. Burza umdhije
pomoci tiznych filtra nalézt vSechny relevantni indikatory ke zvolenkasiici tématu.

6.2. Hodnoceni dle indikator G ECI/TIMUR v praxi

Mezi zakladni hodnocené indikatory patspokojenost s mistnim spéémstvim, mistni
piispivek ke globalnim zgnam, mobilita a mistnifpprava cestujicich, dostupnostejaych
prostranstvi a sluzeb, kvalita mistniho ovzdus$tycekti do Skoly a zpt, nezanistnanost,
zatizeni prosedi hlukem udrzitelné vyuzZivani GUzemi a ekologicképa. Ke kazdému
indikatoru je vytvdena metodika, jiZz je mozné gait pri shéru dat a jejich nasledné
interpretaci. Ke kazdému indikatoru jsou wyieoy vzorové dotazniky, figemz kazda
municipalita si je mZe do jisté miry pzpusobit. Tyto dotazniky/ankety jsou pak



distribuovany obanim. Zpracované vysledky jsou pak prezentovany iafigké podob na
internetovych strankach TIMURu.

Ukéazka hodnoceni v praxi:

= Spokojenost s mistnim spoénstvim: podil spokojenych (velmi, mé&n a
nespokojenych (velmi, mi&h obtani s méstem jako mistem, kde Ziji a pracuji.
Kvalita Zivota olgani je dilezitou sodasti udrzitelné spodaosti. Znamena moznost
Zit v takovych podminkach, které zahrnuji bezrge a ceno¥ prijatelné bydlent,
dostupnost zékladnich sluzeb, zajimavou a uspdkojyréaci, kvalitni Zivotni
prostedi a redlnou moznostastnit se mistniho planovani a rozhodovani.

Obrazek 3: Obecna mira spokojenosti (%)

m spokojeno % H nespokojeno %

Zdroj: http://www.timur.cz/vysledky-indikatoru-ebtml

V nésledujicim obrazku je zachyceno hodnoceni gpoksti olani s kvalitou ZP ve
vybranych néstech, picemz spokojenost je vyjéha pamérem bodového ohodnoceni (0 —
10 bodi; 0 nejmérs spokojeny, 10 nejvice spokojeny).

Obréazek 4: Spokojenost s kvalitou ZP
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