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Teorie fiskalnino federalismu se zacala vyvijet po WW2
nejdrive v anglosaskych zemich (zejména v USA) a az od
druhé poloviny minulého stoleti i v zemich evropskych.

Slovo federalismus jako takové ma pouze politicke
souvislosti. Rozdéleni zakonodarné moci mezi ruzné urovné
vlady umoznuje lidem Ilepe kontrolovat jejich zvolene
zastupce. Federalismus je nastrojem zvysovani efektivnostsi
politickeého rozhodovani v demokratickych spolecnostech.

Termin ,fiskalni federalismus® - fiskalni rozhodnuti jsou
rozdélena mezi ruzné stupné fizeni a spravy — zalezi na
statopravnim usporadani v dané zemi. Fiskalni federalismus
se tyka fungovani systemu verejnych financi obecné — nikoli
jen ve federativné usporadanych statech.




Fiskalni federalismus se zabyva:

« otazkami vertikalni i1 horizontalni  struktury
verejného sektoru a optimalizaci vazeb mezi jeho
jednotlivymi stupni a clanky;

« vyuzitim jednotlivych fiskalnich funkci mezi
jednotlivymi urovnemi;

* rozdelenim pravomoci a odpovednosti za
jednotlivé vydajové oblastt a stanovenim
danovych pravomoci a usporadanim prijmu.




MODELY FISKALNIHO FEDERALISMU

e vertikalni model

» kooperativni federalismus (horizontalni
model)




Vertikalni model

 uplatnovan v anglosaskych zemich (USA,
Kanada, Australie)

» vychazi z fiskalni autonomie jednotlivych
urovni vlady, ponechava dostatecny
prostor pro nezavislou fiskalni politiku na
kazde urovni odpovednosti | jednotlivym
urovnim vlad na horizontalni linii




Horizontalni model

specificky typ federalniho usporadani v Nemecku

rysy unitarniho statu:

— silna ustredni vlada s rozsahlou oblasti vlivu,
— Jjednotna legislativa,

— jednotna danova soustava;

také prvky federativniho usporadani:
— existence stredni urovné viad — zemi

financni vztahy mezi rozpocCty zejména na horizontalni linii, ale
| vertikalni linii mezi spolkovymi zememi




« V praxi se vSak ve véetsine zemi zpravidla uplatnuje
urcita kombinace prvku vertikalniho a horizontalniho
modelu fiskalniho federalismu.

LI -4 A 4

zpravidla mensi primy a to ve formé danovych |
nedanovych prijmu), které jsou doplnény o dotace
Z VYSSiho rozpoctu.

« Stat prostfednictvim prerozdélovanych procesu muze
zmirnovat nerovny danovy vynos Vv jednotlivych
regionech Ci obcich. V tomto modelu Ize rozliSovat vetsi
Cl mensi miru centralizace Ci decentralizace.




Centralizovany model

velmi nizka mira sobéstacnosti nizSich vladnich urovni

nejvyznamnejsi prijmy plynou do ustredniho rozpoctu a pouze
ustredni rozpocet je sobestacny

financni vztahy mezi rozpocCty jsou uskuteCnovany po
vertikalni linii a zejména formou ucelovych dotaci

vlastni prijmy nizSich stupriu nestaci kryt jejich vydaje a jsou
odkazany na dotace z vySSich rozpodtu

rozsahle prerozdelovaci vztahy v rozpocCtove soustave;
prostrednictvim dotaci stat ovlivhuje intenzivne cinnost a
hospodareni nizsich vladnich urovni

Ceskoslovensko do roku 1990




Decentralizovany model

uplna mira financni samostatnosti nizsich vladnich urovni
bez existence prerozdélovacich procesu uvnitf rozpoctové
soustavy

| nejnizsi urovne vilady by mely disponovat dostateCnym
objemem prijmu a kompetenci k celoroénimu pokryti svych
vydajovych potreb

nizsi vladni urovne by musely mit vlastni rozsahlou
danovou pravomoc

v praxi se v Ciste podobe nevyskytuje, pouze teoreticky
model




MODEL FISKALNIHO FEDERALISMU V CR

* Lze jej oznaCit jako kombinovany model fiskalniho
federalismu s urCitymi decentralizacnimi prvky.

* Ani v soucasnem modelu nejsou obce a kraje zcela
finanCné sobéstacne.
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Rozpocet obce




Rozpocet obci a kraju
» jeden z nastroju finanéniho fizeni USC

» zobrazeni financniho hospodareni obce Ci
mesta na dany kalendarni rok <
kratkodoby nastroj rizeni obce

* nastroj pro vyjadreni a realizaci
jednotlivych politik obce




Zakladni rovnice rozpoctoveho
hospodareni

priimy — vydaje = (-) financovani

P+ (+)F =V + (F




Omezeni rozpoctu

o kratkodobost

* nevypovida o stavu majetku, zavazcich a
pohledavkach

 financni operace, ktere rozpoctem
neprochazeji
— cizi prostredky
— sdruzene prostredky
— operace podnikatelské Cinnosti obce




Rozpoctove zasady

kazdorocniho sestavovani a schvalovani
rozpoctu

dlouhodobe vyrovnanosti rozpoctu
realnosti a pravdivosti

uplnosti a jednotnosti rozpoctu
publicity




Rozpoctova skladba

Vyhlaska MF ¢. 323/2002 Sb.
Klasifikace peneznich operaci v rozpoctu
Rozpoctove hospodareni a penezni fondy

CtyFi zakladni élenéni

— Odpovédnostni — pro USC nepovinné
— Druhove

— Odvetvove

— Konsolidacni




Druhoveé clenéni

« ekonomicky charakter operace

 tridy » seskupeni polozek » podseskupeni polozek »
polozky

— trida 1 — danove prijmy

— trida 2 — nedanové prijmy
— trida 3 — kapitalové prijmy
— trida 4 — prijate transfery
— trida 5 — bezne vydaje

— trida 6 — kapitalové vydaje

— trida 8 — financovani




Financujici operace

« Z jakych zdroju byl kryt deficit rozpocCtu?
 Jak bylo nalozeno s prebytkem rozpoctu?

» Zpusoby zobrazeni prijeti zavazku/pujceni
prostredku v rozpoctu




8 — financujici
operace

1 — financovani z
tuzemska

2 — financovani ze
zahranici

9 — opravné polozky
k penéznim
operacim

1 — kratkodobé
financovani

2 — dlouhodobé
financovani

1 — vydaneé dluhopisy

2 — splatky vydanych
dluhopisu

3 — pfijaté pujcené
prostredky

4 — splatky prijatych
pujcenych prostfedku

5 — zména stavu prostredku
na bankovnim uctu

[ — aktivni operace fizeni
likvidity — prijmy

8 - aktivni operace fizeni
likvidity - vydaje




Interpretace vysledku
rozpoctoveho hospodareni

- priklady




v O 0O 0O 0O 0

Odvétvove clenéni

Kupina 1 — zemedelstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi
Kupina 2 — prumyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi
Kupina 3 — sluzby pro obyvatelstvo

Kupina 4 — socialni veci a politika zamestnanosti
Kupina 5 — bezpecnost statu a pravni ochrana

Kupina 6 — vSeobecna verejna sprava a sluzby




Odpovéednostni Clenéni

Cleni penézni operace do kapitol

zohlednuje odpovédnost a pusobnost subjektu,
ktery s peneznimi prostredky naklada

pro obce nepovinneé (povinneé pro penezni
operace statniho rozpoctu)

— vyuzivaji zejmena vetsi obce, u nichz se obecni urad
cleni na jednotlive odbory a kde ma tedy toto Clenéni
sveé opodstatneni




Konsolidacni cleneni

 trimistny kod, zaznamova jednotka, kterou se
klasifikuji penezni operace pro potreby
konsolidace

» poskytuje potrebné informace o prevodech
prostredku uvnitr verejnych rozpoctu
— na zaklade techto informaci je mozné vyloucit

prevody uvnitr organizacni jednotky, za kterou se
sestavuje vykaz o plnéni verejnych rozpoctu




Struktura obecnich rozpoctu v letech
2000 — 2007 (v mil. KC)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Danove prijmy 83584 | 88830 | 99546 | 107492 | 116 113 | 128900 | 130673 | 141 349
Nedarnoveé prijmy 24368 | 22650 | 23448 | 22487 | 23051 22470 | 23504 | 24049
Kapitalove prijmy 16 313 10 517 11 468 11 869 11 040 13 249 16 012 12 015
Prijaté dotace 37289 | 60747 | 71615 | 99729 | 95949 | 60958 | 75419 | 72773
Prijmy celkem 161 555 | 182 745 | 206 077 | 241 577 | 246 153 | 225 577 | 245608 | 250 186
Bézné vydaje 107960 | 129873 | 144971 | 176461 | 179829 | 148971 | 162646 | 169 172
Kapitalové vydaje 594956 | 64145 | 67268 | 69699 | 76072 | 69660 | 84710 | 72338
Vydaje celkem 162916 | 194018 | 212239 | 246 160 | 255901 | 218 632 | 247 356 | 241 510
Saldo P aV -1361 | -11273 -6 162 -4 583 -9 747 6 945 -1 748 8676




Struktura prijmu a vydaju

obecnhich rozpoctu (%)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Danové prijmy 52 49 48 44 47 57 53 56
Nedaroveé pfijmy 15 12 11 9 9 10 10 10
Kapitalové prijmy 10 6 6 3 4 6 7 5
Prijaté dotace 23 33 35 41 39 27 31 29
Prijmy celkem 100 100 | 100| 100| 100, 100|( 100| 100
Bézné vydaje 66 67 68 72 70 68 66 70
Kapitalové vydaje 34 33 32 28 30 32 34 30
Vydaje celkem 100 100 | 100| 100| 100 100|( 100| 100




Podil jednotlivych druhu prijmu
na rozpoctech obci
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Podil jednotlivych druhu prijmu

na rozpoctech obci
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Podil jednotlivych druhu vydaju
na rozpoctech obci

200 000 -

180 000 | P
160 000 \/"/

140 000 | //
120 000

100 000 \V

80 000 -
60 000 -
40 000

20 000 -
0

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

—e— Bézné wdaje Kapitalove wdaje




Podil jednotlivych druhu vydaju
na rozpoctech obci
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