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Historicka a teoreticka vychodiska

Pocatkem 60. let 19. stoleti se formuje prvni Ceska politicka organizace,
Narodni strana, pozdéji znama jako ,staroCesi“. Prostfednictvim svépomocnych
a vzdélavacich spolkl se organizuje délnictvo, které navazuje na historické
tradice cechovnich tovarySskych spolkd. Zakon ¢&. 13411867 f.z. o pravu
spolCovacim a shromazdovacim, umoznil dalSi rozvoj podporou vzniku
odborovych organizaci.

V poslednich desetiletich 19. stoleti je do systému studia na Ceskych vysokych
Skolach zarazovan predmeét narodni hospodafrstvi. Jeho uclitelé, ktefi v t& dobé na
Ceskych vysokych Skolach pulsobili, napf. FrantiSek Ladislav Chleborad (1839 -
1911), Eberhard Jonak (1820 - 1879) nebo Josef Kaizl (1854 - 1901) inklinovali
spiSe ke studiu a feSeni Cisté teoretickych otazek. Méné se jiz vénovali
problémim praktickym, napf. socialnépolitickym. Ty se dostavaji do popredi
zajmu az vlivem rakouské narodohospodarské skoly.

Uvedeny smér ekonomického mysleni vznikl v 70. letech 19. stoleti. Jeho
predstavitelé Eugen Buhm-Bewerk (1851 - 1914), Carl Menger (1840 - 1921) a
Friedrich von Wiesner (1851 - 1926) odmitali metodu historického popisu v
narodohospodaiské védé a pozadovali vytvoreni teoretické politické ekonomie
jako soustavy poznatkil o vnitinich zakonitostech ekonomickych jevil. Za Ustiedni
bod svého uc€eni povazovali teorii hodnoty zalozené na meznim uZzitku. Hybnym
motivem hospodafriciho jedince je psychologicky rys, projevujici se v usili o
dosazeni maxima pozitku. Proto se tato Skola nékdy nazyva psychologickou nebo
subjektivné psychologickou Skolou.

Obdobi pred vznikem Ceskoslovenska

Na rakouskou narodohospodaiskou Skolu navazal prvni velky Cesky
narodohospodar Albin Braf (1851 - 1912). Tento absolvent prazské pravnické
fakulty a predni politik staroCeské strany plsobil béhem svého velmi aktivniho
zivota na ruznych mistech v bankovnictvi, byl vysokoSkolskym ucitelem, vladnim
inspektorem vS8ech Ceskych obchodnich Skol a dvakrat dokonce ministrem
rakouské vlady. Z jeho pera vysla cela fada zavaznych monografii, které vykazuji
hluboky zajem o socialni problematiku.

Ve své praci Socidlni politika statd evropskych, vydané v Abnanachu Ceské
akademie v roce 1895, definuje Braf socialni politiku jako ,uc€inkovani moci
vefejné zakonodarstvim a spravou ve prospéch téch spoleCenskych tfid, které
procesem zivotnim, probihajicim na kolejich pravnich fadd az dosud platnych,
obmezeny nebo ohrozeny jsou v podminkach svého byti a prospivani“. Cilem



socialni politiky ma byt podle Brafa ,zdarny rozvoj spoleCensky nebo ochrana
spole¢enského celku proti otfesum®.

| kdyz Braf prevzal nékteré zavéry rakouské narodohospodarské Skoly,
poukazoval na to, Zze se vSemi nelze zcela souhlasit. Napf. Mengeriv pokus
pfisoudit exaktnost zasadam jednani kupujiciho a prodavajiciho odporuje podle
Brafa povaze spoleCenskych zakond, pfi€emz psychicky Cinitel nepfipousti pevné
méreni. Ukojeni lidskych télesnych potfeb neni u¢elem hospodareni, ale i potfeb
mravnich a intelektualnich, tedy dokonaly lidsky rozvoj. Jako zkuSeny
vysoko$kolsky ucitel doporuCoval Braf ve svych odbornych pracech a Castych
osvétovych prednaskach zfizovani nejen ,kateder pro védy socialni®, ale i
specializovanych knihoven ,spist z obor( véd socialnich®. Ackoliv nebyl Braf
védcem v pravém slova smyslu, byl vynikajicim pedagogem, ktery polozil zaklad
pro Ceskou teorii socialni politiky a zahajil plejadu osobnosti tohoto oboru na
Ceskych vysokych Skolach. PoCatkem dvacatych let vydali Brafovi zaci profesofi
Horacek a Gruber souborné v péti dilech jeho prace pod nazvem ,Albin Braf:
Zivot a dilo*,

SoucCasnikem Brafovym, ktery se rovnéz aktivné zajimal o socialni politiku byl
pozd&jsi prvni prezident Ceskoslovenské republiky Tomas Garigue Masaryk
(1850 - 1937). Absolvent filosofické fakulty viderské univerzity byl roku 1882
povolan na Ceskou prazskou univerzitu jako profesor filosofie. Podobné jako Braf i
Masaryk vychazel pfi formovani svych socialnépolitickych nazorl z rakouské
narodohospodarské Skoly, zejména mu byl sympaticky Mengerlv pokus o
psychologickou analyzu jednani kupujiciho a prodavajiciho. Vyhrady vSak mél k
Mengerovu pojeti teorie hodnoty a mezniho uZitku. Masarykové pozornosti
neunikly ani prace =zakladatele katolického krestansko-socialniho hnuti v
Némecku biskupa von Kettelera. VeSkera Masarykova €innost byla podlozena
nabozenskym, i kdyz necirkevnim svétovym nazorem a filosoficky idealismem
platonovské razby. Vedoucim zaméfenim byla snaha zastfit socialni rozpory za
pomoci ucinnych humannich reforem. V tomto duchu se koncem 19. stoleti zivé
zajimal o poméry mezi marxismem.

Masaryk napsal obsahlou studii ,Otazka socialni“, kterou sam povazoval za
teoretické vyvraceni marxismu. Masarykovy mysSlenky o socialismu a socialni
otazce vubec mély velky vyznam pro teorii i praxi socialni politiky mezi dvéma
svétovymi valkami. Jejich nejvétSi roli bylo vSak naprosto jasné a védecky
erudované potlaceni mySlenek komunismu a tfidniho boje. Bez nadsazky lze Fici,
ze ,Otazka socialni“ zbrzdila pfimé studium marxismu u nas a teoreticky
vyzbrojila jeho odpurce.

Obdobi mezi dvéma svétovymi valkami

Masaryklv slovnik naucny, vydany ve 30. letech definuje socialni politiku jako
»,Shahu usporadati spoleCensky fad tak, aby zajmy jedincl v lidské spole€nosti
byly uspokojovany zplisobem trvale prospéSnym celku“. Takto také pohlizela na
socialni politiku Masarykova ,prvni republika®“. Nemalou zasluhu na tomto pohledu
a na jednom z nejpropracovangjSich systému socialniho pojisténi na svété mél
bezesporu Socialni ustav Ceskoslovenské republiky. Byla to védecka korporace
zfizena v roce 1920 pfi ministerstvu socialni péce v Praze k podpofe jeho €innosti



a pro védecké feSeni socialnépolitickych otazek. Hlavnim ukolem ustavu bylo
shromazdovani socialnépolitického materialu, studium socialni védy a jeji Sifeni.
Socialni ustav uzce spolupracoval s Masarykovou sociologickou spolecnosti.
Organem ustavu byla Socialni revue. Socialni ustav byl ¢lenem Mezinarodni
asociace pro socialni pokrok, jejiz prvni sjezd se konal v roce 1924 v Praze. Stalo
se neménnym pravidlem, Ze socialnépravni predpisy dfive nez se dostaly do
parlamentu byly v Ustavu zpracovany a zkonzultovany se vSemi zainteresovanymi
stranami. Republika se tak mohla pysSnit perfekini a jednotnou socialni
legislativou.

Na dobré praci Socialniho ustavu méli pfedevsim zasluhy jeho pfedsedové. Prvni
z nich prof dr. Josef Gruber (1865 - 1925) vystudoval pravnickou fakultu, kde
dosahl v roce 1890 doktoratu prav. Od roku 1901 pusobil az do vzniku
samostatného Ceskoslovenska jako vysoko$kolsky ugitel - profesor politické
ekonomie na prazské univerzité. Po vzniku Ceskoslovenské republiky se stava v
roce 1920 prvnim feditelem Socialniho ustavu a v letech 1920 - 1921 je ministrem
socialni péce. Gruber byl i spoluzakladatelem Hlavkova Narodohospodaiského
ustavu, kde pUsobil po léta jako generalni feditel. Napsal fadu odbornych
publikaci, po€inaje Dé&jinami obchodni Zivhostenské komory v Praze, pfes prace z
oblasti dopravni politiky az po obsahlou Obchodni politiku, kterou vydal v roce
1924. Z oblasti socialni politiky je vyznamny zejména Vyvoj socialnich idei a
hnuti, uvefejnény v roce 1915. V roce 1919 vydava Gruber ve VSehrdu Socialni
politiku, kterou poklada za souhrn zakonodarnych a spravnich opatfeni, jimiz
vefejna moc zabezpecduje pfimérenéjsi distribuci celkového narodniho duchodu
mezi jednotlivé tfidy spoleCnosti.

PokraCovatelem Gruberovym v jeho praci v Socialnim ustavu byl JUDr. Lev
Winter (1865 — 1935). Po studiich na pravnické fakulté v Praze, kde byl podobné
jako Gruber zakem Albina Bréafa, pusobil v advokacii. Zahy se zacal vénovat
politické cinnosti, ktera jej odvedla od drahy universitniho ucitele. Vzdy se
uplatfioval jako znalec socialni politiky a socialniho pojisténi vibec. V roce 1918
se stal Clenem revoluéniho narodniho vyboru a prvnim ministrem socialni péce
Ceskoslovenské republiky. Winter ma nezastupitelnou Glohu pfi zavadéni
socialniho pojisténi u nas, které odborné propagoval jiz od svého vstupu do
vefejného zivota. Zaslouzil se o dobudovani ochranného zakonodarstvi, zejména
0 uzakonéni osmihodinové pracovni doby, vypracovani zakona o zavodnich
vyborech a mnoha dalich. V roce 1930 byl zvolen pfedsedou Ceskoslovenské
skupiny meziparlamentni unie a od roku 1932 pUsobil jako Ceskoslovensky
zastupce ve Spole€nosti narodu. Z oblasti socialni politky a narodniho
hospodafrstvi uverejnil fadu ¢lankd a odbornych stati, napf. z roku 1924 stoji za
pozornost studie O osnové zakona a socialnim pojisténi v Ceskoslovenské
republice. Byl i prfekladatelem. Prelozil mj. Mengerovu Novou statovédu a v roce
1913 zrevidoval pfeklad 1. dilu Marxova Kapitalu. Jako Cclen exekutivy
Socialistické internacionaly patfil mezi tvrdé kritiky ,leninského modelu® marxismu
a byl po dlouha Iéta oficialnim mluv€im novomarxistického revizionismu.

DalSi vyznamnou osobnosti ¢eské Skoly socialni politiky byl Josef Macek (1887 -
1972). | on byl Brafovym zakem. Po doktoratu prav ucil nekolik let na
Ceskoslovanské obchodni akademii v Praze. V roce 1921 se habilitoval na



Vysoké Skole obchodni, kde pusobil az do svého odchodu do zahraniéni v roce
1949. PrednasSel ekonomii na univerzité v Pittsburgu, kde ziskal v roce 1953
profesuru. Od roku 1957 byl profesorem na prestizni Chatham CoUege a od roku
1952 &lenem vyboru Rady svobodného Ceskoslovenska.

Macek po cely svij zivot a v intenzivni védecké praci korigoval vzdy hledisko
ekonomické etickymi kritérii, jako tom svédci i jeho pojeti socialni politiky. Pro
vefejnost se stal Macek znamym svou diskusi o podstaté a IéCeni krize ve
tficatych letech a téz jako dlouholety poslanec za socialni demokracii. Jeho
publikacni €innost byla bohata a vénoval se v ni mnoha problémuim. Znamé jsou
prace Znarodnéni a zlidovéni Ceské plady (1918), Demokracie a hospodarstvi
(1924), Socialismus (1925), Zaklady socialni politiky (1925), Prace a politika
(1932), Cesta z krize (1935), Socialni ekonomika (1945 - 1948) apod. V
zahrani¢ni vydal Dédictvi marxismu, kde podrobil tvrdé kritice komunisticky
systém.

Mackovy ,Zaklady socialni politiky“ muzeme povazovat za prvni monografii o
socialni politice, ktera byla vydana v nové vzniklém staté. Za socialni politiku
poklada Macek takovou politiku, pfi niz zajmy lidi ve spoleCnosti by byly
uspokojovany zpuUsobem trvale prospéSnym celku. Takova politika, ktera by
pfinaSela vice prospéchu pouze urcitym ¢lenim spole€nosti je podle Macka
politikou nesocialni. Dalsi Mackova prace vydavana v letech 1945 — 1948,
Ctyfdilna Socialni ekonomika, se problematikou socialni politiky zabyva pouze
okrajové. Pod pojmem socialni ekonomika rozumél totiz Macek obecnou
ekonomickou teorii, k jejiZz vyuce na Vysoké Skole obchodni v Praze slouzila az do
poCatku padesatych let.

Nejvétsim Ceskym ekonomem byl a zUstava Karel Englis (1880 - 1961). Za studii
na Univerzité Karlové byl i on Zakem Albina Brafa. Habilitoval se na technice v
Brné a v roce 1919 se stal prvnim rektorem nové zaloZzené Masarykovy univerzity.
Stejné jako jeho ucitel Braf byl i on strhavan z akademické drahy vysokymi
statnimi  funkcemi. Od dvacatého roku byl ministrem financi ve vétSiné
prvorepublikovych vlad. Tuto funkci vystfidalo jmenovani guvernérem Narodni
banky, kde plsobil az do roku 1939. V roce 1945 se stal profesorem na pravnické
fakulté Univerzity Karlovy, kde byl zvolen v roce 1947 rektorem. Po roce 1948 byl
Z univerzity vykazan do rodné Hrabyné, kde zil az do své smrti v roce 1961.

Originalni pfinos EngliSav spociva v presvédceni, Zze poznavani hospodarskych
procest je mozné Jen tehdy, pouzijeme-li teleologického Eili ucelového filtru.
Dualismus nejvySSich ucCell subjektivnino a objektivniho umoznil EngliSovi
stanovit kritéria pfi deformovani hospodafskych soustav a konstruovat
ekonomickou teorii jako védu o poradku, ve kterém jednotlivci i narody pecuji o
uspokoj 0- vani svych potfeb.V duchu této mySlenky se Engli§ v monografii
Socialni politika (Topi¢, Praha 1916) pokusil formulovat i své nazory na socialni
politiku.Tu definuje jako ,praktické snazeni, aby spoleCensky celek byl vypéstén a
pretvofen co nejidealnéji za ucelem ,prohlubovati a zintensiviovati Zivot co
mozna vSech svych ¢&lend smérem idedld Clovéka zdravého vzdélaného a
umravnéného®. Proto je podle EngliSe ,socialni politika v podstaté politikou
nivelacni, ktera vyrovnava spoleCenské nesrovnalosti“. Jejim ukolem je prace ve
prospéch slabsich a utlacenych tfid, ,kterym jest ulozena vétSi nez primérna Cast



bfemene spolecenské prace, ale jimz se dostava mensi nez priimérny podil na
plodech hmotné a duchovni kultury®. EngliSovu Socialni politiku Ize povazovat za
vubec prvni ucelenou monografii, vénujici se této problematice u nas.

Engli§ byl velice plodnym autorem. V roce 1929 vydava Financ¢ni védu, v roce
1932 Teorii narodniho hospodarstvi a v roce 1938 své nejvétsSi dilo Soustavu
narodniho hospodafrstvi. Po valce publikoval jesté Hospodarské soustavy, v roce
1947 Malou logiku a za svého nuceného pobytu v Hrabyni dvé dalSi prace, které
vydal ve Vidni, Das Problem der Logik a Die Lehre von Benkordnung - Nauka o
pofadku mysleni.

Kromé& uvedenych predstavitelt ¢eské Skoly socialni politiky patfi sem jesté JUDr.
Evzen Stern a posledni predvaleény feditel Socialniho Ustavu CSR prof dr. Emil
Schoenbaum.

JUDr. EvZen Stern byl odbornikem v otazkach socialni politiky a narodniho
hospodarstvi. Do roku 1911 byl politicky €inny v Masarykové pokrokové strané,
pozdéji prfeSel k socialni demokracii. Od roku 1918 vedl| legislativni oddéleni
ministerstva socialni péce a byl to on, na jehoz podnét byl zaloZen Socialni ustav
CSR, jehoz se stal prvnim jednatelem. Podilel se zejména na pripravé zakont o
osmihodinové pracovni dobé&, zavodnich vyborech a placenych délnickych
dovolenych. V letech 1921 - 1926 byl zastupcem ¢s.vlady ve spravni radé
Mezinarodniho ufadu prace v Zenevé a od roku 1926 pusobil jako generalni
tajemnik Ustfedni socialni pojitovny v Praze. Z jeho praci jmenujme alespori
Nazory TGM o socialismu (1926), Deset let nasi socialni politiky (1929), Nase
socialnépolitické zakonodarstvi (1930) a pojednani Socialni politika a socialismus
(1930).

Prof. Dr. Emil Schoenbaum byl vlastni profesi pojistny matematik. Od roku
1919 byl feditelem VSeobecného penzijniho ustavu v Praze a od téhoz roku
nejprve docentem a pozdéji profesorem pojistné matematiky a matematické
statistiky na Univerzité Karlové. Zprvu se zabyval ryzi matematikou, od niz zahy
postoupil k teoretickym a zasadnim praktickym problémdm pojistné matematiky a
statistiky. Pravé praxe pojistného matematika pfivedla Schoenbauma ke studiu
socialniho pojisténi a socialni politiky. Po roce 1918 pfipravoval jako znalec
socialniho pojisténi nas nejlepsi zakon o socialnim pojisténi (z. C. 22 1/1924 Sb.
z. an.), dale novelu k pensijnimu zakonu z roku 1920 a dalSi. K jeho stéZejnim
odbornym pra- cern patfi bezesporu FinanCni a organizacni zasady socialniho
pojisténi (1927) a Socialni pojisténi novinard (1929). Pracoval ijako expert
Mezinarodniho Ufadu prace v Zenevé. Jesté za valky, kdy Zil a pasobil v Londyné
a seznamil se s teoretickymi pracemi Beveridgeovymi, pfipravil Schoenbaum
navrh na reformu socialniho pojisténi v povale¢né CSR. Po valce plsobil fadu let
jako expert pro socialni pojisténi v Mexiku. Schoenbaum je nékdy povazovan za
zakladatele Ceské pojistné matematickeé skoly.

Povale¢ny vyvoj

V kvétnu 1945 KoSicky vladni program prohlasovat, Zze vlada polozi ,zaklady
velkorysé socialni politiky a socialni péce o vSechny vrstvy pracujiciho lidu mést a
venkova“. Z prvych socialnépolitickych opatfeni lze uvést odstranéni tzv.
,hladovych mezd®, mzdové zrovnopravnéni Zen, upravu dovolenych, zavedeni



rodinnych pfidavkud. Hlavnim ukolem se vSak stala pronikava prestavba socialniho
pojisténi a vytvofeni narodniho pojisténi. Jeho pfiprava se dostala do silového
pole probihajicich politickych zapasu. Spory se rozrostly hlavné v roce 1947 a
tykaly se zejména jednotnosti davek pro jednotlivé skupiny pojisténct a
jednotnosti organizaCni vystavby narodniho pojisténi. Brzy bylo jasné, Ze
komunisté hodlaji na ukor bezvadnosti a Cistoty pravniho predpisu prosadit
populistickd hesla a systém, ktery by vyhovoval pfedevSim politické linii této
strany. Podafilo se jim zdrzet pfijeti zakona, ktery byl pak pfijat v oklesténé
podobé az v dubnu 1948 jako zakon €. 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi.

Z povale¢nych teoretik(l stoji za zminku Antonin Zelenka, ktery se projevil na
mezinarodni urovni, kdyz inicioval pfijeti umluvy Mezinarodni organizace prace C.
102 o mezinarodnich standardech socialniho zabezpedeni. V Zenevé vznika
kratce po valce Mezinarodni asociace socialniho zabezpecCeni. Od roku 1947 byl
jejim sekretafem Cech Leo Wildmann a po ném od roku 1974 Vladimir Rys.

Druha generace Ceské Skoly socialni politiky konli v padesatych letech. Jde
vétSinou o aktivni Cleny socialni demokracie, ktefi se po unoru 1948 odmitli
,2apojit* nebo dokonce odesli do zahraniCi. Pfesto zanechali urcité ,seminko®,
které pfineslo plody v roce 1966, kdy jiz tfeti generaci predstavovali tehdejsi
ucitelé prazské pravnické fakulty Karel Pinc a Igor Tomes. Z jejich iniciativy byla
svolana mezinarodni konference a zacal byt pfipravovan Socialni program
tehdejsi CSSR. V ném prakticky doslo k odmitnuti socialni reformy z roku 1964,
ktera byla nejen nekoncepCni, uspéchana, ale ktera znamenala i mnozZstvi
negativnich dopadu. V obdobi normalizace vSak doSlo k umélému zastaveni i této
cinnosti.



