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Vytvofeni VSeobecné zdravotni pojistovny bylo klicovym krokem k modernizaci naSeho zdravotnického
systému a jejim tviircim za to ptislusi Cest a slava. To, ze v minulych letech byla VZP statem preferovana,
melo blahodarné plisobeni na proces odstatnéni vyznamné ¢ésti zdravotni péce a omezilo ottesy, které kazdou
systémovou zménu doprovazi. Pfiznivé pisobeni jeji uklidiiujici mohutnosti, podporované vytvarenym
obrazem solidnosti a stability, zcela jisté prevazuje nad Skodami, které vznikly disledkem jejich chyb ¢i
prostych nedtislednosti. Prave jeji dominance a velikost vedli k tomu, ze vedle véci prospéSnych mohla prosadit
1 rizné nerozumnosti, a také k tomu, ze i pres zjevnou pievahu byl jeji fakticky manévrovaci prostor v oblasti
smluvnich vztahli velmi omezeny. Dnes je naSe zdravotnici v zdsadné jiné situaci nez pied osmi lety, kdy byl
ptijat zakon ¢. 551/91 Sb. Zakladni prvky zivotaschopného zdravotniho systému jsou jiz vytvoreny, a tak je
namisté otdzka, zda nam jeste stoji za to utracet penize za "stabilizujici" roli VZP, nebo zda je na Case zacit
pfemyslet a diskutovat o jejim dal§im osudu. Odchod charizmatické a integrujici osoby Jiftho Némce z cela
VZP oteviel zcela ptirozené prostor pro tento typ tivah. Jako kazda instituce ma VZP problémy dané interakei s
vnéj$im prostfedim a svym vlastnim chodem

Problémy VZP

Jeji velikost zpiisobuje, Ze z kazdého problému VZP ma statni sprava potnicky. Proto ma zékonité nutkani do
jejiho chodu zasahovat ve vite, Ze vys$si mira kontroly pfinese i lepsi vysledky. Pii obecné znamé neschopnost
statu efektivné tidit instituce je logickym disledkem vétSiny dobfe minénych opatieni jen zrozeni dalSich a
jeste vetsich problémi. Ve vztahu k poskytovatelim zdravotni pée ma VZP sice silu si ledacos vynutit, ale
stigma monopolu ji svazuje ruce nejen pii optimalizaci smluvni sit¢ zdravotnickych zafizeni. Bludny kruh
neefektivity se uzavira ve chvili, kdy monopolni a daty vybavena VZP ptenasi rozhodovani u tom, jak nalozi s
prostredky, které ji obcané svétili do spravy, zpatky na stat. Alibistické ¢ekani na statem garantovanou sit’
zdravotnickych zatizeni je pravé z tohoto soudku

Z manazerského pohledu je vnitini uspofddani VZP nest’astné, protoze efektivni piimé fizeni desitek okresnich
pobocek z jednoho centra je mélo G¢inné. Limitovand autonomie jednotlivych okresnich pobocek, forma
vnitiniho pterozdélovani, parkinsonska tézkopadnost velké instituce davaji maly prostor invenci a tvofivosti, a
tak se misto hledani novych feSeni hledaji vysvétleni pro¢ se véci nedafi.

Zména je nutna

Pokud zrovna nefandime zastaralému konceptu pojistovny jako pasivniho distributora finanénich prostredkii,
tak si musime lamat hlavu s tim, jak té¢zknouci kouli na noze ¢eského zdravotnictvi pfemeénit v efektivni
organizaci. Pokud se ji v dohledné dob¢ nestane, tak vidim jen dv€ mozné cesty vyvoje. Prvou je pokracovani
statnich intervenci, které ve svém diisledku skutec¢né feseni problému pifenesou na dalsi politickou garnituru.
Realizace této cesty zavisi na moznostech statniho rozpoctu a ty dnes nejsou pravé naklonény rozmatilosti.
Druhou a velmi pravdépodobnou alternativou vyvoje je ptechod pojisténci VZP ke schopnéjSim a tedy i
atraktivnéj$§im zaméstnaneckym pojistovnam. Vzhledem k soucasnému pausalnimu zptisobu thrady zdravotni
péce muze rychly pokles pojisténcti dale zhorsit likviditu VZP a stat by si uz ted’ mél zacit lamat hlavu na tim,
jak dostoji svym garancim

Rozdéleni podle VUSC

Utinnou cestou ke zvyseni efektivity VZP by mohlo byt jeji rozd&leni. V kuloarech se polohlasem probira
moznost jejiho rozdéleni v souvislosti s vytvaifenim VUSC. VZP by se decentralizovala a v kazdém VUSC by
vzniklo nové centrum spravujici spadové okresni pobocky. Tato reforma se zd4 na prvni pohled logicka, ale
kromé& novych pracovnich ptilezitosti pro administrativni pracovniky se od ni nedd mnoho dobrého ocekavat.
Ptechod z celostatniho monopolu na monopol krajsky zvyseni efektivity nepfinese a navic bude cela ta legrace
hodné nakladna



Rozdéleni modra - ¢ervena

v

Jednodussi a ucelnéjsi je rozdélit VZP na dvé dcefiné instituce, feknéme na "modrou" a "¢ervenou". Jejich
zakladnim stavebnim kamenem by byly stavajici okresni pobocky s vyrazné posilenou autonomii. Po
rozpocitani pobocek do dcefinych VZP by Cervené okresy sousedily pfevazné s modrymi a naopak. Vysledkem
by byly dva fetézce svépravnych subjekti, které by na sva tstredi delegovaly jenom ¢innosti nutné pro jejich
koordinac¢ni a integrujici poslani. Kazda pobocka by autonomné spravovala finanéni prostiedky svého kmene a
proti riziku nakladnych diagnoz by byla zajisténa spole¢nym fondem, do kterého by pfispivala stanovenym
procentem za svého obratu (z hlediska rozloZeni nédkladl na zdravotni péci je tfeba jeho vysi hledat mezi 10 a
20 %). Lze si pfedstavit riizné usporadani piijmové stranky okresnich pojistoven véetné pravidel podle kterych
by dochazelo k omezenému (jak v €ase tak v objemu) pierozdéleni prostiedkli mezi jednotlivymi okresy v
zavislosti na historickych nékladech, zdravotnim stavu populace, strategickych zamérech a podobné.

Uspotadani "modra - ¢ervend" ma dvé nesporné vyhody. Prvni je relativni snadnost jeho realizace a jednodussi
feSeni deficitu VZP. Druhou a zésadnéjsi vyhodou, je vytvoreni prostiedi ve kterém uspéch je zavisly na
neuspéchem a obejde se bez dopadil jak na celou spolecnost tak na lokalni komunitu. Celkem snadno si lze
predstavit, ze klientelu Spatn¢€ hospodatici modré pobocky prevezme sousedici cervenad nebo néktera
zaméstnaneckd pojistovna. Reforma VZP by se tak mohla stat poslednim krokem, ktery by dovrsil proménu
opusténé centralné fizeného piikazového systému v moderni a dynamicky pojistovensky systém. Je
samoziejmé, ze 1 bez zmény VZP se novy systém dotvoii, ale domnivam se, zZe se nam to ponc¢kud prodrazi.
Jako ob¢an Ceské republiky si zcela sobecky pieji, aby se metamorfoza VZP v efektivné fungujici instituci
podafila
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