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Nastroje strategické a
koncepcni planovani

Strategické plany

o  =komplexni programové dokumenty obci, mést, mikroregionu a kraju
o  Formuluji strategii rozvoje celé komunity

o Nutno zajistit, aby respektovaly zasady UR

Mistni Agenda 21

o  =nastroj pro uplatnéni principtl UR na mistni a regionalni urovni

o  Sméfuje k zodpovédnosti obCanu za jejich zivoty i zivoty ostatnich
bytosti v prostoru a Case

Uzemni planovani

o  =ucinny nastroj prosazovani cil UR

o  Ma tradici, stabilizovanou legislativu a organizacni, technickou a
odbornou zakladnu.




Strategické plany

Strategie = dlouhodoby plan prioritnich aktivit, ktery je
sestaven pro dosazeni celkoveho cile nebo pro naplneni
poslani.

Strategickeé fizeni = proces naplnovani predstav zachycenych
ve strategickém planu spolu s implementaci klicovych
strategickych rozhodnuti a zaméru

Strategické planovani = proces, v némz se zkouma soucasna
situace komunity nebo organizace a moznée trajektorie jejiho
vVyvoje, stanovi se cile, vypracovava se strategie, k dosazeni
téchto cilu a monitoruji se vysledky (Osborne,Gaebler, 2005)
o  Predstavuje jednu z komplexnich univerzalnich rozvojovych metod,

o  Akcentovan pozadavek na tom, aby plan obsahoval principy UR

o  Predstavuje nastroj pro dosahovani zmén




Strategicky plan

Zpusoby vypracovani:

o  Expertni metoda

o Komunitni metoda

V praxi se obé metody vzajemné doplnuji.

Empirické Setfeni Narodni sité Zdravych mést CR tykajici se

uplatnovani zasad UR na mistni urovni v ramci strategickeho

planovani — vyznamnost faktoru uspésnosti pri SP:

o  nejdulezitéjsi je silné politické vedeni

o trvalé odhodlani a schopnost implementovat dokument do bézné ridici a
koordinacni praxe

o  Neschopnost prevést strategii do bézné praxe je pri€inou neuspéchu SP




Strategicky plan

Statni uroven

o  Statni politika ZP 2004 — 2010

o  Strategie udrzitelného rozvoje CR

o  Strategie regionalniho rozvoje CR
Regionalni a mistni uroven

Program rozvoje uzemniho obvodu kraje
Strategie rozvoje okresu/mikroregionu/obce
Uzemni plan, regulaéni plan

Energeticka koncepce

Program snizovani emisi

Program ke zlepsSeni kvality ovzdusi
Koncepce environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty

Koncepce rozvoje dopravni infrastruktury
Atd.
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Snimek 6

JN1 mam vice "rozepisovat a hovorit" o tom, co je jejich icelem, obsahem, cilem, jaké nastroje definuji atd., nebo jsi to jiz odpfednasela?
Jarmila Neshybova, 3/22/2009



Agenda 21

1992 konference OSN o zivotnim prostredi a rozvoji —
Summit Zemé — predstavitelé vice nez 170 zemi se
dohodli na fadé dokumentu — jednim z nich byla Agenda
21 — program pro 21. stoleti.

Agenda 21 = strategicky plan rozvoje spoleCnosti na

prahu 3. tisicileti

o Urcuje hlavni sméry omezeni negativnich projevu nasi civilizace
v riznych oblastech

Mistni Agenda 21 — prakticka aplikace principu

zakladniho dokumentu v mistni praxi




Mistni Agenda 21 (MA 21)

MA 21 je:

O

Strategicky a ak¢ni plan rozvoje obce/regionu, ktery zavadi
principy udrzitelného rozvoje do praxe

Strategicky plan propojujici ekonomicke a socialni aspekty s
oblasti ZP

Vytvarena ve spolupraci s verejnosti

Zohlednuje konkrétni mistni problémy

= proces smerujici k zajisteni dobre a udrzitelne kvality zivota a
ZP v urcCitém uzemi

Mistni — odkazuje na vilastni misto pusobeni, bydli§té, obec, region
Agenda - slovo latinského puvodu a znamena program nebo také

seznam veci, ktere je treba udelat, aby bylo dosazeno cile

21 — jedna se o to, co musime udélat pro (v) 21. stoleti, vyzyva k

uvazovani v delsim ¢asovém horizontu




MA 21

Je proces, ktery prostrednictvim:

o  Zkvalitnovani spravy véci verejnych

o  Strategického planovani (fizeni)

o Zapojovani verejnosti a

o Vyuzivanim vSech dosazenych poznatku o udrzitelném rozvoji
Zvysuje kvalitu zivota ve vSech jeho aspektech

Neni ani zakon, nebo vladni narizeni ani neni povinna,

nejsou stanovené zadné jednotné postupy jak zavadet
MA 21, ale jsou znamy néktere kliCove kroky jak na to




MA 21

Iniciatorem muze byt mistni sprava, nevladni organizace
nebo skupina lidi

Nezastupitelnou roli hraje mistni sprava, ktera je] musi
zastresit a podporit

V ramci procesu se vytvari, zpracovava a definuje plan s
nasledujicimi Castmi:

Zakladni hodnoty

Vize

Ugel

Stanoveni priorit

Zameéry a specifickeé cile

Akce
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Ukazka toho, co muze byt
aktivitou v ramci MA 21

Obnova pamatek Zpusoby zapojeni

Ozivovani a verejnosti:

zachovavani tradic o  Dotazniky, nasténkové
dotazniky

Udrzitelna turistika
Péce o krajinu

PécCe o starsi obCany
Uzemni planovani
zalozene na
iIntegrovanem pristupu
Spoluprace s medii pri
osvete verejnosti

Letaky

TradiCni verejna setkani
Fora, kulaté stoly
Vystavy

Realné planovani
Virtualni diskuse
Referendum

Hodnoceni vesnice/mésta
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Kdo se ucastni procesu MA 21

Zakladni tym: koordinator, facilitator(fi), zastupci ¢lent mistni komunity
Clenové komunity: jednotlivci, skupiny nebo organizace
Pracovni skupiny: zastupci ruznych spole¢enskych skupin, vzdy je
nutno prizvat odborniky pro tu kterou oblast

Cim vice lidi (veFejnost) se do procesu MA 21 zapoji, tim kvalitn&jsi tento
proces bude

Vyhody zapojeni:

Pfedchazi se konfliktim, pomaha konflikty Fesit
Spolupracujici strany se navzajem od sebe uci a inspiruji
Kazdy pfinasi mistni znalosti a zkuSenosti

Lidé mohou pfijmout zamér za vlastni, ztotoznit se s nim
Posiluje pocit soudrznosti k obci

ZlepSuje se verejné image, obraz uradu v oCich verejnosti
Pomaha dosahovat cild udrzitelného rozvoje

Dava procesu dynamiku
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Jak se méri kvalita MA 21

Kriteria MA 21 = nastroj umoznujici vSem aktivnim
mistnim spravam dle jasné definovanych parametru
prokazat, zda a na jaké urovni realizuji MA 21
Kritéria jsou evidovana v internetove Databazi MA 21

Sada 21 kriterii je rozdéelena do 4 kategorii ,A" —,D",
soucasti je startovaci kategorie ,Zajemci”

O

Kazda z téchto kategorii predstavuje urcCitou kvalitativni uroven
realizované MA 21

Kazdé kritérium ma stanoveny své ukazatele (indikatory), jejichz
realizace vede k jeho splnéni, nedilnou soucCasti ukazatele je
jeho limit — konkrétni hodnota, kterou musi kazde
meésto/obec/region naplnit a dolozit prostrednictvim presné
specifikované dokumentace




Kategorizace

Kategorie ,zajemci”

o Zajem obce/mésta/regionu o proces MA 21 jako takovy, aniz by
dochazelo k vytvareni jakychkoli formalnich struktur

o QObce se seznamuiji s procesem MA 21

Smyslem zafazeni do této kategorie je byt informovan o tom, co
MA 21 obnasi

o  Soucasti je ustanoveni kontaktni osoby a pravidelné poskytovat
informace o déni souvisejicim s MA 21

o 45 obci, 6 kraju, 5 ostatnich organizaci




Kategorizace

Kategorie ,D”

O

Nejnizsi radna kategorie, ktera vyzaduje Sirsi aktivity v ramci MA
21 zalozené na principu partnerstvi a formalni pfistup ze strany
obce/mésta/regionu.

Je nutné vytvorit organizacni strukturu, jez zahrnuje ustanoveni
koordinatora MA 21

Soucasti jsou komunikacni a manazerské postupy — aktivni
zapojovani verejnosti

Municipalita musi prezentovat svou aktivitu v ramci MA 21
Kontrola odborné spravnosti dolozenych dokumenta v kategorii
,D" je zajisténa prostrednictvim CENIA

9 obci, 1 kraj




Kategorizace

Kategorie ,C"

O

Propracovanegjsi organizacni struktura, politické zastreseni a
vysSSi mira participace obyvatel

Nutno ustanovit oficialni organ samospravy pro MA 21 a
schvaleni oficialniho dokumentu k MA 21 (charta, deklarace..)

Vyznamné jsou pravidelna setkani na verejném féru udrzitelného
rozvoje nebo MA 21

Musi existovat finan¢ni podpora aktivit MA 21 ze strany
samospravy

Proces MA 21 je nutné pravidelné sledovat a vyhodnocovat
11 obci, 1 kraj




Kategorizace

Kategorie ,B”

O

Nutno vytvorit dilCi koncepce respektujici principy udrzitelného
rozvoje, ucelenou strategii udrzitelného rozvoje za ucasti expertu
a schvalené politické reprezentace municipality

Musi existovat financ¢ni zajisténi procesu MA 21 jez se rozSifuje
a zahrnuje taktéz externi zdroje mimo samospravu

Municipalita musi prezentovat své aktivity v ramci MA 21 |
navenek, véetné sdileni prikladi dobré praxe

Musi se sledovat jak vlastni tak mezinarodni indikatory MA 21
Nutna je spolupraci napricC jednotlivymi Castmi samospravy a
komunikace s verejnosti (zajiStuje koordinator, jez je zapojen do
akreditovaného skoleni pro koordinatory MA 21)

3 mésta




Kategorizace

Kategorie ,A":

o  Shrnuje vSechna predchozi stadia

o  Vyjadruje snahu municipality o harmonicky, strategicky a
dlouhodoby rozvoj za aktivni ucasti verejnosti, zalozeny na
principech udrzitelného rozvoje, jez zkvalitnénim verejné spravy
jako takové pfispiva ke zvySovani kvality obCanu

o  Municipalita musi prakticky uplatnovat principy udrzitelného
rozvoje

o  Musi existovat management kvality v ramci verejné spravy




Kategorie MA 21 v CR
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Méstalobee

Kategorie B

Kraje Mikroregiony

Kategorie C Kategorie D mKategorie Zajemci

Ostatni




Uzemni planovani




Uvod

Obecny cil: dosazeni urCitého rozumného vyvoje obci/regionu pfi

respektovani ruznych potreb rezidentu, prumyslu i sektoru sluzeb,

s ohledem na ochranu pfirody a zemeédélského pudniho fondu.

o  Zlepsovani zivotnich podminek

o  Zodpovédné zachéazeni s pFirodnimi zdroji a ochrana ZP

o  Racionalni vyuzivani uzemi

Zakotveno v zakoné €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a

stavebnim fadu; UP:

o  Vytvari podklady a koncepce pro rozvoj sidel a jejich ¢asti

o  Vytvafi podklady a zdivodnéni pro rozhodnuti spravnich a samopravnych
organu

o  Uplathuje se souhlasem spoleCnosti a rozhodovaci sféry své specifické
nastroje pro realizaci jim navrzenych a spoleCnosti pfijatych rozvojovych
zameéru a koncepci sidel a regionu




Uzemni planovani
Soucasti uzemne planovaci
ch podkladu

Regionalni a neregionalni
systémy ekologické stability
Velkoplosné zviasté chranéné
uzemi

Chranéné oblasti pfirozené
akumulace podzemnich vod a
ochrannych pasmech vodnich
zdroju

Oblasti s narusenym ZP

UP Fesi:

Funkcni vyuziti uzemi, v€etné
stanoveni limitd vyuziti

Stanovi zasady jeho organizace

Vécneé a Casové koordinuje vystavbu a
jiné Cinnosti

Vytvari predpoklady zabezpeceni
trvalého souladu vSsech hodnot v uzemi
Reguluje funkéni a prostorove
usporadani uzemi

UrCuje nutné asanacni, rekonstrukcni a
rekultivaCcni zasahy

Vymezuje Chranéna uzemi, objekty
prirodni parky atd.




Nastroje uzemniho planovani
CR - PUR

Politika Uzemni rozvoje CR (PUR)
o Strategicky nastroj UP

o Na zakladé § 22 zakona 2/1969 Sb., za pofizeni zodpovida
MMR

o Zpracovana na zaklade analyzy znalosti o stavu, zameérech
a limitech vyuziti tzemi CR
Stanovi republikové priority UP pro zajisténi UR
Vymezuje oblasti se zvySenymi pozadavky na zmény v uzemi
Vymezuje oblasti se specifickymi hodnotami a se specifickymi
problémy
Vymezuje plochy a koridory dopravni a technické infrastruktury

Stanovi ve vymezenych oblastech/plochach a koridorech kritéria a
podminky pro rozhodovani o moznostech zmén v uzemi a pro jejich
posuzovani




Nastroje uzemniho planovani
CR - PUR

Politika tzemni rozvoje CR (PUR)
o Zohlednuje pozadavky na uzemni rozvoj
o Prijejim zpracovani byly vyuzity mezinarodni dokumenty

o Bere v potaz i zamery obsazenée v dokumentech uzemniho
rozvoje sousednich statu

o Vztah PUR k dal&im nastrojum rozvoje
PUR pfinasi podnéty k Upravé odvétvovych koncepci, politik, strategii

Pfispiva k souladu rozvojovych zaméru vyjadrenych mj. v Narodnim
rozvojovem planu, Strategii regionalniho rozvoje

Koordinuje uzemné planovaci dokumentaci kraju/obci




Nastroje uzemniho planovani
CR - UPD

Uzemné planovaci dokumentace (UPD)
o Stavebni zakon neuklada povinnost pofizeni UPD obcim

o Uzemni plan zobrazuje prostorové uspofadani jednotlivych
druhu vyuziti pozemku a specifikuje zmény pro budouci
rozvoj

o Clenéni:

Uzemni plan velkého uzemniho celku
Uzemni plan obce
Regulacni plan

Je vytvaren na obdobi 10 — 20 let

o Uzemni planovani zahrnuje rozsahlou sféru zpracovani,
schvalovani a udrzovani UP a tzv. uzemni fizeni, jehoz
vysledkem je konkrétni povoleni zpusobu vyuziti uzemi




Zapojovani verejnosti




Nastroje zapojovani verejnosti

Moznost a mira uplatnéeni participace je dana:

o Zajem lidi o spoluucast na deni

o Ochota mistnich organu akceptovat a vyuzivat tuto pfimou
formu samospravy

o Hlavnim ukolem je:

Poskytnout jasné, uplné, aktualni informace
Dozvedét se pozadavky, nazory, predstavy
Zapracovat nazory a postoje obyvatel do navrhu

Spoluuéast ob&anu neni bezproblémova




Formy ucasti verejnosti

Ug&ast na rozhodovani spravnich Ufadu

Ugast na tvorbé aktu spravniho prava

Ugast na tvorbé strategickych dokumentd
Posuzovani vlivi na ZP — EIA a SEA

Zapojovani verejnosti v ramci MA 21 (viz vyse)
Dulezité: Aarhuska umluva o pfistupu k informacim,
ucasti verejnosti na r9zhodovém’ a pristupu k pravni
ochrane v otazkach ZP




Ugast na tvorbé aktu
spravniho prava

Pfipominkovani zakonu, nafizeni a vyvhlééek osSetruji nove
upravena Legislativni pravidla Vlady CR

Navrh pravniho predpisu se zverejnuje na verejné pristupném
Portalu VS

Moznost vyjadfit je stanovena na 15 pracovnich dnu

Pripominky musi byt splnovat formalni pozadavky, je nutné je

konkretizovat a oduvodnit.

Moznost napadnout rozhodnuti a pozadovat jeho prezkum maiji:

o VSichni, jejichz prava byla dotCena/porusena

o  Nejvyssi statni zastupce

o Kazdy, komu toto opravneni vyslovne sveruje zvlastni zakon nebo
mezinarodni smlouva




Ugast na tvorbé strategickych
dokumentu

Upraveno v Cl. 7 Aarhuské umluvy

Verejnost se muze podilet pfi tvorbé:

o Planu a programu zahrnujicich mnozstvi ¢innosti v Sirokeé
skale odvetvi

o Politik

Novy stavebni zakon a novela zakona o posuzovani

vlivil na ZP umoznily mistni/regionalni a celostatni
koncepce nejen ,kritizovat®, ale i spoluvytvaret




Posuzovani vlivil na ZP

Zakon &. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na ZP

Nutno rozliSit posuzovani koncepci (SEA) a zaméru (EIA)
Ugel: zjistit, zda jsou negativni vlivy zamysleného
zameéru/vytvarené koncepce spolecensky prijatelné

Hodnoceni
SEA

Hodnoceni
SEA

Hodnoceni
EIA




Posuzovani vlivil na ZP

Do procesu hodnoceni je zapojeno:
Predkladatel koncep&niho materialu/zameéru
Zpracovatel koncepce/zameru

Zpracovatel SEA/EIA hodnoceni

Prislusny urad pro posuzovani

Verejnost

Verejnost musi mit pristup k informacim

O O O O O




EIA

Environment Impact Assessment

Vysledkem je: shrnuti a zhodnoceni vsSech negativnich
vlivu konkrétniho zaméru, véetné navrzeni limitu a
omezujicich podminek pro jeho realizaci

Bez ukonceneho posouzeni nemohou urady vydat zadna
dalsi povoleni

Hodnoti se zasadni zmény exitujicich podniku/staveb v

pripade:

o Ze méa byt vyznamné zvy$ena kapacita nebo plosny rozsah

o Ze se vyznamné& méni vyrobni/jina technologie, fizeni provozu
nebo zpUsob uzivani stavby/zafizeni

Proces EIA vedou pfislusné KU a MZP CR




EIA

Zverejneni informaci o zamysSleném zameru

Zjistovaci rizeni, cilem je:

o U zamérd, u nichz se vzdy posuzuji vlivy na ZP, upfesnit
informace, které bude muset obsahovat dokumentace

o U ostatni zadméru zjistit, zda vlivy na ZP budou viibec posuzovany

Na zakladé doslych vyjadreni a vysledku zjisStovaciho fizeni vybere

investor odbornika, kterému zada zpracovani dokumentace

Na zakladé dokumentace a doslych vyjadreni se vypracuje posudek

Je-li nesouhlasnée vyjadreni posudku — provede se verejné projednani
obou dokumentu

Na zakladé dokumentace, posudku, verejného projednani a vSech
vyjadfeni k nim vyda pfislusny urad stanovisko k posouzeni vlivl na
ZP




Priklady zameéru vyzadujici

zjistovaci rizeni

Upravy toktl a opatfeni proti Zvyseni povrchové tézby
povodnim nerostnych surovin nad 1
mil.tun/rok
Pramyslové zavody na vyrobu KU Zarizeni pro skladovani MZP
papiru a lepenky ropy/ropnych produktu s
kapacitou 5 tis.-100 tis. tun
Vyrobny nealkoholic.napojd s KU Zasobniky zemniho plynu a MZP
kapacitou od 50 tis.hl/rok jinych hoflavin s kapacitou nad
10 tis. m3
Krematoria KU Rekreadni a sportovni aredly, =~ MZP

hotelové komplexy a
souvisejici zafizeni v uzemich

chranénych
Stalé kempy a mista na karavany KU Vodni cesty v&. JezU a MZP
s celkovou kapacitou nad 50 ostatnich vzdouvacich zafizeni

ubytovanych




SEA

Strategic Environmental Assessment

Cil: najit co nejprijatelnejsi reSeni z hlediska celkoveho
rozvoje resené oblasti

Koncepce nezpracovavaji investori ale organy VS

Posuzuji se:

o  Koncepce stanovujici ramec pro budouci povoleni zaméru uvedenych v
priloze zakona

Koncepce spolufinancované z prostfedku EU
Koncepce, u nichz nutnost jejich posouzeni, vyplyva ze zvlastnich pravnich
predpisu

Koncepce se posoudi:

o  Vzdy, pokud jejich realizace zavazné ovlivni uzemi vice nez 1 obce

o  Stanovi-li tak zjiStovaci fizeni, pokud se realizace dotkne uzemi 1 obce




SEA

Posouzeni se provede vzdy, pokud se koncepce tyka

napfr:

o  Koncepce pro sdruzeni obci, kraj nebo pro uzemi celého statu a je
pripravovana v oblasti: zemedelstvi, lesniho hospodarstvi,
myslivosti, rybarstvi, nakladani s povrchovymi nebo podzemnimi
vodami, energetiky, prumyslu, dopravy, odpad. Hospodafstvi,
telekomunikaci, cestovniho ruchu, uzemniho planovani,
regionalniho rozvoje a ZP vCetné ochrany pfrirody

Neposuzuji se:

o  Koncepce zpracovavane pouze pro ucely obrany statu

o  Koncepce pro pripad mimoradnych udélo§t|’, pri kterych dochazi k
zavaznemu a bezprostrednimu ohrozeni ZP, zdravi, bezpecCnosti a
majetku

o  Financéni a rozpoctove koncepce




SEA

m  Predkladatel koncepce zverejni oznameni o zahajeni praci na tvorbé nebo
zménach koncepce podléhajici SEA

m  ZjiStovaci fizeni

= U koncepci, u nichZ se vzdy posuzuji vlivy na ZP, upfesnit obsah a rozsah
vyhodnoceni, vC. pozadavku na zpracovani moznych variant

= U ostatnich koncepci zjistit, zda vlivy na ZP budou vibec posuzovany

= Poukonceni zjistovaciho fizeni je zverejnen zaver a rozeslan predkladateli,
dotéenym spravnim ufadum a USC

=  Zpracovani vyhodnoceni vlivil koncepce na ZP

= Verejné projednani navrhu koncepce

= Na zakladé navrhu koncepce, vyjadreni k nému vytvoreno stanovisko:

0 Zaporné (nesouhlas s navrhem koncepce z hlediska moznych negativnich vliv()
0 Kladné bez pfipominek (v praxi se neobjevuje)
0 Kladné s omezujicimi podminkami (nejCastéjSi pfipad)

= Bez stanoviska nemuze byt koncepce schvalena.




Dekuji za pozornost
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neshybova@econ.muni.cz




