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Uvod
Jana Soukopova

Je zfejmé, Ze Zivotni prostfedi predstavuje jednu z nutnych existen¢nich jistot ¢lovéka.
Zmgény piirodnich Zivotadarnych systémt, jako je globalni klima, svétovy vodni cyklus,
stratosféricky ozonovy §tit a bohatstvi biologické rozmanitosti, jsou spolu
s ekonomickymi otdzkami hlavnimi problémy a diskutovanymi otazkami soucasnosti.
Kvalitativni stranka rozvoje a trvale udrZitelny rozvoj spole¢nosti' a jeho souéasti jako
je ochrana zivotniho prostiedi a politika ochrany Zivotniho prostiedsi jsou nedilnou
soucasti vefejné politiky vétSiny vyspélych ekonomik. Ochrana zivotniho prostiedi a
pravo na ptiznivé zivotni prostfedi jsou zakotveny v Charté¢ zakladnich prav EU i
v Listin& zakladnich prav a svobod CR.

V poslednich desetiletich 20. stoleti se ukazalo, Ze ptiroda® a jeji Pramene jsou dilezité
nejen pro ekonomicky prospéch, ale mnohem dulezit€jsi jsou funkce piirody jako
prostiedi pro uchovavani zivota lidi a zivota vSech dalSich zivociSnych i rostlinnych
druhti. Pfiroda Zemé¢ je nejen Pramenem materialnich statki, ale je také prostiedim,
které umoznilo vznik a rozvoj ¢loveéka, miliond rostlinnych i zivoc¢isnych druhii a

e v

Pfitom sen lidstva o moznosti umélého vytvareni zivotodarnych ekosystémi se
rozplynul na pocatku 90. let v netispéSném experimentu Biosféra 2. Jednim z hlavnich
poznatkll z dvouletého experimentu Biosféra 2, realizovaného v letech 1991-93 ve 3,15
akri velkém uzavieném ekosystému v Arizoné (pokus o vytvofeni a preziti umélého
ekosystému vcetné rostlinnych a zivocisSnych druhti a osmi vyzkumniki) bylo, Ze
ekosystémy jakozto zivotodarné ¢asti ptirody jsou nenahraditelné a natolik existenéné
cenné, ze je lze penézi jen st€zi ocenit. Experimentalni ekosystém, ktery stal 200
miliont USD (25 mil. USD na hlavu ucastnika experimentu), jiz po péti meésicich
nedokazal zabezpecit zivotodarné ovzdusi a Pramene vyzivy pro 8 lidi, zatimco
ekosystémy Zemé zabezpecuji tento kol v kazdém okamziku bezplatné pro 6 miliard
lidi. Z experimentu vyplyva, ze ekosystémy svéta jsou nenahraditelné a jejich
ekonomicka hodnota je vyrazn& v&tsi nez 150 miliont miliard USD neboli 150 x 10"
USD (25 miliond USD krat 6 mld. lidi).

Ekonomika Zivotniho prostiedi, jak ji vidi kolektiv autorti, hleda ekonomické optimum
kvality zivotniho prostiedi a zabyva se problematikou ekonomicky efektivni ochrany
zivotniho prostiedi a to obecné 1 v jednotlivych oblastech ochrany. Od svych poc¢atkli
byla ekonomika zivotniho prostfedi pojimédna spiSe jako ekonomika zneciStovani
zivotniho prosttedi, protoze fakticky Slo o ekonomické souvislosti feSeni pouze jedné
(asimila¢ni funkce neboli funkce odpadiste) z vice funkci zivotniho prostiedi. Z tohoto

vvvvvv

asimila¢ni funkce pfirody) nez o ekonomice zivotniho prostiedi

Zprava Svétové komise OSN pro zivotni prostfedi a rozvoj - NaSe spole¢na budoucnost (tzv. Zprava
Brundtlandové) pfinesla v roce 1987 definici trvale udrzitelného rozvoje: ,,Je to takovy rozvoj, ktery
zajisti naplnéni potieb soucasné spolecnosti, aniz by ohrozil moznost splnéni potfeb generaci
pristich®. V nedavné dobé ji nové formuloval Evropsky parlament takto: ,,Udrzitelny rozvoj znamena
zlepSovani zivotni trovné a blahobytu lidi v mezich kapacity ekosystému pii zachovani piirodnich
hodnot a biologické rozmanitosti pro soucasné a pfisti generace™. Jinymi slovy je to takovy
ekonomicky rozvoj, ktery nezni¢i zékladnu ptirodnich Prament a zivotni prostfedi. (vice viz. Moldan
2003).

Pojmy Zivotni prostredi a priroda zde chapeme jako synonyma



Tento text je napsan se zietelem na uvedené souvislosti a mél by ¢tenarim pomoci se
orientovat v oblasti ochrany zivotniho prostfedi z pohledu vetfejného 1 soukromého
sektoru. Autofi se v ném opiraji o své osobni zkuSenosti s oblasti ochrany zivotniho
prostiedi a ekonomikou v této oblasti, jakoz 1 aktualni poznatky ziskanymi feSenim
projektli z oblasti ochrany Zivotniho prostiedi a vefejnych vydaji v této oblasti.

Text je rozd€len do nésledujicich tématickych celkt:

Na zpracovani této publikace se podilel autorsky kolektiv katedry vefejné ekonomie a
katedry podnikového hospodatstvi Ekonomicko-spravni fakulty Masarykovy univerzity,
Ptirodovédecké fakulty Masarykovy univerzity a externi spolupracovnici v nasledujicim
slozeni:

Ing. Eduard Bakos, Ph.D., Univerzita obrany, katedra ...

Ing. Marie Dolezelova, katedra ...., Pfirodovédecka fakulta MU,
Ing. Barbora Kaplanov4, katedra vetejné ekonomie, ESF MU
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Ing. Jarmila Neshybova, katedra vetejné ekonomie, ESF MU

Mgr. Ing. Jana Soukupova, Ph.D., katedra vefejné ekonomie, ESF MU - vedouci
autorského kolektivu



1 Zakladni vychodiska a pojmy
Jana Soukopova

V této kapitole budou definovany pojmy jako piiroda, prostfedi, Zivotni prostredi, trvale
udrzitelny rozvoj a bude nastinéno, pro¢ je nutné zivotni prostedi chranit.

1.1 Priroda, Zivotni prostredi a jejich ochrana

1.1.1 Priroda

Piiroda (nazyvana také hmotny svét nebo prirodni svét), je veskera hmota a energie a
to hlavné v zakladni, ¢lovékem neovlivnéné formé€. V podstaté je to svét ve kterém
Zijeme, ktery nas obklopuje (v Sir§Sim slova smyslu). Pfiroda jiz byla pted vznikem
lidské spole€nosti. Tato pfiroda, jejiz existence a zékonitosti stdle pretrvavaji i
v soucasnosti (existence ¢loveéka) se oznacuje jako prvotni priroda (v podstaté je to
pfiroda pivodni, nedotéend lidskou rukou). Naproti tomu pfiroda ptetvoiena ¢lovékem
se n¢kdy nazyva druhotna priroda.

S pfichodem c¢lovéka se situace v pfirodé méni, ¢lovek se stava formovatelem ptirody.
Pti hodnoceni tohoto formovani ptirody v pfedméty, které uspokojuji lidské potieby pak
muzeme vychazet z antropocentrického pohledu na svét, kdy budeme sebe sama
vnimat jako nadfazen¢ho pfirodé a skutecnosti hodnotit z hlediska pfimych nebo
zprostfedkovanych dopadli na sebe. Mizeme vSak vychazet i tzv. eko-centrického
pohledu, kdy budeme sebe sama vnimat jako nedilnou soucast pfirody a jinym
(neantropogennim) prvkiim pfiznavat tzv. existen¢ni hodnotu.

Pfirodu ma smysl si myslenkové rozdélit na relativné homogenni slozky prirody. Pro
klasifikace slozek ptfirody v SirSim smyslu, tedy pfirody, kde jiz existuje a rozviji se
lidska spolecnost, leze uplatnit dvé zakladni hlediska:

a) hledisko biologického vyvoje, které nas vede k rozliSeni
- slozek zivé prirody (vSechny Zivé organismy ve vesmiru, nejjednodussi
organismy, rostliny divoce rostouci 1 Slechténé, aj.)
- slozek nezivé prirody (vSechna neZiva materie, tedy vSe ostatni co nespada
pod pojem zivé ptirody jako ovzdusi, voda, pida, fyzikéalni slozky, nezivé
predméty vytvorené ¢lovékem).

b) hledisko cilevédomé lidské ¢innosti, podle kterého mizeme rozliSovat:
- procesy a struktury, které vznikly a reprodukuji se bez lidského pri¢inéni
(pohoti, neregulované vodni toky, voln¢ Zijici zivo¢ichové a rostliny, aj.
- Procesy a struktury, které jsou vysledkem lidské ¢innosti (vodni dila,
Slechténé rostliny, aj.)

Vyse uvedeny pristup k vymezeni slozek ptirody ma vyznam pro uvédomeéni si
vzajemnych vztahi ¢lovéka a prirody. Na jedné strané Cloveék ptirodu pietvaii a
vyuziva kuspokojeni svych potfeb na druhé strané¢ c¢loveék zistava biologickou
jednotkou, je soucasti procesti ptivodni pifirody a je na ni zavisly. Piiroda tedy plni
nasledujici funkce:

= pro lidskou spolecnost a jeji ekonomiku poskytuje ptirodni Pramene, poskytuje
prostor pro lidské aktivity véetné prostoru pro ukladani odpadu,

= stale ji zlOstdva funkce (poskytovani) prostoru, Pramene a prostiedkii pro
samotny Zivot (je podminkou a Pramenem Zivota).
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PInéni téchto funkci si Casto vzajemné konkuruje, coz je predmétem zdjmu ekonomie.
Technicky rozvoj umoziuje tyto problémy omezenosti postupné fesit. Soucasné Casto
ale s sebou pfinasi problémy nové. Na jejich feSeni a vyvoj do budoucna v soucasnosti
existuji jak optimistické tak pesimistické vize vyvoje.

1.1.2 Zivotni prostiedi

Pojem Zivotni prostiredi se ve védecké i dalsi literatufe objevuje mnohem pozdéji nez
pojem piiroda. Jde vlastné o koncept umoznujici zkoumani a chapani vztaha ¢loveéka a
ptirody.

Oznaceni "Zivotni prostfedi” je dnes pouzivano v mnoha oborech, dnes jiz zdaleka ne
jen technickych ¢i piirodovédnych (biologie, ekologie, geografie), ale v rostouci mife 1
ve védach humanitnich (etika, pravo, ekonomie). Vyvoj ndzoru na vyznam spojeni
zivotni prosttedi v poslednich n¢€kolika desetiletich prodé€lal znacny vyvoj. Co se tedy v
téchto riznorodych kontextech rozumi pod timto oznacenim?

Pivodni staticka definice definovala zivotni prostiedi jako ,,soubor faktoru nutnych
k Zivotu urcitého Zivého organismu “.

Na konferenci UNESCO 1967 byla za Zivotni prostiedi oznacena ta ,, cast sveta, kterou
organismus pouzivd, pozmenuje a které se musi i prizpiisobovat, aby nezahynul. “. Tato
definice se oznacuje za dynamickou definici pojmu Zivotni prostredi.

Pozdéji v Thilisi v roce 1979 bylo zivotni prostiedi definovano jako ,,systém slozeny z
prirodnich, umélych a sociédlnich slozek materialniho svéta, které jsou nebo mohou byt s
Clovékem ve stalé interakci. Tato definice osvétluje pojem zizeny, pojem “Zivotni
prostiedi ¢loveéka*™ proto byla déle rozsifena na tzv. systémovou definici, kterd zivotni
prostfedi oznacuje jako ,,systém slozeny z prirodnich, umélych a socialnich slozek
materidlniho svéta, jez jsou nebo mohou byt se sledovanym objektem ve stalé interakci“

Vétsinou se “Zivotni prostiedi pouziva ve smyslu “zivotni prostfedi ¢lovéka™. My se je
v$ak pokusime rozlisovat. Pongkud odli§né vymezeni zni: , Zivotni prostiedi (habitat) je
misto (prostor), v némz se realizuje pusobeni vSech vnéjsich a vnitinich Cinitelt v mifte,
kterd umoziuje organismu (jedinci, populaci t¢hoZz druhu) v tomto prostoru Zit, vyvijet
se a rozmnozovat.”

Obecné lze béhem vyvoje pozorovat jisty posun v chapani Zivotniho prostfedi. V
pocatku bylo pojimano jako pasivni, statickd pfiroda, ktera je brana v potaz jen jako
trpny prvek. Pozdéji byla definice upravena tak, ze zivotni prostfedi charakterizovala
jako aktivni, dynamicky prvek, ktery doznadva zmeén, vyviji se, a tak je na n¢j tieba
nahlizet. Nakonec byly do vymezeni zahrnuty umél¢€ a socialni slozky.

Definice Zivotniho prosti-edi v legislativé Ceské republiky. §2 zikona ¢. 17/1992 Sb.,
o zivotnim prostiedi - , Zivotni prostiedi je vSe, co vytvdii pFirozené podminky
existence organismi vcetné cloveka a je predpokladem jejich dalsiho vyvoje. Jeho
slozkami jsou zejména ovzdusi, voda, horniny, piida, organismy, ekosystémy a energie. *

Jinde je zivotni prostfedi ,,soubor piirodnich, umélych a socidlnich slozek svéta, které
jsou (nebo mohou byt) v bezprostfednim styku s ¢lovékem.*

Je zfejmé, ze zivotni prostiedi se nesklada jen z prirodnich slozek, ale také ze slozek
umeélych a socidlnich. Miizeme rozlisit prostiedi:

= pfirodni,

= uméléa

= socialni.



Ptitom se nékdy umélé a socialni oznacuje za spoleenské prostredi. Dosavadni definice
jsou srozumitelné a jasné. Jedinou obtiz - redukovani pojmu Zzivotniho prostfedi na
ptirodni prostiedi.

1.1.3 Druhy a slozky Zivotniho prostiedi

Pti konkrétnim zkoumdani zivotniho prostfedi miizeme zvolit rdznou velikost (rozsah)
tohoto prostfedi. Potom mtizeme rozlisit::
* mikroprostfedi, tedy zivotni prostedi jednoho jedince,
= mezoprostiedi, kdy se jednd o zivotni prostiedi vétsi skupiny jedinci (napf.
rodiny)
= makroprostiedi, tedy Zivotni prostfedi jesté vétsi skupiny jedincti (napf. stat)
= globalni prostiedi, kdy je zivotnim prostiedim celd biosféra, aj.
Bereme-li v potaz zZivotni prostiedi ¢lovéka, mizeme rozliSovat rizné druhy zivotniho
prostiedi podle druhu aktivity, kterou v rdmci dané prostiedi ¢clovék vykondva. Mluzeme
rozlisit pracovni prostiedi, prostiedi pro bydleni, rekreacni prostredi, 1é¢ebné prostiedi,
prostiedi pro volnocasové aktivity apod.
V ramci zivotniho prostiedi je mozné rozlisit jako u ptirody jednotlivé slozky Zivetniho
prostiedi, mezi které patii (doplnit Pramen ... )
= prirodni slozKky Zivotniho prostredi, kterymi jsou:
- neziva pfiroda,
ovzdusi (atmosféra),
- puda (pedostéra, litosféra) a krajina,
- voda (hydrosféra),
- ziva priroda (biosféra),
- flora,
- fauna,
- Clovek,
= umélé slozky ZP, kterymi jsou:
- obytné prostiedi,
- pracovni prostiedi,
- rekreacni prostiedi.

Jind klasifikace slozek vymezuje nésledujici slozky zivotniho prostiedi:
= ovzdusi,
=  voda,
= rostlinstvo (flora) a Zivocisstvo (fauna)
= puda vcetné geologického podlozi,
= elektromagnetické pole
= pfedméty uméle vytvorené ¢lovékem
= glovek’.

Clovék mé jako jediny z dosud zndmych Zivych organismil v Zivotnim prostiedi specifické postaveni.
Na jedné strané je soucasti ptirody a plati pro n€j vSechny zakladni pfirodni zakony a na druhé strané
je schopny pfirodni zakony vyuZzivat k uspokojovani svych potieb.



My budeme vyuzivat nésledujici klasifikaci slozek Zzivotniho prostfedi a v jejich
souvislosti s ekonomikou. Jako slozky Zivotniho prostfedi budeme rozumét:

= vodu (hydrosféru),

=  ovzdusi (atmosféru),

= ptdu (pedosféru),

= pfirodu a krajinu a

= biosféru.

Podle Sauera (2008) jsou jinym a v sou¢asné dobé stale vice vyuzivanym konceptem
dalezitym z pohledu ekonomiky zivotniho prostfedi tzv. faktory Zivotniho prostredi.
Jednd se o vlastnosti slozek Zivotniho prostredi, které jsou pricinou negativniho
plisobeni na jiné prvky Zivotniho prostredi (jako ptiklad je mozné uvést znecisténi
ovzdus$i, zménu hladiny spodni vody, zmény v chemickém slozeni pidy aj.). Zménény
prvek se v disledku piisobeni jiného prvku muze stat dalsim faktorem v fetézci piicin a
nasledkti a plsobit na dals$i prvky (napf. znecisténé ovzdusi plisobi na pidu a ta
nasledné na rostliny).

Pokud bych mély uvést piiklady faktort Zivotniho prostiedi, tak pro jednotlivé slozky

zivotniho prostiedi typické faktory zivotniho prostfedi, které mohou piinaSet negativné
hodnocené dusledky uvadi nasledujici tabulka.

Tabulka 1 SloZky Zivotniho prostiedi a faktory Zivotniho prostiredi prinasejici negativné
hodnocené dusledky

Slozky Zivotniho prostredi Faktory Zivotniho prostredi

Znedistujici latky (pevné &i plynné)
Ovzdusi Teplotni zmény

Zmény v proudéni vzduchu
Znedistujici latky

Zmény hladiny povrchové vody

Voda Zmény hladiny spodni vody

Zmény teploty vody

Zmény v proudéni

Znedistujici latky

SniZzeni obsahu latek potfebnych pro vyzivu
Pida Zhutnéni

Zména struktury ptdy

Zmény podminek prisaku vody
SniZeni biodiverzity

PfemnoZeni na uréitém misté

Fléra a fauna Genetické zmény

Schopnost prenaset nemoci

Prenaseni toxickych latek

Zvyseni intenzity rliznych druhd zareni
Snizeni intenzity rznych druhi zafeni

Elektromagnetické pole

Pramen: autor

Podle Sauera (2008) zvlastni pozornost zaslouzi faktory Zivotniho prostfedi u slozky
predméty uméle vytvorené ¢lovékem, kdy tyto predméty chépe jako prvotni Pramene
znehodnocovani zivotniho prostfedi a vyfeSeni problému faze fetézce pficin a ucinkl
povazuje za nejucinnéjsi zpuisob ochrany zivotniho prostredi.

Je zfejmé, ze poznani pficin a nésledkt faktort Zivotniho prosttedi pro zivotni prostedi
a jeho slozky je velmi dualezit¢ pro efektivni hodnoceni, rozhodovani a jednéni
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jednotlived o svych aktivitich ve vztahu k Zivotnimu prostiedi a to v ramci
soukromého 1 verejného sektoru.

1.1.4 Ochrana Zivotniho prostredi

Pravé v souvislosti s piibyvanim negativné hodnocenych dusledkt phsobeni faktora
zivotniho prostfedi vznikla specificka Cinnost lidi nazyvand ochrana Zivotniho
prostiedi. Tato Cinnost zahrnuje ochranu okolniho prostfedi nutného pro uspokojivy
zivot vSech organismu na planeté Zemi a to véetné cloveka samotného.

Pojem sam je ovSem vymezen velice vagné a velmi casto je nevhodné interpretovan
mnoha riiznymi nevédeckymi zplisoby. Navic byva také ne zcela pfesné¢ zaménovan s
pojmem ekologie (popiipad¢ s pribuznym pojmem ochrana prirody), jenz byva také
velmi cCasto interpretovan zcela nepfesné ¢i nespravné. Naprosto piesné vymezeni
tohoto pojmu je tedy pomérné€ obtizné a i1 jeho ¢etné odborné definice jsou velmi obecné
a vagni.

S pojmem ochrana zivotniho prostfedi souvisi také pojem péce o Zivotni prostredi,
ktery je SirSim pojmem nez ochrana zivotniho prostfedi a zahrnuje v sobé ochranu i
tvorbu Zivotniho prostiedi.

Soucasti ochrany zivotniho prostiedi je:
= ochrana pidy,
= ochrana pfirody, krajiny a biologické rozmanitosti,
= ochrana ozonové vrstvy, zlepSovani kvality ovzdusi a snizovani emisi,
= ochrana vod prostfednictvim sniZzeni znecisténi vod a pifedchdzeni povodnim,
= ochrana klimatu,
= ochrana geologického dédictvi planety Zemé,
= nakladani s odpady a obaly a odstranovani starych ekologickych zatézi,
= omezovani primyslového znecisténi a environmentalnich rizik a
= udrzitelné vyuzivani Prament energie.

1.1.5 Pfirodni Pramene

Jinym pohledem na pfirodni statky nez je hledisko prostfedi je jejich chépani jako
ptirodniho bohatstvi, nebo pfirodnich Pramenti v §ir§im slova smyslu.

Pfirodni Pramen je druhem environmentalniho Pramene. Jedné se o ty enviromentalni
Pramene, které bud’ jiz jsou vyuzivany ¢lovékem nebo budou moci byt vyuzivany v
budoucnosti. Do pfirodnich Prameni v §irSim slova smyslu Ize zahrnout:

» pfirodni Pramene v uzsim smyslu, tedy takové statky, které clovék odebira z
piirody a pfetvaii je v rizné produkty. Mohou z nich byt ziskavany suroviny,
paliva, energie nebo mohou byt bezprostiedné¢ vyuzivany jako spotiebni
predméty (jako napft. pitna voda)

» pfirodni procesy, tedy sily pfirody, které spole¢nost vyuziva jak ve vyrobnim
procesu, tak i v nevyrobni sféfe (napf. slunecni zafeni, energie vodnich toku,
vétrna energie, apod.)

= ostatni pfirodni podminky, kam patii naptiklad klimatické, tepelné, srazkové
pomeéry, vegetace aj.

Pro ekonomiku jsou vyznamné piedevsim pfirodni Pramene, které jsou v soucasnosti ¢i
v budoucnosti vyuzitelné ve vyrob¢ ¢i ve spotfebé. Ekonomie se zabyva predevsim
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takovymi pfirodnimi Prameni, které existuji v omezeném mnozstvi vzhledem vyrobnim
¢1 spotiebnim potiebam a je potieba s nimi hospodafit.

Velikost ptfirodniho bohatstvi také ovliviiuje ekonomicky a védecko-technicky pokrok.
Na jedné stran¢ diky nému dochazi ke spotfebovavani ptirodnich Prament a jejich
omezenost, na druhé strané jsou nachdzeny nové ptirodni Pramene a zpusoby jejich
pretvareni, ¢imzZ je omezenost neustale prekonavana.

Vyznamnym hlediskem pro klasifikaci pfirodnich Prament je hledisko
reprodukovatelnosti. Podle tohoto hlediska délime ptirodni Pramene na:
= obnovitelné, které umoziuji ur€itou miru vyuzivani, aniz se likviduje jejich
zéasoba. K jejich reprodukci pfitom mitize dochazet pouze pasobenim ptirodnich
procest (napf. reprodukce ryb v mofich a ocednech) nebo je mozné k jejich
reprodukci piispivat vynaklddanim prace a kapitdlu (chov ryb v rybnicich,
fekach a jezerech).

= neobnovitelné (vycCerpatelné¢), které maji svij kvantitativni limit. Jejich
reprodukce je vzhledem k casové dimenzi lidského Zivota téméf nulova.
Typickym piikladem jsou ptirodni Pramene nerostného piivodu (napt. lozisko
hospodarsky vyuzitelného nerostu - zlata, stiibra, médi aj.).

Pozemky jsou pfirodnim Pramenem, ktery sice miizeme vyuzivat po neomezenou dobu
bez jeho technického opotiebeni, ale nemizeme jej reprodukovat.

1.1.6 Ekosystém a ekologické zakony
Vyznamnym pojmem z pohledu ochrany zivotniho prostfedi je pojem ekosystém.

Ekosystém je zakladni funk¢ni jednotkou ptirody. Definic ekosystému je mnoho. My
pouzijme definici ze zdkona CNR na ochranu piirody a krajiny z roku 1992 tj. zakona &.
114/92 sbirky, podle které je ekosystém funkéni soustava Zivych a nezivych slozek
Zivotniho prostiedi, jeZ jsou navzajem spojeny vyménou latek, tokem energie a
predavanim informaci a které se vzajemné ovliviiuji a vyvijeji v urcitém prostoru
a Case.

Zivé a nezivé slozky z ptedchozi definice oznacujeme jako ekologické faktory a
rozliSujeme:

a) zivé = biotické, coz jsou ostatni organismy obklopujici organismus, jehoz
ekologie nas zajima a zahrnuji pfedevSim vztahy mezi organismy vnitrodruhové,
mezidruhové a trofické (potravni). Dllezité jsou v soucasnosti antropogenni (tj.
lidmi tvotené) ekologické faktory.

b) nezivé = abiotické, to jsou fyzikalni a chemické vlastnosti prostiedi a nejsou
podminény ¢innosti organismil. Abiotické podminky déale délime na klimatické,
edafické (pudni) a hydrické (vodni).Tyto slozky jsou proménné a méni se v
prostoru a case.

Ekosystémem je naptiklad les, viesovisté, feka, tin, moie i celd biosféra (také zivy obal
Zemeg, ktera prestavuje tu ¢ast planety Zemé, kde se byt i jen sporadicky a nepravidelné
vyskytuji n¢jaké formy zivota’), ale i klec s kanarem.

Biologicky subsystém kazdého ekosystému obsahuje z funkéniho hlediska vzdy tii typy
zivych organismi:

*  Zahrnuje &ast atmosféry (pfiblizné do vysky 18 km v oblasti tropti a 10 km v polarnich oblastech),

prakticky celou hydrosféru a povrch litosféry (do desitek metri pod povrchem pudy, v piipadé
vyskytu jeskyni obyvanych zivymi organismy az do hloubky nékolika kilometrt).
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a) Producenty — organismy, které fotosyntézou vytvaieji biomasu® svych t&l a
zaroven produkuji kyslik. Patii mezi né rostliny a fasy.

b) Konzumenty — organismy, které ziskavaji energii a latky potfebné ke stavbé
t&la konzumaci jinych organisma®.

c) Reducenty (destruenty) — ktefi jsou vlastn¢ také konzumenty, ovSem jako
mikrofagové (houby a saprofytické bakterie) konzumuji mrtvou biomasu tél
organismii a jejich zbytkll. Svou c¢innosti organickou hmotu rozkladaji na
puvodni mineralni latky, které jsou jako ziviny =zase zpfistupnény
producentim(rostlindm).

Pfesun energie a latek v potravé z jejiho rostlinného Pramene fadou organismu, které je
konzumuji a samy jsou konzumovany, se nazyva potravnim Fetézcem.

Producenti, konzumenti a reducenti vytvaieji spolu s biotickymi slozkami zaklad
latkového kolobéhu ekosystému, jehoz souCasti  jsou kolobéh latek (tzv.
biogeochemické cykly) a tok energie. Energie vstupuje do vétSiny ekosystémi dvojim
zpisobem, ze sluneéniho zafeni’ a formou energetického dodatku (z jiného
ekosystému). Energeticky dodatek pfitom muze byt piirozeny (pfiliv, moiské proudy,
vitr, zéplavy...) nebo antropogenni (hnojeni, prace techniky, vypousténi odpadnich
vod...).

Homeostaze (z tec. homoios, stejny, a stasis, trvani, stani) znamend samocinné
udrzovani hodnoty n¢jaké veli¢iny na piiblizn¢ stejné hodnoté. U Zivych organismu je
to schopnost udrzovat stabilni vnitini prostfedi, které je nezbytnou podminkou jejich
fungovani a existence, i kdyZ se vn&j§i podminky méni®. Z této schopnosti ekosystému
pak vyplyva urcitd stabilita ekosystému, kdy tato stabilita neznamena neménnost, ale
to, Ze se ekosystém méni soustavng, ale pouze v urCitych mezich, takze je mozné najit
konstantu, podle které osciluje. Tuto dynamickou rovnovahu si vSak udrzuje vlastnimi
silami, pomoci svych vlastnich procesii, bez zdsahu z vnéjSku a bez podstatné zmény
své vlastni struktury. Pak je mozné hovofit o vlastnich autoregulaénich
mechanismech.

Homeostaze je tak podstatou asimila¢ni schopnosti prirody, kdy pfiroda je schopna
vyrovnat se s pomoci svych vlastnich autoregula¢nich mechanismi s ur€itymi vnéj$imi
vlivy (napf. rozlozit skodlivé latky ptichazejici s odpadnimi vodami do fek, aj.

Stabilita ekosystému ma z hlediska Zivotniho prostfedi velky vyznam, nebot’ ¢im je
homeostaze vétsi a tim vic dokdze ekosystém odoldvat vn&jSim vlivim. Z tohoto
pohledu je dilezité vymezit zdkladni ekologické zakony souvisejici se stabilitou
ekosystému, tzv. ekologické zakony. Ty jsou nasledujici:

= Fkosystém je tim stabilnejsi, z ¢im veétsiho poctu prvkii se sklada.
= Ekosystém je tak stabilni, jako jeho nejslabsi clanek.

= Proti piisobeni vnéjsich viivii (faktorii) ma ekosystém urcité hranice tolerance.

Biomasa je masa organické hmoty, ktera pfitom vznika z anorganickych latek oxidu uhli¢itého a
vody.

Konzumuji li producenty (tedy rostliny) oznacujeme je jako bylozravce. Konzumuji li bylozravce,
oznacujeme je jako masozravce nebo vSezravce. V rdmci masozravcell a vSezraveu se jeste rozlisuji
tzv. predatofi, ktefi stoji na vrcholu tzv. potravinové pyramidy, kde vyse postaveni zivoCichové
poziraji nize postavené.

Pfeménu energie slune¢niho zafeni na dalsi formy energie nazyvame transformace nebo téz disipace.
Koncept homeostaze v biologii popsal a publikoval francouzsky fyziolog Claude Bernard roku 1865,
pojem pochazi od amerického fyziologa W. B. Cannona (1932).
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= Ekosystéem, ktery neni schopen uvést svij odpad do kolobéhu latek v prirode, je
vystridan jinym.

= Zakon minima - vyvoj zivoCicha nebo rostliny zavisi zejména na faktoru, ktery
je pro jeho vyvoj nejméné ptiznivy (1840, J. Liebig)

= Zdkon superpozice - vysledny ucinek vznikne souhrnnym plisobenim
jednotlivych dil¢ich faktora (pouziva se pii zvazovani puisobeni nékolika faktora
1 v dalSich védach, nelze jej pouzit pro nelinearni jevy a v ptipadé synergie).

1.2 Trvale udrzitelny rozvoj

1.2.1 Vznik pojmu trvale udrzZitelny rozvoj a jeho vyznam

Myslenka trvale udrzitelného rozvoje pochazi z dokumentu OSN z roku 1987, kde je
trvale udrzitelny rozvoj definovan jako: Rozvej, ktery uspokojuje naSe dneSni
potireby takovym zpilisobem, aby to neohroZovalo Sance budoucich generaci
uspokojovat jejich potreby.

V prosinci roku 1983 schvalilo valné shromazdéni OSN Zvlastni komisi pro Zivotni
prostiedi a rozvoj, ktera méla pfispét k vyfeseni tii naléhavych tkoli (podle Remtova
1994):

= prezkoumat kritické problémy Zivotniho prostfedi a rozvoje a formulovat
realistické navrhy jejich feSeni

= piedlozit z tohoto hlediska navrhy nové formy mezinarodni spoluprace

= prohlubovat poznani a angazovanost v cCinnosti jednotlivcl, dobrovolnych
organizaci, podnik, ustavi a vlad

Komise predstavovala nezavislou instituci, majici vztah k jednotlivym vladam a k OSN,
avsak nepodléhala pod jejich fizeni. Komise ¢itala 21 ¢lenti z 20 zemi a zacala pracovat
1.11.1984 v Zenevé. B&hem svého trvani zasedala v riznych ¢astech svéta, aby mohla
1épe pochopit ekologickou situaci vSech regionid. Pfi zaseddnich byla ve vSech zemich
pofadéana tzv. vefejna slySeni, na nichz mohl kdokoliv svobodné vyjadftit své nazory,
tykajici se daného problému.

Na poslednim shroméazdéni komise, které se konalo 27.2.1987 v Tokiu, bylo vydano
prohlaseni, které byva nékdy oznacovano nazvem “Tokijska deklarace”. V tomto
prohlaseni jsou stru¢né shrnuty vysledky prace komise obsazené celkové ve zprave
“Nase spolecnd budoucnost”. Tehdy komise definovala pojem trvale udrzitelny rozvoj
jako cil a kritérium nérodni politiky a mezindrodni spoluprace, na néz by se mely
vSechny zem¢ zaméfit. Zaroven uvedla 1 osm zakladnich principu, které by pii fizeni
¢innosti mely vSechny zem¢ uplatiiovat pro trvale udrzitelny rozvoj, které jsou
(Remtova 1994):

1. Oziveni hospodarského ristu

Zméena kvality

Ochranit a obohacovat bazi pfirodnich Pramenti

Zajistit udrzitelnou hladinu populace

Nova orientace techniky a odstranovani rizik

Spojovat ekonomické a ekologicka hlediska pfi rozhodovani

Mezinarodni hospodarské vztahy musi podlehnout reformaci

S B T

Upevnit mezinarodni spolupraci
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Byla také publikovana zprava skupiny odbornikdi na mezinarodni pravo pod nazvem
“Pravni zasady ochrany zivotniho prostiedi a udrzitelného rozvoje”. Z této velice
obsazné zpravy nebylo patrné, jak by mél trvale udrzitelny rozvoj v riznych oblastech
konkrétn¢ vypadat. Zvlastni komise pouze definovala pojem trvale udrzitelného
rozvoje. Také nebylo ze zpravy zcela jasné, do jaké miry se daji prevést teoretické
zasady do praktickych opatieni a zda se podafi pro tato opatieni dosdhnout svétového
souhlasu.

Proto byla na ¢erven 1992 (ke dni 20. vyroc¢i prvni Konference ve Stockholmu) svolana
dal§i konference do brazilského Rio de Janeiro “Konference OSN o Zivotnim
prostiedi a rozvoji’”, nazyvana téZ Summit Zem&. Konference, jejiz heslo zn&lo “V
nasSich rukou”, se shodla na tom, ze prevratna transformace spolec¢nosti smérem k trvalé
udrzitelnosti je jedinym zplsobem, jak piekonat hrozby globdlni ekonomické krize.
Ptiprava konference zacala jiz v roce 1989, kdyz byla vytvofena specialni skupina pfii
OSN, kterd sestavila mezinarodni pfipravny vybor, jehoz ukolem bylo sestaveni
mezinarodnich dohod zabyvajicich se feSenim hlavnich globéalnich problému Zivotniho
prostiedi (podle MOLDAN 1995), za které byly stanoveny odlesiiovani Zemé, neustalé
snizovani biodiverzity a vznik klimatickych zmén v dasledku oteplovani atmosféry
zpusobené vypousténim plyni odpovédnych za sklenikovy efekt. Pripravny vybor se
pfed konferenci seSel ctyfikrat, ale Giplné dohody v navrhu feSeni vSech zminénych
problémt nebylo dosazeno. Na konferenci v Rio de Janeiro byly podepsany 153
zemémi pravni dokumenty: "“Dohoda o biologické diverzit¢” a “Dohoda o zméné
klimatu”. V otdzce tykajici se problému odlesiiovani vydala Komise pouze pravné
nezavazujici “ProhldSeni o zdsadach managementu, udrzovani a trvale udrzitelného
dokumentem ze Summitu Zemé je vSak tzv. Agenda 21, kterd pfedstavuje prvni
celosvétovy plan pro aplikaci trvale udrzitelného rozvoje. Strategie postupu vpied je
popsana na 800 stranach dokumentu z konference. Pivodné se méla stat zakladnim
dokumentem “Charta Zem¢”, ale na jednom ze zasedani ptipravného vyboru byl nazev
zménén. Agenda 21 je rozdélena do 40 kapitol a 4 tématicky zaméfenych sekci (vice viz
kapitola ...) :

Dalsi klicovy summit byl sumit v Johanesburgu (26.8. — 4. 9. 2002). Tim, ze stav
svétovych ekosystémil se za deset let po summitu v Riu nezlepsil, spiSe zhorsil, jedina
cesta pro zachranu bylo navrh na sladéni celkového rozvoje spolecnosti tj. ekonomicky
+ socialni + institucionalni + kulturni + politicky rozmér s Zivotnim prostiedim.
Heslem summitu v Johannesburgu bylo: People, Planet, Properity: tzn. Ze v centru
pozornosti trvale udrzitelného rozvoje jsou lidé, odstranéni chudoby a socidlni aspekt.
Summit v Johannesburgu byl takzvanym implementa¢nim summitem — nehledaly se
nové koncepce, zavazky, ale cesty jak je naplnit. Zakladni dokumenty (napf.
Implementacni plan) vSak maji pouze moralni zdvaznost a ne pravni (napi. do 2010
zastavit snizovani biodiverzity). Projekty vySlé ze summitu v Johanesburgu smétuji do
tzv. oblasti WEHAB:

= W — water — voda

= E — energy — energie — pro venkov — decentralizovat dodavky energie, prostor
pro obnovitelné Pramene energie, omezeni sklenikového efektu

= H - health — zdravi
= A —agriculture — zeméd¢€lstvi — v rozvojovych zemich

éto konferenci, ktera se konala od 3. do 14. ¢ervna 1992, byla vénovana velka pozornost svétové
vetejnosti. Zucastnilo se ji vice nez sto hlav vlad, asi 6 000 delegatd vlad, 8 000 novinatt a mnoho
zastupct nevladnich organizaci.



B — biodiversity - zachovani biodiverzity — chybi vSak spolehlivé indikatory

jejiho méteni

1.2.2 Koncepce trvale udrzitelného rozvoje

Koncepce trvale udrzitelného rozvoje (vyvoje, zivota, Sustainable development, zkr.
TUR) predpoklddd mnoho globalnich zmén, které jsou v rizné formé, uplnosti a
pragmati¢nosti obsazené v ruznych mezindrodnich i narodnich dokumentech (napf.
Agenda 21, Deklarace Summitu Zemé¢, zakon €. Sb. aj.), bez naroku na vycerpavajici
vycet, ktery by obsahoval mnoho stranek textu.

vvvvv

Komplexnost zmény - globalné ve svété, v celé spolecnosti, ve vSech
¢innostech, ovlivitujicich zivotni prostiedi.

Dostatec¢na rychlost zmény - mnoho procest nevratnych, resp. dlouhodobé
vratnych degenerativnich zmén biosféry bylo jiz nastartovano (eroze, degradace
pudy, poskozeni ozoénové vrstvy, snizovani biodiverzity, nahrazovani
ptirozenych ekosystémt umélymi nestabilnimi ekosystémy atd.).

Dodrzovani zasady predbéZné opatrnosti - jakykoli zadsah do genofondu,
vyuziti nevhodné technologie, nova chemicka latka apod., mize mit vzhledem k
zatim jen povrchné¢ popsané slozitosti tokd latek a energie v biosfére
nepiedvidatelné disledky (PCB, freony, DDT, antibiotika, azbest aj.).

Odpovidajici demograficky a socialni vyvoj - pies diskuse o0 moznostech nasi
Zem¢ uzivit za urcitych podminek nékolikanasobek dnesniho poctu obyvatel je
exponencialni riist poctu lidi na Zemi nesporné nejvétsSim globalnim problémem.
Je nutné dosahnout demografického zlomu, spojeného se vzdélavanim obyvatel
nejchudsich zemi a zajiSténim jejich Zivotnich potieb, neprohlubovat soucasné
ekonomické rozdéleni svéta.

Podpora integracnich a kooperacnich tendenci ve svété se soucasnym
zachovanim narodnich, naboZenskych a etnickych specifik a preference
vyroby pro mistni trh. Dasledkem bude sniZeni spotfeby Prament na zbrojeni,
priblizeni irovné ekonomického a duchovniho rozvoje zemi, omezeni dopravy
na velké vzdalenosti.

Zisadni zména spotieby - spotieba musi slouzit pro uspokojovani
,rozumnych* potieb, se znalosti vlivu spotifeby na zivotni prostfedi a moznosti
snizit tento vliv (ndhrada zivoc¢isné potravy rostlinnou, diraz na dlouhodobou
zivotnost vyrobkl, zvazovani dlouhodobych ,,investic - plynovy pohon aut,
usporné ,,zarovky*, pasivni a aktivni vytapéni slunecni energii apod.).

Zasadni zména vyroby - vyrazné zvysSeni ucinnosti technologii, dasledna
recyklace, sniZzeni spotfeby materidli pii stejné nebo vyssi uzitné hodnoté
vyrobku (mikroelektronika), prodlouzeni moralni a fyzické doby uzivani
vyrobku, minimalizace vlivii na zivotni prostiedi atd.

Na mezinarodni trovni se pfedpokladéd zejména:

dohody o omezeni vzniku a vlivu znecistujicich latek (latky poskozujici
ozdénovou vrstvu ve stratosféfe, oxidy siry, sklenikové plyny aj.)

spolecné programy rozvoje alternativnich Pramenii energie, recyklace, vyzkumu
biosfery
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»  ochrana citlivych uzemi a zachovani biodiverzity- tropické destné pralesy,
moktady, biosférické rezervace a narodni parky, ochrana dalSich izemi

= prosazovani komplexnich pristupii Setrnéjsi prumyslové vyroby a zemédeélstvi -
EMS, integrovany management, ekolabelling

dohody o snizovani zbrojeni

= ocenéni hodnoty neobnovitelnych Pramenu ("nova ekonomika") a vycisleni
externalit

dohody o vyuzivani obnovitelnych Pramenii (rybolov, sladka voda, mezindrodni
teritoria - Antarktida, kosmicky prostor)

» rozpracovani zasad Agendy 21 do mmnoha sektorovych aktivit a priubéind
evaluace jejich realizace

dusledné prosazovani dohod o ochrané ohrozZenych druhu (problémy — napft. lov
velryb) a ochrane biodiverzity

= prosazovani zasad rovné konkurence — vyssi konkurenceschopnosti nesmi byt
dosazeno na ukor biosféry

Na lokalni (nérodni) Grovni pomtize smefovani k TUR:

= Siroké uplatnovani EIA

dostatek pravomoci pro reseni lokalnich problémii

dobra informovanost
= soustavné vytvareni kvalitnich Zivotnich podminek obyvatelstva

= vyuzivani indikatoru TUR pro pravidelné sledovani stavu Zivotniho prostredi a
spolecnosti

= planovity rozvoj uzemi, zahrnujici aspekty prirodni, socialni, urbanni,
ekonomické aj.

* uplatnovani zasad krajinné ekologie

Z vyse naznacenych aspekti TUR vyplyva, ze TUR rozhodné¢ neznamend odmitnuti
rozvoje, ale jeho jiné smétovani a jiné priority. Soucasné¢ mize kromé fesSeni problémui
vztahu ¢loveék - Zemé znamenat 1 feSeni fady prohlubujicich se socialnich problému —
jako napft. nezaméstnanost, socialni rozdily ve spolecnosti, drogy, rasova diskriminace,
nezajiSténi zékladnich Zivotnich potieb pro podstatnou ¢ast obyvatelstva Zemé,
monopolizace a Sablonovitosti zivota spole¢nosti aj.

1.3  Ziskavani poznatku o piirodé a Zivotnim prostiredi

Clovek ziskava poznatky o pfirodé a zivotnim prostiedi jednak béznymi mimoveédnimi
zpisoby a jejich predavanim mezi sebou z generace na generaci a jednak védeckym
poznavanim.

O pfirod¢€ v uzsim slova smyslu ndm poznatky pifinasi prirodni védy.

Ptirodovédni disciplinou, kterd se zabyva studiem vztahti existujicich mezi Zivymi
organismy a prostiedim, ve kterém se nachdzi (stanovistém), je ekologie. Ta Prostfedim
rozumi vSechny nezivé (abiotické) prvky (jako je teplota a sloZzeni vzduchu, mineraly
v horninach apod.) a zivé (biotické) prvky, tedy na uvazovaném misté se vyskytujici
zivé organismy. Podle Sife zkoumanych objektt délime ekologii na:



= ckologii jedince (autekologie): nejuzsi pojem, tykd se pouze vztahu jednoho
konkrétniho jedince k ostatnim jedincim, nebo k okolnimu prostfedi. Priklad:
ekologie zajice

= ckologii populaci (demekologie): zabyva se vztahy mezi soubory jedinch
stejného druhu (populace) a prosttedim. Ptiklad: ekologie zajeci populace,
osidlujici podhorské louky v PoSumavi.

= ckologii spoleCenstev (synekologie): se zabyva vztahy mezi souborem jedinct
riznych druhi pobyvajicich na jednom stanovisti (spolecenstvo). Piiklad:
ekologie bukového lesa.

= ckologii biomu: zabyva se nejvyssi trovni piirodnich objekt (biom), je blizce
pfibuzna biogeografii, tedy nauce o rozmisténi organismi na Zemi. Ptiklad:
ekologie sttedoevropskych opadavych lest.

V soucasné dob¢ existuje cely systém ekologickych véd, do kterého patfi:
= obecna ekologie: zabyva se obecné platnymi ekologickymi principy.

= ckologie mikroorganismi, ekologie rostlin, ekologie Zzivocichl, ekologie
Cloveka: zabyvaji se vztahy mezi piislusSnymi organismy a prostfedim.

= ckologie mofe: vztahy mezi organismy a prostiedim v moftich.
= ckologie lesa: vztahy mezi organismy a prostiedim v lese.

= ckologie krajiny: souvislosti mezi ¢astmi krajiny, zmény v krajin¢ (vCetné
dasledkt Cinnosti ¢loveka).

= ckologie globalni: souvislosti a zmény na celé planeté¢ Zemi a jejich vliv na
Zivot.
» aplikovana ekologie: zabyva se praktickou aplikaci ekologickych poznatkt

» produkéni ekologie: zabyvd se produkéni analyzou trofickych trovni a
kolobéhem hmoty a energie v ekosystému

Environmentalistika (neboli nauka o zivotnim prostiedi) je védni disciplina,
vyuzivajici poznatkd riznych védnich obort ekologie, chemie, fyziky nebo ekonomie,
kterda zkouma vzajemné piisobeni ¢lovéka a ekosystémii. Environmentalistika zahrnuje
ochranu piirody, monitoring slozek zivotniho prostfedi, vyuzivani ptirodnich Prament,
nakladani s energiemi, péce o zdravi lidské populace apod. Zabyva se také prevenci
zne€iStovani prostfedi a napravou vzniklych Skod a prevenci nezddoucich zasahi.

Zakonitosti rozvoje Cloveéka a spole€nosti (véetné jejich vztahu k pfirod€¢ a Zivotnimu
prostfedi) zkoumd ftada spoleCenskovédnich disciplin, jako filosofie, sociologie,
psychologie, ekonomie, politologie (vCetné environmentalni politiky jako védni
discipliny) a dalsi. Z pohledu ekonomiky Zzivotniho prostfedi budou kromé vlastnich
ekonomickych teorii a koncept hrat roli 1 koncepty etiky, lidskych hodnot, potieb,
norem a zajmd, a také vlastnictvi a vlastnickych prav.

Jak tika Sauer (2008) vysledkem tohoto zkoumani pak mohou byt jak poznatky, které
vysvétluji skutecnosti a objasiiuji pti¢iny a nasledky, ale také slouzi riznym subjektim
(védeckym, ale i politickym) k hodnoceni a rozhodovani o feSeni problémut zivotniho
prostiedi.
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Otazky
= Jaky je rozdil mezi ekologii a environmentalistikou?

=  Vysvétlete, v ¢em je nespravny vyrok "dopady na ekologii" (uvedeny ve smyslu,
7e néco neptizniveé ovliviiuje mistni ekosystémy, zivotni prostiedi).

= Diskutujte vlastnosti ekologickych zédkont.

Souvisejici literatura:

BEGON M., HARPER J. L., TOWNSEND C. R..Ekologie, jedinci, populace a
spolecenstva.vydavatelstvi Univerzity Palackého Olomouc 1997, ISBN 80-7067-695-7

BRANIS, M. Uvod do ekologie a ochrany Zivotniho prostiedi, 3. ptepracované vydani,
Informatiorium Prhaa, Praha, 2003, 189 str.

BRANIS, M. a kol. Vykladovy slovnik vybranych terminii z oblasti Zivotniho prostiedi a
ekologie, Karolinum Praha, 1999, 46 str.

ZELENKA J..Environmentalni a ekologicky slovnik vybranych pojmii.Gaudeamus
Hradec Kralové 1999

ZELENKA J., STEJFA, J. .Environmentdlni a ekologicky slovnik vybranych
pojmii.Gaudeamus Hradec Kralové 1999



2 Ekonomie, ekonomika a  ochrana
zivotniho prostredi
Jana Soukopova

Tato kapitola pojednava ................coooiiiiinn

2.1 Ekonomicka ¢innost a Zivotni prostredi

Jakdkoli ekonomicka cinnost se nutné¢ dotyka zivotniho prostiedi. Tento vztah ma
n€kolik zékladnich forem. Zivotni prostiedi poskytuje:

= ystupy pro ekonomickou ¢innost - obnovitelné 1 neobnovitelné piirodni Pramene
(rostliny, zvifata, paliva, nerostné suroviny),

= stanovi$té pro pramysl, zemédélstvi, komunikace 1 obytna sidla,

* misto pro zbytkové latky z vyroby a spotieby (emise, odpady, teplo, hluk),

» spotfebni materialni 1 imaterialni statky (vodu, ¢isty vzduch, estetické hodnoty).

Clovek Zivotni prostiedi vyuzival a ovliviioval od pogatki své existence. Po cela staleti
vSak tento vztah nebyl spole¢nosti vniman jako konfliktni nebo negativni. K zasadnimu
obratu dochazi s riistem poctu obyvatelstva a zejména s rastem potieb. Ukazuje se, Ze
zatimco potfeby rostou neomezené (at’ jsou jiz vyvolavany skute¢né ¢i uméle), stavaji
se statky Zivotniho prostfedi stile vice omezenymi, a tim stile vice v ekonomickém
smyslu "vzacnymi" (ekonomicky zakon vzacnosti tikd, ze statky jsou vzacné, kdyz
neexistuje dostatek Prament k produkci vSech vyrobkii a sluzeb, které lidé chtéji
spotifebovavat).

Trzni prostfedi ve vztahu ke kvalit¢ Zivotniho prostfedi funguje neefektivné — neni
citlivé na ptekraCovani limitd inosnosti.

2.2 Ochrana zivotniho prostredi a ekonomie

Ekonomicky a environmentalni pfistup se 1i$i v zdkladnim pohledu vyuziti pfirodnich
Pramenil Zivotni prostfedi obecné i ve zplisobu feSeni problémi. Pro ekonomiku bylo
zivotni prostiedi pod dlouhou dobu jakousi zdsobarnou, poskytujici nezbytné vstupy —
coz platilo 1 obracené. Zakladni disharmonie a dualismus obou piistupli se odrazi
v pfedmétu zkoumani, v pojmoslovi 1 v metodice obou obort.

Zivotni prostiedi (dile ZP) zaujima vysadni postaveni v zakladnich pilifich kazdé
spole€nosti a je jednou z nutnych existencnich jistot clov€ka. Na druhou stranu vétSina
zmén Vv Zivotnim prostfedni je nejCastéji vyvolana clovékem a jeho nadmérnym
vyuzitim ptirodnich Prament. Tyto jevy mohou vést k trvalému poskozeni ptirody jako
takové. Praktickd nezbytnost sladit ekonomicky pfistup s hledisky ochrany Zivotniho
prostiedi se vSak v posledni dob¢ stava nezbytnosti a tomu odpovida i nutnost vytvorit
nezbytné ptfechody mezi disciplinami pfedevsim prostiednictvim vhodnych pojmu.
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2.2.1 Vyvoj environmentalni ekonomie

Je velmi charakteristické pro lidstvo, Ze mnohem dfive, nez vznikla environmentalni
ekonomika (ekonomika ochrany Zzivotniho prostfedi), vznikla ekonomika ptirodnich
Pramenta (neboli ekonomika vyuZivdni zivotniho prostiedi). Ekonomika prirodnich
Pramenii se formovala jiz na pocatku 19. stoleti, kdy vznikly napt. zéklady lesnické
ekonomiky (jako védy o raciondlnim vyuzivani lesni ptidy k produkci dieva) ¢i zaklady
zemédélské ekonomiky. AvSak teprve o jeden a pul stoleti pozdéji, s nastupem masové
vyroby v mnoha zemich po 2. svétové valce a pii rychle rostoucim poctu obyvatel svéta,
kdy se zacalo vyznamné zhorSovat zivotni prostiedi v mnoha zemich, se zacala
formovat environmentalni ekonomie a ekonomika (ekonomika Zivotniho prostiedi).

Pocatky environmentalni ekonomie mizeme sledovat od 50. a 60. let 20. stoleti, a to
zejména v severni Americe, kde se v tomto obdobi zacala projevovat snaha o hodnoceni
nakladii a pfinostt politiky zivotniho prostfedi a snaha o hodnoceni piinost
environmentalnich vetejnych projektt (Krutila a Eckstein 1958, Kneese 1965). Pozdéji
se vodborné literatufe zacaly objevovat i vlivu Cerpani pfirodnich Pramenii na
ekonomicky rast (Dasgupta a Heal 1979, Maler 1974) (vice viz Rischelova a kol, 2002).
S rostoucim zneciSténim

2.3 Ekonomicka teorie a ochrana Zivotniho prostiedi

2.3.1 Zivotni prostiedi jako veFejny statek

Dobry stav zivotniho prostfedi je pfedpokladem existence ¢loveka na Zemi, a proto je
zajmem kazdého statu ochrana zivotniho prostfedi a veSkerych jeho slozek.*
Specifi¢nost Zivotniho prostfedi je dana i jeho postavenim jako statku. Zivotni prostiedi
je Cisté vetejnym statkem, tzn. ze jedince nelze vyloucit ze spotfeby a navic uzitek ze
spotfeby jedince nesnizuje uzitek ostatnich. Spotieba tohoto statku je nedélitelné a
nevylucitelné rozptylena po celé spolecnosti, bez ohledu na to, zda jednotlivci chtéji
nebo nechtéji tento statek spotfebovavat.

Problémy environmentalnich statkli nastavaji ve chvili, kdy se stavaji nedostatkovymi.
Trh neni schopen tuto situaci na rozdil od soukromého statku vyfesit cenovym
mechanismem, a proto nastava diilezita role statu. Volnym vyuzivanim slozek nebo
casti zivotniho prostiedi mtze dojit ke vzniku externalit, a pravé tyto negativni
externality vedou k selhani trhu i mechanismu vetfejné volby, kterd vede k obCasnému
selhéni vlady a toto vSe vyvolava nutnost volnou trzni ekonomiku regulovat ve vztahu
k zivotnimu prostiedi a zajistit tak trvale udrzitelny rozvoj.

Zivotni prostiedi je tedy nezbytnou podminkou pro Zivot ¢lovéka a ¢asto ho bereme
nepravem jako samoziejmost. Jeho ochrana se casto dostdvd do konfliktu
s makroekonomickymi cili statu, do konfliktu se zajmy pramyslu a dalSich. Je
nevyhnutelné si uvédomit potfebu nejen dobrého Zivotniho prostiedi, ale i1 jeho potifebu
ochrany. Kazdy vyspély stat casem dospéje k tomu, ze je nezbytné integrovat a
aplikovat politiku zivotniho prostiedi do ekonomiky a hospodaiské politiky. Heslo
Komise OECD', které tuto situaci vyborn& vystihuje, je nasledujici: ,,Silna ekonomika
vyzaduje zdravé zivotni prostiedi a zdravé zivotni prostiedi vyZzaduje silnou
ekonomiku®. Stépanek (1997; 7)

Ekonomickd teorie rozdéluje statky podle jejich charakteru spotfeby a moZnosti
vylouceni ze spotieby (viz nasledujici tabulka).

' Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj



Tabulka 2 Rozdéleni statki dle jejich charakteru

Moznost vylouceni ze spotieby
Proveditelné Neproveditelné
Charakter @ Rivalitni Cisty soukromy statek Smiseny verejny statek Il
spotfeby | Nerivalitni Smigeny vefejny statek | Cisty vefejny statek

Pramen: autor

Environmentélni statky jsou ve vétSin¢ piipadl statky cisté vetené, pro které plati
nerivalita a nevylouditelnost. Zadny jedinec nemiize byt ze spotieby vylouden at jiz
z technickych nebo etickych davodi. Proto jsou vetfejné statky volné dostupné a
bezplatné k dispozici, jsou ,rozptyleny po celé spolecnosti bez ohledu na to, zda
jednotlivei chtéji tento vefejny statek koupit ¢i nikoli. Vefejné statky jsou jak vetfejna
»~dobra®, tak vefejnd ,zla“(= vefejné statky, které ,pfindseji” naklady jednotné celé
skuping lidi, napt. sklenikovy efekt)”, jak uvadi Stépanek (1998; 15). Zde nastava
problém ve chvili, kdy se environmentalni statky stavaji ,,nedostatkovymi a mezi
uzivateli, ktefi nejsou selektovani cenovym mechanismem, zacind konkurence a
rivalita“.St&panek (1998; 15) Pravé nyni je nezbytna role stitu, ktery nahrazuje
pomyslnou neviditelnou ruku trhu, tzv. ,,viditelnou rukou statu* a snazi se o dosazeni
optiméalniho stavu.

Pro statky typu Zivotniho prostfedi (Farsky, Ritschelova, Vomackova, 2001; 8) plati:

o Jednotlivci nejsou schopni docenit uzZitek, casto tuto hodnotu nelze presné
urcit.
Existuji externality.
Neni zde konkurence na strané poptavky, substituce mezi statky také neni mozna.
Informovanost verejnosti je problematicka.
Trh je nedokonaly, deformovany “.

Tedy trh selhava a je nutné, aby na jeho misto nastoupil stat a snazil se svou intervenci
zamezit devastaci a zneciStovani zivotniho prostfedi, ukdzat na nutnost recyklace
odpadi a vyuziti druhotnych surovin. Kazdy stat ma vytvofenou environmentalni
politiku, kterd obsahuje strukturu cili, nastroji a programt, tykajici se zivotniho
prostiedi s orientaci do budoucnosti (v CR je to Statni politika Zivotniho prosttedi CR).

2.3.2 Zivotni prostiedi jako externalita

Externi naklady (externality, efekty pifelévani) povazuje klasickd mikroekonomie za
jeden z diivodl selhavani trhu. Zjednodusené lze fici, ze témét kazda lidska ¢innost
s sebou pfinasi nezamyslené efekty, které ovliviluji ostatni, a to jak pozitivnim, tak
negativnim zptisobem. Pokud tyto vedlejsi efekty neprochézeji trhem (doty¢ény subjekt
za né neplati, nebo mu neni placeno), jednd se o externality. Externality lze tedy
povazovat za statky, ke kterym neexistuje trh. V pifipadé, Ze externality pfinaseji
ostatnim prospéch, oznacujeme je jako pozitivni. O negativnich externalitich hovotime,
pokud s sebou nesou Skodlivé efekty.

Externality maji velky vliv na kvalitu zivotniho prostfedi. Bohuzel pravé v oblasti
zivotniho prostfedi dochazi velmi ¢asto k negativnim externalitdim. Jako ptiklad lze
uvést vznik emisi pii vyrobé nejriznéjsich statkli. Disledkem znecisténého ovzdusi jsou
pak mimo jiné Skody na lidském zdravi, Skody na materidlnich statcich (rychlejsi
produkci. To vSe ssebou nese dodatecné naklady. Dulezité je poznamenat, ze
spoleCensky efektivnim feSenim problému externalit neni Giplné zamezeni jejich vzniku,
jak bychom se pravé v souvislosti s produkci emisi mohli domnivat, ale zahrnuti
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soukromych i spolecenskych nékladii do rozhodovéani ptvodct. V takovém piipadé
hovotime o internalizaci externalit.

Historicky nejstar$i, a z pohledu ekonomickych nastrojli ochrany Zzivotniho prostfedi
klicovy, koncept internalizace externalit vypracoval ve tficatych letech minulého stoleti
anglicky ekonom Arthur Cecil Pigou (1877 - 1959). Zakladni myslenka je jednoducha:
Pokud se zdavodu existence externich efektl nerovnaji soukromé a spoleCenské
naklady pramyslové produkce, potom mitize stat tento rozdil eliminovat zavedenim dan¢
na prislusné aktivity. Sazba dan¢ by méla byt urena tak, aby se ptvodni ptili§ vysoké
mnozstvi produkce snizilo na optimalni trovei. Situaci je zndzornéna v grafu XY.

Graf .....

Pokud se vyrobci o mnozstvi produkovanych statkti budou rozhodovat pouze na zakladé
soukromych nakladt (néklady na vyrobu), budou vyrabét vétsi mnozstvi statkil (x*) nez
v pripad¢, Zze do svého rozhodovani zahrnou i vysi externich nakladi (MEC), které svou
produkci zplsobi. Stat tedy mlze zavést dan ve vysi t, kterd je shodna s vysi externich
nakladl a zajisti vyrobu optimalniho mnozstvi statkll (x**). Tento rozdil se pfirozené
také promitne do ceny, ktera vzroste z p* na p**.

Uvedené feSeni je vSak spojeno s mnoha problémy. Mimo jiné vyzaduje vysokou
informovanost vlady. V idedlnim pfipad€ je nutné znat vysi externich nakladt. Ta ale
ve skuteCnosti nemusi byt konstantni, dokonce ani nemusi mit linearni pribéh
v zavislosti na mnozstvi vyrobenych statkli. Pokud je funkce externich nékladii rostouci
(tak jako ve znazornéném piipadg), cela situace se velmi komplikuje''.

Kromé podminky vysoké informovanosti vlady je pii zavadéni Pigouovskych dani
nutné jednoznaéné identifikovat piivodce dané externality. V oblasti zivotniho prostredi
se vSak ukazuje, Ze jednozna¢né urceni ptivodce externalit je vzhledem ke kumulovani
negativnich vlivl a ptfesahovani externalit pies hranice statd prakticky nemozné.

"V tom piipadé je nutné znat vy§i externich nakladii ne v soucasné situaci, ale az po zasahu vlady,
protoze po zavedeni dan€ se snizi mnozstvi produkce a tedy i externi naklady. Jednou z moznosti, jak
dany problém obejit, je postupné ptiblizovani k optimalni sazbé pomoci odhadu meznich skod
v jednotlivych situacich. Tento proces je ovsem dlouhodoby a pomérné nakladny.



Liberalni ekonomové naopak argumentuji, ze Pigouovské dané jsou zbyteénymi zasahy
statu a Casto jsou pouzivany i v piipadech, kdy by pii nastaveni urCitych podminek
mohla internalizace externalit prob¢hnout vice trznim feSenim.

Externality jsou situace, kdy ,,aktivita jednoho ekonomického subjektu pfinasi jinému
ekonomickému subjektu bud’ urc¢ité naklady (externality negativni) a nebo vynosy ¢i
vyhody (externality pozitivni), aniz by za né&j byl tento subjekt odskodnén a nebo za né
musel platit (podle charakteru externalit)“. Farsky, Ritschelova, Vomackova (2001; 10)
Externality tedy vznikaji neimysln€ a samovoln¢, piesto ale svymi dusledky ovliviuji
chovani ekonomickych subjektd. Casto vedou ktrznimu selhani a neodraZeji
spolecenské mezni naklady a uzitky. Externality se d€li na pozitivni a negativni.

Negativni externality

Negativni externality ,,snizuji vyrobu nebo z obecného pohledu uzitky a vyvolavaji
vys$i naklady, které ale nejsou tim, kdo je zpusobil, kompenzovany.“ Farsky,
Ritschelova, Vomackova (2001; ) Podle Hajka (2000; 12) vznikaji za nasledujicich
podminek:
»  Mimorddné rozsahly objem produkce.
= Privyrobé a spotrebé se Zivotni prostiedi nadmérné zatéZuje.
»  Ceny produktu jsou prili§ nizké, neodrazeji spolecenské naklady souvisejici
s vyrobou.
» Neexistuji realistické trzni podnéty kzavadeni environmentalné Setrnéjsi
technologie.
Pti produkci negativni externality maji vyrobci moznost snizovat ndklady pii zvySovani
objemu produkce, jiné subjekty ale nesou praveé ty vyssi spoleCenské naklady spojené
s produkci tohoto statku. (Farsky, Ritschelova, Vomackova, 2001; 11)

Pii pokusu o omezeni zneCi$téni, tedy podnik ,snizuje mezni ndklady znecisténi,
dochazi k rastu nékladii na omezeni zneciSténi. Optimum tvofi bod rovnosti mezi
snizenou dani (mezni naklady na zneciSténi) a zvySenymi néklady na omezeni
znecisténi.“ (Farsky, Ritschelova, Vomackova 2001; 11)

Obtiznost realizace tohoto opatfeni a nalezeni optima vidi Farsky, Ritschelova,
Vomackova (2001; 12) v:

= Obtizné kvantifikovatelném uZitku z verejnych statkui.
»  Nemoznosti presné urcit konzumenty externalit.

»  Chybu spatiuje i ve stanoveni ceny verejnych statkii, ktera se urcuje odhadem
z trznmi.
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Pozitivni externality

U pozitivnich externalit je situace podobna, rozdil je v tom, ze ekonomicky subjekt
vytvaii uzitek i pro jiné subjekty, ktefi mu za n¢j ale neplati.

Ulohou statu je piedeviim se ve vztahu environmentéalni politiky a externalit snaZit o
stanoveni pravidel a uplatnéni nastrojii pii jejich regulaci, aby doslo k optimalizaci. Stat
by m¢él stanovit postup tak, aby pozitivni externality byly podporovany a negativni
naopak tlumeny a aby se veskeré naklady promitly do ekonomickych kalkulaci vyrobcti
a spotiebitel mohl volit mezi vyrobky stejného uzitku podle nejnizsi ceny, ,,tj.podle
nejnizsich vlozenych nakladi (nejnizsich nakladi na externality), resp. podle nejnizsich
dopadt vyroby vyrobku na zivotni prostiedi“. (Hajek, 2000; 12)

Trh selhdva ve tfech smérech, neumi odstrafiovat nebo internalizovat generované
externality, nemtize fungovat, pokud pro urcité typy sluzeb ¢i statkii neni vibec
vytvoien (problematika zneciStovani ovzdu$i) a nema obranu proti pfirozenym
monopolim (konkurence je z povahy véci vylou¢ena — napt. nelze po mésté polozit
nekolik konkurencnich potrubi na vodu).

Externality mohou byt kladné nebo zadporné. Téch kladnych je poskrovnu, jako ptiklad
muzeme uvést majak, ktery a¢ postaven z rybarskych penéz a kvili rybarskym lodim,
ukazuje cestu a pomaha se zorientovat kazdému. /nebo sousedovy vcely opyli moji
urodu/ Zapornych externalit je v praxi ale mnohem vice, jednd se o nezamysleny
vedlejsi efekt, kterym zpisobuje vyrobce ¢i provozovatel pii své ekonomické ¢innosti
ubytek blahobytu nékomu jinému. Za nasledky a ptipadné finan¢ni vydaje na napravu
nenese vinik vétsinou zadnou ekonomickou odpovédnost.//ze zékona ji nese, ale obtizné
se prokazuje zavinéni a obtizn€ se pocitd zplsobend Skoda// V oblasti Zivotniho
prostiedi navic nastdvd problém ocenovani pfirodnich statkti a sluzeb a nejasnosti
vlastnickych vztahli. Pro finan¢ni vyc¢isleni pfipadnych Skod byly vyvinuty mnohé
metody ocenovani. Snahou je donutit posléze vinika (znecist'ovatele) zaplatit nebo jinak
vynahradit zptisobenou $kodu, internalizovat externi spole¢enské naklady. Casto je viak
oceniovani penézi velice problematické, nékdy i1 zhola nemozné (naptf. u Skod na
lidském zdravi).Zivotni prostiedi, potazmo jeho kvalita, je statkem, o ktery je nutno
pecovat. Z ditvodu absence pirimého vlastnika a nevyvratitelné hodnoty pro vSechny se
financuje jeho ochrana vétSinou z vetejnych Pramenti (obecnich rozpocti/vetejné
Pramene se skladaji ze statnich (statni rozpocet a statni fondy) a mistnich (krajské a
obecni)/)//konec véty ale neni ipIné pravda — nejvice penéz na ZP jde ze soukromych
Pramentl!//. V systému péce ma misto jak sanace jiz vzniklych Skod, tak i prevence, aby
ke Skodam vibec nedochazelo. Vyvazenost téchto dvou zplsobli ochrany piinasi
optimalni spoleCensky benefit — zabranéni nebo naprava Skod s vynaloZzenim
minimdlniho mnozstvi penéz. NejvysSim environmentilnim pfinosem by samoziejmé
byla nulova troven znecisténi, ale kazda hospodarska ¢innost pfinosna ¢lovéku sebou
nese uréité znedisténi (nebo opotiebeni, pietvofeni) ZP. Ekonomové dokonce hovoii
o optimalni mife znecisténi, kdy se mezni naklady na zamezeni jednotky znecisténi
rovnaji meznim spolecenskym ndkladiim. Zde se jednd o porovnani ceny za moznou
prevenci a nebo naslednou sanaci. Dan penalizujici vyrobce za vyssi nez optimalni
(akceptovatelnou) Groven znecisténi se nazyva Pigouovskou.

Konvencni systém dani, ktery zdanuje ptijmy, praci, zhodnoceni surovin a jiné ¢innosti
z ekologického hlediska piiznivé, a nezdanuje - nebo jen nedostate¢né¢ - c¢innosti



nepiiznivé, jako Cerpani Pramenti nebo znecistovani, je z hlediska ekonomickych zasad
trvale udrzitelného rozvoje pochybeny/spiSe ,,nevhodny* nebo ,,neptijatelny*/. Nekteti
ekonomové (A.C.Pigou) navrhovali zavést dané, které¢ by kompenzovaly spoleCenské
naklady ekologicky neptiznivych Cinnosti, jiz ve 30. letech. V posledni dobé se proto
mnozi hlasy, volajici po postupné, ale zasadni reform¢ danovych systémi. Nenavrhuji
se nové "ekologické" dan¢ navic, ale vynosové neutralni ekologicky orientovana
systémova zména /tzn. Ze zvyseni dani za spotfebu energii ¢i surovin je kompenzovano
snizenim dani za praci/. V nékterych statech se prvky nového systému zacinaji
uplatiiovat, naptiklad v Nizozemi existuje od r. 1992 dan z uzivani fosilnich paliv a
dalsi tzv. uzivatelské dan¢ se v této zemi piipravuji (z uzivani podzemni vody, z
ukladani odpadt na skladky a z pouzivani uranu). Vice o ekologické danové reformé
(EDR) viz. http://www.czp.cuni.cz/ekoreforma/cz/default.htm

2.3.3 Prirodni statky a vlastnicka prava

2.4 Makroekonomické souvislosti ochrany Zivotniho prostiedi

2.5 Mikroekonomické souvislosti ochrany Zivotniho prostredi

2.5.1 Podnik a ochrana

2.6 Ekonomické Skody ze znehodnocovani Zivotniho prostiedi a
metody jejich kvantifikace

Otazky a ukoly
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3 Role verejného a soukromého sektoru v
ochrané zivotniho prostiedi

Jana Soukopova a Jarmila Neshybova

V politice statlh znamena respektovani principu trvale udrzitelného rozvoje uvédomeéni
si, Ze je nutné formulovat statni politiku Zivotniho prostfedi. Role trhu a statu se museji
doplnovat, coz plati dvojnasob v informacni politice v zZivotnim prostredi, kde zejména
muze stat piimo pusobit (monitoring, zdkonem natfizené sledovani environmentalnich
ukazateltl). V této kapitole vymezime jakou ulohu v ochran¢ Zivotniho prostfedi plni
stat a jaké tlohy ostatni subjekty.

3.1 Subjekty verejného sektoru a jejich role v ochrané Zivotniho
prostredi

Jarmila Neshybova

3.1.1 Ministerstvo Zivotniho prostredi

Statni intervence méa za cil dosahovani efektivnosti a napravé situace. Kdy doslo
k poskozeni ZP. Stépanek (1999; 22) uvadi zakladni vztahy mezi ekonomickou &innosti
a ZP, moznosti ,,racionalniho ovliviiovani Zivotniho prostiedi prostfednictvim politiky
zivotniho prostredi‘.

Na Obrazku 2 je zndzornéné schéma vztahii mezi systémem ,,ekonomika® a systémem
»Zivotni prostfedi®. To ukazuje jakym zplisobem Ize

= ovlivnit spotfebu pfirodnich surovin (A), pfiCemZ ekonomika roste 1 pfi
snizovani objemu vstupii za pomoci ekonomickych nastroji;

* omezit nezddouci emise a produkce odpadii do Zzivotniho prostiedi (B) za
pomoci vyuziti normativnich, etickych a ekonomickych nastrojich. Jako ptiklad
Stépanek uvadi ,, snizovdni znecistovani ovzdusi, vody, piidy, na eliminaci hluku
i omezeni tepelného vyzarovani*“ (Stépanek 1999; 21);

= opakované vyuzit vystupy a recyklaci (C) pti pouziti celého komplexu nastroji,
kdy se zacilime na ,, efektivni sbér a zpracovani papiru, skla, kovii, plastii*
(Stépanek 1999; 21);

* nebo jak Ize obnovit pfirozenou regeneracni schopnost ptirody (D).
3.1.2 Statni fond Zivotniho prostiedi
3.1.3 Kraje

3.1.4 Obce



3.2 Firmy a jejich role v ochrané zivotniho prostredi
Jana Soukopova

Soukromy sektor hraje v ochrané zivotniho prostfedi také svou nezastupitelnou roli.

3.3 Obcané a jejich role v ochrané Zivotniho prostiredi

Jarmila Neshybova

3.4 Nestatni neziskové organizace a jejich role v ochrané Zivotniho
prostredi

Jana Soukopova a Zuzana Prouzovda

Neziskovy sektor tvoii organizace, které jsou zaloZené na jinych motivech, nez je
ekonomicky zisk, a veSkeré piipadné zisky vkladaji zpét do Cinnosti organizace.
Nestatni neziskové organizace jsou autonomni vic¢i statu a existuji témét ve vSech
oblastech lidské cinnosti. Neziskové organizace jsou vymezeny jako organizace
nevytvarejici zisk k prerozdéleni mezi jeho vlastniky, spravce nebo zakladatele;
mohou zisk vytvofit, ale musi ho zase vlozit zpét k rozvoji organizace a plnéni jejich
cilt.

V CR se vétsinou pouziva definice Rady viddy pro nestdtni neziskové organizace, ktera
strukturalné-operacionalni definici zuzuje. Tato definice neziskového sektoru je
zalozena na pravni formé& organizaci. NNO jsou organizace, které maji nasledujici
pravni formy:

» obcanska sdruzeni a jejich organizacni jednotky,

» nadace a nadacni fondy,

» cirkevni pravnické osoby zfizované cirkvemi a ndbozenskymi spole¢nostmi,
= obecné prospésné spolecnosti.

V oblasti ZP ptisobi mnoho NNO, které své aktivity zaméfuji také na problematiku
odpadu. Jak vsak vyplyva z oficidlnich Prament Rady vlady pro NNO, environmentalni
neziskové organizace se vzdy tésily relativné nizké podpote ze strany statni spravy a
samospravy.

3.4.1 Nestatni neziskové organizace s celorepublikovou ptisobnosti
Obcanské sdruZeni Zeleny kruh

V listopadu 1989 vznikla oborova asociace, obCanské sdruzeni Zeleny kruh, které
sdruzuje 26 clenskych environmentdlnich NNO, znichz mezi organizace, plsobici
v oblasti odpadu, patii:

= obcCanské sdruzeni Déti zemé — pusobi prostiednictvim pobocek zameétrenych
mistn¢ a klubli zamétenych tématicky. Déti zemé se zabyvaji v oblasti odpadl
problematikou spalovani odpadii, separace, kompostovani a toxickymi odpady.
Jejich ¢innost predstavuji pripominky k zdkonim, prace na koncepcnich
materidlech, kampané a projekty, které reaguji na lokélni problémy obcanti.
V soucasné dob¢ se problematice odpadii vénuji jen okrajove, a to v pobocce
v Liberci, ktera svou ¢innost zaméfuje na mistni spalovnu odpadil.
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= ckologické sdruzeni obanl Arnika - organizace s celorepublikovou ptisobnosti.
Sdruzeni usilovalo predev§im o vznik Integrovaného registru zneciStovani,
v soucasné¢ dobé se snazi o rozSifeni poc¢tu sledovanych latek ze 72 na 121
Skodlivin. Jednim z programil, na ktery se zaméfuje jeji Cinnost, je program
Toxické latky a odpady. V ramci tohoto programu usiluje o pfisnéjsi zakony a
zavedeni tzv. ,,CistSi vyroby*, dislednou recyklaci odpadii a omezeni pouzivani
toxickych latek.

=  obcCanské sdruzeni Ecconect — pomahd ostatnim organizacim neziskového
sektoru v CR vyuzivat informaéni technologie a internet. Kazdoroné vytvafi
specializovany internetovy portal, ktery se vénuje dilezitému problému. V roce
2003 wvznikl portal http://www.hraozemi.cz, vénujici se také problematice
odpadu.

= obcanské sdruzeni Hnuti Duha

Mezi jednu z priorit celé asociace patii Lepsi recyklacni sluzby pro kazdého. Jako
zévazek si pro rok 2006 klade ptipravit opatfeni nutna k dosazeni schvalené 50%ni miry
recyklace komunalniho odpadu do roku 2010 — nezvySovat paleni recyklovatelného
odpadu a investovat do kvalitnich recyklacnich sluzeb pro domy a byty. Tento zdvazek
je reakci na skute¢nost, ze vlada schvélila POH CR, podle kterého se ma recyklace
komunalniho odpadu zvysit na 50 %. Hlavni ptekazkou jeho splnéni jsou Spatné
recyklacni sluzby. Zatimco kontejner stoji pfed kazdym domem, k barevnym
kontejnertiim na tfidény odpad se ¢asto musi chodit stovky metrit daleko. Musi se proto
piipravit balicek legislativnich zmén a investiCnich programi, které zajisti, aby
recyklovat odpadky bylo stejn¢ snadné jako je sypat do popelnice. Klicovym bodem
bude zavadéni takzvaného odvozného sbéru tiidéného odpadu'?.

Obcanské sdruzeni Hnuti Duha

Jedna z nejsilngjSich Ceskych ekologickych organizaci, ¢len zastfeSujici organizace
Zeleny kruh — ob¢anské sdruzeni Hnuti Duha - vznikla v roce 1989. Piisobi na mistni,
celostatni 1 mezinarodni Urovni, je ¢lenem nejvétsi mezinarodni ekologické federace
Friends of the Earth (Ptatelé Zem¢). Hnuti Duha jedna s urady i politiky, pfipravuje a
snazi se prosazovat legislativni navrhy, pusobi na spotifebitele a prumysl, zabyva se
vyzkumem, pravnimi kroky a spolupracuje s obcemi. Pravidelné také vydava mensi
analyzy i obsahlé studie, Siroké spektrum publikaci, izce spolupracuje s fadou védct a
expertu.

Obcéanské sdruzeni Ekodomov

Ekodomov je obcanské sdruzeni, jehoz cilem je umoznit vyménu informaci vS§em, ktefi
usiluji o Setrny pfistup k pfirod€ a hledaji Zivotni styl, jak toho dosdhnout. SnaZi se
ukézat, ze v moderni spolecnosti je to mozné a ze lze aplikovat nejmodernéjsi védecké
poznatky, které vedou k ozdravéni prostfedi, usporam energii a surovin
v domacnostech.
Mezi cile sdruzeni patfi:

» podporovat zivotni styl vedouci k Setrnému ptistupu a ucté k ptirodé,

= zvysit povédomi vefejnosti o problematice tfidéni a vyuzivani odpadi, zejména

bioodpadu.

* prosazovat upfednostiiovani obnovitelnych Pramenti energie a surovin,

12 Zeleny kruh [online]. [cit. 2006-01-17]. Dostupny na WWW: <http://www.zelenykruh.cz/cz/o-nas/co-
je-zeleny-kruh.html>


http://www.hraozemi.cz/

= prosazovat technologie a vyrobni postupy, které jsou v souladu s principy
udrzitelného rozvoje.

Cesky svaz ochranci prirody

Cesky svaz ochranct piirody (dale jen CSOP) je nejvétsi nevladni organizaci v CR.
Sdruzuje zajemce o ochranu piirody a ZP. V souc¢asné dobé mé téméF deset tisic ¢lend,
uzce spolupracuje s organy statni spravy, s mistnimi samospravami, Skolami a s dalSimi
NNO. Na uzemi CR funguje téméf &tyfi sta zakladnich organizaci a regionalnich
sdruzeni. V rdmci daného kraje se z vybranych organizacnich slozek svazu s pravni
subjektivitou stavaji regiondlni centra, kterd koordinuji ¢innosti jednotlivych slozek,
zastupuji zajmy CSOP na regionalni urovni vi¢i statnim a nestatnim subjektim
s regionalni ptisobnosti v oblastech:

= ochrana ptirody a péce o zivotni prostiedi,
» prace s détmi a mladezi,
= ckologicka vychova, osvéta a vzdélani.

Neziskovy sektor tvofi organizace zalozené na jinych motivech, nez je ekonomicky
zisk, a veskeré ptipadné zisky vkladaji zpét do své ¢innosti. NNO jsou autonomni vici
statu a existuji témét ve vSech oblastech lidské Cinnosti. V poslednich letech usiluji o
spolupraci s jinymi NNO 1 s partnery z jinych sektord, vytvareji funkéni partnerstvi a
zakladaji stfe$ni organizace s riznou tizemni pisobnosti. Piikladem stfeSni organizace
pusobici v oblasti OH je oborova asociace, obCanské sdruzeni Zeleny kruh sdruzujici 26
environmentalnich NNO, jednu z jejich priorit tvoii program ,,Leps$i recyklacni sluzby
pro kazdého*.

Jednou z nejsilngjsich ekologickych organizaci v CR je ob&anské sdruzeni Hnuti Duha,
¢len asociace Zeleny kruh. Hnuti Duha jednd s ufady i politiky, pfipravuje a snazi se
prosazovat legislativni nadvrhy, ptisobi na spotfebitele a primysl, zabyva se vyzkumem,
pravnimi kroky a spolupracuje s obcemi. Pravidelné vydavd mensi analyzy i obséhlé
studie, Siroké spektrum publikaci a izce spolupracuje s fadou védci a expertd.

Na tzemi mésta Brna se na problematiku odpadi zaméiuje predevSim zakladni
organizace CSOP Veronica, mezi jejiz aktivity patii provozovani ekologického
poradenstvi, jehoz soucdsti je provoz videotéky a knihovny. Prioritnim tématem
organizace se stalo ,zelené uradovani“. Dal§imi NNO na uzemi mésta Brna jsou
naptiklad obcanské sdruzeni SOLITON, obcanské sdruzeni EkoCentrum Brno a
brnénska pobocka Hnuti Duha.

3.5 Environmentalni verejné sluzby a jejich poskytovatelé
Jana Soukopova

Z divodu vyse zminéného zdjmu statu na trvalé¢ udrzitelnosti Zivotniho prostfedi je
ochrana Zzivotniho prostiedi zabezpeCovana majoritné statem a to prostiednictvim
vefejnych sluzeb a statki v oblasti ochrany a tvorby zivotniho prostiedi, tzv.
environmentalnich vefejnych statka a sluzeb.

Veftejné sluzby v oblasti zivotniho prostiedi je mozné délit nasledujicim zptisobem.

» technické sluzby souvisejici s ochranou vSech slozek Zivotniho prostredi. Jedna
se predevs§im o vécné vetejné sluzby jako
- sluzby odpadového hospodarstvi (jako shromazd’ovani, sbér, pieprava,
ttidéni, vyuzivani a odstrafiovani odpadi.),
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odstranovani starych ekologickych zatézi,

omezovanim primyslového znecisténi a environmentalnich rizik (jako
integrovana prevence znecisténi, nejlepsi dostupné technologie, atd.)

sluzby souvisejici s ochranou klimatu, snizovanim emisi, atd.

sluzby souvisejici s ochranou vod a predchdzeni povodnim,

sluzby souvisejici s ekologii krajiny lesa a ochranou lesa jako zakladni
slozky zivotniho prostiedi aj.

sluzby souvisejici s ochranou prirody a krajiny, tedy predevsim:

ochrana druht,

péce o ekosystémy,

protierozni ochrana,

revitalizace a obnovu poskozenych tzemi,

péce o obce,

ochranu krajiny,

péce o zahrady, parky, méstskou zelen a chranéné stromy a

ostatni ochrana piirody jako napt. o péci o geologické a speleologické
lokality aj.

tyto sluzby jsou také prevazné vécného charakteru, ale mohou byt poskytovany
také na zaklad¢ finan¢ni podpory a to jak ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi,
tak z fonda Evropské unie.

environmentalni vzdélavani, vychova a osvéta ve vSech oblastech ochrany a
tvorby zivotniho prostfedi a Mistni agenda 21, kam patii nasledujici vécné
vetejné sluzby:

environmentalni vzdélavani a vychova déti a mladeze,

o environmentalni vychova déti v predskolnim véku,

o environmentdlni vzdélavani a vychova déti a mladdeze zdkladnich,
stiednich a vys$sich odbornych skol a

o environmentélni vzdélavani vysokosSkolskych studentl

environmentalni osvéta vefejnosti

o environmentéalni osvéta pracovnikil stat. spravy a samosprav, podnikové

sféry, pedagogl, pracovnikii kulturn¢ vzdélavacich zatizeni a dalSich

cilovych skupin v¢etné vetejnosti

ptiprava odbornikd pro péci o zivotni prostiedi a udrzitelny rozvoj na

sttednich a vysokych skolach,

popularizace vysledki védy a vyzkumu v oblasti zivotniho prostredi,

environmentalni osvéta ve spolupraci s vefejnou spravou,

pravo v ZP, jeho aktivni prosazovani a osvéta v této oblasti

podpora periodik (v€etné internetovych) a informacnich systému

zamétenych na oblast ochrany Zivotniho prostredi

o popularizace vysledkil védy a vyzkumu v oblasti Zivotniho prostredi

zapojovani vefejnosti do rozhodovani v oblasti ZP, tedy Mistni agenda 21 a

zapojovani vetejnosti do feSeni konkrétnich tkoll udrzitelného rozvoje obci

a krajli nebo ostatni participace vefejnosti v procesu rozhodovani.

o poskytovani informaci, tyto sluzby zahrnuji zprosttedkovani informaci o
zivotnim prostiedi v Ceské republice (zakon 123/1998 Sb., o pravu na
informace o Zivotnim prostiedi ve znéni pozdéjSich ptedpisil) a znovu
pouziti téchto informaci od vefejné spravy (zdkon ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pftistupu k informacim, ve znéni pozd¢jsich predpisit).

(@]
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http://www.env.cz/projekty.2001/v5-351.html

» véda a vyzkum v oblasti ochrany a tvorby zivotniho prosttedi.
= ostatni verejné sluzby, kam patii prevazné vécné vetejné sluzby jako napf.:
- provoz vetejnosti piistupnych jeskyni, informacnich stfedisek a muzei v
resortu zivotniho prostfedi,
- provozovani zoologickych zahrad,
- provozovani botanickych zahrad,
- narodni programy véetné jejich propagace
- sluzby ekologie cestovniho ruchu (tvorba, obnova a péce o naucné stezky,
Setrny turisticky ruch a agroturistika aj.)

»  kontrola, pod kterou spadd kontrola environmentalnich vefejnych sluzeb,
kontrola environmentalnich veiejnych statkii a kontrola instituci.

3.5.1 Poskytovatelé environmentalnich sluZeb a statki

Mezi poskytovatele vetfejnych sluzeb v oblasti zivotniho prostfedi patii predevSim
organy vefejné spravy a to na vSech urovnich (obce, kraje, ministerstva a ostatni
ustfedni spravni organy), piispévkové organizace, nestatni neziskové organizace,
organizacni slozky vefejné spravy, statni podniky a statni organizace, pravnické osoby
nebo obecné prospeésné spolecnosti zalozené organem vetejné spravy, zdjmova sdruzeni
pravnickych osob, svazky obci, obchodni spole¢nosti vlastnéné majoritné nebo ¢astecné
obcemi Ci jinymi veiejnopravnimi subjekty a soukromopravni subjekty (fyzické nebo
pravnické osoby).

Zastoupeni nestatnich neziskovych organizaci a ostatnich organizaci na poskytovani
vetejnych sluzeb souvisejicich s ochranou a tvorbou zivotniho prostiedi podle nadmi
vymezeného déleni téchto sluzeb (uvedeného vyse) je ukazano v tabulce 2

Tabulka 2 - Poskytovatelé environmentalnich vefejnych sluzeb

2 lgc T3 o
= c = = )
L2658 @ |8=[2[83F| 8
STAT | Obce a mésta X X X X X X
STAT | Svazky obci X X X X X X
STAT | Kraje X X X X X
STAT (VZRV— pros’tFednictvim organizacnich . X X X N X X
sloZek statu
VERE Pr"‘l’fpévkovlé orvganizac_gt a organizaéni N X X X X X X
slozky obci, mést, krajl a statu
VERE Statni podniky a statni organizace X X - X - - -
NO Vertejné skoly -—- X X X X - X
NNO Obecné prospésné spolecnosti X X X X X
NNO Obcanska sdruzeni X X X X X
Obchodni spole¢nosti vlastnéné
ZISK majoritné ¢i ¢astecné obcemi &i jinymi X X X X -
verejnopravnimi subjekty
7ISK Obcho.dnl”spoleénosti v soukromém X X i 3
vlastnictvi
ZISK Podnikatelské subjekty — fyzické osoby X X -—- -—- -—- -- -—-
ZISK Fyzické osoby — nepodnikatelé --- X X -—- -—- X X

Pramen: Soukopova, Analyza verejnych sluzeb v oblasti ochrany a tvorby ZP, 2007
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4 Financovani ochrany zivotniho prostiedi

Jana Soukopova

4.1 Vydaje na ochranu zivotniho prostredi

Po roce 1989 bylo nezbytné zacit s napravou stavu zivotniho prostiedi, coz bylo
pfirozen¢ spojeno s vyraznymi finan¢nimi prosttedky. Zaklad pro rist vydaji do
zivotniho prostiedi byl polozen zejména novou legislativou stanovujici na jedné strané
pfisné limity z hlediska emisi a vypousténi dalSich znec€iStujicich latek a na druhé strané
tvrdé terminy, ve kterych muselo byt omezeni zne€isténi dosazeno.

Vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi zahrnuji vydaje

Nejvétsi objem financ¢nich prosttedkidt byl vynaloZen v letech 1995 — 1997 a to
pfedevsim v oblasti ochrany ovzdusi (odsifeni) a v mens$i mife rovnéz v oblasti ochrany
vod.

Vydaje na ochranu zZivotniho prostfedi pak miizeme délit podle nékolika hledisek.

Podle charakteru na vydaje:
* na pofizeni dlouhodobého hmotného majetku na ochranu Zivotniho prostiedi a
* neinvestiéni naklady na ochranu Zivotniho prostiedi, které se vztahuji k
aktivitdm na ochranu Zivotniho prostredi.

Podle charakteru subjektu, ktery je vynaklada na:
= vydaje vefejného sektoru (vetejné vydaje)
= vydaje podnikového (soukromého) sektoru
= vydaje ob¢antl.

Vydaje veiejného a podnikového sektoru jsou sledovany Ceskym statistickym ufadem.
Od roku 2006 doslo k sjednoceni statistickych vykazli pro podnikatelsky a vetfejny
sektor a oba sektory jsou obesilany stejnym vykazem ZP 1-01. Tento vykaz je rozesilan
vybranym ekonomickym subjektim (OKEC 01, 02, 10-40, 41, 60 a 62 s poctem
zaméstnancil 20 a vice, a OKEC 37 a 90 bez ohledu na pocet zaméstnancil), obcim nad
500 obyvatel, rozpoctovym organizacim, organiza¢nim slozkam statu a statnim fondim.

4.1.1 Investice na ochranu Zivotniho prostredi

Investice na ochranu zivotniho prostiedi zahrnuji vSechny vydaje na pofizeni
dlouhodobého hmotného majetku (DHM) na ochranu zivotniho prostfedi. Nésledujici
graf nazorné ilustruje jejich rychly rist od roku 1990 az do jejich vrcholu v roce 1997.
Nasledna sestupnd tendence se zastavila v roce 2003 a od té doby se stale udrzuje na
hodnotach kolem 20 miliard K¢, coz je n€kolikanasobné vice nez tomu bylo v dobach
totality.
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Za poslednich 20 let investovala CR do ochrany Zivotniho prostiedi vice nez -
Ptijeti zminovanych legislativnich opatieni zptisobilo pfechodné zatizeni ekonomiky.
Investice na ochranu Zivotniho prostiedi tvofily v roce 1994 vice nez 8 % z celkovych
investic - ve srovnani s 1 — 3 % v ostatnich zemich OECD (vice viz ... .).

Srovnavani vydajii na Zivotni prostfedi v CR se staity EU je mozné piedev§im diky
tomu, Ze nase soucasna platnd klasifikace vydaji na Zzivotni prostiedi odpovida
evropské klasifikaci CEPA 2000. Jak bylo uvedeno, vynakladala CR v porovnani se
staty EU na ochranu zivotniho prostfedi mnohem vice finan¢nich prostfedkd. Musime
mit ale na zfeteli, Ze na tomto nepomeru se podili 1 dalsi skute¢nosti: nizsi produktivita
prace v CR, stav Zivotniho prostiedi v zemich EU nevyzaduje tak velké investice jako
v CR, ¢eska environmentalni legislativa je v nékterych piipadech piisnéjsi nez v zemich
EU a v minulosti navic Casto obsahovala kratké terminy pro realizaci pfislusnych
opatfeni (napi. zakon o ochran¢ ovzdusi).

Z finan¢niho hlediska je velmi diilezité sledovani vydaji na ochranu zivotniho prostredi
podle Pramend financovani. Tyto udaje odrdzeji vyvoj ve struktufe Pramenil
financovani a na jejich zaklad¢ je mozné provadét analyzy do budoucna.

Graf ukazuje klesajici tendenci u investic z vefejnych rozpocti, naopak vlastni Pramene
tvoti stale nejsilngj$i Pramen financovani. Jejich podil pfedstavuje cca 2/3 investi¢nich
nakladl, které jsou k tomuto Ucelu vynakladény. Jednim ze stéZejnich probléml v
ochran¢ zivotniho prostfedi tedy bylo zajisténi finan¢nich prostfedkd na stanovena
opatieni na urovni jednotlivych investort.

Naopak k poklesu dochazelo u finan¢nich prosttedkli poskytovanych ze zahranici, tato
situace se vSak méni a dochéazi k pozvolnému nartistu objemu téchto investic. Lze
predpokladat, Ze poté, co CR vstoupila do EU bude tento trend nadale pokradovat a
nariist podpory ze zahranic¢i bude jeste vyraznéjsi.

Nejvyznamngj§im centralnim Pramenem financovani z hlediska objemu finan¢nich
prostfedkii akei k ochrané zivotniho prostfedi je statni rozpocet. Ze statniho rozpoctu se
poskytuji dotace, navratné financni vypomoci (bezuro¢né pilijcky) a garance na
komeréni Givery.



Druhym nejvétsim vetejnym Pramenem vydaji do oblasti zivotniho prostiedi je Statni
fond zivotniho prostfedi CR, ktery byl zfizen vr. 1991. Pramene piijmu tohoto
statniho fondu tvoii poplatky za zneciStovani ZP a cCerpani pfirodnich Prament a
pokuty.

Tfetim centralnim Pramenem byl Fond narodniho majetku (FNM), ustaven podle
zakona o privatizaci. Nebyl statnim fondem, zahrnujeme ho ale mezi veiejné rozpocty.
V oblasti ochrany zivotniho prostfedi byl zaméfen mj. na financovani sana¢nich praci
souvisejicich se starymi zatézemi v privatizovanych podnicich.

Z rémci financovani z vetejnych rozpoctli zaujimaji nejsilnéjsi pozici rozpocty mistni.
Vydaje na trovni obci nebo krajii jsou realizovany prabézné na zakladé kompetence
obci ¢i kraji. VéEtsinou se jedna o akce lokalniho vyznamu — napiiklad k odvadéni a
¢isténi odpadnich vod, k ochrané ovzdusi, nakladdni s odpady, ochrané pudy a
podzemni vody, ochrané ptirody a krajiny a opatieni tykajici se vzhledu obci a vetejné
zelené. Objem prosttedkit vynalozenych zuzemnich rozpocti pfevySuje objem
prostiedkil poskytovanych statnim rozpoctem a stdtnimi fondy a v poslednich letech je
tento trend jesté vyraznéjsi.

Obrazek xxx - BéZné a kapitalové vydaje ze statniho rozpoctu, statnich fondu a izemnich rozpocti
na ochranu Zivotniho prostiredi

Pramen:

4.2  Verejné podpory

Zajisténi finanénich Pramenii na akce k ochran€ Zzivotniho prostfedi je jednou
stimulaci investorti k uskuteciovani akci vedoucich k udrzeni nebo zlepseni stavu
zivotniho prostfedi. Za timto uclelem dnes existuje v Ceské republice celd fada
resortnich i mimoresortnich programd.

Nejvice programu pfirozen¢ spada pod Ministerstvo zivotniho prostiedi, které rovnéz
fidi Statni fond zivotniho prostfedi. Nekteré environmentalni programy spravuji také
Ministerstvo zemédélstvi nebo Ministerstvo pro mistni rozvoj, ale nalézt je miZeme
rovnéz v resortu Ministerstva dopravy, Ministerstva prumyslu a obchodu a dalSich.
Kromé ministerstev vyhlasuji programy k ochrané Zivotniho prostifedi i nékteré dalsi
instituce napf. Statni ustav jaderné bezpe¢nosti nebo Ceskomoravskd zaruéni a
rozvojova banka. Podstatnou roli v podpote ochrany Zivotniho prostfedi hraji zahrani¢ni
Pramene, s jejichz pomoci mohou byt napliiovany zavazky plynouci z &lenstvi CR
v Evropské unii.

Nejvétsi a v CR prozatim stale nedostate¢n& vyuzity potencial viak nabizeji zahrani¢ni
Pramene podpory ochrany zivotniho prostfedi. V souvislosti s novym rozpoctovym
obdobim (2007 — 2013) se bude meénit legislativa, ale rovnéz i architektura Politiky
hospodaiské a socidlni soudrznosti a v té souvislosti také podminky a pravidla pro
ziskavani dotaci z fond EU. Dle Ministerstva pro mistni rozvoj bude mit CR v obdobi
2007 — 2013 z fonda EU k dispozici sto miliard K¢ rocné (celkem by se mélo jednat cca
o0 777 mld. K& v b&znych cenach). Tato skutetnost je pro CR jedineénou piileZitosti a
zaroven velkou vyzvou.

Kromé jednoznacné pozitivnich podpor ve vztahu k zivotnimu prostfedi vSak existuji
také tzv. podpory perverzni, jejichz vliv na zivotni prostfedi je nebo by mohl byt
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negativni. Identifikace takovych podpor vSak neni snadnou zalezitosti a jest¢ mnohem
vice komplikovan€j$i jsou procesy vedouci k jejich omezeni respektive odstranéni.
Nékteré podpory navic presahuji narodni ramce jednotlivych zemi a jejich reforma by

tedy musela byt provadéna na zékladé mezinarodni spoluprace.

4.3 Darnové ulevy z diivodi ochrany Zivotniho prostredi

Kromé danovych povinnosti existuje rovnéz celd fada danovych ulev a osvobozeni.
Danové tlevy, jako forma podpory, mohou byt rovnéz vyznamnym néstrojem v ochrané
zivotniho prostiedi. Na zacatku 90. let se danové tlevy z divodlt ochrany zivotniho
prostiedi vyskytovaly jen vyjimecné. V prubéhu dalSich let pak bylo vyuzito fady ulev
zvyhodijicich technologie, pfipadn€¢ druhy dopravy a pouZivani paliva méné
environmentalné Skodliva. Jednalo se zejména o osvobozeni nékterych druhti dopravy
od silniéni dané, rizn€ vysokou spotiebni dan na olovnaty a bezolovnaty benzin,
osvobozeni od dan¢ z nemovitosti u nemovitosti s vyznamem pro ochranu zivotniho
prostiedi a o zafazeni nékterych ekologicky ptiznivych vyrobki do zvyhodnéné (nizsi)
sazby dané z pfidané hodnoty. Od roku 2004 vSak byly vSechny vyrobky zatazené
dosud do snizené sazby DPH z divoda ochrany Zivotniho prostfedi a uspor paliv a
energie a vyuzivani obnovitelnych Prament pfefazeny do zakladni sazby DPH, tj. 22 %
(resp. 19 % po vstupu CR do EU).

Otazky a ukoly:

Souvisejici literatura:



5 Politika ochrany zivotniho prostiedi v CR
av EU

Jana Soukopova

Kapitola pojednava .....

5.1 Politika Zivotniho prostiedi v Ceské republice

Z pohledu historie ochrany Zivotniho prostiedi v CR hraje vyznamnou roli rok 1989. Do
té doby byla péCe o zivotni prostfedi a informovanost nedostatecna. Od roku 1990
zacalo dochéazet k systematickym zméndm a snahy o zlepSeni Zivotniho prostiedi
dostaly novy rozmér a dosahly vysledkii. Pfesto nelze opomenout fakt, Zze i do roku
1989 lze zaznamenat nékteré snahy o ochranu zivotniho prostfedi. Pravni tprava
ochrany zivotniho prostiedi byla v této dobé byla poznamenana piedevSim dobou,
centralnim pldnovanim, spolecenskou situaci, ale i instituciondlnim a politickym
ziizenim a byla nesystémova a rozptylena mezi riazné veiejné subjekty bez vzajemné
koordinace. Jak uvadi Ritschelova (2002; 77), v 60. letech byl pfijat zakon na ochranu
ovzdusi, kterym byly stanoveny poplatky za zneCiStovani ovzdusi. 1 pfes nizkou
ucinnost tohoto zdkona znamenal zlom v dal§im vyvoji. V 70. letech byl piijat tzv.
vodni zakon upravujici ochranu vod, ktery platil az do roku 2001. Po roce 1989 doslo ke
zménam nejen Vv politickém a spoleCenském Zivoté, zmény pronikly i1 do oblasti
zivotniho prostfedi. Nezbytné bylo 1 zakotveni principli trzni ekonomiky, které
umoznilo oddé¢lit sféru vefejnopravni a soukromou, vymezeni vlastnickych prav, véetné
odpovédnosti za Skody na zivotnim prostiedi. Ritschelova (2002; 77).

Vyznamnym krokem politiky Zivotniho prostiedi v CR bylo ziizeni Ministerstva
zivotniho prostiedi (dale MZP) a posléze pfijeti Statni politiky Zivotniho prostiedi (dale
SPZP) jako dokumentu vymezujici hlavni priority v oblasti Zivotniho prostfedi a hlasici
se k principu trvale udrzitelného rozvoje a zodpoveédnosti za stav Zivotniho prostiedi.
Stav Zivotniho prostiedi je pravideln¢ monitorovan a hodnocen a z této analyzy Statni
politika zivotniho prostiedi vychazi a nasledné reaguje na soucasny stav a potieby.

Zmény v politice Zivotniho prostfedi urychlil také vstup Ceské republiky do Evropské
unie, kdy urychlil tlak na pfijeti a implementaci legislativy v ochrané Zzivotniho
prostfedi. Sama Evropska unie klade velky diraz na ochranu zivotniho prostfedi a jeho
zahrnuti do jednotlivych ekonomik zemi, stejné¢ tak jako spolupraci s odbornou a
laickou vetejnosti. Dulezitou roli hraje koordinace a spoluprace ¢lenskych zemi na
mezinarodni urovni.

Aktualni Statni politika Zivotniho prostiedi (dale SPZP) pro Ceskou republiku (dale CR)
je zpracovana pro obdobi 2004 - 2010, které odpovida 6. akénimu programu pro zZivotni
prostfedi, ale 1 Strategii Zivotniho prosttedi OECD pro 1. dekadu 21. stoleti, a ma tfi
rozméry: ekonomicky, socidlni a environmentalni.

V soucasné SPZP 2004-2010 jsou &tyfi prioritni oblasti: 10

»  QOchrana prirody, krajiny a biologické rozmanitosti
Hlavnim cilem je zastaveni poklesu biodiverzity, kterou zpiisobuje bud’
intenzifikace zemédélské vyroby, nebo naopak opusténi zemédé€lskych ploch a
nasledna devastace, dal$im cilem je téz péce o vodni a mokiadni ekosystémy,
revitalizace vodnich biotopti.
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»  Udrzitelné vyuzivani prirodnich Pramenu, materialové toky a nakladani
s odpady.
Cilem je ochrana povrchovych a podzemnim vod, neobnovitelnych ptirodnich
Pramenil a podpora vyuzivani Prament obnovitelnych, pochopitelné sem nalezi
aktivity pro snizovani energetické a materialové narocnosti vyroby a odpovédné
nakladani s odpady.

= Zivotni prostiedi a kvalita Zivota.
Cilem je boj o snizovani zatéze prostredi jedovatymi latkami, sniZzovani rozlohy
postizenych Uzemi, ochrana pfed hlukem a podpora environmentdlné ptiznivé
vyuzivani krajiny. Spad4 sem 1 problematika ochrany pfed negativnimi disledky
zivelnich udalosti a nasledkl krizovych situaci.

»  QOchrana klimatického systéemu Zemé a omezeni dilkového prenosu znecisténi
ovzdusi.
Cilem je podporovat sniZovani emisi, omezovani piihrani¢nich pfenosi
zneCisténi a také ochrana ozonové vrstvy Zemég.

V jednotlivych prioritnich oblastech SPZP byly provedeny analyzy popisujici a
zhodnocujici soucasny stav, dale byly vytvofeny analyzy silnych, slabych stranek, a
prilezitosti a hrozeb. Na zakladé¢ toho byly navrzeny hlavni a dil¢i cile politiky a
nastroje k jejich dosazeni.

5.1.1 Zasady a principy Statni politiky Zivotniho prostiedi

Ochrana zivotniho prostfedi a pravo na pfiznivé Zivotni prostiedi je zajisténo v ¢lanku
35 Listiny zakladnich prav a svobod CR. Zakladnim dokumentem ochrany a tvorby
Zivotniho prostfedi je Statni politika Zivotniho prostiredi (SPZP) Ceské republiky. V
soucasné¢ dob& je zpracovana pro obdobi 2004 — 2010, coz koresponduje jak s 6.
Akénim programem EU pro zivotni prostfedi z Cervence 2002, tak i se Strategii
zivotniho prostiedi OECD pro 1. dekadu 21. stoleti z kvétna 2001.

Pro ochranu Zivotniho prostiedi stanovuje SPZP tyto zakladni principy:

= ZvysSovani povedomi verejnosti o otdazkdach Zivotniho prostredi. V ramci
zvys$ovani povédomi veiejnosti pak SPZP definuje tzv. kli¢ové skupiny (,,major
groups) obyvatel, kterych se zvySovani povédomi tyka piredevSim. Mezi nimi
jsou jako prvni kli¢ové skupina vymezeny nestatni neziskové organizace.

= Zapojeni verejnosti, které SPZP povazuje za vyznamny princip zejména ve
vztahu k uplatnéni principu pifimé odpovédnosti za ochranu ptred negativnimi
ucinky zivelnich nebo pramyslovych pohrom.

»  Hospodareni se Prameni a udrZitelna spotieba. Zde upozoriiuje na to, ze u
obnovitelnych Pramentl musi byt respektovana rychlost jejich regenerace a Ze
v soucasné dobé nejsou tyto Pramene vyuzivany s ohledem na moznou rychlost
jejich obnovy u obnovitelnych Pramenli a jejich mozZznou vycerpatelnost u
Pramenti neobnovitelnych.

»  Princip predbézné opatrnosti, ktery zdliraznuje, ze jsou mnohem ucinnéjsi a
ekonomicky efektivnéjsi preventivni opatfeni nez ndprava Skod (jedna se
pfedev§im o piipad nevratné =zneciSténych slozek Zivotniho prostiedi,
vycéerpanych Pramend, naruSenych ekosystému a poskozeného zdravi).

= Znecistovatel plati. Tento princip znamena zahrnuti negativnich externalit
tykajicich se znecisténi zivotniho prostiedi do naklada znecist'ovatele.



Zdsada integrace. Zde upozoriiuje SPZP, na to, Ze ochrana Zivotniho prostiedi
tizce souvisi s vétsinou sektorovych politik a z tohoto zietele je SPZP politikou
priufezovou, kterd musi byt s ostatnimi sektorovymi politikami jak
koordinovana, tak do nich integrovéna.

Statni politika zivotniho prostfedi se dale déli na jednotlivé sektorové politiky, kterymi
jsou energetika, té€zba nerostnych surovin, primysl, obchod, doprava, zemédélstvi a
lesni hospodarstvi, ochrana a uzivani vod, zivotni prostfedi a zdravi a regiondlni rozvoj,
obnova venkova a cestovni ruch.

Principy politiky ZP sjednocuji ekologickou legislativu, funguji jako pomicka pro

vyklad

Dalsi p

a aplikaci prava. Jedna se o tyto principy:

Princip nejvyssi hodnoty, ktery vychézi ze zédkladniho piedpokladu ¢lovéka pro
7ivot, jez ZP bezesporu je a pravo na piiznivé ZP je zakotveno v Listiné
zakladnich prav a svobod. Soucasné stanovuje, ze vykonem ostatnich prav,
nesmi byt ZP ohroZeno nebo poskozovano nad miru stanovenou zdkonem.

Princip trvale udrzitelného rozvoje: vyslovné uveden v zakoné o ZP ¢. 17/1992
Sb.

Princip odpovédnosti (garance) statu: princip o povinnosti statu dbat o ochranu
7P, je zakotven v ¢lanku 7 Ustavy CR. Mimo jiné dbé stat o Setrné vyuZivani
pfirodnich Pramenti a ochranu pfirodniho bohatstvi. Stat ma za ukol zajistit
dostatené mnozstvi nastroji a prostiedkli, pfejima nckteré zavazky
z mezinarodnich umluv, které transformuje do vnitrostatniho prava. Ochrana ZP
je véci vefejnou. Ob&an ma nejen pravo na piiznivé ZP, ale zaroveti i povinnost
ZP dle vlastnich moznosti a schopnosti chranit, neohroZovat a neposkozovat.

Princip odpovédnosti piivodce: nédklady na preventivni ¢i napravna opatieni nese
ta osoba, z jejiz ¢innosti negativni nasledky hrozi nebo jiz nastaly.

Princip komplexnosti a integrované ochrany: vyjadifuje pottebu piekonat
,»slozkové™“ pojeti ZP, zdaraznit jeho slozitost a jednotu soucasné s potiebou
ochrany vSech jeho soucasti, nastrojii a subjektii ptisobeni.

Princip prevence: jeden ze zékladnich pilifd vlbec. Vychéazi z poznatku, Ze
mnohé¢ disledky ¢innosti lidi jsou nepfiznivé nebo obtizné odstranitelné.

Princip predbézné opatrnosti: souvisi s principem prevence, nebot s ¢innosti
&lovéka je téZ spojeno i urité riziko vzniku nepiiznivého disledku pro ZP. Diky
této nejistoté je nutno zavést opatfeni, jez by vzniku dokézalo zabranit a
nespoléhat na nahodu.

Princip informovanosti a ucasti verejnosti: vychazi z Listiny zékladnich prav a
svobod a patii mezi principy preventivniho charakteru. Zakladnim
mezinarodnim dokumentem, jeZ se zabyva piistupem k informacim o ZP je
Aarhurskd umluva o pfistupu k informacim, ucasti na rozhodovani a ptistupu
k pravni ochrang v zaleZitostech ZP.

Princip ekonomické stimulace: ekologické chovani subjektl ptiznivé ovliviuji
ekonomické nastroje, mezi néz patii poplatky, dan¢, cla, povinna pojisténi,
finan¢ni rezervy a zalohovy systém.

rincipy:

Zasada ,,na konci potrubi‘‘: spocivéa v zachyceni a odstranéni znecisténi piimo u
Pramene pted unikem do prostiedi.

Zasada vysoké tirovné ochrany ZP: BAT — Best Available Technique Principle —
zasada pro pouziti té nejlepsi dostupné techniky.
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5.1.2 Cile statni politiky Zivotniho prostredi

Jako své zakladni cile vymezuje statni politika zivotniho prostfedi nasledujici cile:

1.

3.

Ochrana prirody, krajiny a biologické rozmanitosti,
1.1. Zastaveni poklesu biodiverzity
1.2. Péce o vodni a moktadni ekosystémy, revitalizace vodnich biotopti

UdrZzitelné vyuzivani prirodnich Pramenti, materialové toky a nakladani

s odpady,

2.1. Ochrana povrchovych a podzemnich vod (jakost a mnozstvi, Pramene
pitné vody)

2.2. Ochrana neobnovitelnych ptirodnich Prament

2.3. Vyuzivani obnovitelnych Prament

2.4. Snizovani energetické a materidlové ndrocnosti vyroby a zvySeni
materidlového a energetického vyuziti odpadi

2.5. Odpovédné nakladani s nebezpecnymi odpady

Zivotni prostiedi a kvalita Zivota,

3.1. Snizovani zatéze prostiedi a populace toxickymi kovy a organickymi
polutanty

3.2. Snizeni poctu (celkové rozlohy) uzemi s prekro¢enymi kritickymi zatézemi
ovzdusi (acidifikace prostredi)

3.3. Ochrana zivotniho prostfedi a ¢lovéka pred hlukem

3.4. Environmentélné ptiznivé vyuzivani krajiny

3.5. Omezovani antropogennich/priimyslovych vlivl a rizik

3.6. Ochrana zivotniho prostiedi pfed negativnimi ucinky zivelnich udalosti a
nasledky krizovych situaci

Ochrana klimatického systému Zemé a omezeni dalkového prenosu
zne€isténi ovzdusi

4.1. Snizovani emisi sklenikovych plynti (GHGs)

4.2. SniZeni pieshrani¢nich pfenost znecisténi ovzdusi

4.3. Ochrana ozonové vrstvy Zemé

5.1.3 Nastroje Statni politiky Zivotniho prostiedi

Tyto cile jsou pak napliiovany prostiednictvim nasledujicich nastroji SPZP:

nastroji zvySovani povédomi verejnosti v otazkach Zivotniho prostredi, mezi
které patii prfedevSim environmentalni vzdélavani, vychova a osvéta, kterd se
zamétfuje predevsim na NNOB, zeny, déti, mladez, narodnostni mensiny, mistni
a regionalni samospravu, zaméestnance a jejich organizace, podnikatele, prumysl
a obchod a snazi se zvysit kvalitu rozhodovani spotiebitell a odstranéni
lhostejnosti k témto problémtm. ;

pravnich nastrojii, kam patii veskera legislativa souvisejici s ochranou a tvorbou
zivotniho prostiedi;

ekonomickych ndstrojii, kam vedle nastrojii negativni stimulace (danég, poplatky
apod.) patii také poskytovani podpor do oblasti zivotniho prostiedi jak z
domacich Pramenti (SFZP, resortni programy), tak i ze Pramenti zahrani¢nich
véetné fondi Evropské unie (tj. Fond soudrznosti, strukturalni fondy, program
LIFE, INTERREG);
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dobrovolnych nastroju, mezi které patifi oznacovani ekologicky Setrnych
vyrobkii — ekolabelling, véetné podpory tzv. zeleného nakupovani, zavadéni
environmentalnich systémi fizeni podle EMAS nebo ISO 14001, uplatiovani
principtt  Cist§i produkce, uzavirani dobrovolnych dohod mezi statni
administrativou s riznymi vyrobnim sdruzenimi, Ustici v zavazky organizaci
pouzivat Setrnéjsi technologie a postupy z hlediska dopada na zivotni prostredi,
nastroje podporujicich zménu vzorcii potieby a vyroby jako jsou LCA
(hodnoceni zivotniho cyklu vyrobki), ekodesing, reporting, zelené nakupovani
(green purchasing), nastroje vytvareni maloobchodnich siti nabizejici vyrobky a
sluzby piiznivé k ZP (retail), prosazovani environmentalnich aspektt do
zakladnich kritérii pro ozelenovani vetejnych zakazek (green procurement) a
fady dalsich. (vice viz SPZP);

informacnich ndstrojii, kam patii informaéni systémy resortu MZP, tedy
Jednotny informacni systém o Zzivotnim prostiedi, jehoz Casti jsou i1 vefejné
knihovnické a informaéni sluzby, , integrovany registr znecistovani, ale také
www stranky MZP, p¥istupovy portal ZP, mapovy server, indikatorovy server a
metainformacni systém aj.;

nastroju strategického planovani, kam patii predevsim strategické a akcni plany
obci, mést, mikroregiontl, krajii a statu, kde musi byt zajiSténo aby respektovaly
zasady udrzitelného rozvoje a snazily se propojit ekonomické a socidlni aspekty
s oblasti zivotniho prostiedi, coz také zajiStuje Mistni Agenda 21 jako dalSim
z nastroju strategického planovani;

nastrojii zapojovani verejnosti, mezi které patii predev§im institut referenda a
mistniho referenda, instituce ombudsmana, moznosti pfipominkovani vefejnosti
v oblastech tvorby ekonomickych, legislativnich nastroja, dotacnich politik aj.
Na mistni a regiondlni Grovni je prioritnim néstrojem zapojovani veiejnosti
Mistni Agenda 21 (viz nastroj strategického planovani);

nastrojii vyzkumu a vyvoje, kdy vyzkum a vyvoj jsou vyrazné discipliny, které
svymi vystupy ovlivituji snizovani negativnich vlivt lidskych aktivit na zivotni
prostiedi, napravu a odstraiiovani vzniklych skod i monitorovani zmén kvality
zivotniho prostiedi a znamenaji vysoky potencidl pro ochranu a zlepSovani
zivotniho prostiedi a udrzitelny rozvoj;

mezinarodni spoluprdce, kdy nezbytnou soucasti zapojeni se do mezinarodnich
aktivit a organizaci je také sbér informaci, pravidelné pfedavani pozadovanych
informaci a zprav (tzv. reporting) a jejich vyména. Mezi nejdiilezitéjsi opatteni v
oblasti mezinarodni spoluprace nalezi spoluprace a prosazovani priorit v ramci
EU, mezinarodni smlouvy, spoluprice s mezinarodnimi organizacemi,
bilateralni a pteshrani¢ni spoluprace a zahrani¢ni rozvojova spoluprace;

instituciondlnich ndstrojii, kam patii MZP a ostatni statni instituce zfizené jak
MZP, tak i ostatnimi resorty, stejné jako organiza¢ni slozky statu. Jednim z
nejdiileZit&jsich instituciondlnich néstrojd je Statni fond Zivotniho prostiedi CR.
Nezastupitelnou kontrolni pravomoc ma Ceskéa inspekce Zivotniho prostiedi.
Rada organizaci zfizenych Ministerstvem Zivotniho prostfedi se podili také na
vyzkumu a feSeni riznych otazek spojenych se Zivotnim prostfedim. Dalsi
vyznamnou skupinou jsou akademické obce, nejriznéjsi obecné prospeésné
organizace, obCanska sdruzeni i jednotlivci, které mohou pfispét nejriznéj$im
zpisobem — vyzkumem, piimymi aktivitami v tvorbé Zzivotniho prostiedi,
osvétovou a kontrolni ¢innosti. Ani podnikatelsky sektor nemusi byt pouhym
subjektem legislativnich nebo ekonomickych opatfeni SPZP, ale miize pomoci
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dobrovolnych nastroji  (EMAS, ESV) dat dobry piiklad ostatnim
podnikatelskym subjektim, jak minimalizovat vliv podnikdni na Zivotni
prostiedi.

5.2 Dopady Statni politiky Zivotniho prostiedi CR v hospodai'skych
odvétvich na Zivotni prostredi

5.2.1 Primysl
5.2.2 Doprava

5.2.3 Zemédélstvi
Otazky a tkoly:

Souvisejici literatura



6 Fkonomické nastroje ochrany ZP

Barbora Kaplanova

V kapitole jsou popsany zékladni ekonomické nastroje ochrany zivotniho prostiedi —
poplatky, ekologické dan¢ a dotace do oblasti zivotniho prostfedi, a to jak v roviné
teoretické, tak na praktickych piikladech z Ceské republiky. Kromé zmifiovanych
nastroji existuji pfirozené jeste dalsi, jako jsou obchodovani s emisnimi povolenkami,
pokuty za poruSovani zakonl v oblasti Zivotniho prostiedi a;.

6.1 Podstata ekonomickych nastroju ochrany Zivotniho prostredi

Ekonomické nastroje politiky Zivotniho prostiedi jsou zalozeny na nepfimém
ovliviiovani chovani subjektl, které¢ bud’ poSkozuji (znecist'uji, nepfiméiené devastuji)
zivotni prostiedi, to znamend, Ze financné zatéZuji ekologicky negativni aktivity nebo
naopak zvyhodnuji ekologicky Setrné chovani. Na rozdil od administrativnich néstroj
tedy neplsobi na zdkladé piimého mocenského piinuceni, ale prostfednictvim
ekonomické kalkulace. Podniky, obce 1 jednotlivi obané se sami mohou rozhodnout,
zda je pro né finan¢né¢ vyhodnéjsi vynalozit urCité ndklady na zamezeni, popt. omezeni
poSkozovani zivotniho prostiedi nebo zivotni prostiedi poSkozovat a platit za to
(Stpanek, 1997, s. 26-27).

Podstatou pusobeni ekonomickych nastrojii je nahrazeni, popt. doplnéni chybéjicich
nebo nedostatecnych hodnotovych signalt, které poskytuje standardni trzni
mechanismus. Spole¢nym jmenovatelem ptednosti ekonomickych nastroji v ochrané
zivotniho prostiedi je relevance k trzné orientované ekonomice. Diky dnes vSeobecné
pfijimanému principu ,,plati ten, kdo znecistuje* (Polluter Pays Principle — PPP) jsou
vyznamnym prostfedkem realizace tohoto principu, jehoZ podstatou je tzv. internalizace
externalit (pfeneseni vnéjSich ekologickych nakladl na ty, ktefi je pii vyrobé, resp.
spotiebd zptisobuji (Stépanek, 1997, s. 26-27)).

Ekonomické nastroje plni nékolik zdkladnich funkei [Ritschelova, 2002, s. 42]:

* Kompenzaéni — sleduje vprvni fadé¢ finan¢ni ndhradu (kompenzaci C¢i
internalizaci) externich efekta.

» Fiskalni — sleduje primarné dosazeni finan¢niho vynosu vefejnych rozpocta,
ktery umozni financovani urcitych aktivit vefejného sektoru, napt. likvidaci
starych zatézi.

»  Stimulaéni — spociva vtlaku na dosazeni urcitého ekologického cile, napf.
snizeni irovné znecistovani nebo omezeni spotieby pfirodnich Pramenii.

» Redistributivni — znamena ovlivnéni cenovych, respektive nakladovych dopada
na razné sektory, odvétvi a socialni skupiny.

» Komparativni — je specifickd pro transformacni obdobi postkomunistickych
statd, sleduje operativni vyrovnani riznych ekonomickych podminek rtznych
zneCiStovateld, které vznikly piedchozim vyvojem, bez pfimého ovlivnéni
podnikatelskymi subjekty (napf. v podminkach cenové regulace, materidlniho
a technologického deficitu, atp.).

Ekonomické néstroje (na rozdil od nastroji administrativnich) ptsobi na ekonomické
subjekty prostfednictvim trzniho mechanizmu a v zavislosti na konkrétnich podminkach
umoznuji volbu mezi nastrojem a sniZzenim negativniho vlivu na Zivotni prostredi.
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V ptipad¢ ekonomickych nastroji tedy jde o nepfimé ovliviiovani ekonomickych
subjekti prostiednictvim cenového mechanizmu. Subjekty si tak mohou na zékladé
ekonomické kalkulace samy rozhodnout, zda je pro né efektivngjsi platit
za poskozovani zivotniho prostfedi, nebo toto poskozovani omezit a nasledkem toho
platit méné, popft. vibec.

Vyhody oproti administrativnim ndastrojim jsou ziejmé. Svoji volbu, zda
za zneciStovani zivotniho prostfedi platit, nebo ho eliminovat provadéji ekonomické
subjekty na zakladé srovnani meznich nakladii na sniZzeni znecisténi a ceny, kterou by
za toto zneciSténi museli platit. Ekonomické nastroje tak, na rozdil od néstroji
administrativnich, berou ohledy na rozdilnost meznich nakladti na snizeni znecist'ovani,
&¢imz je odstranéna neefektivnost piimé administrativni regulace'”.

Obecn¢ lze fici, ze ekonomické nastroje dokazi efektivnéji internalizovat externi
naklady ekonomické ¢innosti jednotlivych ekonomickych subjektli do jejich vyrobnich
nakladid. Jako davod lze uvést minimalizaci celkovych spolecenskych naklada
na dosazeni stanovenych environmentalnich cili (neptisobi plo$né). Zaroven nejsou tyto
nastroje piili§ administrativné naro¢né a podnécuji subjekty k ekonomicky optimalnimu
snizeni znecisténi, jako je tomu u plos$né€ stanovenych limitl ¢i norem.

6.2 Klasifikace ekonomickych nastroji ochrany Zivotniho prostiedi

Podle klasifikace OECD miizeme ekonomické nastroje ochrany ZP rozdélit do nékolika
skupin:

1. Poplatky za zneciSt'ovani zivotniho prostredi:
- poplatky za znecistovani ovzdusi,
- poplatky za vypousténi odpadnich vod,
- poplatky za ukladani odpadt na skladky,
- poplatky za spalovani odpadu,
- poplatky za hluk,
- administrativni, resp. mistni poplatky.

2. Poplatky za vyuzivani ptirodnich Pramenti:
- poplatky za odbéry podzemni vody,
- poplatky za odbéry vody z vodnich tokii,
- odvody za odnéti ptidy ze zemédélského piidniho fondu,
- poplatky za odnéti pozemkt plnéni funkci lesa,
- uhrady z dobyvaciho prostoru a z vydobytych vyhrazenych nerost,
- poplatky za kaceni dievin.

3. Uzivatelské poplatky:
- poplatky za spotiebu latek poskozujicich ozonovou vrstvu,
- poplatky za uzivani vybranych umélych hnojiv a pesticidu,
- poplatky za pouzivani tasek z umélych hmot, apod.

4. Dang¢:
- danég k ochrané zivotniho prosttedi,
- komunalni (mistni) dan¢.

4 Existuji samoziejmé piipady, se pouziti ekonomickych néastrojii nehodi a naopak je vhodné vyuzit

nastroje administrativni — praktickym piikladem mize byt zdkaz prodeje olovnatych benzint.



5. Sankéni platby:
- pokuty,
- prirazky.
6. Danové tlevy:
- vramci DPH,
- v ramci spotfebnich dani,
- vramci dani z pfijmu,
- vramci silni¢ni dane,
- vramci dan€ z nemovitosti,
- vramci dané dédické a darovaci.
7. Finanéni podpory:
- granty, dotace, dary:

e ze statniho rozpoctu,
e zucelovych fondi,

- vyhodné pljcky (soft loans),
- garance uvera.
8. Ulevy:
- v placeni poplatkd,
- ostatni tlevy.
9. Depozitné refundacni systémy:
- zalohovani,
- recyklac¢ni poplatky.
10. Obchodovatelnd emisni povoleni.

11. Environmentalni pojiSténi.

V nésledujicim textu se budeme vénovat pouze nckterym znich, a to predevSim
poplatkiim, danim a finan¢nim podporam, konkrétné dotacim.

6.3 Poplatky

Podle ekonomické teorie se poplatkem rozumi platba, hrazena fyzickymi ¢&i
pravnickymi osobami zaukony ¢i jinou Cinnost statnich a mistnich organi.
Zjednodusené lze tedy fici, ze hlavnim znakem poplatki je protisluzba. Z uvedeného je
ziejmé, ze poplatky v oblasti Zivotniho prostiedi by v piipadé Ceské republiky mohly
byt povazovany spise za urcity druh danil5. Vzhledem k tomu, Ze v oblasti zivotniho
prostiedi maji poplatky (na rozdil od dani) pomérmé dlouhou tradici, budeme se jimi v
nasledujicim textu zaobirat oddélené.

6.3.1 Podstata poplatki

Poplatky jsou nastrojem regulace zneciStovani, jejichZ sazba by se méla rovnat
externim ndkladim vznikajicim v disledku znecisténi. DoSlo by tak k plné
internacionalizaci externalit. Tato internacionalizace je teoreticky zndma a konkrétné

15 Dané jsou naopak definovany jako povinné, nenavratné a neekvivalentni platby do vefejnych
rozpoctu.
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navrhovéana napiiklad formou dani z emisi. V podminkach CR odpovida tato platba
riznym druhiim poplatka.

Jestlize posuzujeme environmentalni poplatky z hlediska jejich funkce, pfevazuje
na prvém misté funkce stimula¢ni, nebot vedou ve svém dusledku k omezeni
produkovaného znecisténi 1 kdyz tim i ke snizeni finan¢niho vynosu. V duasledku této
funkce dochazi v praxi k tomu, Ze piijmy Statniho fondu Zivotniho prostiedi klesaji se
zvysujici se kvalitou zivotniho prostfedi. Na druhé strané¢ pokud je vyse poplatkl
nastavena piili§ nizko, nemohou stimulacni funkci plnit a jejich vyznam je pak spise
symbolicky, popf. mohou tyto poplatky plnit funkci fiskalni. V Ceské republice jde
naptiklad o poplatky za znecistovani ovzdusi.

6.3.2 Poplatky v Ceské republice

V Ceské republice existuje v sou¢asné dobé fada pojml, které lze charakterizovat jako
environmentalni poplatky (poplatek, uhrada, odvod, dfive i Uplata). Lze je definovat
jako platby, které jsou upraveny zakony k ochran¢ Zzivotniho prostfedi a jsou vzdy
specifické pro konkrétni ptipad. Nelze tedy pouzivat vyraz “poplatky” samostatn¢, ale
vzdy plnym ndzvem dle konkrétniho zakona (napt. poplatky za vypousténi odpadnich
vod do vod povrchovych, poplatky za ukladani odpadu atd.).

Charakteristika jednotlivych poplatki

Jesté 1épe muizeme environmentalni poplatky charakterizovat, posuzujeme-li konstrukci
jednotlivych druht poplatkii. Vychazime-li ze soucasného stavu environmentalnich
poplatkti v CR, existuji nasledujici tyto poplatky.
= za zneciStovani ovzdusi (provozovatelé zvlasté velkych a velkych stacionarnich
Pramentl)
= za zneCiStovani ovzdusi (provozovatelé stiednich stacionarnich Pramentl)
= za zneCiStovani ovzdusi (provozovatelé¢ malych stacionarnich Pramentl)

= za vyrobu a dovoz regulovanych latek a vyrobku, které obsahuji freony
(fakticky, ne vSak de jure, skoncily k 1. 5. 2004 vstupem CR do EU)

= za odebrané mnozstvi podzemni vody

= za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych

= zapovolené vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich

= za odbér vody k tthrad¢€ spravy vodnich toki a spravy povodi
= zaulozeni odpadi

= na podporu sbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni vybranych autovraku, které
od 22. 4. 2004 plati dovozce auta ve vysi 5 000 Kc/auto, pokud dovazené
pouZité auto nespliiuje emisni normu pro noveé vyrabéna auta

= za provoz systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tiidéni, vyuzivani a
odstrafiovani komunalnich odpadt / za komunalni odpad — ma charakter ceny za
odvoz a likvidaci komunalniho odpadu

= za registraci a za ro¢ni evidenci v seznamu opravnénych osob podle zdkona o
obalech

= 7z dobyvaciho prostoru

= 7 vydobytych nerostli na vyhradnich loziskach nebo vyhrazenych nerostd po
jejich upravé a zuslechténi

= za odnéti pidy ze zeméd¢€lského ptidniho fondu (trvalé a docasné odnéti)

za odnéti dle lesniho zékona (trvalé a docasné odnéti)



Poplatky za zneciStovani ovzduSi castecné internalizuji externality vznikajici
vypousténim znecist'ujicich latek do ovzdusi. Tato internalizace je vSak skute¢né pouze
¢asteCna, resp. poplatek je mnohem nizsi nez odhadovana vyse vznikajicich externich
nakladi. Uvadi se, Ze pro plnou internalizaci externich nakladi by bylo potifebné zvysit
sazby poplatki v nékterych piripadech az desetkrat. Je tedy ziejmé, ze tento poplatek
plni pfedevsim funkci fiskalni. Poplatky za znecistovani ovzdusi jsou pfijmem Statniho
fondu Zivotniho prostiedi (SFZP). Vybirani poplatki za zne¢istovani ovzdusi upravuje
Zékon o ochrané ovzdusi (86 / 2002 Sb.)

Poplatky za vyrobu a dovoz tzv. regulovanych latek (jedna se o latky poskozujicich
ozénovou vrstvu Zem¢) nalezi do skupiny tzv. vyrobkovych poplatkii. Tyto poplatky
jsou v ostatnich statech velmi rozsifeny. Jejich cilem je pfedevsim cenové znevyhodnit
vyrobky, které maji neptiznivy vliv na zivotni prostiedi. Je to opet forma internalizace
externalit vznikajicich spotfebou vyrobku. V soucasnosti nemaji vyrobkové poplatky
v Ceské republice vétsi vyznam, ale do budoucna je uvaZzovéano s jejich rozsifenim
(napt. poplatek z hnojiv). Poplatek je stanoven ve vysi 400 K¢ za kilogram regulované
latky. Poplatek je hrazen do SFZP a jeho vyuziti je Gelové vazano k ochrand 0zonové
vrstvy. Tento poplatek je stejné jako poplatek za znecistovani ovzduSi upraven
zakonem 86 /2002 Sb.

Sazby poplatkii za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych jsou odvozeny od
nakladi souvisejicich s provozovanim piislusnych zafizeni na zamezeni vypousténi
odpadnich vod. Cilem téchto poplatki je zajistit, aby ten kdo realizuje opatieni
k zamezeni vypousSténého zneCisténi nebyl v nevyhod¢ oproti zneciStovatelim.
Respektive pro znecistovatele by mélo byt vyhodnéjsi realizovat opatieni k omezeni
zneCisténi nez platit poplatky, pficemz se hradi jak za zneciSténi, tak za objem
vypousténych odpadnich vod. Tento poplatek je stejné jako poplatek za znecistovani
ovzdusi piijmem SFZP.

Poplatky, které jsou hrazeny za odbér podzemnich vod maji charakter platby
za Cerpani ptirodniho Pramene. Poplatek tedy vyjadiuje cenu ptirodniho Pramene a
sazba by méla vychdzet z jeho ocenéni. S timto postupem se vSak pocitd do budoucna,
v soucasné dobé je sazba stanovena bez podrobnéjsich kalkulaci. Pfijjemcem poplatku je
7 50 % statni rozpocet a z 50 % SFZP.

Od roku 2001 byl nové zaveden poplatek za vypousténi odpadnich vod do vod
podzemnich. Tento poplatek se hradi pausalné ve vysi 3500 K¢ a jeho ptfijemcem je
ptislusna obec. VSechny uvedené poplatky jsou upraveny tzv. Novym vodnim zdkonem
(254 /2001 Sb.).

Dalsi skupina poplatkii souvisejicich se Zivotnim prostiedim je upravena v hornim
zakon¢ (44 /1988 Sb.). Jednd se o tzv. thrady z dobyvaciho prostoru a tuhrady
z vydobytych nerosti. Uhrady z dobyvaciho prostoru jsou opét nastrojem
internalizace externalit, nebot’ tézba nerostnych surovin ma pomérné velky dopad na
zivotni prostfedi, zejména v dané lokalité. Proto je také tato thrada piijmem obci, na
jejichz katastru se dobyvaci prostor nachazi. Vyse thrady je stanovena v rozmezi 100 az
1000 K¢ na hektar v zavislosti na stupni ochrany zivotniho prostiedi dot¢ené¢ho tizemi.
Uhrady z vydobytych nerostii lze charakterizovat obdobné jako poplatky za odbér
podzemni vody, tj. poplatky za Cerpani pfirodniho Pramene. Jejich vySe je miiZze podle
zdkona dosdhnout max. 10 % z trzni ceny. Uhrady z vydobytych nerostdi plynou
castecné do statniho rozpoctu (25 %), Caste€né do piisluSnych obecnich rozpoctl
(75 %).

Dalsim poplatkem v oblasti Zivotniho prostiedi je poplatek za ukladani odpadii. Tento
poplatek se sklada ze dvou slozek. Zakladni slozka poplatku se plati za ulozeni odpadu,
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za ulozeni nebezpecného odpadu se dale plati rizikova slozka. Zékladni slozka je
piijmem obce, na jejimz uzemi se piislusna skladka nachazi, rizikova slozka je ptijmem
SFZP. Vyse poplatku je uvedena v pfiloze Zdkona o odpadech (zakon &. 185 /2001
Sb.). Zakladni sazba vzrostla od roku 2009 na 500 K¢ za tunu v pfipadé¢ komunalniho
odpadu a na 1700 K¢ za tunu v pfipadé nebezpecného odpadu. Sazba rizikového
poplatku je pak 4500 K¢ za tunu.

Z mén¢ vyznamnych poplatki je tfeba uvést odvody za odnéti piidy ze zemédélského
pidniho fondu. Tento druh poplatku neni v zahraniéi piili§ ¢asto vyuzivan. Poplatek
ma charakter Cerpani ptfirodniho Pramene (pidy) a mél by teoreticky odrazet jeho
hodnotu. Stanoveni vySe poplatku je pomérné slozité a fidi se zakonem o ochrané
zemédélského puidniho fondu (334 /1992 Sb.). Cast odvodi ve vysi 40 % je pifjmem
rozpoctu obce, v jejimz obvodu se odnimana pida nachazi, zbytek je piijmem Statniho
fondu Zivotniho prostfedi Ceské republiky.

Obdobnou podstatu ma i poplatek za odnéti lesni pudy (lesnich pozemki) s tim, ze je
obecné¢ zduvodnovan jako poplatek za ztratu mimoprodukénich funkci lesa. Tento
poplatek je upraven zdkonem o lesich (289/1995 Sb.). Vyse poplatku se vypocitava
podle pravidel uvedenych v ptiloze zdkona, pricemz se rozliSuje trvalé a do¢asné odnéti
pudy. Stejné jako v piipad¢ odvodi za odnéti pudy ze zeméd€lského pudniho fondu je
40 % poplatku piijmem piislugné obce a zbylych 60 % piijmem SFZP.

V poslednich letech byly zavedeny dalsi dva poplatky vychazejici ze zékona
o odpadech. Jedna se tzv. recyklaéni poplatek a poplatek za likvidaci autovrakd.

Systém recyklacnich poplatki byl zaveden v roce 2005 na zakladé povinnosti vyrobci
a dovozcl zajistit likvidaci (sbér a ptipadnou recyklaci) starych elektrospotiebicii.
Z tohoto divodu vznikly tzv. licencované kolektivni systémy, které uvedenou povinnost
fakticky zajistuji. Poplatek je hrazen spotiebitelem pfi koupi nového elektrospotiebice.
Jeho vyse je odstupniovana podle nakladl na likvidaci jednotlivych vyrobkt a pohybuje
se od 1 K¢& v piipadé mobilniho telefonu, do 300 K& v ptipadé lednicky &i mraznicky'®.
Podstatny je fakt, ze se jednd o poplatek za recyklaci historického pfistroje, naklady
na likvidaci kupovaného pfistroje jsou zahrnuty v cené a nejsou tedy uvadény zvlast.
Predpoklada se, ze recyklacni poplatek bude vybiran po dobu osmi az deseti let.

Poslednim zavedenym poplatkem je tzv. poplatek za likvidaci autovraku. Jedna se
o poplatek urceny na podporu sbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni vybranych
autovrakli. Tento poplatek je hrazen pfi registraci pouzitého vozidla. V zavislosti
na plnéni emisnich norem u registrovaného vozidla se poplatek pohybuje od 3000 K& po
10 000 K&'. Poplatky jsou piijmem Statniho fondu Zivotniho prostiedi.

Kromé¢ uvedenych struénych charakteristik poplatkii existuji dalsi souvisejici nastroje,
jako jsou odklady tuplat pii zahajeni vystavby opatieni k odstranéni znecisténi, nebo na
druhé stran¢ v odiivodnénych piipadech ptirazky k poplatktim.

Kromé poplatkt existuji také sankéni platby, které souvisi s thradou vzniklé Skody,
nebo jsou hrazeny pfii poruseni zdkona. Tyto platby by mély mimo jiné podporovat
vymahatelnost administrativnich nastrojt.

6.4 Ekologické dané

Nez za¢neme hovotit o ekologickych danich, ¢i dokonce o ekologické danové reformé,
bylo by dobré zminit i jiné moznosti, jak lze prostfednictvim dafiového systému

16  Vyse poplatki se mlize v zavislosti na jednotlivych kolektivnich systémech mirné lisit .
17 U vozidel, ktera spliuji emisni normu EURO 3 a vyssi se poplatek nehradi.



podpotit realizaci SPZP. Témét u kazdé dané je mozné najit n&jaky prvek, ktery ma
slouzit k podpote ochrany zivotniho prostfedi. VEtSinou se jedna o nejriznéjsi danové
tlevy. Jako piiklad z CR lze uvést osvobozeni od dané z pi{jmu z provozu malych
vodnich a vétrnych elektraren v roce uvedeni do provozu a v nasledujicich péti letech,
nebo moznost odecist od zakladu dan¢ dar poskytnuty na ekologické ucely. Vyznamné
bylo i zafazeni n&kterych ekologicky p¥iznivych vyrobki do niZsi sazby DPH'®.

6.4.1 Teorie ekologickych dani

Ekologicka danl je moderni variantou dan¢ Pigouovské. Jedna se tedy o dan, kterd ma
pozitivni vliv na internalizaci negativnich externalit v oblasti zivotniho prostfedi. Jejim
ucelem je jednak ziskani dodate¢nych financnich prosttedkii (fiskalni funkce), ale také
pozitivni ptisobeni na zménu chovani jednotlivych subjektt (stimulacni funkce).

Odborna literatura neni v otazce definice ekologickych dani zcela jednotna. V zasadé
existuji dvé moznosti, jak ekologickou dan definovat:

» kazdou nevazanou platbu vladé uvalenou na danovy zéklad, ktery je povazovany
za vyznamny z hlediska zivotniho prostfedi

= dang, které byly primarné zavedeny za ucelem omezovani existence negativnich
externich efektti ovliviiujicich zivotni prostiedi

Obecn¢ lze fici, ze dani odpovidajicich druhé definici je velmi malo. Proto je dulezité
zkoumat ekologické dopady nékterych dalSich dani, ackoliv se o ekologické dané
v pravém slova smyslu nejedna.

Zatimco podle prvni definice by se v Ceské republice jako ekologicka daii dala oznadit i
platba za dalni¢ni znamku, ktera je v Ceské republice piijmem Statniho fondu dopravni
infrastruktury, a o jejimz pozitivnim pisobeni na zménu chovani smérem k omezeni
negativnich vlivil na Zivotni prostfedi by se dalo pfinejmensim pochybovat, podle druhé
definice by v CR neexistovaly ekologické dané v ¢isté podobé témét viibec.

Na tomto misté je tfeba znovu zdlraznit rozdil mezi dani a poplatkem. Dané jsou
definovany jako povinné, zakonem stanovené platby nendvratného a neekvivalentniho
charakteru, vybirané od fyzickych a pravnickych osob ve prospéch vetejnych rozpocti.
Poplatky jsou narozdil od dani svazany s jistou mirou protihodnoty. V praxi vSak ¢asto
dochazi k zaménovani téchto pojmt. Tak mize dojit k situaci, kdy je ekologickou dani
poplatek za vypousténi emisi do ovzdusi apod.

6.4.2 Problémy ekologickych dani

Zavadéni ekologickych dani se v mnohych ptipadech ukazuje jako problematické'.
NejcastéjSim  argumentem  proti zavadéni ekologickych dani je pokles
konkurenceschopnosti domacich firem na mezinarodnim trhu. Mtze dojit k pfesunu
mistnich firem do zemi s niz§im zdanénim, coz s sebou nese mnoho dalSich dopadda,
véetné zvySeni nezaméstnanosti. Jednou z moznosti, jak tento problém fesit, je
koordinované zavadéni ekologickych dani na mezinarodni trovni.

Spornym bodem je také danova incidence, tedy dopad ekologickych dani na jednotlivé
spotiebitele. Jedna se zejména o dopad dani z energii a pohonnych hmot na domacnosti
s niz§im piijmem, kde jsou tyto platby pomérné velkou polozkou v rozpoctu. Tento
problém se vétSinou fesi ur€itymi kompenzacemi pro tyto domacnosti. Jako piiklad lze
uvést Nizozemi, kde kazdoro&né vraceji kazdé domacnosti &astku odpovidajici 800 m’

'8 Platilo do 1.5.2004 pro vodou feditelné barvy, vyrobky z recyklovaného papiru apod.

19 Stejné jako zavadéni jakychkoliv jinych dani.
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zemniho plynu a 800 kWh elektiiny — coz fakticky znamena iplné osvobozeni slabsich
rodin od dané. Ukazalo se, Ze tento systém je pro stat levnéjs$i nez odpousténi dan¢ za
¢ast spotieby, které vyzaduje komplikovanou administrativu.

Pokud jde o napravny efekt ekologickych dani (tedy snahu ovlivnit chovéni
ekonomickych subjektll), velmi zélezi na dostupnosti substitutu k dani zatizenému
vyrobku.

Také v ptipadé, ze poptavka po ekologicky Skodlivém vyrobku je neelastickd, nebude
mit zavedeni ekologické dané podstatny vliv. Naopak, v nékterych ptipadech muze
nastat situace, kdy spotfebitelé budou chapat platbu dané jako platbu za poskozeni
zivotniho prostfedi. Ekologickd dan by se pak stala jakousi novodobou formou
odpustku.

Kromé¢ uvedenych Ize nalézt i dal§i problémy, které se mohou v souvislosti
s ekologickymi danémi vyskytnout:

= Ekologick¢ dané také nebudou pisobit na firmy, jejichz cilem neni
maximalizace zisku.

= Substituéni vyrobky nemusi mit vzdy stejnou, nebo lepsi uzitnou hodnotu,
n¢kdy tomu byva spiSe naopak. Stird se tak jasnd piedstava o tom, zda
spottebitel plati vyssi cenu za poSkozovani zivotniho prostfedi nebo za to, ze
ziskal vyrobek s lepS$imi uzitnymi vlastnostmi.

= Naklady na vyrobu ekologicky méné Skodlivych vyrobkii mohou byt vyssi nez
naklady na produkci vyrobki zatézovanych ekologickou dani. Jejich cena pak
muze byt pfipadné i vys$si nez cena vyrobki zatizenych ekologickou dani.

» Uplatnéni ekologickych dani je problematické také proto, ze ekologicky
nepfiznivé Cinnosti a aktivity jsou jiz zpravidla postizeny poplatky nebo jinymi
druhy plateb za znecistovani Zivotniho prostiedi a nemohou byt tedy navic jesté
zdanény. Podle tohoto argumentu by se o zavedeni ekologickych dani mélo
uvazovat hlavné tam, kde poplatky dosud vybirany nejsou. Prikladem mtize byt
narusovani zivotniho prostiedi hlukem a zafenim, nebo letecka ¢i vodni doprava.

6.4.3 Teorie dvojité dividendy a jeji sporné body

V poloving 80. let se pouziti vynosu z ekologickych dani dostavéa do poptedi politickych
debat. Tehdy vznikla myslenka cilené pouzit ptijmy z ekologickych dani a dosdhnout
tak dal$ich uzitkli. Pozornost byla smérovana zejména na pracovni trh. Divodem byla
vysoka mira nezaméstnanosti, kterd se v Evrop¢ zacala projevovat v 80. letech. Ta byla
¢astecn¢ zptuisobena vysokym zatizenim vyrobniho faktoru prace.

Zakladni myslenkou teorie dvojité dividendy je pouzit vynosy ze zavedeni
ekologickych dani ke snizeni daitového zatiZzeni jinych vyrobnich faktorii, napi. prace.
Snizenim nékladd na praci by mohl byt dan impuls ke zvySeni poptavky po praci, ¢imz
by byl dosazen pozitivni efekt v oblasti zaméstnanosti. Zakomponovani ekologickych
dani do danového systému by tedy vedlo nejen ke zlepSeni kvality Zivotniho prostiedi,
ale zaroven ke snizeni (nedobrovolné) nezaméstnanosti. Ekologicka dan by v tomto
ptipadé byla pfijmove neutralni.

Teorie dvojité dividendy se vSak v mnohych ohledech muize ukézat jako nefunkéni.
Podle teoretickych ptedpokladli by za splnéni urcitych podminek méla existovat tzv.
druha dividenda. Jeji existence a piipadny objem vSak zavisi na mnoha faktorech.



Zasadni problém myslenky ekologické danové reformy spociva v neslucitelnosti dvou
zékladnich cilli — vyznamnych ekologickych efekti a vysokych piijma uréenych ke
sniZzeni jinych dani. Fiskélni a ekologicky cil piisobi v tomto ptipadé protichidné.

Ptipustime-li existenci druhé dividendy, je nutné zdanit statek s neelastickou kiivkou
poptavky, coz by ale snizovalo népravny efekt zavedené dané.

Urcité riziko lze vidét také v tom, Ze pokud se budou politické debaty zaméiovat
na zpusob pouziti daniovych piijma, primarni cil ekologickych dani (tedy snizeni zatéze
zivotniho prostiedi) se odsune do pozadi.

Nejisty je 1 rast poptavky po praci v disledku snizeni danového zatizeni prace. Presné
zvyseni zalezi na cenové elasticité poptavky po praci. Pokud bude poptavka cenové
neelasticka, bude vysledny efekt snizeni zdanéni prace jen velmi maly.

Podle nékterych nazorti by mély byt vynosy z ekologickych dani zcela nebo alespon
z¢asti investovany do financovani rtiznych ekologickych projektd. Muze se jednat
naptiklad o podporu vyroby elektrické energie z obnovitelnych Prament, likvidaci
starych ekologickych zatézi nebo projekty recyklace odpadu. Tim by se moznost
dosahnout druhé dividendy pfirozené snizila.

Jednim z diivodd, pro¢ teorie dvojité dividendy nenachdzi potiebnou odezvu u obyvatel,
muze byt pravé pouziti jejich vynosi. Zdanéni piijmi md mimo jiné za cil sniZovat
socialni nerovnosti ve spolecnosti. Pokud by byly vynosy z ekologickych dani pouzity
ke snizeni dodate¢ného zatiZzeni prace, mohlo by se stat, Zze by se timto ,,socidlni efekt*
ptfijmovych dani snizil.

Protichtidné by také mohl piisobit mozny ptfesun firem do zemi s nizSim zdanénim,
v disledku ¢ehoz by se nezaméstnanost mohla naopak zvysit. Pravé pouziti vynost
ekologickych dani na snizeni ndkladi na praci muze zplsobit rust
konkurenceschopnosti pracovni sily.

6.5 Ekologicka danova reforma

Ekologicka danova reforma neni jen prosté zavedeni ekologickych dani, ¢i 1épe feceno
dani uvalenych na komodity majici negativni vliv na Zivotni prostfedi. Dulezitym
znakem EDR je jeji fiskalni neutralita - celkovy danovy vynos by mél zlistat nezménén.
Zavedeni ekologickych dani (mtze jit o dan€ z pohonnych hmot, ze spotieby energie
nebo teba z pesticidll) je tedy kompenzovano snizenim jinych dani. V ndvaznosti na
teorii dvojité dividendy se nejcastéji jednd o datové zatiZzeni prace, ale neni to
podminkou. Dal§im castym znakem EDR je zavadéni dani v né€kolika postupnych
krocich, tak aby ekonomické subjekty mély dostatecné dlouhy Cas na ptizpiisobeni se
nové situaci (provedeni opatfeni na zamezeni znecistovani apod.) a byla tak podpotfena
stimula¢ni funkce ekologickych dani.

6.5.1 Ekologicka dafiova reforma v EU

EDR byla v riznych podobach zavedena jiz v mnoha zemich. Pro ilustraci jsme vybrali
dvé z nich.

Némecko

Ekologicka danova reforma byla v Némecku zapocata v dubnu 1999. Prvni faze trvala
do roku 2003 a skladala se celkem z péti stupnid. Vzhledem k vysokym ndkladim na
pracovni silu a vysoké mife nezaméstnanosti vsadilo Némecko na piijmové neutralni
danovou reformu a vétSina vynosti méla byt pouzita na snizeni diichodového pojisténi.
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Cilem provedené reformy bylo podpofit ispory energie, spolu s jejim racionalnéj$im
vyuzitim a rozvoj vyroby energie z obnovitelnych Prament. To vSe mélo spolu se
snizovanim pfispévkll na socidlni pojiSténi pfispét k ochrané klimatu a tvorbé
pracovnich mist. Vyhodou zvoleného konceptu bylo, Zze jednotliva rozhodnuti kdy a
jakym zplUsobem energii uSetfit neméla byt provadéna centralizované, ale zcela
ponechédna na jednotlivcich. Pravé z tohoto diivodu byla ekologicka dan koncipovana
jako vynosové neutrdlni a jen pomérné mala ¢ast vynosu (asi 3 %) byla pouzita ptimo
na podporu projektii vztahujicim se k zivotnimu prostiedi.

Soucasti ekologické danové reformy bylo zavedeni ¢i zvySeni dani z elektrického
proudu, pohonnych hmot, zemniho a zkapalnéného plynu a z topnych olejti. Postupné
navySovani jednotlivych sazeb bylo rozvrzeno do péti let. Zarovenn byly zavedeny
nekteré ulevy a vyjimky, aby se zmirnil dopad nové zavedenych dani na vybrana
odvétvi. Prikladem muze byt 50-ti procentni snizeni sazby dané na elektricky proud pro
vefejnou kolejovou dopravu, elektricky proud vyrabény z obnovitelnych Prament byl
od ekologické dan¢ zcela osvobozen, stejné tak biologické pohonné hmoty, pro vyrobni
podniky, lesni hospodarstvi a zeméd¢€lstvi byla zavedena sniZzena sazba dan¢ ve vysi
20 % tadné sazby v piipade€, ze zvySeni danovych plateb za jednotlivy Pramen energie
piekrocilo v daném roce 511 EUR.

Vynosy z ekologické danové reformy byly zpfevdzné Casti pouzity na snizeni
prispévku na dichodové pojisténi. Celkové vynosy z energetickych dani se z ¢astky
34,1 mld. euro v roce 1998 zvysily na 52,7 mld. euro v roce 2003, coz je narast o 55 %.

Diky piijmim z ekologickych dani mohl byt spolkovy piispévek k dichodovému
pojisténi navySen celkem o 16,4 mld. euro (asi 88 % vSech ptijmi z EDR). To umoznilo
udrzet soucasnou sazbu diichodového pojisténi na 19,5%, bez EDR by byla toto sazba o
1,7% vyssi. Pravé tato skutecnost vedla k urcitym problémim a nepochopeni konceptu
EDR ze strany vefejnosti. Odptrci EDR argumentovali, Ze 1 pfes deklarované vyuziti
vynost ekologickych dani vysSe sazeb diichodového pojisténi roste.

Tabulka: Vyvoj sazeb ekologickych dani v SRN

Daripo | Dafipo | Dafipo | Dafpo | Daiipo 5. Podil
Dari do 1 2. 3. 4. stupni ek.
31.3.99 stupni stupni stupni stupni EDR dané
EDR EDR EDR EDR 1.1.03 2003
Elektricky proud
(cent/kWh) -—- 1,02 1,28 1,54 1,8 2,05 2,05
Pohonné hmoty
Nafta (cent/litr) 31,70 34,77 34,84 40,91 43,98 47,04 15,34
Benzin (cent/litr) 50,11 53,18 53,18 59,32 62,39 65,45 15,34
Zemni plyn (cent/litr) 6 7 7 8 8 8 2
Zkapalnény plyn
(cent/litr) 6 / / / 8 8 2
Topné latky
Lehky topny olej 4,09 6,14 6,14 6,14 6,14 6,14 2,05
(cent /litr)
Tezky topny olej 1,53 1,53 1,79 1,79 1,79 2,5 0,97
(cent /kg)
Zemni plyn 0,18 0,344 0,344 0,344 0,344 0,55 0,37

Pramen: http://www.foes.de/



Ptiblizné¢ pal miliardy euro (asi 3% vsech ptijmt z EDR) bylo pouzito pro ekologické
projekty, piedev§im na podporu rozvoje vyroby energie z obnovitelnych Prament a
energetickou sanaci starSich budov.

Okolo deviti procent vynosi z ekologickych dani bylo pifijmem statniho rozpoctu,
pfi¢emz vyraznéji se tento trend prosadil v roce 2003. Kdyz byla v roce 2003 zvySena
sazba ekologické dan¢ pro vyrobni podniky, zemédélstvi a lesni hospodaistvi z 20-ti na
60% tadné sazby, byly vzniklé pfijmy - v rozporu s principem piijmové neutrality -
z vEtsi Casti pouzity na kryti statniho dluhu.

Vyznamna byla i zména struktury dailovych piijmi. Méfeno v poméru k celkovym
danovym piijmim vzrostl diky EDR podil dani uvalenych na Zivotni prosttedi z 7,0 %
v roce 1998 na 8,6 % v roce 2003.

K dasledkem zavedeni EDR bylo mimo jiné snizeni spotfeby pohonnych hmot, snizeni
emisi CO2 produkovanych dopravou, na druhé strané vyrazngji vzrostl pocet osob
piepravenych hromadnou dopravou. V oblasti pracovniho trhu byla nejen vytvofena
nova pracovni mista, ale zaroven poklesl pocet cernych pracovnich mist. Na druhé
stran¢ je tieba poznamenat, Ze uvedené skute¢nosti byly pozorovany prevazné v prvnich
letech zavadéni ekologickych dani. Studie také ukézaly, ze zavedenou reformou se
moznosti sou¢asného némeckého hospodarstvi v oblasti ekologického zdanéni z vEtsi
¢asti vycCerpaly. Dalsi zvySovani energetickych dani spojené s odstraiiovanim danovych
zvyhodnéni by mohlo dostat n€které podniky do problémii. Celkové lze fici, Zze jako
ekonomicky instrument ochrany zivotniho prostfedi se ekologickd danova reforma
v Némecku osvédcila.

Dansko

Dénsko bylo jednou z prvnich evropskych zemi, ve které byla EDR zavedena. Jiz na
konci 70. let zde byly bylo zavedeno zdanéni elektiiny a topnych olejli. V nasledujicich
nékolika letech byl déale zdanén technicky plyn, svitiplyn a uhli. Uvedend dané vSak
nebyly zavedeny za ucelem ochrany zivotniho prostfedi, ale primarné z fiskalnich
divodi.

Na pocatku 90. let pak Dénsko zavedlo dan z CO2 ve vysi 100 DKK (13,3 EUR),
v prvni fazi pouze pro domécnosti a teprve o rok pozdéji i pro primyslovy a komercni
sektor. Se zavedenim dan¢ z CO2 zaroven doSlo ke sniZeni energetickych dani tak, aby
celkova danova zatéz zlstala v prvni fazi zachovana. Piedev§im pro komeréni sektor
byly zavedeny néckteré vyjimky, jejichz cilem bylo zachovat mezindrodni
konkurenceschopnost danskych podnikd.

K prvni fazi EDR doSlo v Dansku v roce 1993. Tehdy bylo rozhodnuto pierozdélit
pfijmy z energetickych dani a dan¢ z CO2 ve prospéch sniZeni sazeb dané z piijmi ve
vSech piijmovych skupindch. Druha faze probihala od roku 1996. Jejim cilem bylo
splnit zadvazek stanoveny Kjotskym protokolem, tedy sniZit emise CO2 o 20% oproti
roku 1988. V nésledujicich dvou letech tak doSlo k nartstu sazeb dané z energie o 25 %
a zaroven se zvysil podil komeréni sféry a primyslu na vynosech dané z CO2. V roce
1996 byla také zavedena dan z SO2. Podléha;ji ji fosilni a dalsi paliva s obsahem siry.
Sazba dan¢ byla nastavena na 10 DKK (1,3 EUR) na 1kg siry. V pfipad¢, Ze podnik
uzaviel dobrovolnou dohodu o energetické ucinnosti, byla mu podstatnd c¢ast dani
vracena.

Vynosy z ekologickych dani byly pouzity z ¢asti na podporu investic do inovaci, z ¢asti
na podporu malych podnikil a z ¢asti na snizeni sazeb socialniho pojisténi. Diky tomu
mohla sazba socialni pojisténi mezi rok 1996 a 2000 poklesnout o 0,53 %. V roce 2000
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pak byly dota¢ni programy zruseny a vSechny vynosy jsou pouzity na snizeni dailového
zatiZzeni prace.

Do roku 2002 doslo jesté k néjakym mens$im zménam, mimo jiné i k mirnému naristu
sazeb ekologickych dani. V tomto roce byl také zvetejnén navrh tzv. zelené rozpoctové
reformy. Ta pocitala se zdvojnasobenim piijmi z ekologickych dani do roku 2010.
V souvislosti se zménou vlady vsak jiz na tento navrh nedoslo. Od jejiho nastupu v roce
2001 jiz nedochazi v oblasti ekologickych dani k Zddnym zméndm a Dansko jiz kvili
tomu bylo z mnoha stran kritizovano.

Zavérem lze fici, ze zavedeni EDR piineslo Dansku pifinosy nejen ve snizeni kone¢né
energetické spotieby, ale zvysSil se také pomér obnovitelnych Pramenti energie
v primarni energetické spotiebé a pii vyrobé elektfiny. Diky pomérné Sirokému systému
dobrovolnych dohod doslo také ke znaénym inovacim ze strany podniki. Dénsko se
stalo jednim ze svétovych vyrobcl techniky pro vyrobu energie z obnovitelnych
Prament, pfedevSim v oblasti vétrnych elektraren. To s sebou nese i vznik novych
pracovnich mist. Spolecné se snizovdnim zdanéni prace tak Dansko vytvofilo dobré
podminky pro podporu zaméstnanosti.

6.5.2 Vyvoj EDR v Ceské republice

V Ceské republice se o jejim zavadéni dlouho diskutovalo a podatek EDR byl stale
odkladan. K jakési nepozorované ekologické dafiové reformé v Ceské republice doslo
vroce 1997. Tehdy byly zvySeny nckteré spotiebni dan¢ a zaroven snizena dan
zpiijmi. Tyto zmény vSak nebyly oficidlné¢ jako EDR oznafeny. Oficialn¢ se
0 moznosti zavedeni ekologické danové reformy ve vladnich kruzich zacalo uvazovat
na konci 90. let. Tehdy Ministerstvo zivotniho prostfedi iniciovalo zpracovani n€kolika
studii tykajicich se moznosti implementace ekologické datiové reformy v Ceské
republice. Vysledkem bylo zpracovani navrhu zakona o ekologizaci danové soustavy,
ktery vychdzel z navrhu smérnice EU20 o zdanéni energetickych produktl a inspiroval
se némeckou EDR.

Podle vySe uvedeného navrhu se méla od roku 2004 zvySovat sazba na bezolovnaty
benzin z tehdejSich 10,84 K¢/l na vice nez 17 K&/l (o 60%) a sazba na naftu z 8,15 K¢&/1
na témét 14 K¢/l (o 70%). Néavrh pocital i s ristem zdanéni elektrické energie, které se
mélo od roku 2004 postupné zvysovat z 11 KE/MWh na 77 KE/MWh. Zminény navrh
byl v roce 2001 projednavan vladou CR, ale k jeho realizaci nedoslo.

V roce 2004 Ministerstvo zZivotniho prostfedi ve spolupraci s Ministerstvem financi a
Ministerstvem prace a socidlnich véci novou koncepci ekologické danové reformy.
Podle ni mé¢la byt EDR zahdjena v roce 2005 zavedenim dani na nékterd paliva a
elektrickou energii, pfi¢emz danova zatéz by byla realizovana formou spotfebnich dani.
Dané¢ mély byt po vzoru Némecka zavadény v postupnych krocich v roénim nebo
dvouletém cyklu. Ekologické dani by nepodléhaly obnovitelné Pramene energie,
odpadni teplo a spalovani odpadii véetn¢ spalovani skladkového plynu. Ptislusné zmény
danovych zdkonli mély byt pfijimany tak, aby jejich adresati mély dostatecnou dobu na
seznameni se s nimi. V praxi by to bylo zajisténo urcitou prodlevu mezi platnosti
zdkona a jeho ucCinnosti. Podniky, které vyuzivaji zdatiované komodity
k technologickym tuc¢elim, by mohly vyuzivat nékteré danové ulevy. Pro vysoce
energeticky narocnd odvétvi mél byt vytvofen systém cCasové omezenych osvobozeni,

20 Konkrétn€ jde o Smérnici 2003/96/ES, kterou se méni ramcova struktura predpisti Spolecenstvi o
zdanéni energetickych produkti a elektiny



tak aby byl vytvofen dostateny prostor pro prizptisobeni se novym podminkam.
Zéarovenn mély byt nové dané¢ kompenzovany tak, aby bylo dosaZzeno vynosové
neutralniho feseni.

Ve stejné dobé (k 1. lednu 2004) zvysila vlada v ramci reformy vetejnych financi sazby
spotiebnich dani, a to nad minimalni uroven, kterou pozadovala Evropska unie.
Nevyuzila vSak moznosti zavedeni téchto dani vynosové neutralnim zpiisobem jako
soucast ekologické dafiové reformy. Zaroveii bylo vzhledem ke vstupu Ceské republiky
do EU nutné zacit uvazovat o implementaci Smérnice 2003/96/ES. V souvislosti a touto
Smérnici méla CR vyjednanou vyjimku tykajici se minimélnich sazeb spotfebnich dani
pro pevna paliva, elektfinu a zemni plyn pro vytdpéni. Vyjimka méla platit do
1. ledna 2008.

V roce 2005 pak byla ptedlozena nova koncepce, podle ni méla EDR probéhnout v péti
fazich v letech 2007 az 2015. Zvysit se mély sazby dani u motorovych vozidel, nové
mély byt zavedeny dané z energetickych produkti a elektfiny. K navySeni mélo
dochézet postupné. EDR byla navrzena jako vynosové neutrdlni, vynosy mély byt
pierozdéleny ve prospech snizeni dafiového zatizeni prace. Navrh pocital 1 ¢asteCnym s
pterozdélenim vynost ve prospéch nizkopiijmovych domécnosti, které¢ by EDR postihla
nejvice.

Predkladand koncepce byla pomémé komplikovand. Mnoho komodit bylo od dané
castecné ¢i upln€ osvobozeno (napf. elektfina z obnovitelnych Prament). Jak jiz bylo
feceno, danové sazby se mély navySovat postupné v péti fazich, jiz po prvni fazi vSak
byly sazby stanovené v koncepci vysSs$i nez sazby pozadované Smérnici 2003/96/ES.
Naptiklad elektfina z hnédého uhli méla byt jiz v roce 2007 zatizena dani ve vysi
200 KE/MWh, coz byl témét sedminasobek pozadavku EU. Po paté fazi mélo dojit k
uplné zahrnuti externich nakladi do cen.

Novinkou v tomto navrhu EDR pak byla tzv. dan z motorovych vozidel. Ta méla
nahradit silnicni dan, nové vSak méla byt placena i fyzickymi osobami. Koncepce
navrhovala zavést sazby dan¢ s ohledem na staii vozu, emisni normy (tzv. EURO
normy), produkce CO2, sledovat se méla i normovana spotieba paliva. K dalsi
diferenciaci pak dochazelo u nakladnich vozl a autobust. Cilem této dané¢ meéla byt
kromé jiného podpora obnovy vozového parku v CR.

Ani tato koncepce vSak nebyla schvalena. Jednim z hlavnich divodt byly pfipominky
Ministerstva financi, zejména ke slozitému systému sazeb dani motorové dané a
diferenciace zdanéni elekttiny podle jejiho plivodu. DalSim argumentem byly pfilis
vysoké administrativni naklady.

Na dalsi dlouhé projedndvani a tvorbu nového konceptu EDR vSak jiz vzhledem k
nutnosti implementovat Smérnici 2003/96/ES nejpozdéji k 1. lednu 2008 nezbyvalo
mnoho casu. Kromé nedostatku ¢asu se vSak na novém navrhu EDR promitlo i to, ze
meéla byt soucasti $ir§i reformy vetejnych financi. Vznikld situace byla nakonec
vyfeSena komplexni implementaci Smérnice 2003/96/ES.

Podle dokumentu nazvaného ,,Principy a harmonogram ekologické daiové reformy*
(dale jen Harmonogram EDR) byla tato implementace prvni etapou EDR. Protoze
Ceska republika splituje jiz od roku 2004 minimalni sazby u spotiebni dané z
minerdlnich olejt, tykala se tato prvni etapa pouze zdanéni pevnych paliv, zemniho
plynu a elektfiny. Druha etapa by méla probihat v letech 2010 az 2013, jeji konkrétni
podoba ale jesté neni navrZzena. Pivodné mél byt navrh predlozen vladé do konce roku
2007, nakonec byl termin pro ptedstaveni druhé etapy prodlouzen do 30. ¢ervna 2008.
Druh4 etapa EDR by se méla tykat zdanéni energetickych produkti a elektfiny. Dale by
méla byt provedena revize stavajicich ekonomickych nastroji ochrany zivotniho
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prostiedi, pfedev§im pak environmentalnich poplatkl. Se tieti etapou se pocita v letech
2014 az 2017, jeji konkrétni podoba vSak neni vymezena viibec. Navrh by mél vychazet
z vyhodnoceni ptedchézejicich etap a zpracovan by mél byt do konce roku 2012.

Tabulka: Srovnani zakladnich vlastnosti EDR v Némecku, Dansku a v CR

Dansko Némecko Ceska republika
Rok zavedeni EDR 1994 1999 2008
Pocet etap nékolik 5 3

Zpusob zavedeni

Soucast reformniho

Samostatna reforma

Soucést reformy VF

Zaklady pro zdanéni

Pevnd paliva, LTO, TTO,
svitiplyn, zemni plyn,
C02, 502

Pohonné hmoty, LTO,
TTO, plyn, elekttina,
pevna paliva

Plyn, elekttina, pevna
paliva

Sazby dané

1998:Energeticka dan
41DKK/GJ (5,5EUR/G)) ,
600DKK/t CO2
(80EUR/t), 10DKK/kg
siry

1999:
Paliva-3,07centu/I,
LTO-2,05centu/I, plyn-
0,16centu/kWh,
elektrina-
1,02centu/kWh

2008: Zemni plyn-
30,6KE/MWh,
elektfina-
28,3KE/MWh., pevna
paliva-8,5K¢/GJ

Vyvoj sazeb

1998-2002 25% narust
dani z energie (1998-
41DKK/GJ, 2002

Postupny nar(st sazeb
u jednotlivych komodit

Predpoklada se narust
sazeb v 2. etapé EDR

51DKK/GJ)
. 1998: 4,89%HDP, tj. asi 2008: Ocekavané
v ' ' 1999: 4,3 mid. EUR X
ynosy 56,9 mid. DKK m 4,3 mid. K&

Vyuziti vynost

Snizeni sazby dani

z pfijm0, dotacni
programy za Gcelem
inovaci, podpora
drobnych podniki
véetné zemédélstvi,
snizovani sazeb
socialniho zabezpeceni.

Snizovani dlichodového
pojisténi, ¢ast vynos
pouzita na podporu
inovaci a uzivani
ekologicky Setrnéjsich
technologii.

Zatim zadné,
predpoklada se snizeni
sazeb socidlniho
pojisténi, ¢ast vynosl
bude pravdépodobné
vyuzita jako
kompenzaéni opatfeni
pro nizkoprijmové
domacnosti.

Vliv na zaméstnanost

Pozitivni

Pfedpoklada se vznik
250 000 novych
pracovnich mist do
roku 2010; pokles
mnozstvi lidi
zaméstnanych na ¢erno
01,6%vr.2003

Po snizeni nakladu
prace se oCekava
pozitivni vliv na
zaméstnanost.

Vliv na Zivotni
prostredi

Pfechod z pevnych
paliv na plyn a
obnovitelné Pramene
pfi vyrobé elektriny,
inovace podporované
dohodami v primyslu,
snizeni konec¢né
spotreby energie a
spotreby energie
domacnostmi

Snizeni emisi oxidu
uhli¢itého o 20 mil,
snizeni spotreby
benzinu, vice
cestujicich ve verejné
dopravé,

SniZeni spotreby paliv
oproti roku 2005 o
0,2% az 4% (podle
druhu paliva)

Pramen: Vojtova, J. Ekologicka dariova reforma

Harmonogram EDR ptedpoklada, ze by ekologické dané¢ mohly byt rozsifeny i na dalsi
surovinové Pramene, vyrobky, sluzby a uziti pfirody. V Harmonogramu EDR je také
zminén nerovnomérny dopad EDR na jednotlivé ekonomické subjekty. Prvni etapa vSak




s zadnymi kompenzacemi nepocita, konkrétni kompenzaéni opatfeni tak maji byt
realizovana az ve druh¢, popft. tieti etapé po vyhodnoceni skute¢nych dopadi EDR
na jednotlivé skupiny ekonomickych subjekti.

Prvni etapa méla byt, stejné jako etapy nasledujici, vynosové neutralni, coz vyplyva
ze samotné podstaty EDR. V Harmonogramu je uvedeno, Ze se bude pracovat na mozné
podob¢ snizeni ndklada prace tak, aby k 1. lednu 2008 mohla byt zavedena konkrétni
opatieni. To se ale nepodatilo. Proto bylo Ministerstvo prace a socialnich véci povéreno
vyhodnotit do poloviny roku 2008 vynosy z ekologickych dani, ucinit ro¢ni odhad
vynost a navrhnout novelu zédkona o socidlnim pojisténi tak, aby mohla byt konkrétni
opatfeni platna od pocatku roku 2009. Zatim se vSak nezda, Ze by uvedeny termin byl
naplnén. V soucasné dobé¢ tedy zddny konkrétni zpiisob vyuziti téchto vynosii neexistuje
a ty se tak stavaji soucasti statniho rozpoctu.

Je ztejmé, 7¢ EDR je tématem v Ceské republice jiz pomémé dlouhou dobu. Avsak
teprve na pocatku roku 2008 byly realizovany prvni kroky smérem k jejimu zavedeni a
zda se, ze se tak stalo pfedevSim kvilli nutnosti implementovat Smérnici 2003/96/ES.
EDR tak nebyla zavedena v pfilis vhodné dobé€, navic byla zavedena jako soucast Sirsi
reformy vetejnych financi. Je také otazkou, zda zavedeni vySe zminénych energetickych
dani Ize povazovat za EDR, kdyz (alespon zatim) nebyla dodrZena jedna ze zékladnich
podminek — vynosova neutralita. Na vétsi hodnoceni dopadit EDR je vSak jesté brzy.

6.6 Nastroje realizace SPZP — dotace

Myslenka Pigouovskych dani se pouziva k internalizaci negativnich externalit. V
piipadé pozitivnich externich efektli bude lezet mnozstvi produkovaného statku urcené
na zédkladé soukromych meznich nékladi pod spoleCensky optimalnim mnoZzstvim.
V tomto ptipadé¢ Pigou navrhuje zavést dotace na produkt vytvafejici pozitivni
externalitu tak, aby se produkované mnozstvi zvysilo. Dotace Ize poskytnout bud’ na
jednotku vstupu, napf. prace (a posunout tak nakladovou kiivku smérem doli1), nebo na
jednotku produkce (produkéni kiivka se posune smérem nahoru). Prikladem mohou byt
dotace poskytované biologickému zeméd¢lstvi.

Dotace mohou byt i teoretickou alternativou k Pigouovskym danim v pfipad¢ negativni
externality. Pfikladem mutze byt tieba podpora vystavby Ccisticky odpadnich vod.
Existuji vSak nazory, Zze v tomto piipadé vedou dotace k vy$Simu mnozstvi
produkovanych externalit, nez by tomu bylo v pfipadé dani.

Za dotaci se zpravidla povazuji finanéni prostfedky poskytované z vetejnych rozpocti
niz8§im Grovnim vefejné spravy (mistni rozpoc€ty, ucelové fondy apod.). Tyto prostredky
mohou byt pouzivany bud’ volné nebo podle stalych pravidel (uc¢elové dotace). Dotace
lze vSak pojmout i obecné&ji. V SirSim slova smyslu lze za dotaci povazovat kazdé
zvyhodnéni ze strany statu oproti vSeobecnym pravidlim. Pfedevsim se jedna o danové
ulevy a zvyhodnéné piijcky. Potom mluvime o piimych ¢i neptimych podporach, popf.
o nepiimych dotacich. V ptipad¢ poskytovani dotaci je dilezité, aby nebyla naruSena
ekonomické efektivnost a zaroven podpory musi byt poskytovany v souladu s pravidly
na ochranu hospodaiské soutéze.

V Ceské republice jsou podpory do oblasti Zivotniho prostiedi dileZitou soucasti
systému ekonomickych néstroji. Dotace jsou poskytovany jak z domécich Pramenti
(pfedevsim ze SFZP a statniho rozpoétu), tak i ze Pramenti zahrani¢nich (nap#. Fond
soudrznosti, strukturalni fondy, program LIFE, INTERREG).
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6.6.1 Dotace poskytované v Ceské republice

Za dotaci se zpravidla povazuji financni prostiedky poskytované z vetejnych rozpocta
niz§im urovnim vetejné spravy (mistni rozpocty, ucelové fondy apod.) 21. Tyto
prostiedky mohou byt pouzivany bud’ volné nebo podle stalych pravidel (ucelové
dotace). Dotace lze vSak pojmout i obecngji. V Sir§Sim slova smyslu lze za dotaci
povazovat kazdé zvyhodnéni ze strany statu oproti vSeobecnym pravidliim. PfedevSim
se jedna o danové tlevy a zvyhodnéné ptjcky. Potom mluvime o pfimych ¢i neptimych
podporach, popt. o nepiimych dotacich.

Otazky a ukoly

1. Vysvétlete nasledujici pojmy: ekonomickd néstroje ochrany Zivotniho prostredi,
externality, pigouovska daii, ekologické dafiova reforma, dvoji dividenda

2. Vyjmenujte poplatky z oblasti Zivotniho prostfedi pouzivané v Ceské republice.
Dale navrhnéte alespon pét dalSich poplatki, které v Ceské replublice pouZivany
nejsou. (Jako inspiraci muzete pouzit poplatky placené v zahrani¢i nebo vlastni
fantazii.)

3. Myslite si, Ze zavadéni ekologickych danovych reforem je jednim z kli€¢ovych
feSeni ekologickych problémit v nasledujicich letech? Svou odpovéd
zdiivodnéte.

4. Které Cinnosti souvisejici s ochranou zZivotniho prostfedi by podle Vas mély byt
pfednostné dotovany a pro¢?

5. Podivejte se na webové stranky Platformy pro environmentalni fiskalni reformu
v CR, dostupné na: http://www.czp.cuni.cz/ekoreforma/
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7 Dobrovolné nastroje ochrany ZP a jejich
vyuziti v soukromém sektoru
Viktor Kulhavy

Kapitola se zabyvd moZnostmi uplatnéni dobrovolnych nastroji ochrany Zzivotniho
prostiedi v organizacich®. Legislativni omezeni vyplyvajici z natizeni Evropské unie a
Ceské republiky, proménné preferenci zakaznik®, postoj stakeholderd a samotného
managementu — to jsou nekteré z faktort, které ovliviuji, zda se v podniku budou
rozvijet tzv. dobrovolné environmentélni aktivity. Co se skryvd pod timto pojmem a
pro¢ by podnik mél pfistoupit k dobrovolnym opatfenim v oblasti vztahu k zivotnimu
prostiedi, je pfedmétem nésledujiciho textu.

7.1 Dobrovolné envrionmentalni aktivity

Pod pojmem dobrovolné environmentalni aktivity rozumime takové .,...aktivity (metody,
postupy, zpitisoby chovani apod.), které jsou propracovdavané a sjednocované na
mezinarodni urovni a které podniky realizuji dobrovolné, tj. nad ramec legislativnich
predpisii.“ (Remtova a kol., 2006, str. 3). Sifeji bychom mohli dobrovolné aktivity
zaClenit jako praktiky udrzitelné spotteby a vyroby (USV) — tedy snahy o maximalizaci
zadoucich a minimalizaci neZadoucich dopadii ekonomickych aktivit na z&jmy lidi
(Dobes, Kozielova, Vaviinek, 2008). V podnikové praxi je vhodné rozliSovat tzv.
dobrovolné néstroje a doporucené pristupy. Zatimco dobrovolné ndstroje maji své
metodické zazemi na mezinarodni Urovni a mohou byt pro podniky systematickym
navodem, jak postupovat, u doporuceni jde pouze o obecnéj$i principy, k jejichz
napliovani Ize hledat nejriiznéjsi cesty.

V dals$im textu jsou popsany pouze dobrovolné ndastroje z divodu moznosti analyzovani
jejich dokumentace a mezinarodni standardizace.

7.2  Proc dobrovolnost?

Ve svéte vyostiujici se konkurence hledaji podniky nové zptisoby, jak se ve svém oboru
podnikani odlisit a stat se konkurenceschopnymi. Strategie pouhého pfizplsobeni se
legislativnim poZadavkiim (compliance) tuto vyhodu nepfinédsi. Podnik se sice vyhne
sankcim za nedodrzovani zékontl v oblasti zivotniho prostfedi, ale neziskava nic navic,
co by mohl prezentovat stakeholderim® jako svoji ptidanou hodnotu (strategie
diferenciace). Autofi Nattrass a Altomare (2006) napiiklad ukazuji, jak se
environmentalni povédomi v komer¢ni sféfe v pribéhu poslednich desetileti ménilo od
pouhého reagovani na zptisnujici se legislativu az po dobrovolna opatteni udrzitelného
rozvoje (viz obrazek €. 1).

22 Organizacemi jsou minény organizace ziskového i neziskového sektoru. Text je zaméfen na
podnikovou sféru, kde jsou v soucasnosti tyto nastroje vice vyuzivany, ov§em jejich pouziti je do
znaéné miry univerzalni a neomezuje se pouze na tuto oblast. V dostupnych Pramenich Ize nalézt
fadu ptikladti dokumentujicich jejich uplatnéni napt. ve statni spraveé a samospraveé nebo
organizacich neziskového sektoru.

23 Stakeholdeti zajmovymi skupinami vlastnikl, zaméstnanct, zakaznikd, dodavateld, véfitelt, statu a
komunit (subjektt) v okoli podniku (Castek, 2007).



Obrazek €. 1: K¥ivka udeni se udrZitelnosti (Sustainability Learning Curve)

1. stadium 2. stad_ um 3. stadium 4, s;tad lum .
Y SOuU I_ADU'S NAD RAMEC EKO_ UDRZITELNY
REGULACI REGULACE EFEKTIVITA ROZVOJ
A T'NS, Design for
Sustaingbility,Biomimikry.
Evolucni uceni

Rozswena CSR.
Prirodni kapitalismus

Integrované manazerské systémy

Environmentalni ucetnictvi

Product Stewardship/DFE/LCA

TQEM / Environmentalni Manazerske Systémy

I
ODPO\"EE} Pied 1970 70. 1éta 80. leta 90. léta po r. 2000
PODNIKU Nepfipravenost Reaktivi Piedjimajici Proaktivni Integrace
CILE Zadné Regulacni SniZovini nikladi:  Ziskovy pfistup Mainstream
standardy SniZovani dopadu Eko- efektivita Environmentalni cile
Krok pfed regulaci Dematerializace Systemy DFELCA
Videovstvi Stratewi cky Management env. naklada
Partnerstvi Environmentalni Produktivita zdroju
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Zména kultury

Pramen: Nattrass a Altomare, 2006.

Pro podniky, které se dobrovolné rozhodnou pro strategii udrzitelného rozvoje, miize
tento pfistup do budoucna ptedstavovat konkuren¢ni vyhodu. Divody mohou byt
napfiiklad tyto (Kulhavy, 2008):

a) zpiisiujici se legislativa, princip zneciStovatel plati (napt. poplatky za odstranéni
toxickych odpadi, pokuty za zneciStovani Zivotniho prostiedi, ekologické
zdanéni, ndklady na re-design vyrobki tak, aby spliovaly nové legislativni
pozadavky, zvySené ndklady v diisledku nutnosti ndhrady surovin/materiald, které
byly zakazany pro svoji zdravotni zavadnost a nasledné naklady na ptizpisobeni
vyrobni linky apod.),

b) zména preferenci zédkaznikli smérem k vyrobklim a sluzbam zatézujicim Zivotni
prosttedi relativné méng,

c) ovlivnéni kvality vyrobkd a sluzeb v disledku uziti méné kvalitnich
(neobnovitelnych) vstupt,

d) vys$si pojistovaci néklady pro podniky bez environmentalnich manazerskych
systémii,

e) zdravotni a bezpecnostni rizika pro zaméstnance, absence zaméstnancii z diivodu
nemocnosti spojené s nevhodnym pracovnim prostfedim,

f) rostouci ceny surovin a energii (neobnovitelné Pramene),

g) nakladové uspory v disledku rastu efektivity (eliminace energetickych ztrat,
eliminace odpadi),

h) kampan¢ namifené proti podniku zakazniky Ci spotiebitelskymi a ekologickymi
organizacemi a v dusledku toho poskozeni jména podniku.
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7.3  Jak se orientovat v dobrovolnych nastrojich ochrany Zivotniho
prostredi

V poslednich desetiletich vzniklo velké mnozstvi pfistupl, konceptd a néstroju, které
maji piispivat k ochrand Zivotniho prostiedi**. Uzivatelaim nabizi velkou $kalu
moznosti, jak vytvafet ekonomicky, socidlné a environmentdlné¢ udrzitelngjsi
organizace. Na druhou stranu tvofi mnoZstvi nastrojii a doporuceni komplikovany
systém, ktery je obtizn¢ pochopitelny a aplikovatelny pro management organizaci pfi
feSeni kazdodennich problému. Jednotlivé piistupy se lisi, jak Grovni podrobnosti, tak
oblasti fizeni, na kterou se primarné zaméiuji. Zatimco nékteré piistupy jsou vhodné pro
monitorovani zmén v podnikovych procesech a maji administrativni charakter, jiné jsou
specificky zaméteny na vyrobky a sluzby a evaluaci jejich Zivotniho cyklu (Robert,
2000). Proto je uziteCné¢ pied samotnou implementaci nastroji ochrany zivotniho
prostiedi provést celkové zhodnoceni jejich potieby a identifikovat oblasti, které jsou z
environmentalniho hlediska nejproblémovéjsi. Pro zékladni ptehled o vSech nastrojich
jsou uzite¢né piehledy ¢i katalogy (Remtova a kol., 2006; Dobes, Kozielova, Vaviinek,
2008) umoziujici orientaci podle vybranych parametrt.

UziteCnym zpiisobem, ze kterého mizeme vychdzet pii volbé vhodného néstroje, je
vztahovat pusobeni jednotlivych ndstrojii ke stupiitim fizeni podniku. Zakladnimi
zpusoby, kterymi mizeme ovlivnit dopady vyroby na Zivotni prosttedi, jsou ucinnéjsi
vyuzivani Pramenii (dematerializace — s niz§imi vstupy dosahneme stejnych vystupll) a
nahrada (substituce — nahrazeni jednoho materidlu/energetického Pramene jinym, méné
zatézujicim Zivotni prostiedi). Tyto principy lze v podniku vyuzit na riznych Grovnich
tzv. pyramidy fizeni (viz obrazek €. 2). V zakladech pyramidy je strategicka troven,
kterd reprezentuje zajmy stakeholderi podniku a dlouhodobé sméfovani organizace
(strategie, vize). Dalsi Grovné spocivaji na této zakladné. Stanoveni spravnych cili a
strategie je dilezité pro nasledny vybér nastroji pro jejich dosazeni. Uroven systémi
Fizeni propojuje strategickou a fyzickou uroven. Pro podnik to v praxi znamena
zavedeni integrovaného systému fizeni, které umoznuji naplinovani politiky podniku v
dil¢ich oblastech (jakost, bezpecnost, hygiena, Zivotni prostfedi). Na irovni procesi
sledujeme fizeni materidlovych a energetickych tokt tak, aby dochéazelo k co nejniz§im
ztratdm a co nejvice vstupll se preménilo na findlni produkt a zaroven bylo
minimalizovano uZivéni rizikovych materialti. Urovei produkti se tyka nevyrobni faze
zivotniho cyklu findlni produkce, tedy jak je s vyrobkem naloZeno poté, co opusti
podnik a na konci jeho Zivotnosti.

RozliSovani jednotlivych trovni pyramidy fizeni je dilezité proto, abychom dokazali
maximalné vyuzit potencidlu jednotlivych nastroji, které jsou v soucasnosti k dispozici.
A zaroven, pokud vime, na které urovni chceme v podniku intervenovat, budeme hledat
pro tuto oblast vhodny néstroj. Obrazek ¢. 2 ukazuje priklady dostupnych nastroj, které
1ze vyuzit pro jednotlivé tirovné (Dobes, Kozielova, Vaviinek, 2008). Pro rozhodovani
managementu o tom, ktery nastroj je nejvhodnéjsi pro konkrétni situaci podniku, miize
byt uZiteény prehled uvedeny v Piiloze 1 (Road map)™.

24 Napriklad: Design for Environment/Ekodesign, Faktor X, Ekologicka stopa, Pfirodni kapitalismus,
Life Cycle Management, Environmentalni manazerské systémy, Cist$i produkce, Spoledenska
odpovédnost podniku (CSR), BAT, Monitoring & Targeting, Environmentalni znaceni,
Environmentalni reporting, Environmentalni prohlaSeni, Environmentalni manazerské ucetnictvi,
Environmentalni benchmarking a dalsi.

25 Detailngjsi pehled nastroji 1ze najit naptiklad na internetovém portalu Partnerstvi pro udrzitelnou
vyrobu a spotiebu na adrese: http://platforma.usv-partner.cz/
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Obrazek : Priklady nastroji podle jejich primarniho pisobeni v pyramidé fizeni

PRODUKTY

PROCESY

SYSTEMY

CILE, STRATEGIE
ZAIJMOVE SKUPINY

Pramen: Dobes, Kozielova, Vaviinek, 2008, str. 16

V uvedené pyramidé fizeni jsou zohlednény jednotlivé stupné fizeni v podniku. Za
pyramidy na nejvyS$im stupni abstrakce je zohlednéno dlouhodobé sméfovani podniku.
Je vSak tteba si uvédomit, ze dlouhodobd strategie a cile nemohou byt v rozporu s
principy udrzitelného rozvoje, které by mély stat na d nimi*®. Praktickym pozadavkem
na management podniku je znalost zakladnich souvislosti, které charakterizuji systém, v
némzZ se organizace pohybuje — a to jak systém socio-ekonomicky, tak Sir§i systém
biosféry. Piedpokladem efektivni implementace nastroji ochrany Zivotniho prostfedi
(identifikace potieby, nastaveni priorit, realizace opatfeni) je zdkladni Groven poznatkd,
o tom, jak tyto systémy funguji’’. Podcenéni vzd&lavacich aktivit na urovni
managementu i na Urovni ostatnich pracovnikii pfedstavuje potenciondlni riziko pro
pfijeti a uspéSnou realizaci zmény prtistupu k k ochrané Zivotniho prostfedi v podniku.

7.3.1 Klasifikace nastroji ochrany Zivotniho prostredi

Nyni se jiz mizeme zaméfit na samotné nastroje a jejich charakteristiky. Dobrovolné
nastroje muzeme klasifikovat podle nekolika kritérii. Zde je vyuzito rozd€leni podle
ucelu nastroje, tedy vysledku, ktery jeho aplikace piindsi. V textu jsou popsany tii
kategorie nastrojli — regulacni, informacni a vzdélavaci. V dostupné literatute, ze které
text vychazi, je mozné najit detailnéjSi popis kazdého z nich, podrobné rozklicovani
jeho vyhod a nevyhod a navaznost na dal$i néstroje (Remtova a kol., 2006; Dobes,

26 Principy udrzitelného rozvoje rozpracovali naptiklad Holmberg, 1996, Holmberg a Robert, 2000,
Robert a kol. ,2002. Principidlni vyjadfeni znamena, Ze principy neurcuji, jak presné by méla budouci
udrzitelna spole¢nost/organizace vypadat. Principy byly vytvofeny jako negace zptisob, jakymi jsou
poskozovany ekosystémy. Tato omezeni davaji lidskym aktivitim zakladni rdmec.

Principy udrzitelného rozvoje pro organizaci mohou byt vyjadieny jako zabranéni:
I. Systematickému nartistu koncentraci latek obsazenych v zemské kiite.
II. Systematickému nartistu koncentraci latek, které jsou produkovany lidskou spole¢nosti.
II1. Systematické fyzické degradaci zivotniho prostiedi.
A zaroven:
IV. Vytvareni podminek, které znemoziiuji uspokojovani lidskych potieb.

27 Napt. porozuméni dynamickému vztahu mezi: a) pfirodnimi systémy (zékony termodynamiky,
zakon zachovani hmoty a energie, biogeochemické cykly, fotosyntéza atd.) a b) socialnimi systémy (
instituce, sitova struktura, uspokojovani lidskych potieb atd.). Na této tirovni analyzujeme a
popisujeme organizaci, jeji klicové struktury a vztah socio-ekologickému systému.
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Kozielovd, Vaviinek, 2008). Diiraz je kladen na vybrané nastroje vyuzitelné jak v
organizacich ziskového sektoru, tak v sektoru neziskovém a ve vetejné sprave.

Dobrovolné nastroje je pak mozné délit na:

= Dobrovolné nastroje regulacni, mezi které patii
EMS a EMAS
Ekodesign

Environmentélni znaceni pro ekologicky Setrné vyrobky a sluzby

* Dobrovolné nastroje informacni

7.4 Dobrovolné nastroje regula¢ni

Cilem téchto nastrojii je snizovat negativni dopady c¢innosti organizace na zivotni
prostiedi. Mezi regulacni nastroje patii systémy environmentalniho fizeni a EMAS,
Ekodesign (Ecodesign), Environmentalni znaceni pro ekologicky Setrné vyrobky a
sluzby (Ecolabelling), Monitoring a targeting, Dobrovolné dohody a jednostranné
dohody. BliZe jsou popsany zejména systémy fizeni.

7.4.1 Systémy environmentalniho Fizeni (EMS — Environmental
Management Systems - ISO 14001) a EMAS

Systém environmentalniho fizeni zafazujeme mezi tzv. integrované systémy fizeni.
Jejich zdkladem je vnitini planovaci mechanismus, ktery zajiStuje neustalé zlepSovani
(viz Demingovo schéma Plan-Do-Check-Act). Zavedeni systému v podniku neznamena
dosazeni daného stavu, ale je procesem zlepSovani na vSech trovnich podniku (Dobes,
Kozielova, Vaviinek, 2008). Integrované systémy fizeni se odkazuji na normy popisujici
optimalni fidici systém. V soucasnosti jsou pro podniky nejaktualnéjsi tyto normované
systémy managementu:

I. ISO 9 001 — Systémy managementu jakosti
II. ISO 14 001 — Systémy environmentalniho managementu

III. BS OHSAS 18 001 — Systémy managementu bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
praci (BOZP)

V tomto textu se zamétuji pouze na systémy environmentalniho managementu (EMS)
podle normy ISO 14001%* a EMAS. Dal§i mozZnosti, jak zavadét v podniku systém
environmentalniho managementu je neformalni cesta bez certifikace auditorem. Tento
zpisob je vhodny zejména pro malé a stfedni podniky s omezenymi finanénimi
prostiedky a nizS§imi persondlnimi kapacitami (Babicka a kol, 2007)

Environmentalni systém managementu dle ISO 14001

Zavedenim systému environmentalniho managementu v podniku podle ISO 14001 ma
byt zajiSténo neustdlé snizovani negativnich vlivll ¢innosti podniku na Zivotni prostiedi
a zéroven neustdlé vzdélavani jeho zaméstnanci a ostatnich zajmovych skupin
(Remtova a kol., 2006). Periodick4 kontrola certifikace EMS je zajiSt'ovéana externimi

28 Jak uvadgji Dobes, Kozielova a Vaviinek (2008), ve srovnani se zemémi Evropské unie patii Ceské
republika co se tyCe zavadeéni téchto certifikaci mezi nejaktivnéjsi zemé — v roce 2008 bylo
certifikaci v CR asi 6500, pfi¢emz se pfedpoklada u malych a stfednich podnikl linearni nardst.



auditory dle mezinarodni normy, ktera byla pfijata jako ¢eska technicka norma CSN EN
ISO 14001: 2005 *°. Mezi pozadavky zavedeni EMS v podniku patii:

* stanoveni environmentélni politiky a stanoveni environmentélnich cila
» zavazek dodrzovani pravnich predpist
» zavazek uplatiovani prevence znecisténi

= zavazek neustalého zlepSovani environmentalniho profilu podniku ¢ili snizovani
negativnich vlivi, jimiz podnik svymi ¢innostmi piisobi na Zivotni prostiedi

Na zéklad¢ vytvofeni environmentalni politiky a stanoveni environmentalnich cill je
vytvofena strategie jejich napliiovani a podrobny harmonogram jednotlivych kroki
(ptiklad postupu je na obrazku ¢. 3).

Obrazek €. 3: Diagram zavadéni integrovaného systému Fizeni

Vstupni Skoleni
]
[ ]

Vstupni hodnoceni
[ ]

Analyza procesii a planovani

Zpracovani dokumentace a zavedeni poZadavki norem
[ ]

Pi

=1

iprava na certifikaci

Certifikace
®
]

Pramen: Dobes, Kozielova, Vaviinek, 2008, str. 34

Z hlediska organizace, kterd systém fizeni zavadi, jsou podstatné nasledujici piinosy
(Remtova a kol., 2006). Zavedeni EMS je zamétfeno na sniZzovani nakladd v oblasti
materidlovych tokd a energetické spotieby. Jak jiz bylo zminéno, soucasti EMS jsou
pravidelna Skoleni zaméstnancti a jejich zapojeni do sniZovani negativnich vlivli na
zivotni prosttedi. Diky tomu je v organizaci podporovana efektivni vnitini
komunikace, informovanost a zdjem zaméstnancii o otazky ZP. Zavedeni EMS byva

29 CSN EN ISO 14001 Systémy environmentalniho managementu — Pozadavky s navodem pro pouZiti,
Cesky normalizacni institut, 2005 .
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jednim z pozadavkl pii ziskavani zakazek ve vybérovych fizenich a zlepSuje image
podniku z hlediska stakeholdert.

EMAS (Eco-Management and Audit Scheme)”

Pozadavky systému ,Eko-managementu a auditu z hlediska ochrany zivotniho
prostiedi“ (EMAS) mtze do svého fizeni zahrnout kterdkoliv organizace. Podobné jako
u environmentalniho systému dle ISO 14001 jde o vyhledavani, definovani, méfeni a
kontrolu opatfeni, kterd mohou snizit negativni vliv organizace na Zivotni prostfedi.
Prvni verze EMAS vznikla v Evropské unii jiz v roce 1995 a prosla od té doby
vyznamnou revizi v roce 2001 vydanim Natizeni Evropského Parlamentu a Rady ¢.
761/2001 (oznacovano jako EMAS II). Dalsi revize je ofekdvana na piclomu let
2009/2010 (EMAS III). Oproti norm¢ ISO 14001 je rozsifeni EMAS zatim nizké. Mezi
davody uvadeji Dobes, Kozielova, Vaviinek a kol. (2008) omezenou platnost pouze v
zemich EU, slabou odezvu trhu a soucasnou existenci podpor zavedeni pro EMAS i1 ISO
14001. Pro mal¢ a stfedni podniky je urc¢en podpiirny program Evropské komise EMAS
Easy (Engel, Toth, 2004).

Tabulka ¢. 1 uvadi nejvyznamné;jsi rozdily mezi zavedenim environmentalniho systému
fizeni dle ISO 14001 a EMAS. Podrobnéjsi rozbor odlisnosti je mozné nalézt v
publikaci Babicky a kol. (2007). Souhrnné Ize fici, ze EMAS se tyka stejnych oblasti
jako ISO norma, avSak nékteré pozadavky jsou formulovany jako povinné — tedy
zavedeni EMAS lze chépat jako néarocnéjsi. Pokud podnik vyhovuje certifikaci dle
EMAS, automaticky tim vyhovuje i ISO 14001.

Tabulka ¢. 1 Pi‘ehled spolecnych a rozdilnych prvki ISO 14001 a EMAS

POZADAVEK

Zavazek,
politika

Uvodni

prezkoumdni

Soulad
s legislativou

Audit

Transparentnost

Instituciondlni
ramec

h

IS0 14001

Politika musi byt definovana.
Je nutné pfijmout zdvazek
k trvalému zlepSovani (EMS).

Povinna je pouze identifikace
environmentalnich aspekti.
Je navrien rejstfik aspektd.

Podnik se zavazuje dosahnout
souladu. V pfipadé dlouhodo-
bého Ci zavainého poruSova-
ni zavazku moiZné odejmuti
certifikdtu.

Povinné nejméné jednou za
3 roky. Akreditace certifikag-
niho organu je zavisla na zku-
Senostech a kvalifikaci. Jeho
statni pfisludnost nerozho-
duje.

Vefejné pfistupnd je pouze
politika. Certifikdt se u jedno-
tlivych certifikanich orgdnd
i&f. Meexistuje Zadny povinny
centrdlni registr certifikova-
mch podnikd.

Je stanoven normou. Za wy-
davani norem a akreditaci cer-
tifikaénich organil odpovidaji
konkrétni organizace.

EMAS
Politika musi byt definovana. Kon-
krétni environmentdlni vykonnost
musi byt trvale zlepSovana.

Uwodni pfazkouméni je povinné. Nut-
ny minimalni rejstiik pfimych a ne-
pfimych environmentdlnich aspekt.
DosaZeni souladu je povinné. Jinak
je kompetentni organ, ktery komuni-
kuje s dfady, opravnén odejmout
ovéreni.

Nejméné jednou za 3 roky. Akredita-
ce ovEfovatele je platnd pouze pro
specifickd primyslova odvétvi (NACE
kddy). Za specifickych podminek je
moZné stat se ovéfovatelem i v za-
hraniéi.

Politika a environmentalni prohldse-
ni jsou vefejné. Jednotné logo na
Grovni EU. Jak na ndrodni Grovni tak
na trovni EU existuje oficidlni regis-
tr ovEfovateld a ovéfenych organi-
zaci.

Legislativné upraven. Existuje statni
nérodni Agentura programu EMAS.
Akreditagni organ je zaroven kompe-
tentnim organem odpovédnym za
kontrolu ovéfovateli.

Pramen: Engel, Toth, 2004, str. 5

30 Dalsi informace je mozné najit na: http://www.cenia.cz/EMAS
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7.4.2 Ekodesign (Ecodesign)

Ekodesign spociva v: ,,...zaclenéni ekologickych aspektii do faze ndavrhu s ohledem a s
dopadem na cely zivotni cyklus vyrobku od ziskani surovin az po konecnou likvidaci
vyrobku. ““ (Schischke, Szendiuch, 2005, str. 8). Environmentalni aspekty jsou tak
zvazovany jiz v samém pocatku vyvoje nového vyrobku a jejich charakter bychom
mohli oznacit za preventivni (Kulhavy, 2008). Krom¢ pozitivnich environmentalnich
dopadti je dosahovano i nakladovych uspor. I kdyz se vyvoj vyrobki podle zasad
ekodesignu piili§ neodliSuje od standardnich vyvojovych procedur, lisi se predevsim
stanovenim environmentalniho profilu vyrobku a volbou vhodné strategie sniZovani
dopadu na zivotni prostiedi. V environmentalni profilu vyrobku identifikujeme latky a
energie, ktery vyrobek béhem svého zivotniho cyklu z prostedi odebira a ty, které jsou
v disledku jeho vyroby a pouzivani do prostfedi vnaseny (Remtova, 2003). Principy
ekodesignu se uplatiuji jak pii zcela nové koncepci vyrobku, tak pii konstrukénich
zménach jiz navrzenych vyrobkii. Jeho vyhoda spoCivda v pomémné jednoduché
implementaci a ekonomickymi synergickymi efekty.

7.4.3 Environmentalni znadeni pro ekologicky Setrné vyrobky a sluzby’'

Environmentalni zna&eni L. typu - ekolabeling™

V cCeské terminologii se pouzivaji pojmy ekoznaceni nebo ekolabeling. Jsou jimi
oznacovany produkty (vyrobky i sluzby), jejichz dopady na Zivotni prostfedi jsou
prokazatelné nizs$i nez u srovnatelnych produkti (Dobes, Kozielova, Vaviinek, 2008).
Podle informaci CENIA (2009) bylo timto zpisobem v CR oznadeno jiz pies 400
vyrobkil a v soucasné dob¢ ekoznacku na jednom ¢i vice vyrobcich vyuziva pies 89
podnikt. Udéleni certifikace se #idi CSN ISO 14024 Environmentalni znacky a
prohlaseni - Environmentéalni znaceni typu I - Zaisady a postupy. Certifikace je
zabezpeCovana Agenturou pro ekologicky Setrné vyrobky. Zde je také mozné ziskat
dal$i informace o Narodnim programu oznacovani ekologicky Setrnych vyrobkl a
Programu ekoznaceni Evropské unie (The Flower).

Produkty takto oznacené jsou podporovany vlddnim usnesenim ¢. 720/2000, které
doporucuje Clenim vlady, vedoucim ostatnich ustfednich organti statni spravy a
pfednostiim okresnich ufadi, aby v jimi fizenych organizacich:

» pfi zaddvani vefejnych zakdzek podle zdkona ¢.137/2006 Sb., o zadavani
vetejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich ptredpist, jejichz pfedmétem muize byt
dodavka, instalace a pouziti vyrobku, jednim z kritérii pro hodnoceni nabidek
verejnych zakazek byla ekologicka Setrnost vyrobku

» upiednostnili pfimy nakup ekologicky Setrného zboZzi a vyrobki (napf. pro
opravy exteriéri a interiéri budov a jejich vybaveni - nabytek, kopirky,
osvétleni, kancelarské papiry, hygienické potteby atd.).

Environmentalni znaceni typu II. a IIl. je zatfazeno mezi dobrovolnymi informa¢nimi
nastroji.
7.4.4 Monitoring a targeting (M&T)

Nastroj umoznuje sledovat a fidit energetické hospodarstvi v organizaci. Jeho hlavnim
ucelem je zajistit dosahovéani cilii v oblasti efektivnosti vyuzivani energie nebo
materiald. Systém monitoringu a targetingu by mél byt nastaven takovym zplisobem,

31 Vice informaci lze ziskat napt. v ¢asopise Environmentalni znaceni
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aby energetické hospodaistvi v podniku bylo bezpe¢né, spolehlivé, ekonomicky
efektivni a minimalizovalo dopady na Zivotni prostiedi. Z metodického hlediska je
tteba nejdiive provést méfeni energetickych/materidlovych vstupi. Podle sloZitosti
energetického systému v podniku dochazi k dil¢im meéfenim na riznych méficich
mistech — napf. spotieba paliv, elektrické energie, tepla, stlacen¢ho vzduchu, chladu atd.
v jednotlivych provozech (Dobes, Kozielova, Vaviinek, 2008). Naméiené hodnoty jsou
porovnany se stanovenymi cili a na zdkladé rozdili jsou navrZena opatfeni. Po uplatnéni
opatfeni se cyklus opakuje — stejné€ jako u ostatnich nastrojii tedy jde o mechanismus
trvalého zlepSovani, nikoliv o jednorazovou akci (na rozdil napt. od energetického
auditu). Je ziejmé, Ze dosahované vysledky budou ve velké mife zaviset na vhodné
zvolenych cilech a pouzitych indikatorech.

V Ceské republice probihaji demonstraéni projekty M&T s podporou programu EU
SAVE II a CEA. Na konkrétnich ptikladech maji ukazat ptinosy metody a napomoci
jejimu rozsifeni v naSich podminkéch. Pro realizaci byly vybrany rizné primyslové
sektory.

7.4.5 Dobrovolné dohody™, jednostranné dohody

Vznikaji mezi podnikem a orgadnem vetejné spravy. Z principu dobrovolnosti plyne, ze
nejsou zalozeny na legislativnich pozadavcich, ale jsou wuzavirdny za ucelem
efektivnéjsiho dosahovani cilli v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi. Dohody mohou
byt velmi specifického charakteru, ¢asto jsou zaméteny preventivné a predchazeji tak
zavedeni legislativni predpistt v dané oblasti. Vice informaci lze najit v publikaci
Dobrovolné dohody v politice Zivotniho prostiedi (Sauer, 2002).

7.5 Dobrovolné nastroje informacni

Cilem je ziskat ¢i poskytnout informace o vlastnim vlivu podniku na Zivotni prostredi.
Tyto nastroje nejsou uréeny pro piimé intervence v podnikovych procesech, ale
ptipravuji podklady pro dalsi opatfeni. Blize popsany jsou tyto nastroje: posuzovani
zivotniho cyklu vyrobku (LCA), ¢istsi produkce (CP), environmentdlni manazerské
ucetnictvi (EMA), environmentalni benchmarking, environmentalni reporting,
environmentalni znaceni typu II. a III.

7.5.1 Posuzovani zZivotniho cyklu vyrobki (LCA - Life Cycle Assessment)

Metoda je urcena k hodnoceni dopadii vyrobku/sluzby na zivotni prostfedi v ramci
celého jeho zivotniho cyklu - tedy ve fazich téZby a ziskdvani surovin/materiélu,
dopravy, vyroby, uziti, ukonceni zivotnosti (odpad a recyklace). Je patrné, ze do
celkové bilance materialovych a energetickych tokti vstupuji i efekty mimo podnik — pii
ziskdvani Pramenti a po ukonceni zivotnosti. Princip metody LCA se odviji od
pfedpokladu, Ze u kazdého produktu muzZeme zjistit jeho piispévek ke globalnim
problémiim tim, ze se zaméfime na vstupy, které odebira z zivotniho prostredi a naopak
nezadouci vystupy, které do néj zpétné vnasi.

Metoda LCA ma Siroké vyuziti ve spojeni s dal$imi dobrovolnymi nastroji. Miize byt
vyuZita pro potieby ekodesignu, ekolabelingu, u environmentalnich prohlaseni III. typu,
ve vlastnim environmentalnim tvrzeni, environmentalnim reportingu, u EMS a EMAS
ke stanoveni environmentalnich cilti (Remtova, 2003). Je tfeba dodat, Ze metoda LCA je
naro¢na z hlediska kvality a kvantity vstupnich informaci. Nejenze mize byt obtizné
pozadované informace ziskat, ale nesprdvnou interpretaci mohou byt vysledky
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zkresleny. Z hlediska podniku LCA predstavuje nastroj pro podporu rozhodovani v
oblasti vyvoje novych produkti ¢i modifikace stavajicich, strategického planovani a
marketingu (Ticha, n.d.)

Souvisejici mormy jsou CSN EN ISO 14040 Environmentilni management —
Posuzovani zivotniho cyklu — Zasady a osnova a CSN EN ISO 14044 Environmentalni
management — Posuzovani zivotniho cyklu — Pozadavky a smérnice

7.5.2 Cistsi produkce (Cleaner production - CP)

Stejné jako ekodesign patii CistSi produkce mezi preventivni strategie. Podle definice
UNEP™ se jedna o: ,..stdlou aplikaci integrdlni preventivni strategie na procesy,
vyrobky a sluzby s cilem zvysit jejich efektivnost a omezit rizika jak vici cloveku, tak i
Zivotnimu prostiedi.“ (Kozielova, Najmanova, Slesinger, 2008, str. 10). Je piistupem,
ktery lze realizovat v riznych odvétvich primyslu i1 sluzeb a nezédvisi na velikosti
organizace (Dobes, Kozielova, Vaviinek, 2008). Metodika Cist§i produkce ma tadu
vazeb na dal$i dobrovolné néstroje a muze slouzit jako nastroj pro trvalé zlepSovani v
ramci environmentalnich manazerskych systéma (viz. obrdzek ¢. 5). Projekty Cistsi
produkce v organizacich se zaméfuji na optimalizaci vstupnich materiali, vyrobnich
postuptt a zefektivnéni pouzivanych technologii. Krom¢ téchto efektii se zavadéni
projektii CP tyké oblasti logistiky a zavadéni efektivnéjSich systému fizeni. Vzajemné
souvislosti ilustruje obrazek ¢. 4 a 5.

Obrazek ¢. 4 MoZnosti propojeni dobrovolnych nastroji

VYROBNI PROCES

Podnik mé zéjem SYSTEM RIZENI
o efektivnéjsi vyuZivani Podnik mé zéjem
vstupm.tih SUroOVIn o zlepSeni systému
a energii. Cistsi fizeni podle Programu
produkei 1ze vyuZit jako EMAS s podporou EU
preventivni nastroj nebo zavedeni EMS
pro . podle ISO 14 001
e'konomwké % s mezindrodni
uspory. ¥ e platnosti.
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Pramen: Kozielovd, Najmanova, S‘lesinger, 2008, str. 15

34 UNEP - United Nations Environment Programme, dalsi informace je mozné najit na:
http://www.unep.org/
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Obrazek €. 5 Schéma projektu ¢istsi produkce

PRIPRAVA PROJEKTU
— ziskéni podpory vedeni podnilu
— wyhlégeni environmentalni politiky

PREDBEZNE HODNOCENT
— sbér dat o materidlov{ch
a energetickych tocich
— vybér zaméteni projektu

ZACLENENIT
posTurO EISTSI
PRODUKCE
— wyhodnoceni
wysledkd projekiu
— pokrafovéni Zistsi
produkce

FAZE REALIZACE
— zpracovéni projekto-
vé dokumentace
— realizace
neinvestiénich
ANALYZA PROVEDITELNOSTI opatieni
— technické, environmentalni — ziskéni prostiediii
a ekonomické posouzeni variant pro investiéni
— wyjbér opatieni k realizaci opatteni

Pramen: Kozielovd, Najmanovd, Slesinger, 2008, str. 19

7.5.3 Environmentalni manaZerské ucetnictvi (EMA)™

Nastroj je uplathovan v ramci finanéniho a manazerského ucetnictvi podniku k:
»---identifikaci, shromazdovani, odhadiim, analyzam a vykazovani informaci o
hmotnych a energetickych tocich, o environmentalnich nakladech/vynosech a o dalsich
hodnotovych informacich souvisejicich s Zivotnim prostiedim.* (Dobes, Kozielova,
Vaviinek, 2008). EMA mize byt vhodné vyuzito pfi zjiStovani potencidlu cistsi
produkce v podniku - nastroj zachycuje environmentalni naklady a vynosy a vztahuje je
k hospodatrskému vysledku podniku, coz mize byt vyznamnym argumentem pro
uplatnéni dalSich uspornych opatieni.

Environmentéalni manazerské ucetnictvi nema definovany standard podobné jako napf.
norma ISO 14001 a tidi se pouze doporu¢enimi. To miiZze byt pti¢inou nizs§iho zajmu
podnikii o tuto oblast.

7.5.4 Environmentalni benchmarking

Jedna se o nastroj s univerzalnim pouzitim, jehoz podstatou je porovnavani n¢kterych
¢innosti jednoho podniku (strategie, procesy, techniky, produkty) s analogickymi
¢innostmi s lepSimi vysledky dru Charakteristika organizace: Lécebny ustav
Odborna ¢innost: Poskytovani zdravotni péce

Néktera navrzena opatteni Cistsi produkce:
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1) Zavedeni energeticky uspornych sprch

Popis opatreni: Zavedeni pakovych baterii s efektem rychlého dosazeni zadané teploty
a odstranéni rizika ukapu.

Vliv na Zivotni prostredi: Snizeni potieby vody o 8 072 m3 ro¢né.

Financni uspory: 309 tis. K¢/rok

Predpokladana navratnost investice: cca 1 rok

2) Pravidelna kontrola vodnich armatur

Popis opatreni: Povéfeny pracovnik bude pravidelné provadét kontrolu vodnich
armatur, identifikovat uniky vody. Opravy budou realizovany postupné dle zavaznosti.
Viiv na Zivotni prostiedi: Snizeni ztraty pitné vody o 3 480 m3 ro¢né , tj. 0 6 % z
celkového objemu

Financni uspory: 133 tis. K¢/rok.

Investicni naklady: neinvesti¢ni opatfeni

hého podniku. Je tedy nutné nejdiive vyhledat podnik s lepsimi vysledky, nebo takovy,
ktery uplatituje tzv. dobrou praxi (best practice) a provést srovnani. Benchmarking je ve
své podstaté reaktivnim nastrojem zjiStujicim odchylky. Je tieba provést naslednou
analyzu pri€in jejich vzniku. Z hlediska metodiky neexistuje norma, ktera by urcovala,
jak ma environmentalni benchmarking probihat. Doporuc¢enym postupem muze byt

(Remtova, 2003):
1. Stanoveni cilit benchmarkingu
2. Vybér problémovych oblasti a specifickych aspektd pro srovnani
3. Identifikace kvantifikovatelnych a métitelnych parametrt pro jednotlivé aspekty
4

Sbér srovnatelnych dat (hledani nositelti nejlepsi praxe, konzultace, statistiky,
databaze)

9]

Porovnani aspektl a stanoveni piicin odlisSnych parametra

Identifikace opatieni pro zlepSeni a jejich hodnoceni (idaje z benchmarkingu lze
pti hodnoceni opatieni pouzit i pro kvantifikaci a stanoveni priorit)

7. Zavedeni opatfeni a jejich vyhodnocovéani, pokracovani v benchmarkingu
(sledovani nejlepsi praxe)

V nékterych ptipadech je metoda benchmarkingu vyuzita pii povolovacim fizeni pro
ziskani integrovaného povoleni pro provoz nékterych zafizeni®® v ramci tzv.
Integrované prevence a omezovani zne¢isténi (IPPC)*’. Jako srovnavaci &innosti jsou
pouzity nejlepsi dostupné techniky (BAT). V ramci EU jsou povazovany za nejlepsi
dostupné techniky uvedené v referen¢nich dokumentech o nejlepSich dostupnych
technikach tzv. BREF's (Marsak, Slavik, 2008). Vysoce inovativni podniky se vSak
snazi prekraCovat tyto limity a dosdhnout jesté lepSich parametri (Dobes, Kozielova,
Vaviinek, 2008).

36 Vice viz zékon ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani znecisténi, o integrovaném
registru znecistovani (IPPC).
37 Vice informace lze ziskat na informa¢nim portalu: http:// www.ippc.cz/
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7.5.5 Environmentalni reporting®

Prosttednictvim tohoto nastroje podniky dobrovolné poskytuji informace o svém
environmentalnim profilu (vlivech na Zivotni prostfedi) zainteresovanym osobam.
Zprava o odpovédném piistupu podniku k Zivotnimu prostiedi byva soucasti vyro¢ni
zpravy podniku nebo je vydavana s podobnou periodicitou. I kdyz neexistuje vSeobecné
pfijimany standard pro vydavéani reporti (na rozdil od dale uvedenych nastroju
environmentalni tvrzeni a prohlaseni), doporucuje se, aby podnik ve zpravé uvedl
zmény za uplynuly rok, tedy nejen vylepsSeni environmentalniho profilu, ale také
informoval o pfetrvavajicich negativnich vlivech na Zivotni prostfedi.

Podle zaméfeni muzeme rozliSit nékolik typt dobrovolnych podnikovych zprav
(Vanécek, 2006): environmentalni zpravy, zpravy o zdravi, bezpe¢nosti a Zivotnim
prostiedi, zpravy o udrzitelném rozvoji a zpravy o odpovédném podnikani (viz
obrazek ¢. 6). Jednotlivé zpravy se od sebe lisi obsahem. Zakladnim dokumentem je
zprava o vlivech na Zivotni prostredi, ktera je u dalSich typt obohacena o informace o
zdravi a bezpec¢nosti v podniku nebo o hlediska ekonomicka a spolecenska.

Obrazek €. 6 Typy dobrovolnych podnikovych zprav

Zpravy zahrnujici zivotni prostfedi, "environmentalni reporting"

a socialni

Y .
I

A A ¢ I \ A .

Zprava o zdravi, Zprava o : Zprava o :

T Environmentalni bezpeénosti udrzitelném i odpovédném !

,yp zprava a zivotnim rozvoji - UR i podnikani |

Zpravy (Typ 1) prostfedi- HSE (Typ 1) ! (CSR) |

(Typ 1) | :

boomauess poenne 4

v v \ 4 I \ A .

Péce organizace Péce organizace| | Udrzitelny rozvoj : Etickeé chovani :

Obsah o Zivotni{ o zdravi, organizace ' organizace v{¢i |

prostredi bezpecnost, ekonomicky, i spoleGnostiv |

Zivotni prostredi environmentaini | 1 oblasti finangni, !

a socialni ' environmentalni !

Pramen: Vanéecek, 2006, str. 5

Dobrovolné zpravy jsou Gast&ji vydavany vétsimi podniky®’. Za nejkomplexn&jsi typ
zpravy je povazovana zprava o udrZitelném rozvoji. V soucasnosti se pro vytvareni
t&chto zprav prosazuje metodika Global Reporting Initiative*, ktera zahrnuje indikéatory
udrzitelného rozvoje jako: piimé ekonomické disledky, environmentdlni indikatory,
pracovni podminky a distojnost prace, lidska prava, vztah ke komunité, zodpovédnost
za své produkty (Vanécek, 2006).

38 Anglicky: Environmental reporting

39 Ukazky takovych zprav lze najit naptiklad v internetové prezentaci vyrobce anorganickych
chemickych produktti Precheza (http://www.precheza.cz/www/ekologie.htm) nebo na strankach
spolecnosti obchodujici s energetickymi komoditami Czech Coal
(http://www.czechcoal.cz/cs/ur/index.html)

40 Vice informaci lze nalézt na: http://www.globalreporting.org
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7.5.6 Environmentalni zna&eni II. typu — vlastni environmentalni tvrzeni*'

Vlastni environmentalni tvrzeni je prohlaSenim, které ¢ini podnik samostatné, tedy bez
certifikace nezavislou treti stranou. Je dilezité, aby prohlaseni bylo zaloZzeno na
ové&fitelnych, presnych a nezavadgjicich informacich®’. Jeho smyslem je upozornit
vefejnost a predev§im zékazniky na pozitivni environmentalni aspekty vyrobka nebo
sluzeb podniku. Pouziti tohoto nastroje neni omezené na zadny typ organizaci, nicméné
podle definice uvedené v prislusné normé se vlastni tvrzeni musi vztahovat vyrobku,
soucasti vyrobku nebo obalu.

Vlastni prohlaseni je tedy podobné reklamnimu sdéleni. Pokud se vSak podnik rozhodne
takové prohlaseni vydat, je duleZité seznamit se s pozadavky normy CSN ISO 14021
Environmentalni zna¢ky a prohldseni - Vlastni environmentalni tvrzeni (typ II
environmentalniho znaceni). Ta stanovuje, které charakteristiky vyrobku mohou byt
timto zptisobem propagovany a stanovuje také korektni pouziti terminologie (zakazuje
napf. obecné oznaceni ,,bezpecny pro zivotni prostredi®).

7.5.7 Environmentalni znaleni III. typu — environmentalni prohlageni®

Remtova (2003) o tomto informacnim nastroji uvadi, ze jeho podstatou je: ,,...zverejnéni
méritelnych informaci o vilivu vyrobku na Zivotni prostredi v pribéhu jeho celého
Zivotniho cyklu (napr. spotieba energii a vody, produkce nebezpecnych odpadii, viiv na
zménu klimatu, rozrusovani ozonové vrstvy a pod.)* Environmentalni prohlaseni je tedy
souborem kvantifikovanych informaci o zivotnim cyklu produktu, které maji slouzit k
porovnani charakteristik funk¢éné stejné zaméfenych produkta.

Environmentalni prohlaeni III. typu musi spliiovat pozadavky normy CSN EN ISO
14020 Environmentalni znatky a prohlaSeni — Obecné zasady a CSN ISO 14025
Environmentélni znacky a prohlaseni - Environmentalni prohlaseni typu III - Zasady a
postupy”. V podnicich se miZeme setkat s riznym oznadenim programi
environmentdlnich  prohldSeni  jako napf. Eko-list (Eco-Leaf), ekoprofil,
environmentalni prohlaseni o produktu, environmentalni produktové prohlaseni (EPD) a
environmentalni profil produktu.

7.6 Dobrovolné nastroje vzdélavaci

Vzdélavani jde dale nez pouhé informovani o dasledcich €innosti podniku. Cilem je
dosazeni zmény v chovani cilové skupiny — miize jit naptiklad o vnitropodnikové
Skoleni pii prilezitosti obmény recyklacniho systému ¢i exkurze pro vefejnost v
podniku, ktery vyuzivda BAT. V posledni dobé je k tomuto ucelu vyuzivano kromé
Skoleni na mist¢ také e-learningovych aplikaci.

Komplexni ptistup ke vzdélavani je prosazovan napiiklad nadnarodni neziskovou
organizaci The Natural Step (http://www.thenaturalstep.org). Byl vytvofen on-line
vzdelavaci program, ktery je cilen na konkrétni souvislosti globalnich problémua a
kazdodenni prace lidi v organizacich45. Mezi uzivatele patii napi. nékteré velké
spole¢nosti jako Interface Carpets, Rohm and Haas, Nissan, Levi Strauss, Nestl¢ Waters
nebo nekteré mésta v Severni Americe (Halifax, North Vancouver). Nabidka zahrnuje

41 Anglicky: self-declared environmental claims

42 Informace, kterou jsou v tvrzeni uvadény, musi byt podloZzeny méfeni a dokumentaci, ktera je na
pozadani k nahlédnuti.

43 Anglicky: Type III environmental declarations

44 Blizsi informace lze ziskat napf. na: http://www.technickenormy.cz

45 Vice informaci Ize nalézt na: http://www.thenaturalstep.org/en/elearning
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také Skoleni formou tzv. webinars (semindii probihajicich on-line na internetu) vedena
Spickovymi odborniky. Diky technologii on-line pfenosu je tak mozné nabizet s
nizkymi néklady vzdélavani Sirokému spektru zajemcl nezavisle na geografické
poloze™.

V Ceském prostiedi je mozné vyuzit nabidek agentur nabizejicich Skoleni v oblastech
ochrany ZP v podnicich nebo zapojit se do projektu Partnerstvi pro udrzitelnou vyrobu a
spotiebu (http://www.usv-partner.cz) nabizejici specializaci ,,Manazer udrzitelné
spotfeby a vyroby* vetné e-learningové podpory.

Otazky a ukoly

1. Z jakého divodu organizace vyuzivaji dobrovolnych nastroji ochrany Zivotniho
prostiedi?

2. Které nastroje maji za cil pfimé snizeni negativnich dopadi na Zivotni prostredi?

3. Které nastroje poskytuji informace pro rozhodovani managementu podniku nebo
stakeholderiim?

4. Jaky je vyznam vzdé¢lavacich nastroja?

5. Pokuste se na zakladé Piilohy ¢.1 zhodnotit, ktery nastroj by mohl byt vhodny
pro zvolenou organizaci ve vaSem okoli.
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8 Regionalni aspekt politiky ZP
Jarmila Neshybova

8.1 Regionalni politika a ZP

Mnohostrannost a mnohooborovost ochrany ZP a péde o n&j vede k tomu, Ze se tato
problematika nejen dotyka kazdého znés, je kromé toho jeSté kladné nebo zaporné
ovliviiovana ¢innosti a rozhodovanim organii statni spravy i samospravy, piisobenim
odbornych 1 vetfejnych instituci, obcanskych sdruZeni a iniciativ i jednotlivei. VSechny
tyto organy a instituce maji proto vyznam pii feSeni ekologické problematiky lidskych
sidel, mést a krajiny.

A4

Politika ochrany ZP je rozvijena tedy nejen na statni Grovni ale i na Girovnich niZzsich.
V CR jde zejména o urovei krajskou a obecni; jedna se o izemn& samospravné celky,
které jsou nadany — diky implementaci smiSen¢ho modelu vykonu vetejné spravy — jak
statni spravou, tak samospravou. Statni sprava je vefejnou spravou uskute¢iiovanou
statem a, jak uvadi Pricha (1), je jaddrem vetfejné spravy odvozovanou od samotné
podstaty, postaveni a poslani stitu, od podstaty a zpiisobii realizace statni moci.
Samospréva je vetejnou spravou uskute¢iiovanou jinymi vefejnopravnimi subjekty nez
statem, které jsou oznacovany jako vefejnopravni korporace. Existence uzemné
samospravnych celkl je zakotvena v ¢lanku 8 ustavniho zdkona ¢. 1/1993 Sb. Dle
tohoto zédkona se CR ¢&leni na obce (zakladni izemni samospravné celky) a kraje (vyssi
samospravné celky). Uzemni samospravné celky (USC) jsou uzemnimi spoleenstvimi
obcantl, které maji pravo na samospravu a zaroven jsou vefejnopravnimi korporacemi,
které mohou mit vlastni majetek a hospodafii dle vlastniho rozpoctu.

Zakladni ptsobnost tzemnich samospravnych celkil je rozdélena do samospravné a
prenesené pusobnosti. V samostatné pasobnosti zajistuje USC  ve svém Gzemnim
obvodu hospodaisky, socialni a kulturni rozvoj, ochranu a tvorbu zdravého ZP,
s vyjimkou téch Cinnosti, které jsou zvlaStnimi zédkony svéfeny jinym organiim jako
vykon statni spravy, napt. schvaluje program rozvoje uzemniho obvodu a provadi
kontrolu jeho plnéni, rozhoduje o vyhlaSeni mistniho referenda a realizaci jeho
vysledkii, ma na starost Cistotu obce, odvoz domovnich odpadt a jejich nezavadnou
likvidaci, zasobovani vodou, odvadéni a Cisténi odpadnich vod. Pfi vykonu pfenesené
piisobnosti se USC #idi zdkony a ostatnimi obecné zavaznymi pravnimi piedpisy a
v jejich mezich i usnesenimi vlady a smérnicemi ustfednich organi statni spravy. Ukoly
v pfenesené pusobnosti plni na Urovni obce vzdy obecni/krajsky ufad, popiipade
povéiené komise obecni/krajské rady. Do oblasti pfenesené plisobnosti obci/krajii patii
napt. vykon funkce stavebniho ufadu, statni sprava v oblasti $kolstvi a ZP atd. Vykon
prenesené pusobnosti obce mize starosta prenést na komise obecni/krajské rady (napft.
komise ZP).

V oblasti prenesené plisobnosti vykonu statni spravy maji obce a kraje fadu opravnéni
danych piislugnymi zakony. Jedna se o ochranu ZP pii vystavbé, posuzovani vlivii na
7P, ochranu vod a vodniho hospodéistvi, ochranu ovzdusi, odpady, ochranu piirody a
krajiny, ochranu pidy, ochranu lesa, myslivost a ochranu zvifat, a ochranu a vyuziti
nerostného bohatstvi.

V CR je 14 krajii, véetn& hl. m&sta Prahy, a zhruba 6249 obci. Obce jsou déle &lenény
dle sife prenesené plsobnosti statni spravy. Z tohoto hlediska se obce déli do tfi skupin:
obce I. stupné — zdkladni plsobnost statni spravy, II. stupné — obce s povéfenym

v

obecnim ufadem, Casto se jedna o meésta a obce III. stupné tzv. obce s rozSifenou



pusobnosti, ve vSech pripadech jde o mésta. Obci II. stupné je 393 a obci III. stupné je
v celé republice 205

Zdiraznovani pisobnosti a ukoly statni spravy neznamend, ze ve sféfe zivotniho
prostiedi nemé dostateCny vyznam a vliv soustava samospravy, ptisobeni ob¢anskych
hnuti a spolutcast obyvatel jako takova.

8.2 Cil verejné spravy

Nejcastéji zmiflovanymi cili samosprav je zajistit rozvoj svého Uzemi nebo zajistit
zvySovani kvality Zivota obCanl. Oba tyto cile jsou velmi téméf totozné. ZvySovat
kvalitu Zivota vSak neni moZné neomezené. Existuji limity, které sluSni politicti
predstavitelé respektuji. Tyto byly definovany na konferenci OSN v roce 1992 jako
zdsady UR. Vlada CR ve strategii udrzitelného rozvoje povazuje za hlavni vyzvy
rozvoje ,,... v oblasti spravy véci verejnych:

» posileni postaveni regionii a obci

»  optimalizace systéemu verejné spravy

" JeSeni dostupnosti zakladnich verejnych sluzeb pro obcany

= zvySeni kvality a efektivity verejné spravy.”

Obecnym cilem organizaci vefejné spravy je zvySovat kvalitu zivota obcCanl pii
respektovani zasad UR a/nebo™ zvySovat vykonnost a kvalitu poskytovanych
(vetejnych)” sluzeb pro své zakazniky. Leva &ast modelu predstavuje stranku
zvySovani kvality Zivota, prava ¢ast modelu znazoriiuje zvySovani kvality a vykonnosti
poskytovanych vetejnych sluzeb.

Leva c¢ast modelu vyjadfuje princip ,,dé€lat spravné véci“ a tykd se vSech obcani.
Kvalitu Zivota lze vyjadfit naptiklad pomoci indikatoru Spokojenost obcanil. Pfi
mapovani potfeb obcanl je uplatilovana ,mistni Agenda 21 ¢i komunitni planovani.
Aby svoji strategii mohl kraj/mésto/obec efektivné fidit, pouziva napf. metodu BSC.
Prava c¢ast napliluje princip ,,délat véci spravnym zplsobem* a tyka se zakaznikl
sluzeb, které poskytuji pfimo organizace VS. Ke zlepSovani téchto sluzeb mize vést
vyuzivani metod CAF, ISO, benchmarking a dalSich.

Zékladnim vystupem fizeni mést, obci a regionti je jejich rozvoj. Ten mize byt
realizovan a posuzovan mnoha zpisoby. Pokud rozvoj probiha tak, Ze se neuskuteciiuje
na ukor budoucich generaci, jde o udrzitelny rozvoj. Udrzitelny zptsob Zivota je dle
Josefa Vavrouska ,,... takovy zpisob Zivota, ktery se pfiblizuje idedliim humanismu a
harmonie vztahi mezi ¢lovékem a piirodou, a to v ¢asové neomezeném horizontu. Je
zalozen na védomi odpovédnosti vii¢i dneSnim i budoucim generacim a na ucté k zivé i
nezivé prirods«.”

*7 Zakon €. 314/2002 Sb.

8 U statu, kraje a obce plati spojka ,,a*“. Nékteré organizace VS maji viak na kvalitu Zivota ob&anti maly
nebo prakticky zadny vliv

# U n&kterych organizaci (napf. vybrané ustiedni spréavni Gfady, servisni organizace atd.) je zakaznikem
jiny utvar, jiny Giad nebo vlada. Lze hovofit o ,,poskytovanych sluzbach*

Y MZP Agenda 21. kap. Poznamky k zékladnim pojmiim. MZP, Praha 2000. Dostupné na:
http://wwww.env.cz/osv/edice.nsf/
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Schéma 1: Cil instituci verejné spravy
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Pramen: Kolektiv autoru. Udrzitelny rozvoj, environmentalni rizeni a audity (2007), strana 53

Udrzitelny rozvoj, dle klasické definice ze zpravy Komise OSN pro zivotni prostiedi a
rozvoj tzv. Zprava Brundtlandové z roku 1987, je , takovy rozvoj, ktery zajisti potieby
soucCasnych generaci, aniz by bylo ohrozeno splnéni potieb generaci pfistich, a aniz by
se to d&lo na ukor jinych narodii. **Podminkou rozvoje je zachovani moznosti rozvoje;
zakladni moznosti je pfitom zachovani pfirodnich podminek v mistnim méftitku i v celé
biosféte™. Cela Zprava proto podrobn&ji rozebird piirodni, socialni a dal§i podminky a
zmény nutné pro UR.>* UR znamena piedevsim rovnovéhu mezi tfemi zakladnimi

MV

oblastmi — ekonomikou, socilnimi aspekty a ZP.

51

52

53

54

Udrzitelny rozvoj na strankach MZP CR. Dostupné na:
http://www.env.cz/AlS/web.nsf/pages/udrzitelny rozvoj

Dalsi definice mozné nalézt v ptispévku V. Haly na konferenci Udrzitelny rozvoj — nové trendy a
vyzvy. Dostupné na: http://pardubicko.zeleni.cz/5188/clanek/trvale-udrzitelny-rozvoj-definice-a-
praxe/

Udrzitelny rozvoj, informace na portalu CENIA. Dostupné na:
http://www.cenia.cz/ C12571B20041E945.nsf/$pid/MZPMSFHVOHSB

Knizni podoba zpravy ,,Nase spole¢na budoucnost® vysla v ¢eském prekladu.



Nejcastéji pouzivané principy charakterizujici UR jsou nasledujici:

Propojeni zdkladnich oblasti Zivota

Dlouhodoba perspektiva

Kapacita ZP je omezend

Predbézna opatrnost

Prevence

Kvalita Zivota

Socialni spravedlnost

173

Zohlednéni vztahu ,, lokalni- globalni

Vnitrogeneracni a mezigeneracni
odpovédnost

Demokratické procesy

Pramen: 10 zakladnich principit UR

Ekonomika, spolecnost, zivotni prostiedi

Strategické planovani se zvazovanim

dopad realizovanych aktivit

Nejen z hlediska Pramenti, ale i1 znecisténi
Dtsledky ne vSech naSich cinnosti jsou
vzdy znamé, je na misté byt opatrny

Je efektivnéjsi nez nasledné feseni dopadu
M4 rozmér nejen materialni, ale také
zdravotni, spolecensky, eticky, esteticky,
duchovni, kulturni atd.

Piilezitosti 1 zodpovédnosti by mély byt
déleny mezi zemé¢, regiony i mezi rozdilné
socialni skupiny. Chudoba je ohrozujici
faktor UR

Cinnosti na mistni Urovni
problémy na Grovni globalni

ovliviluji

Zabezpe€eni narodnostni, rasové i jiné
rovnosti,  respektovani  prav  vSech
soucasnych i budoucich generaci na zdravé
prostiedi a socialni spravedlnost

Zapojovani vetejnosti do rozhodovacich
procestt od pocatenich fazi, usnadnuje
obecnou podporu pro realizaci.

Prosazovani udrzitelného rozvoje na mistni Grovni je tématem takzvané mistni Agendy
21. V CR je vétsinou uplatiiovana pomoci metodiky NSZM. Dle profesora Moldana [6]
se pfi prosazovani zmén za zasadni pokladaji feSeni ve tfech smérech:
»  Predevsim se doporucuje prednostné se zaméfit na jednotlivé lidi a jejich
zivotni styl, zdlraziuje se uvédomeéla skromnost, opusténi konzumniho
zpusobu, prohloubeni duchovnich aspekta lidského Zivot, potlaceni vypjatého
individualismu projevujiciho se snahou neomezovat zadnou z materialnich ¢i

jinych lidskych potieb.

*  Druhy smér se zamétuje predevsim na zmeénu instituci. Soucasny systém
demokratického uspotadani a volného trhu nema Zadné G€¢inné mechanismy,
kterymi by byly u¢inné chranény zajmy a potieby planetarnich zivotadarnych
systém. (...) Vile ob¢anli nema pfili§ moZnosti se uplatnit. Proto je tfeba

zasadn¢ zmeénit cely systém fizeni a ,,vladnut

ree
1

(governance) ve spolecnosti.

» Tteti smér vychazi z koncepce UR. Zdiirazituje potfebu harmonizace rozvoje ve
ttech zakladnich dimenzich: ekonomické, socidlni (v€etné institucionalniho) a

ekologické.*

Zjednodusen¢ tedy lze uvést, ze jde predevsim o zménu chovani jednotlivce, zménu
systému fizeni a harmonizaci rozvoje z ekonomického, socialniho a environmentalniho
hlediska. Ve vSech téchto oblastech mohou hrat izemni celky vyznamnou roli.
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Celostatn¢ vyznamné jsou tfi sité mést a obci podporujicich nastroje kvality a udrzitelny
rozvoj — Narodni sit’ zdravych mést CR a TIMUR o.s. zaméFené na sledovani indikatort
udrzitelného rozvoje na mistni Grovni a Benchmarkingova iniciativa 2005.
V nasledujicim textu bude predstavena Narodni sit Zdravych mést a TIMUR,
Benchmarkingovéd iniciativa se zabyvd zejména popularizaci ndstroje kvality
benchmarkingu, svou &innost v§ak nema piimo spojenou s oblasti ZP ¢&i udrZitelnym
rozvojem.

8.3 Regionalni politika v CR

Ceska regionalni politika se utvafela v prib&hu 90. let minulého stoleti. Na pocatku
diskuze o jejim samostatném definovéani stdlo usneseni vlady ¢. 759/1992 k zdsadam
regionalni politiky vlady vypracované tehdej$im ministerstvem hospodaistvi CR. Dal3i
faze jeji tvorby byla zahdjena o 4 roky pozdéji — vroce 1996 — kdy v souladu
s implementaci zasad tzv. kompetenéniho zédkona™ byla koordinace regionélni politiky
statu svéfena pocinaje rokem 1996 ministerstvu pro mistni rozvoj. To vypracovalo
zasady regionalni politiky, které vlada schvalila v roce 1998.

Regionalni politika CR je od té doby charakterizovana jako koncepéni a vykonna
¢innost statu a regionalnich organti uskuteciovana na zékladé regionalnich rozvojovych
plant. Ma:

= Prispivat k harmonickému a vyvazenému rozvoji jednotlivych regioni

*  Omezovat rozdily mezi trovnémi regionti

» Podporovat hospodaisky a socidlni rozvoj jednotlivych regionii

Vyse uvedené zasady byly vtéleno do z. ¢. 248/2000 o podpote regiondlniho rozvoje.
Vyznam zdkona spoCiva téZ vtom, Ze vymezuje kategorie regionll, jimZ je tieba
dlouhodob¢ poskytovat pomoc. Jedna se o néasledujici:
» Regiony postizené Gtlumem vyroby a rlistem poctu nezaméstnanych
» Hospodaisky slabé regiony (tj. takové, jejichz uroven rozvoje — zvlaste
z pohledu vyvoje na trhu prace a irovné piijmi obyvatel a municipalit — je niZsi,
nez kolik &ini praimér CR)
* Venkovské regiony s nizkou hustotou zalidnéni v disledku odlivu obyvatelstva
do mést a s vyS§im podilem zaméstnanosti v zemédélstvi
= Ostatni regiony, které si vyzaduji podporu se strany statu (pohrani¢ni oblasti,
byvalé vojenské prostory, regiony postizené zivelnymi pohromami a regiony se
silné narusenym ZP)

Zékladnim koncepénim dokumentem CR v oblasti regionalni politiky je Strategie
regionalniho rozvoje CR, schvalna usnesenim vlady CR &. 682 ze dne 12. 7. 2000).
Zakladni koncepéni dokumenty orientované na dalsi rozvoj tizemi byly jiZ probrany
v ptedchozim textu. Je vSak vhodné na tomto misté zopakovat, Ze kazdy krajsky trad v
CR zpracoval svilj Program rozvoje tizemniho obvodu kraje, tzn. Ze existuje 14 téchto
Programti. Programy rozvoje kraje jsou programovymi dokumenty vypracovanymi za
ucelem koordinace aktivit riznych subjektl ovliviiujicich izemni rozvoj kraje nebo
jeho jednotlivych uzemnich ¢asti a obci. Jak jiz bylo v pfedchozich kapitolach zminéno,
vedle Strategii a Programil rozvoje kraje vznikaji i dalsi dil¢i strategie, které se zamé&iuji
pouze na urcitou oblast (doprava, rekreace, zemédé€lstvi apod.), jeZ maji potencial
ovlivitovat rozvoj regionu a jeho ZP.

Hlavni nastroje regionalni politiky CR:

55 74kon &. 272/1996 Sb.



» Poskytovani statnich zaruk za bankovni uvéry,

=  Poskytovani avéra se zvyhodnénou uvérovou sazbou a dobou splatnosti

* PIné nebo ¢astecné tthrady urokli z bankovnich avéri

= Poskytovani dotaci a ptjcek PO (prfedevsim obcim)

* Prémie za vytvareni pracovnich mist v obchodnich organizacich a v dal§ich PO
= Poskytovani navratnych finan¢nich vypomoci

Zpusobu planovani regionalniho rozvoje typickému pro EU se CR piiblizila vytvofenim
novych tzemn¢ statistickych jednotek. Usnesenim vlady €. 707 z 26. 10. 1998 byl piijat
systétm jednotek NUTS (Le Nomenclature des unités teritoriales statistique).
Charakteristika a vymezeni NUTS jednotek a jejich pocet v CR je souéasti piilohy &.

V souladu s implementaci ustanoveni tohoto zakona CR plné& piijala zakladni principy
regiondlni politiky EU: principy programovani, partnerstvi, koncentrace, doplitkovosti,
monitorovani a hodnoceni. Zminény zdkon v neposledni fadé¢ definoval dokumenty,
které pro zabezpeceni regionalniho rozvoje je nezbytné vypracovavat.

8.4 Obecné pravomoci a pisobnost USC v oblasti ochrany ZP a
rozvoje uzemi

V souvislosti s postupem urbanizace a jejim rostoucim globalnim vlivem na biosféru je
stale naléhavéji tfeba formulovat obecné principy ekologicky Zadouciho rozvoje mést.
Od téchto principti se nasledn¢ musi odvijet koncepce a prakticka feSeni ve sféfe
prostorového a uzemniho planovani, urbanismu, architektury a fizeni municipalit jako
celku. Zaroven je nutno hledat ekonomické nastroje, které by podpoftily tento zZadouci
smér vyvoje.

Kraje a obce ve své samostatné pusobnosti podporuji rozvoj svych regionti/obci
vymezenych v jiz zminénych koncepcénich materidlech jejich tizemnich obvoda dle
svych konkrétnich potteb s ohledem na vyvazeny rozvoj daného tzemi.

Aktivity USC je mozné shrnout do nasledujicich bodi:

* Analyzuji a hodnoti troven rozvoje svého izemniho obvodu a jeho ¢asti

» Schvaluji program rozvoje izemniho obvodu

=  Spolupracuiji s ostatnimi USC pfi plnéni spoleénych cila a ukol&i podpory
regionalniho rozvoje a ochrany ZP

= Sdruzuji své prostiedky se sousednimi USC a dal§imi pravnickymi osobami pfi
zajiStovani rozvojovych programi spolecnych vice obcim. Tzn. pfedmétem
ginnosti dobrovolnych svazkil obei miize byt ochrana ZP.

* Podporuji rozvoj aktivit potfebnych pro rozvoj regionu, véetné organizaci
piisobicich v oblasti ochrany ZP

» Podporuji rozvoj soukromého podnikani prospésného pro dané tizemi (véetné
podnikani pro oblast ochrany ZP)

»  Vy¢lenuji ze svého rozpoctu financni prosttedky urcené k odstraiiovani zédvad a
nedostatkl v téch oblastech, které spadaji do jeho plisobnosti

» Podileji se na plnéni tkoll souvisejicich se zamétenim podpory regionalniho
rozvoje a ochrany ZP a spolupracuji pfi tom s vécné piislugnymi Gstiednimi
spravnimi Ufady zejména pii vypracovani a realizaci strategie regionalniho
rozvoje a statnich regionalnich programi rozvoje, pokud se tykaji jeho
uzemniho obvodu

=  Mohou ukladat obecné zavaznou vyhlaskou mimo jiné povinnosti k ochrané ZP
aj.
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Kromé& Programu rozvoje kraje/obce jsou na trovni USC schvalovany i dalsi
dokumenty tykajici se ZP (jak bylo zminéno v piedchozim textu). Pro zopakovani, jsou
jimi napiiklad tyto:

=  Uzemni plan, regulaéni plan (tzemné planovaci dokumentace)

» Energetickd koncepce

* Program snizovani emisi

* Program ke zlepSeni kvality ovzdusi

= Koncepce environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty

= Koncepce rozvoje dopravni infrastruktury

= Koncepce odpadového hospodarstvi

» Koncepce ochrany ptirody a krajiny

= Koncepce rozvoje cyklistické dopravy

» Strategie udrzitelného rozvoje daného uzemi (kraje)

= Program rozvoje cestovniho ruchu a fada dalSich.

Ulohou krajskych organti v samostatné ptisobnosti patfi i kompetence v oblasti
hospodateni s pfirodnimi Prameni a slozkami ZP (tzn. ovzdusi, voda, horniny, ptda,
organismy, ekosystémy a energie):

= Vydavani stanovisek k zamériim, které mohou vyrazné€ ovlivnit ¢istotu ovzdusi,
zejména k progn6zadm rozvoje jednotlivych oborli a odvétvi

= Spoluptisobeni pfi vytvareni a vyuZzivani systému osvojovani zakladnich
poznatkii o ZP a jeho ochrané vychazejici z principti udrzitelného rozvoje

= Spoluptisobeni pti aktivnich forméach vychovy, osvéty a ziskdvani informaci o
ZP a jeho ochrang, zajistovanych prosttednictvim statnich i nestatnich
organizaci

= Ucinné plisobeni pii zajistovani piistupu k informacim o ZP

= Piima sprava a provadéni politiky kraje p¥i ochrang jednotlivych slozek ZP a
vyuzivani pfirodnich Prameni, svym vyznamem piesahujicich izemni obvody
okresli

= Zakladani a ziizovani PO a zafizeni v oblasti ZP

= Poskytovani dotaci ob¢anskym sdruzenim, humanitarnim organizacim a
fyzickym osobam piisobicim v oblasti tvorby a ochrany ZP

= Vybér projektt ur¢enych pro podporu v ramcei rozvojovych programt kraje,
v oblasti tvorby a ochrany ZP a vyuZivani pifirodnich Pramenti

Nastroje ochrany ZP na tirovni USC miizeme tedy shrnout do néasledujicich bodii:
= Legislativni nastroje
= Strategické a koncep¢ni materidly izemné samospravnych celki
= Dalsi néstroje
o EA,EIA
o MA21
o Systém environmentalniho fizeni EMS/EMAS

Témet vSechny vysSe zminéné ndastroje jiz byly v pfedchozich kapitolach ptredstaveny,
v nésledujicim textu bude veénovana pozornost environmentalnimu fizeni a dal§im
aktivitdm obci a mést, kterymi sméiuji k celkovému udrzitelnému rozvoji svého tizemi a
podporuji oblast ochrany ZP.

8.5 Mistni samosprava a nastroje SPZP

Své postaveni, stejné tak jako ukoly a funkce pii ochrané Zivotniho prostfedi maji v CR
vSechny tfi formy moci, tj. moc vykonnd, zdkonodarna i soudni. Zvlastni postaveni pii
ochrané Zivotniho prostfedi maji specializované organy statni spravy. Ustfednim



organem zajist'ujici koordinaci vSech aktivit v oblasti zivotniho prostfedi je Ministerstvo
zivotniho prostiedi, které zahgjilo svou ¢innost k 1.1 1990. To koordinuje postup vsech
ministerstev v této oblasti, ale také je kontrolnim organem VIady v této oblasti. Mezi
dal§i vyznamné instituce statni spravy patii Ceské inspekce Zivotniho prostiedi, Statni
fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky a samoziejmé i orgny regionalni a mistni
spravy. Nezastupitelnou roli pfi ochrané zivotniho prostfedi maji kromé jiz zminénych
vladnich organizaci i neziskové organizace, policie, soudy, zajmové organizace,
finan¢ni instituce, politické strany a védecké instituce.

Pii decentralizované statni moci spravé, jako je tomu v ptipadé CR, je tvorba prvotnich
pravnich norem v rukou centralni zdkonodarné moci, vykon spravy je vsak svéfen
organtim statni spravy. (Koudelka, 2007; 17) Stat se tedy nezbavuje zcela casti statni
spravy, ale ponechava jeji vykon jinym subjektim pod svou kontrolou, fizenim a
financovanim, které pfijdou statni pokladnu levnéji nez kdyby pro danou ¢innost musela
vybudovat mistni organy statni spravy tam, kde jiz funguji orgdny samospravy.

V nésledujicim textu se jiz budu detailn€¢ vénovat krajiim a obcim.
Kraje

Kraje zahajily svou ¢innost v roce 2001 a jejich plisobnost je vymezena predevsim
v zakon¢ 132/2000 Sb., o zméné zakont souvisejicich se zdkonem o krajich a obcich. Je
to ,,vefejnopravni samospravnd jednotka, kterd disponuje pravni subjektivitou a
majetkem.“ ° Dnes existuje 13 kraji (14 s hlavnim mé&stem Prahou), jejich Gizemi a
jména jsou stanoveny Ustavnim zidkonem ¢&. 347/1997 Sb. Organiza¢ni struktura a
piisobnost krajii jsou stanoveny predevdim v zdkon& & 129/2000 Sb., o krajich.” Také
¢innost krajl se ¢leni na vykon statni spravy v pienesené pusobnosti a na zabezpeceni
ukolii vefejné spravy ve vlastni pasobnosti. K tomu ptibyvaji nékteré dalsi kompetence,
protoze kraj je povéien dohledem nad obcemi na jeho tizemi.

Ukolem krajii je ve spolupraci s MZP je vytvafet progndzy, koncepce a strategie
ochrany pfirody ve své tzemni plsobnosti. (Soukupova, Kaplanova, Kavtik, 2007; 207)
Krajské ufady maji mimo jiné tyto pravomoci v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi, jak
je zde uvedeno:

»  Vymezuji a hodnoti regiondlni systéem ekologické stability

»  Vydavaji zavazné stanovisko ke schvaleni lesnich hospodarskych planii a
hospodarskych osnov

»  Rozhoduji o omezeni vykonu prava myslivosti a rybarstvi v prirodnich
rezervacich

»  Zajistuji zachranné programy ohroZenych zvlaste chranénych rostlin a Zivocichii

»  Vykonavaji statni dozor v ochrané prirody a krajiny

= Spolupracujici s ostatnimi urady a organy na zajistovani ekologické vychovy a
vzdélani

= Uplatnuji stanovisko k zasadam vizemniho rozvoje z hlediska zajmu chranénych
zakonem o ochrané prirody a krajiny.

Kraje tvofi meziclanek mezi centrdlni a mistni urovni a to ¢innostmi i systémove.
(Soukupova, Kaplanova, Kaviik, 2007; 207) Co se tyce realizace koncepce rozvoje pro
dané izemi, pfijimaji je z centra, ale zaroven se na nich samy podili.

Obce

>% Dostupné z WWW:http://www.risy.cz/index.php?pid=202&sid=1235&mid=800
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Mistni statni spravu vykonavaji organy obci, které se fidi zakonem ¢. 128/2000 Sb. o
obcich (obecni ziizeni)."” Soucasna legislativa dli tii druhy obci, které maji rozdilny
rozsah statni spravy:

= obce (5 611a)zdkona 128/2000 Sb.),

»  obce s poverenym obecnim uradem (§ 64 zakona 128/2000 Sb., zdkon ¢.
314/2002 o stanoveni obci s povérenym obecnim uradem a stanoveni obci s
rozsirenou pusobnosti, vyhlaska 388/2002 o stanoveni spravnich obvodii obci s
povérenym obecnim uradem a spravnich uradii s rozsirenou), v soucasné dobée
existuje 393 obci s povérenym obecnim uradem;

®  obce s rozsirenou piisobnosti (§ 66 zdkona 128/2000 Sb., zakon 314/2002 Sb.,
vyhlaska 388/2002 Sb.), v soucasné >’

Obce s rozsitenou puasobnosti (ORP, Obce III) piedstavuji novy typ obci vykondvajicich
statni spravu v pfenesené pusobnosti. Jsou obcemi s nejSirSim rozsahem vykonu statni
spravy v pienesené pusobnosti. Obce s rozsifenou pusobnosti vznikly 1.1.2003 v ramci
reformy Uzemni vefejné spravy. Dnes existuje 205 obci s rozsifenou plisobnosti a
vykonavaji statni spravu v oblasti financi, Skolstvi, kultury, obecné spravy, zivnostniki,
stavebniho tadu, obrany a krizového planovani, zemédélstvi a ochrany zivotniho
prostiedi.

Obce s rozsifenou plsobnosti maji mimo jiné tyto pravomoci v oblasti ochrany
zivotniho prostiedi, jak uvadi (Soukupova, Kaplanova, Kaviik, 2007; 208) :

= Jsou odpovédné za odpadové hospodarstvi obce

= Jsou odpovédné za kvalitu vod v obci

= Vymezuji a hodnoti mistni systéem ekologické stability

»  Vykonavaji statni dozor v ochrané prirody a krajiny

= Ukladaji pokuty za prestupky a protipravni jednani

»  Uplatnuji stanoviska k uzemnim planiim, regulacnim planum.,,

Mistni uroven vefejné spravy realizuje koncepce piijimané na vyssich arovnich, dohlizi
na mistni poméry a poskytuje o nich informace. Tato Groven ma jeden z nejvétSich vlivii
pti ochran¢ zivotniho prostiedi, nebot’ se zde dochazi ke konkrétni aplikaci opatieni.

8.6 Narodni sit’ Zdravych mést CR

Je zajmovym sdruzenim pravnickych osob, zalozenych dle ustanoveni § 20f a
nasledujicich zdkona €. 40/1964 Sb., obcanského zakoniku v platném znéni. Poslanim
asociace je propojovat municipality a odborné organizace v CR ke spolupraci
v systematické podpote zdravi a kvality zivota a k aktivnimu uplatnovani udrzitelného
rozvoje na mistni, regionalni, narodni a mezinarodni trovni.

Vroce 1988 iniciovala OSN — Svétovd zdravotni organizace (WHO) mezinarodni
Projekt Zdravé mésto, ke kterému ptizvala nejvyznamnéjsi evropské metropole. Za 15
let trvani projektu vznikl v Evropé 1300 Zdravych mést ve 31 zemich. Po roce 1989 se
myslenky uvedeného projektu zadaly realizovat i ve méstech CR. V roce 1994 vytvotilo
11 mést asociaci Narodni sit Zdravych mést CR. Od roku 2003 je asociace oteviena
vSem formam municipalit.

Predmétem c¢innosti NSZM je:

» Spoluprace s institucemi a odbornymi organizacemi na regionalni, narodni i
mezinarodni urovni pii podpofe zdravi, kvality Zivota a UR

>7 Dostupné z WWW:http://www.risy.cz/index.php?pid=202&sid=12358&mid=800



= Zastupovani zajmi ¢lenli asociace pii jednanich s institucemi a odbornymi
organizacemi

® Narodni koordinace aktivit €leni asociace k efektivnimu spole¢nému postupu pri
kvalitni realizaci PZM a MA 21 v podminkach CR

= Vzdélavani a osvétova ¢innost k tématu PZM a MA 21

= Vytvafeni metodickych doporuceni, poskytovani poradenstvi konzultaci pro
Cleny pfi ptiprave a realizaci PZM a MA 21

= Zajisténi a sprava financnich prostfedkl pro ¢innosti asociace, ptiprava projekta

= Zajisténi propagace a medializace na narodni i mezinarodni Uirovni pro aktivity
Clenti asociace pii realizaci PZM a MA 21, zajisténi pfipravy, vyroby a
distribuce relevantnich propaga¢nich materidli a pfedmétt, zajiSténi a poradani
akci na regiondlni a narodni urovni k propagaci a prezentaci aktivit asociace i
jednotlivych ¢lent

»= Monitoring a distribuce informaci ¢lenim k tématiim souvisejicim s PZM a MA
32

Spoleénym navodem pro postup municipalit se od roku 1998 stala Metodika NSZM,
kterd ziskala titul Svétovy projekt EXPO 2000. V roce 2001 obdrzela NSZM jako
¢trnacta z 30ti narodnich siti v Evropé certifikat kvality OSN — WHO. V roce 2003
ziskala NSZM za svoji &innost Cenu ministra ZP a vo dva roky pozdgji byla
nominovana Ministerstvem vnitra CR na cenu OSN za aktivni postup ke zlepSovani
kvality vefejné spravy. V roce 2006 postoupila NSZM do celosvétového findle ceny
OSN za prosazovani kvality ve vefejné spravé a ziskala Cenu Ministra vnitra CR za
inovaci v izemni vefejné spravé za informacni systém pro strategické fizeni DataPlan
NSZM.

Clenové NSZM uplatiiji principy MA 21, pfi¢emz dbaji principi OSN a EU pro
Zdravé municipality, kterymi jsou zejména:

* Podpora zdravi a kvality zivota (Zdravi 21 — dokument popisujici zékladni
strategii OSN-WHO, z n¢hoz vychazi mistni politika zdravi)

» Udrzitelny rozvoj (Agenda 21 — dokument OSN, ze kterého vychazi MA 21)
» Participace vefejnosti/partnerstvi v komunité

»Zdravou* miize byt municipalita, kterd se systematicky a dlouhodob¢ zabyva zdravim,
kvalitou Zivota a udrZitelnym rozvojem — a zajima se o nazory svych obyvatel. Nejedna
se pouze o stav ZP, ale zejména o zdravy Zivotni styl lidi a odpovédnost vii¢i budoucim
generacim.

Asociace je vicePramenové financovana. Mezi hlavni pfijmy NSZM patii zejména
Clenské piispévky, €lenl asociace, dotace, granty, dary a pfijmy z Cinnosti asociace
v souladu s pfedmétem c¢innosti. Nastaveni pausalni a variabilni slozky ¢lenského
piispévku NSZM je uveden v pfiloze Cislo.

8.6.1 Clenové NSZM

Clenem NSZM mize byt municipalita CR, sdruzeni municipalit a jind PO
nemunicipalniho charakteru, ktera se rozhodne respektovat Stanovy a postupovat
k napInéni poslani asociace. Municipalitou CR se rozumi obec, mést, m&stska ¢ast hl.
m. Prahy a kraj na izemi CR.
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Obrizek 1: Vyvoj poctu ¢leniit NSZM a poctu obyvatel, na néZ ma NSZM vliv (vel00 tis. obyv.)
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Na konci roku 2008 mélo NSZM celkem 90 ¢lent, s regiondlnim vlivem na 1797 mést a
obci, ve kterych zije 3,1 milionu obyvatel (30 % populace CR).

Clenové NSZM jsou dle stupné realizace PZM a MA 21 zafazeni do Ligy Zdravych
meést, kterd je oficidlnim zebfickem Zdravych municipalit, v némz jsou clenské
municipality sefazeny a hodnoceny dle své aktivity, kvality procest vefejné spravy a
dosazenych vysledkd na zakladé danych pravidel. Zatim nejdale v uplatiovani principti
MA 21 je Sest mést, které dosahly kategorie B.™

8.6.2 Metodika NSZM CR

Nastrojem k realizaci Projektu ZM a mistnich Agend 21 je Metodika NSZM CR.
Metodika je souborem navzajem propojenych doporuceni, jejim cilem je podat ptresné
navody pro postup k uplatiiovani UR, podpory zdravi a kvality Zivota na mistni a
regionalni urovni. Metodika vznikla ve spolupraci s fadou odbornych partnerii, zejména
s Univerzitou Karlovou a dal§imi vysokymi Skolami, resorty a dal§imi ¢leny RVUR 1
s regionalnimi odbornymi institucemi.

Jeji soucasti je:

1. Komunitni zdklad — mistni partnerstvi: vznika na zéklad¢ spole¢ného zajmu —
podpora zdravi, udrzitelnosti a kvality zivota a na zakladé dobré spoluprace
mezi méstem a partnery PZM (nevladni instituce, Skoly apod.). V rdmci
spoluprace mezi radnicemi a mnoha partnery PZM jsou obvyklé akce pro
vetejnost. Velké komunitni osvétové akce ve méstech, podporované celostatné
NSZM jsou napiiklad tyto: 30 dni pro neziskovy sektor, Den Zemé, Svétovy den
bez tabaku, Narodni dny bez trazl, Evropsky tyden mobility/den bez aut, Dny
zdravi ve Zdravych méstech, obcich, regionech.

%% Jednotlivé kategorie MA 21 jsou piedstaveny v piedchozim textu.



Obriazek 2: Komunitni kampané NSZM CR

40
35
30
25
20
15
10

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007  VI. 2008

M 30 dni pro neziskovy sektor M Den Zemé
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Pramen: http://dataplan.nszm.cz/index.shtml?apc=1914500r42044881k

2.

Medializace, propagace PZM a MA 21 — v ramci této Cinnosti vydava NSZM
CR metodické listy, které jsou pfistupné na internetu pouze Cclenskym
municipalitam.

Komunitni planovani — k tomuto pldnovani NSZM opét vydava metodické listy
pristupné pouze ¢lenskym municipalitam. Zakladem komunitniho planovéni je
»Plan zdravi a kvality zivota“. Jde o mezioborovy rozvojovy plan sledujici fadu
oblasti s vlivem na zdravi a kvalitu Zivota obyvatel. Plan je provdzan se
strategickymi dokumenty jednotlivych municipalit. Plany vznikajici ve
Zdravych municipalitach odpovidaji kvalit¢ Zdravi 21 a LEHAP. Ptedstavuji
platformu pro implementaci mezinarodnich dokumentd na mistni Grovni.
Komunitni plany jsou kazdoro¢né aktualizovany a vetejné projednavany.

Projekty - na webovych strankiach NSZM CR je zvefejnén zasobnik projekti
DataPlan NSZM — informacni systém pro strategické fizeni mést, obci a regiont.

Strategické tizeni — NSZM pro podporu strategického fizeni vydava metodické
listy, které jsou dostupné na internetovych strankdch pouze clenskym
municipalitam.

Systém podpory udrzitelného rozvoje a zdravi — existuji zakladni (povinné)
indikatory UR, kterymi jsou: spokojenost obCani s mistnim spolecenstvim
mistnim spolecenstvim, mistni ptispévek ke globalnim klimatickym zménam,
mobilita a mistni pfeprava obyvatel, dostupnost mistnich vetejnych parkl a
sluzeb, kvalita mistniho ovzdusi. Tyto jsou dale rozvijeny dopliitkovymi
(dobrovolnymi) indikéatory: cesty déti do Skoly a ze Skoly, udrzitelné fizeni
mistni samospravy a mistniho podnikani, hluk, udrzitelné vyuzivani pudy a
vyrobky propagujici udrzitelnost.

Mistni akce pro kvalitu Zivota, zdravi a uplatnovani UR — jedna se o akce, jez
vedou systematicky ke zlepSovani a inovacim.

Na webovych strankdch NSZM je nalézt kampané, zpravodaje, mistni akce, projekty
a aktivity tykajici se téchto témat: energetika; vefejnd sprava a strategicky rozvoj;
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zivotni prostfedi; zdravy zivotni styl; volny cas, sport, kultura; socidlni
problematika, bydleni; vzdélavani a osvéta; podnikani, ekonomika, cestovni ruch;
zemé&délstvi a venkov; doprava; globalni problematika. Jak je zfejmé vétSina témat
se tyka problematiky ZP, udrzitelného rozvoje a kvality vefejné spravy.

8.6.3 Internetové databaze NSZM

Asociace vytvorila informacni systém pro strategické fizeni meést, obci a regionil tzv.
DataPlan NSZM. Tento systém ma slouzit Zdravym municipalitim k tomu, aby
piehledné a efektivné dovedly fidit procesy v ramci vefejné spravy v ramci vetejné
spravy a zefektivnit a zkvalitnit celkové fizeni a pldnovani na municipalni trovni.
DataPlan sleduje koncepcni a strategické dokumenty na tGrovni municipalit, zejména
samotny strategicky plan rozvoje a dalsi rozvojové programy, ale ik imunitni plany
mapujici nazor veiejnosti. Municipalita ma diky DataPlanu ptehledné porovnani vlastni
strategické dokumentace s dokumentaci s jinymi mésty/kraji. Lze napiiklad okamzité
ziskat piehled o tom, jaka je vazba strategickych priorit na rozpocet. Tento nastroj mize
byt pouzivan pro sladéni priorit a cili v jednotlivych oblastech rozvoje a zaroven pro
piehledné sledovani, jaké financni prostiedky a s jakym efektem jsou do téchto priorit
rozdéleny.

DataPlan obsahuje tzv. nejlepsi praxe — aktivity, které¢ se v municipalitach uskuteciuyji.
Ptehled priklada ,,dobré praxe™ obsahuje inovativni a inspirativni projekty ¢i aktivity.
Tyto informace jsou piistupné Siroké vetfejnosti na webovych strankdch NSZM.

8.6.4 DobraPraxe NSZM

Inovativni, praktickd feSeni nejriznéjSich problémut — tzv. dobré praxe jsou osvédcené
postupy a feSeni, které v sobé zahrnuji nové myslenky a napady. Jejich shromazd’ovani
vytvaii prostor a motivaci pro vzajemné uceni se jeden od druhého. Databaze
DobraPraxe obsahuje inovativni a inspirativni projekty ¢i aktivity, které je mozné sdilet
pro feSeni nejriznéjSich problémi. V databazi jsou piedstaveny ptiklady dobrych praxi
z deviti oblasti: vefejnd sprava, informovanost, strategicky rozvoj; zivotni prostredi;
zdravy zivotni styl, zdravotni prevence, zdravotni sluzby; volny cas, sport, kultura,
pamatkova péce, spolecensky zivot; socialni problematika, bydleni, sociopatologické
jevy; vzdélavani a osvéta; podnikani, ekonomika, cestovni ruch; zemédélstvi a venkov;
doprava. U kazdého tématu se 1ze dozvédét napriklad:

= K ¢emu a pro¢ byl projekt/program zahajen

= Kdo byl jeho realizatorem

= Jaky mél rozpocet

= Jaké byly hlavni pfinosy a piekazky pfti jeho realizaci a co doporucit piipadnym
nasledovnikim ¢i pied ¢im je varovat

= Soucasti vetsiny je 1 fotodokumentace a dalsi ptilohy.

8.7 Tymova iniciativa pro mistni udrzitelny rozvoj — TIMUR

Tymova iniciativa pro mistni udrzitelny rozvoj je obCanské sdruzeni, které vzniklo
v roce 2002 za piispéni MZP jako platforma pro zavadéni sady Spoleénych evropskych
indikéatorti v ramci kampané Evropské komise ,,Towards local sustainability profile —
Common European Indicators® (ECI). Na pocatku bylo volné sdruZeni tfi nestatnich
neziskovych organizaci (Ustav pro ekopolitiku, REC CR — Regional Environmental
Center a Agentura Koniklec). V souc¢asné dobé jde o sdruzeni nestatnich neziskovych



organizaci a 21 partnerskych mést a jednoho mikroregionu CR* za tgelem vieobecné
podpory udrzitelného rozvoje a environmentalniho vzdélavani, osvéty a vychovy.
Poslanim Iniciativy je podporovat udrzitelny rozvoj mést, obci a jejich sdruzeni v CR
zejména zavadénim mistnich indikatorti udrzitelného rozvoje.

Iniciativa vychézi z evropské kampané Sustainable Cities (Udrzitelnd mésta), z projektu
Evropské komise ,,European Common Indicators (ECI, Spole¢né evropské indikatory,
uspésnych procestt zavadéni mistnich indikatori v zahrani¢i a z procesit mistniho
planovani a rozhodovéni za G¢asti obdanti v CR (mistni Agendy 21).

Cilem cinnosti TIMUR je vytvaret a realizovat projekty a programy na podporu UR
zejména na mistni a regionalni urovni, zapojovat do téchto projekti a programu
vetejnost, podporovat mezisektorovou spolupraci, vzdélavat pracovniky vetejné spravy
a dalSich sektori v oblasti UR, provadét vefejnou osvétu a podporovat procesy
strategického planovani a spoluprace jako je Agenda 21 a Akce 21 na mistni, regionalni
a mezinarodni urovni. V ramei toho napiiklad®:

* Pomdahd méstim, obcim, mikroregionim a dal§im Uzemné-spravnim celkiim
zavadét mistni indikatory UR

=  Vypracovava navrhy metodik a postupti pro zpracovani a vyhodnocovani
indikétortit UR na mistni, regionalni a mezindrodni Grovni

= Prostfednictvim svych ¢lenlt poskytuje konzultace v oblasti mistniho a
regionalniho rozvoje

= Zpracovava a pomaha zpracovavat mistni a regiondlni strategické dokumenty

= Pfipravuje akce pro verfejnost na popularizaci problematiky UR a jeho indikatort

» Pofada informacni a vzdélavaci akce pro pracovniky vetfejné spravy a ostatnich
sektor

= Pomah4 iniciovat a fidit mistni procesy komunitni mezisektorové spoluprace

= Podporuje a zprostiedkovava vyménu informaci

= Provadi osvétovou (vychovnou, vzdélavaci, propagacni, edi¢ni) ¢innost

=  Spolupracuje s narodnimi i zahrani¢nimi organizacemi

Dle Vyroc¢ni zpravy za rok 2007 je dlouhodobym cilem Tymové iniciativy ,,podpora
udrzitelného rozvoje prostfednictvim uplatiiovani indikétord, nastrojii fizeni a vytvareni

; ’ ; . I P : 1
partnerstvi na mistni a regionalni tirovni«.°®

TIMUR metodicky poméha zavadét a vyhodnocovat indikdtory ECI a dalsi typy
indikatord v méstech a mikroregionech CR. Organizuje akce pro vefejnost, které slouzi
pro vybér indikatorti obCany a popularizaci problematiky udrzitelného rozvoje, nasledné
planovaci akce, seminafe a odborné konference. Vysledky ze sledovani indikatorti
pravidelné zvefejiiuje na webovych strankdch. TIMUR spolupracuje s mnoha
organizacemi, které se zabyvaji udrZitelnym rozvojem a indikatory jak v CR, tak
v zahrani¢i (Belgie, Slovensko)®™.

K tomu, aby vzdjemnd spoluprace byla usp€sna a zaroven i nécim podlozena, zavedl
TIMUR pojem partnerstvi. Partnerem se miize stdt mésto, obec a mikroregion, jez ma
zajem hodnotit sviij pokrok v oblasti udrzitelného rozvoje.

> Pramen: http://www.timur.cz/mesta.html
5 Stanovy TIMUR dostupné na: http://www.timur.cz/timur/stanovy.html

' TIMUR. Vyroéni zprava 2007. Dostupné na: http://www.timur.cz/cz/dokumenty/vyrocni-zprava-
timur/index.php

52 http://www.timur.cz/timur/co-to-je.html
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Iniciativa je financovana z vice Pramentl, nejvice pak z dard, ptispévku a také z trzeb za
vlastni vykony a za zbozi.

8.7.1 Indikatory ECI/TIMUR

Partnerska mésta TIMUR sleduji tzv. Sadu spolecnych evropskych indikatort UR na
mistni Grovni (ECI). Sada vznikla z iniciativy Evropské komise v roce 1999. Tyto
spoleéné evropské ukazatele nyni sleduje vice nez 150 evropskych mést. Ugelem tohoto
sledovani je pribézné hodnotit kvalitu Zivota a rozvoje mést a navzajem se srovnavat.
V roce 2006 byla sada upravena a aktualizovéna a nyni je prezentovana pod nazvem
Sada indikatort udrzitelného rozvoje na mistni trovni EC/TIMUR.

Ditlezitou skupinou mistnich indikdtori UR jsou tzv. programové indikatory
uplatiiované ve strategickych (planovacich) procesech. Ty slouzi jako kontrolni nastroj
pro vyhodnocovani ucinnosti a uspéSnosti naplanovanych opatfeni (napf. v ramci
strategickych planti rozvoje mésta). Jsou vypracovavany v pribéhu planovacich procest
vzdy specificky pro dany ucel. Snahy o sledovani indikatora UR jsou rozvijeny nejen na
mistni, ale i na nidrodni a mezinarodni urovni. Krom¢ sady Spolecnych evropskych
indikatort existuje i fada dalSich pokust o standardizaci jednotnych indikatorovych sad.

TIMUR na svych internetovych strankdch poskytuje uzivateli databazovy ndstroj
,Burza indikatort“ pro vybér vhodnych indikatorti mistniho a regiondlniho udrzitelného
rozvoje. Burza je urCena zastupcim meést, obci, mikroregiontl, krajli a expertim c¢i
zdjemcum o indikdtory UR. Burza obsahuje vice nez 130 indikatort. Uzivatel si u
kazdého z nich nalezne v tzv. sestavé zakladni popis a dalsi informace nutné pro jeho
sledovani. Burza umoziiuje pomoci riiznych filtri nalézt vSechny relevantni indikatory
ke zvolené oblasti ¢i tématu.

8.7.2 Hodnoceni dle indikatori ECI/TIMUR v praxi
Mezi zakladni hodnocené indikatory patfi:

» spokojenost s mistnim spolecenstvim — podil spokojenych (velmi/mirn€) a
nespokojenych (velmi/mirn€) ob¢anti s méstem jako mistem, kde ziji a pracuji.
Kvalita Zivota ob¢antl je dilezitou soucasti udrzitelné spolecnosti.

* mistni pfispévek ke globalnim zménam — jako méfitko pfispévku ke globalnim
zménam na mistni urovni byly vybrany emise CO2, respektive pomér téchto
emisi na jednoho obyvatele.

* mobilita a mistni pfeprava cestujicich — indikator zjiSt'uje a popisuje mobilitu
obcani zijicich na izemi dané obce/mésta.

cey

» dostupnost vefejnych prostranstvi a sluzeb — procento ob¢anti Zijicich v dosahu
300 m od vefejnych prostranstvi vétsich nez 5000 m2.

= kvalita mistniho ovzdu§i — pocet piipadi prekroceni limitu pro PM10. Tento
indikator sleduje zejména hlavni Pramene zneciSténi ovzdusi v méstskych
oblastech, zejména na ty spojené s procesy spalovani v doprave, vytapéni a
pramyslu.

= cesty déti do Skoly a zpét

* Nezaméstnanost

= zatizeni prostfedi hlukem — hluk z vnéjsiho prostfedi mize mit Skodlivy vliv na
lidské zdravi.



» udrzitelné vyuzivani izemi — udrzitelnd obec/mésto zvysuje u€innost vyuzivani
uzemi v ramci svého spravniho Uzemi, chrani vysoce hodnotné nezastavéné
pozemky, biologickou rozmanitost a zelené plochy pied zastavbou a obnovuje
oblasti kontaminované a opusténé ptidy pro jejich dalsi nové vyuziti.

= ckologicka stopa — koncept ekologické stopy (ES) Ize povazovat za ucetni
nastroj pro pocitani ekologickych Pramenti. Razné kategorie lidské spotteby
jsou ptevedeny na plochy biologicky produkétnich ploch, nezbytné k zajisténi
Prament a asimilaci odpadnich produktii. Jeden ze spoluautortt ES Wiliam Rees
definuje ES takto63: ,kolik plochy je tfeba k souvislému zajistovani vSech
Prament, které pottebuji ke svému soucasnému zivotnimu stylu a k zneskodnéni
vSech odpadi, které pii tom produkuji.*.

Ke kazdému indikatoru je vytvoiena metodika, jiz je mozné se tidit pii sbéru dat a jejich
nasledné interpretaci. Ke kazdému indikatoru jsou vytvoteny vzorové dotazniky,
pricemz kazd4 municipalita si je mize do jisté miry prizptusobit. Tyto dotazniky/ankety
jsou pak distribuovany obcaniim. Vysledky ze sledovani indikatori jsou pravidelné
zvetejiiovany na internetovych strankach. TIMUR spolupracuje s mnoha organizacemi,
které se zabyvaji UR a indikatory jak v CR, tak v zahrani¢i (Belgie, Slovensko).

Krom¢ spolecnych ukazatela se Iniciativa rozhodla hledat té€z témata, ktera si obyvatelé
meést vyberou sami v kampani ,,Téma 200X (2007, 2008 atd.). Tyto ukazatele vybrané
obCany seznamuji politiky a Ufedniky s prioritami ob¢anii. K vybranym tématim jsou
pofadana setkani s obCany a jsou pro n¢ sestavovany vhodné indikatory, které sleduji
jejich dalsi vyvoj. Nasledovné béhem neékolikadenni akce v daném mésté mohou obcané
hlasovat pro vybrana témata.

Otazky a ukoly

1. Zkuste zhodnotit proces zlepSeni u nékterého Vami vybraného indikatoru
v konkrétnim tzemné samospravném celku a vysvétlete, jaké kroky k tomuto
zlepseni mohly dle Vaseho nazoru vést.

2. Navrhnéte piipadné dali indikatory, které by byly vyuzitelné pii hodnoceni ZP
a udrzitelného rozvoje.

3. Jaké , Téma 200X“ byste zvolili Vy sami a proc¢?
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9 Ochrana ovzdusi a klimatu a jeji
ekonomické aspekty

Marie Dolezelova

9.1 Proc se zabyvat ochranou ovzdusi?

Pti odpovédi na otdzku pro¢ se zabyvat ochranou ovzdusi je nutno si uvédomit né€kolik
zékladnich fakt. Planeta Zem¢ je obklopena atmosférou - plynnym obalem, ktery je
kni gravitatné vazan, uCastni se zemské rotace a je tvofen zvlaStni smési plynl
oznacovanou jako vzduch. Za horni hranici atmosféry se povazuje vyska 20 000 —
70 000 km nad zemskym povrchem, kde jiz dochazi k Gniku plyni do meziplanetarniho
prostoru. Atmosféru lze vertikaln¢ ¢lenit na pét dil¢ich vrstev na zédkladé zmén teploty
vzduchu s vyskou. Jednd se o troposféru, stratosféru, mezosféru, termosféru a exosféru
Z hlediska Zivota ¢lovéka jsou vSak diileZité zejména dvé nejspodnéjsi vrstvy —
troposféra a stratosféra.

Troposféra i stratosféra nalezi do tzv. homosféry — tedy vrstvy, ve které¢ se neméni
procentudlni podily plynnych slozek vzduchu. Troposféra zasahuje do primérné vysky
11 km nad zemskym povrchem. Nad poly je to vSak vlivem zplosténi Zemé méné (9
km), naopak nad rovnikovymi oblastmi vice (18 km). Pro troposféru je charakteristicky
pokles teploty vzduchu s vySkou o zhruba 0,65°C/100 m. I ptes relativné malou
mocnost této vrstvy je zde soustfedéna prevazujici ¢ast hmotnosti celé¢ atmosféry (75-
90%). Nazev troposféra je odvozen od intenzivniho promichavani vzduchu, k némuz
zde dochazi (z feCtiny — tropos = michat, otacet se). V troposféife probihd vétSina
meteorologickych jevi a procest, které vyznamné ovliviiuji Zivot ¢lovéka (napt. tvorba
oblak ¢i pohyby atmosférickych front). Stratosféra zasahuje do vysky 50-60 km nad
zemskym povrchem. V jeji spodni ¢asti (do 25 km) se teplota s vyskou témét neméni,
nad 25 km teplota s vySkou roste. Pro zivot ¢loveka je tato vrstva atmosféry dilezita
zejména existenci tzv. ozonosféry, coz je vrstva zvysené koncentrace ozonu nachéazejici
se zhruba ve vySce 25-35 km nad zemskym povrchem. Tato vrstva chrani organizmy na
Zemi pied prinikem Skodlivého UV-B zéfeni.

Jako jiz bylo uvedeno vzduch v troposféfe a stratosféfe ma stale chemické slozeni, na
které jsou lidé i1 ostatni organizmy na Zemi adaptovany. Nejvétsi podil tvoii dusik (N»),
coz je inertni plyn vznikajici pfirozen¢ hlavn€ sopecnou ¢innosti (78,08%). Druhym
nejvyznamnéj§im plynem z hlediska objemového podilu je kyslik (O,), ktery je
nezbytnou podminkou zivota na Zemi. Kyslik je dilezity k zajisténi biogennich procest
(dychani) a také ke spalovani. Hlavnim Pramenem jsou fotosyntetické procesy.
Objemovy podil ve vzduchu ¢ini 20,95%. Zbylé necelé 1% objemu vzduchu zaujima
zejména oxid uhlicity (CO,) (0,034%), vodni para, ozon (O3) a vzacné plyny. Oxid
uhli¢ity vznikd pfirozené¢ vulkanickou Ccinnosti, dychdnim organizmi a také pii
spalovacich procesech. Tento plyn ma velky klimaticky vyznam pfi tzv. sklenikovém
efektu a globalnim oteplovani klimatu (viz kap. 9.4). Klimaticky vyznam ma také vodni

vvvvvv

Vyznam ozonu byl zminén v souvislosti s ozonosférou.

Toto stalé ptivodni slozeni vzduchu, na které jsou organizmy na Zemi adaptovany, je
vSak s rozvojem ¢innosti ¢lovéka modifikovano, coz je patrné zejména v poslednich 200
letech. Vlivem primyslové C¢innosti, dopravy a dalSich cinnosti souvisejicich
s modernim Zivotnim stylem se do ovzdusi dostavaji latky, které jsou bud’ samy o sobé
zdravi Skodlivé nebo ke vzniku Skodlivin pfispivaji v fetézci chemickych reakci,
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kterych se uCastni v atmosféfe. Znecisténi ovzdusi vede jednak k akutnim
zdravotnim problémim ¢lovéka, zvirat i rostlin, dlouhodoba expozice pak prispiva
ke zhorSeni zdravotniho stavu populaci jako celku. Znecisténé ovzdusi je rovnéz
pri¢inou vzniku a Sifeni dfive neznamych civiliza¢nich chorob (napf. rtiznych alergii).
Kromé toho posuny v chemickém sloZeni ovzdu$i vedou ke zménam fungovani
klimatického systému v ramci celé planety, coz skrze fetézec piiCin a nasledka a
pusobeni pozitivnich zpétnych vazeb muze vyvolat nedozirné nasledky a zmény
v podminkach pro Zzivot na Zemi (podrobnéji viz kap. 9.4). Problematikou
zneliSt'ovani a ochrany ovzdusi je tedy nutné se zabyvat nejen z duvodu zachovani
zdravého prostiedi pro nas Zivot, ale i z divodu zachovani prihodnych podminek
pro Zivot budoucich generaci.

9.2 Historie a zmény charakteru zneciSt'ovani ovzdusi ¢lovékem

Mohlo by se zdat, ze antropogenni znec¢iStovani atmosféry (tj. zneciStovani atmosfeéry
pusobenim c¢lovéka) je fenoménem moderni doby. Neni tomu vSak zcela tak. Nejstarsi
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antiky. Za posledni dvé¢ staleti vSak doslo k podstatnému zvyraznéni tohoto trendu.

Problémem zneciStovani ovzdusi se ve své knize Vzduch, voda a okoli zabyval jiz
fecky lékai Hippokrates ve 4. stol. pf. n.l.. Hlavnimi Prameni znecisténi v této dobé¢
byly zejména vypary z kozeluZzen, z taveni stifbra a spalovani uhli. Ve starovékém Rimé
se zminky o Spatné kvalit¢ vzduchu s velkym obsahem sazi objevily napt. ve spisech
filozofa Seneky a lékafe Galéna. V jinych spisech lze nalézt poznadmky o oltafich
z€ernalych od dymu z uhli. Ve 3. stol. n.l. dokonce fimsky cisat Dioklecidn vydal spis
s nazvem Hygiena a navody, jak potirat riizna znecistovani vzduchu (vice viz Hanibal,
Raab, 1979).

V obdobi stfedovéku se znecisténi ovzdusi jesté prohloubilo diky rozvoji femesel a
mést. Nejhtife postizeny proto byly nejvice prosperujici oblasti. Dokladem zhorSujici se
situace byly rtizné ufedni vynosy, zdkazy a tresty za zneciStovani ovzdusi vydavané
vladci raznych zemi. Anglicky kral Edward 1. v roce 1273 vydal prvni dekret zakazujici
pod hrozbou trestu smrti spalovani uhli v oblasti Londyna. Pozd¢ji musel dokonce své
sidlo pfesunout z Londyna do Nottinghamu, protoZze u jeho manzelky se vyvinula
alergie na kouf zuhli. Obdobné piiklady lze dolozit i zjinych zemi. Napiiklad
v némeckém Cvikoveé byl roku 1348 vydan zékaz uzivani kamenného uhli pro mistni
kovare. Roku 1407 byl vydan zdkaz provozu huti v Goslaru a roku 1464 musely
z divodu protesti obyvatelstva proti zamotfenému vzduchu na dva tydny zastavit provoz
1 huté v Kolin¢ nad Rynem. V italskych Benatkéach byly dokonce ve 14.stoleti vSechny
podniky produkujici exhalace vykazany za hranice meésta.

Jiz na tomto misté Ize tedy ptedeslat, ze hlavni problémy znecistovani ovzdusi
¢lovékem od pocatku souvisely zejména se spalovanim uhli, které zacalo jeSté
davno pred primyslovou revoluci. Zemi typickou znacnymi problémy s kvalitou
ovzdu$i byla v této dobé zejména Anglie. Zakoufeni mést zacalo zhruba od pocatku
13.stoleti, kdy zde ptsobily rizné femeslnické cechy (hlavné kovati a vapenici), které
spalovaly kamenné uhli. ZneciSténi se podstatné¢ zvyraznilo koncem 13. stoleti, kdy
popudu vydal kral Edward I. vySe zminiovany dekret, ktery nabadal femeslniky, aby se
vratili zpét k uzivani dfeva. Zasoby dieva kolem Londyna se vSak ztencovaly, a tak bylo
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Zamozné vrstvy vSak netopily uhlim jesté relativné dlouho poté, protoze spalovani
motského uhli povazovaly za podiadné. Howes kolem roku 1630 napsal, Zze vznesené
londynské damy nechtéji chodit do domli a mistnosti, kde se palilo moiské uhli a
nechtéji pfijimat stravu piipravovanou pomoci tohoto paliva. Zamozni lidé tedy byly
pfinuceni ke spalovani uhli az v dobé opravdového nedostatku dieva zhruba v 17.
stoleti. Znecisténi ovzdusi se v Londyné béhem 17. stoleti stale zhorSovalo. V roce 1661
byla vydana zndmé kniha Johna Evelyna, jednoho ze zakladatelli anglické védecké
spolecnosti Clean Air, s nazvem Fumifugium neboli rozptyleni londynského kouie.
Pocatkem 18. stoleti se k problematice znec€iSténi ovzdusi v Londyné vraci Timothy
Nourse, ktery znovu navrhuje wuzivani dfeva misto uhli a zalesnéni vSech
neproduktivnich pozemk v okruhu 20-30 mil. Vroce 1772 bylo nové vydano
Fumifugium, ve kterém jeho autor White dokumentuje rozvoj znecisténi prostorovym
roz$ifenim oblasti, kde stromy nenesou ovoce, oproti stavu, ktery popsal v prvnim
vydani Evelyn. Dale White zminuje Spatny zdravotni stav détské populace ve mésté —
polovina v Londyné narozenych ¢i vychovavanych déti umird do dvou let véku.

Vyznamny pielom z hlediska zneciSt’'ovani ovzdusi v§ak znamenala primyslova
revoluce a s ni souvisejici soustifedéni obyvatelstva do mést (urbanizace). Do t¢é
doby mélo totiz zneCistovani lokalni charakter z bodovych Prament primitivnich
topenist’. Zhruba od poloviny 18. stoleti doSlo s vynalezem parniho stroje k masivnimu
rozvoji prumyslu, se kterym souvisel rovn€z znacny rozmach té€zby surovin a jejich
pfepravy. Se vznikem rozsahlych primyslovych oblasti se charakter znecisténi postupné
meénil z bodového na plosny a z lokalniho na regionalni. Kapitalistickd mésta 19. stoleti
byla typické svou Sedi, Spinou a hustou koutovou clonou. Z této doby pochdzi oznaceni
pramyslové oblasti stfedni Anglie jako Black Country, které se uzivalo jest¢ ve 20.
stoleti. Zprava ufadu pro vefejnou hygienu zroku 1845 udéavala, ze pradelna
v Manchesteru chrlila do ovzdusi cerny kout 8 hodin a 52 minut z celkové
devitihodinové pracovni doby. V jinych méstech tovarny vypoustély kout také pres 8
hodin z celkové pracovni doby. Mezi hlavni Pramene zneciSténi v dobé primyslové
revoluce a po ni patfil zejména primysl (vyuzivani parniho stroje), doprava, rozvoj
meést, tézba nerostnych surovin a lokalni topeniste.

ZhorSovani stavu ovzdusi v Anglii pokracovalo i ve 20. stoleti (az zhruba do jeho
poloviny), kdy dochézelo k neustalému nartstu spotfeby uhli. Za druhé svétové valky
britska vlada dokonce zruSila néktera opatfeni proti zneciStovani ovzdusi koutfem
s oditvodnénim, ze koufova clona chrani tovarni objekty proti leteckym utokiim. Britska
meésta prvni poloviny 20. stoleti byla charakteristickd typickym smogem (viz kap. 9.3).
Se zneciSténym ovzdusim také souvisel vyskyt zndmé londynské mlhy. Situace
vyvrcholila v 50. letech, kdy vroce 1952 doslo ke znamé londynské smogové
katastrof¢, pti které zahynulo vlivem znecisténého vzduchu kolem 4000 obéti. Tato
udalost podnitila legislativni zmény ( v roce 1956 byl vydan tzv. Clean Air Act), v
dasledku nichz doslo k vyc¢isténi a podstatnému zlepSeni ovzdusi Londyna i dalSich
britskych mést (vice viz Hanibal, Raab, 1979).

Londyn vSak nebyl jedinym méstem, kde lidé umirali na nasledky smogu. V obdobi od
pocatku 20. stoleti az do 60. let 20. stoleti se obdobné situace se stovkami az tisici obé&ti
opakovaly v riznych méstech v Evropé i v Americe (podrobné&ji viz kap. 9.3). Z tohoto
divodu se o 20. stoleti z pohledu ochrany ovzdusi nékdy hovoii také jako o ,,stoleti
smogovych katastrof“. Ve druhé poloviné 20. stoleti se objevily dal$i vyznamné
problémy ovzdusi, které budou popsany dale. Jednd se o problémy globalniho
charakteru (napf. ubytek stratosférického ozonu — tzv. ozonova dira ¢i globalni
oteplovani a zménu klimatu) a také o problémy specifickych oblasti.V posledni dob¢
nabyvad vyznamu také zména klimatu mést, ktera se projevuje nejen piitomnosti
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Skodlivin v ovzdusi, ale rovnéz zménou jednotlivych meteorologickych charakteristik
jako napt. teploty (vyskyt tepelnych ostrovil), vlhkosti a srazek ¢i vzdusného proudéni.

Na zavér této kapitoly je nutné konstatovat, ze od pocatki lidské civilizace doSlo
k podstatnym posunim v charakteru znecistovani ovzdusi. Pivodni zneciSténi
z bodovych Pramenil se s rozvojem prumyslu a jeho koncentraci do rozsahlych oblasti
zménilo na znecCisténi ploSné. Vyuzivani vysokych kominti pak dodalo tomuto
znecCiStovani tieti rozmér, takze znecistovani ovzdusi ma v soucasné dob€ objemovy
charakter. Postupem casu doslo rovnéz ke zméné plvodniho lokalniho charakteru
zneCistovani z primitivnich topenist’ na zneciStovani na regionalni az globalni urovni.
V soucasnosti je tedy znecisténi ovzdusi celoplanetarnim problémem. Za hlavni €initel
narustu antropogenniho zneciStovani atmosféry lze povaZovat rust spotieby
energie motivovany zejména ristem Zivotni urovné ¢lovéka.

9.3 Vyznamné problémy ovzdusi

9.3.1 Sulfatovy smog

Sulfatovy smog, oznafovany také jako klasicky ¢i londynsky smog (podle znamé
lokality svého vyskytu), souvisi se smogovymi katastrofami zmiiovanymi v kap. 9.2 a
patii k tzv. sekundarnim zneciSténindm (polutantim). Znecistujici latky totiz po
vypusténi do ovzdusi nezlstavaji beze zmény, ale kromé riznych fyzikdlnich zmén a
dynamickych jevi (Sifeni v prostoru, turbulentni difuze ¢i zmény koncentrace) vstupuji
do chemickych reakci, jejichz vysledkem jsou latky nové — sekundarni polutanty.

Samotné slovo smog vzniklo slozenim dvou anglickych slov — smoke & fog (koui &
mlha). Hlavni sloZkou sulfatového smogu je siran amonny ((NHy)>SOy), coz je sul
kyseliny sirové vznikajici fet€zcem chemickych reakci v ovzdusi z oxidu sificitého
(SO,). Sulfatovy smog je typicky pro oblasti se spalovanim fosilnich paliv (uhli), pfi
kterém se uvoliiuje praveé oxid sificity. Oxid sificity ve vzduchu oxiduje na oxid sirovy
(SO3) a za pusobeni katalyzatorGi vznikd aerosol kyseliny sirové (H,SOy4). Dale za
plsobeni prachu jako katalyzatoru dochazi k navdzani amoniaku (NH3) a vzniku siranu
amonného (vice viz napt. Kurfurst, 1982 ¢i Tesaft, 1974).

Ke vzniku sulfatového smogu dochazi pouze za urcitych meteorologickych situaci a
v oblastech se specifickymi topografickymi podminkami. Jednd se o situace se
Spatnymi rozptylovymi podminkami, kdy dochazi k hromadéni zneciSténin napt. pii
inverzich a situacich se snizenou vertikalni a horizontalni vyménou vzduchu. Vyména
vzduchu mtize byt ztizena také polohou v kotlin¢ ¢i uzkém zatiznutém udoli.

Smogova situace se vyznacuje sniZzenou viditelnosti, kdy diky pfitomnosti siranu
jesté predtim, nez je dosazeno stavu nasyceni.V oblastech postizenych sulfatovym
smogem je tedy Cast&j$i vyskyt mlh. Sulfatovy smog byl také pficinou vyskytu znamé
londynské mlhy v prvni poloviné 20. stoleti. Vyskyt smogu méa za nasledek snizeni
mnozstvi dopadajiciho slune¢niho zatreni, coz bylo v postizenych oblastech patrné i
z dlouhodobych statistik. Kromé& toho mé toxické az smrtelné fyziologické ucinky,
dikazem ¢ehoZ jsou prave tzv. smogové katastrofy.

Prvni z velkych smogovych katastrof se odehrala v Belgii v udoli feky Maasy pobliz
mésta Liege v prosinci 1930. Vlivem inverzni situace doslo k extrémni kumulaci oxidu
sifi¢itého vypousténého z koksaren, ocelaren, vysokych peci a sklaren v délce celého
udoli (asi 20 km). Béhem nékolika dni zde onemocnélo 600 lidi a nasledné 63 z nich
zemielo. Svym rozsahem mensi byla katastrofa v Jokohamé z roku 1946, kdy doslo
k neobvyklému vyskytu dychacich obtizi v obdobi s nizkou rychlosti vétru a vysokou



urovni zneCiSténi. Vyznamna smogova katastrofa se odehrdla také v Donote
v americkém staté Pensylvanie v roce 1948. Jednalo se o prvni katastrofu tohoto druhu
v Americe, ktera byla zplisobena inverzi v tdoli feky Monongahela 25 km jihovychodé
od Pittsburghu. Za inverzni situace doslo k akumulace Skodlivin z vyrobny kyseliny
sirové, ocelarny, rafinérie a dalSich provozi. Timto znecisténim bylo postizeno zhruba
6000 osob, u kterych se projevily problémy s onemocnénim dychacich cest, oci, hltanu
a bolesti hlavy. Nésledkem znecisténi zemielo 20 lidi.

Nasledovala série smogovych katastrof v britském hlavnim mésté v letech 1952, 1956,
1957 a 1962. Smogova katastrofa ve dnech 5.-8.prosince 1952 je povaZovana za
vibec nejvétsi Kkatastrofu ze zneliSténého ovzdusi v historii. Za inverzni
meteorologické situace bylo dodavano do ovzdusi mnoho koufe a popilku z vice nez
milionu otevienych ohnist’ a topenist’ a diky nizkym teplotam byly do ovzdusi dodavany
1 zplodiny ztopeni v domécnostech. Vtvofila se tak hustda mlha a nejvyssi denni
koncentrace oxidu sifi¢itého preséhla normu vice nez pétkrat (pfes 4000 pg /m’).
Smogova katastrofa v Londyné€ v roce 1952 si vyzadala asi 4000 obéti, pfiCemz nejvice
postizeni byli zejména starsi lidé. Nasledujici katastrofy v Londyné uz nedosahly tak
velkého poctu obéti — v roce 1956 to bylo kolem 1000 lidi, v dalsich letech vzdy kolem
700-80 lidi. Série smogovych katastrof se odehrala také v New Yorku, ktery byl v 50.-
60. letech 20.stoleti méstem s nejvyssimi dosahovanymi hodnotami koncentraci oxidu
sifi¢itého. Katastrofy si vyzadaly vzdy kolem 200 osob (1953-250 osob, 1963 -200 az
400 osob a 1966 — 168 osob) (vice viz napt. Hanibal, Raab, 1979).

V soucasné dob¢ se jiz sulfatovy smog nevyskytuje. Misto n¢j vSak nastoupil novy druh
smogu — tzv. fotochemicky smog popsany v nasledujici subkapitole. Na tzemi Ceské
republiky se sulfatovy smog vyskytoval v oblasti severnich Cech, kde bylo jeho
pti¢inou spalovani hnédého uhli s velkym obsahem siry. Sulfatovy smog se nejéastéji
vyskytoval v Usti nad Labem a v Teplicich, kde je vyznamnou podptirnou slozkou &asty
vyskyt ptirodnich mlh a inverznich situaci. Situace se radidlné zlepsila po roce 1989
vlivem technologickych zmén (odsifeni elektraren) a hlavné vlivem zna¢ného poklesu
tézby a spalovani uhli.

9.3.2 Fotochemicky smog

Fotochemicky smog je novéj$im typem smogu nazyvanym podle typického mista
vyskytu také jako losangelsky smog. Tento typ smogu vznikd v ovzdusi obsahujicim
smés oxidl dusiku (zejména oxid dusnaty NO a oxid dusi¢ity NO;) a uhlovodiky.
Retézcem slozitych fotochemickych reakci (tedy reakci probihajicich za piitomnosti
slune¢niho zéafeni) vznikd smés riiznych sekundarnich polutanti. Tato smés obsahuje
zejména latky oznaCované jako peroxyacetylnitraty (PAN), aromatické uhlovodiky
(aldehydy a ketony), ozon a oxid dusi¢ity (vice viz napt. Kurfurst, 1982 ¢i Tesar,
1974).

Typickym projevem fotochemického smogu je zakal atmosféry a zéapach, ktery
zpusobuji hlavn¢ aldehydy a ketony. U ¢lovéka a Zivoc¢ichli dochazi k silnému drazdéni
zraku a dychacich cest. Fotochemicky smog je rovnéz siln€ toxicky pro rostliny.

Fotochemicky smog je tedy aktudlnim problémem velkych mést s hustym
automobilovym provozem (v Los Angeles — kolem 5 miliond aut dennég), ktery je
producentem oxidl dusiku a uhlovodikl potfebnych k jeho vzniku. Obdobné jako
sulfatovy smog vznikd pouze za specifickych meteorologickych podminek, konkrétné
ve dnech s intenzivnim slunecnim zéafenim pii tzv. radiaénim rezimu pocasi. Z hlediska
topografie je typicky spiSe pro oblasti s konkavnimi tvary reliéfu (kotliny), které
podporuji kumulaci znec€isténého vzduchu.

99



Narozdil od smogu sulfatového, ktery se vytvaiel zejména v zimnich mésicich a pfii
vysoké relativni vlhkosti vzduchu (kolem 80%), smog fotochemicky vznika nejvice
v letnich mésicich ¢i kolem poledne pii vzduSné vlhkosti niz$i nez 70%. Zatimco
sulfatovy smog obsahuje velké mnozstvi koufe a mlhy, smog lonsangeleského typuje
charakteristicky spiSe malym obsahem koufe a mlhy a obsahuje jiné latky vznikajici ve
fotochemickych reakcich (viz vyse).

9.3.3 Kyselé desté

Mezi sekundarni polutanty patii i tzv. kyselé deste, které jsou disledkem znecisténi
ovzdus$i oxidem sificitym (SO,) a oxidy dusiku (NOy). Pojem ,kyselé” je zde vztazen
k biologicky neutralnimu pH, coz je zhruba pH = 5,6. Kyselé dest¢ maji velmi Skodlivy
dopad na vegetaci, zivot v pidé, v fekach ¢i v jezerech, kde zplisobuji thyn nékterych
organizmu ¢i mikroorganizmt, coz vede k naruSeni potravnich fetézct.

Z hlediska chemického slozeni jsou kyselé desté tvoreny slabymi roztoky kyseliny
sirové (H2SO4) a kyseliny dusi¢éné (HNOs), které vznikaji v ovzdusi z oxidu sifi¢itého a
oxidt dusiku. Tyto reakce se dé&ji za ptitomnosti tzv. hydroxylovych radikalt (OH)
vznikajicich reakci vodni pary s atomarnim kyslikem, ktery je produktem fotolyzy
ozonu (tedy Stépeni ozonu pluisobenim slune¢niho zéafeni). Pfeména znecist'ujicich latek
na kyseliny mtize probihat bud’ v plynném skupenstvi (potom se hovofi o tzv. suché
depozici) nebo ve skupenstvi kapalném (mokra depozice). Pfeména v plynné fazi
v atmosféte nez oxid sifiCity a reakce na kyselinu dusi¢nou je zde tedy asi desetkrat
rychlejsi. V pfipad¢ oxidu sifi¢itého probiha pfeména spise v kapalném stavu.

Kysely dést’ byl poprvé zjistén a definovan jiz v 19. stoleti ve mésté Manchester,
které v té¢ dob¢ bylo vyznamnym centrem pramyslu. Pojem ,,kysely dést* v roce 1872
poprvé pouzil Robert Angus Smith, ktery si v§iml vztahu mezi znecisténym a ovzdusi a
vyskytem té€chto dest’d a také objevil jejich Skodlivé G€inky na Zivotni prostiedi. Vétsi
zdjem védci vSak tento fenomén vzbudil az od 60. let 20.stoleti v navaznosti na
pozorované poskozeni lesnich porosti a velky Uhyn ryb v jezerech Skandinavie,
Skotska a Severni Ameriky.

Jak bylo uvedeno dfive, kyselé¢ desté zplisobuji zmény v pudé, které pak maji negativni
dopad na pidni mikroorganizmy i na rostliny. Zvyseny obsah dusikatych slouc¢enin ve
srazkach je v prvni fazi prospésny, protoze vsakovanim dochdzi k obohaceni substratu o
dusik, ktery slouzi jako hnojivo a zpisobuje tak riist produkce biomasy. Pii delSim
plsobenim vSak v piidé za¢nou probihat rizné chemické reakce, které maji za néasledek
zménu nerozpustnych sloucenin kovill na slouc¢eniny rozpustné a v pad¢ se ve vétsi mire
za¢ne hromadit volny hlinik. Volny hlinik je vysoce skodlivy pro rostliny, u kterych
zpusobuje odumirani kotfenového systému, ¢imz rostlina ztraci schopnost regulace
svého vodniho reZimu a postupné odumird. Kromé toho se projevuje skodlivy vliv na
pudni mikroorganizmy, které rozkladaji téla odumtelych rostlin a zivocicht, coz vede
k podstatnému naruseni kolobéhu mineralnich latek v Zivotnim prostredi.

Utinky kyselych destt jsou zndmy hlavné v souvislosti s po§kozenymi lesnimi
porosty, které se projevily i v Ceské republice (oblast severnich Cech). Negativni
ucinek na stromy je dan jednak vySe popsanym odumiranim kofenového systému a
vyluhovanim potiebnych latek z piidy, ale také porusovanim voskovitého povrchu listi,
diky ¢emuz je strom nachylnéjsi na ptisobeni mrazu, hub ¢i hmyzu.

Kromé dopadu na lesy je znama také problematika ,,mrtvych jezer®, ve kterych
vlivem kyselych dest a hromadéni toxického hliniku doslo k zavaznym thynim ryb.



Udava se, ze kritickou hodnotou pro zivot ryb je pH = 4,5. Pfi niz§im pH jiz ryby
nemohou piezit. Navic dochazi stejné¢ jako v ptidé k odumirani mikroorganizmi, které
maji zajiStovat rozkladné procesy. Voda v jezerech je paradoxné velmi Cistd, protoze
v jezeie neprobiha rozklad biomasy, ale jezero je mrtvé. Tento problém byl od 60. let
pozorovan zejména v severni Evropé, coz bylo pifekvapujici vzhledem k relativné
nizkému objemu emisi znecistujicich latek v této oblasti. Znecisténi ovzdusi ma vsak
v soucasné dobé jiz globalni charakter a vlivem vysokych komind se tak znecist'ujici
latky mohou rozptylit do zna¢nych vzdalenosti. Nejvice postizeny kyselymi desti jsou
pak ty oblasti, které dostavaji nejvyssi uhrny srazek — tedy zejména horské oblasti. Ve
Skandinavii je v prubéhu zimy velké mnozstvi srazkové vody vazano ve sné¢hu. Pri
jarnim tani se pak do jezer dostane nardz znacény objem zneci$téné vody, coZ
predstavuje velky napor na jezerni ekosystémy spojeny s thynem ryb a mikrooganizmdi.

9.3.4 Ubytek stratosférického ozonu

Ubytek statosférického ozonu, ¢asto téz popularné oznadovany jako ,,0zonova dira®, je
zavaznym problémem, jehoZ existence byla zjisténa v poloviné 80. let 20. stoleti. Ozon
je chemickou latkou tvofenou tfemi atomy kysliku a v zemské atmosfére se nachazi jak
v jeji nejspodnéjsi Casti (troposféie), tak zejména ve stratosféte, kde je soustiedéno 80-
90% celkového atmosférického ozonu. Nejvétsi koncentrace se nachazi zhruba ve vySce
25-30 km nad zemskym povrchem, kde ozon vytvéaii tzv. ozonovou vrstvu, kterd chrani
organizmy na Zemi pied prunikem skodlivé slozky UV-zateni (UV-B).

Celkova koncentrace stratosférického ozonu je meétena v Dobsonovych jednotkéach
(DU) , kde jedna DU odpovida takovému mnozstvi ozonu v atmosférickém sloupci,
které by pfi normalnim tlaku (1013 hPa) a normalni teploté (15°C) na motské hladiné
vytvofilo vrstvu ozonu silnou 102 mm. Hodnoty koncentrace stratosférického ozonu se
bézné pohybuji mezi 200-300 DU v zavislosti na zemépisné Sifce a rocnim obdobi (vice
viz napf. Jech, 1993, Kozubek a Kozubek, 1993). Jako stratosféricka ozonova
anomalie (ozonova dira) se pak oznacuje oblast, kde celkova koncentrace ozonu
docasn¢ poklesla pod 50% obvyklych hodnot a tento pokles trva 6-8 tydnl (vice viz
Beckel, 1997). Lze se setkat i s jinymi definicemi, které ozonovou diru definuji pomoci
konkrétni hodnoty, pod kterou poklesla celkova koncentrace ozonu (nejcastéji 220 DU)
— jako mnozstvi, které jiz nestaci k ochrané pted skodlivym UV-B zéfenim.

Ubytkem stratosférického ozonu jsou nejvice postizeny polarni oblasti jiZni
polokoule (Antarktida a pfilehlé okraje pevnin — Australie a Jizni Ameriky). Tento
fenomén byl poprvé pozorovan v roce 1985 na antarktické stanici Halley Bay, kde na
zaklad¢ vyhodnoceni dat o celkové koncentraci ozonu v obdobi 1975-1985 bylo
zjiSténo, Ze v jarnich meésicich jizni polokoule (tedy v obdobi srpen az listopad), zde
dochazi k pravidelnému vyraznému poklesu celkové koncentrace ozonu, coz bylo
nasledn¢ potvrzeno i méfenimi z jinych stanic v Antarktidé. Rovnéz bylo zjisténo, ze
zeslabeni ozonové vrstvy postihuje rozsahlou oblast nad Antarktidou rozlohou
srovnatelnou napi. s uizemim USA. Koncem jara se vSak koncentrace ozonu vzdy
vratila na svou piivodni rovenl a obrazné lze fici, ze ozonova dira se ,,zacelila®. I toto
docCasné ztenceni ozonové vrstvy vsak piedstavuje velké nebezpeci z hlediska ohrozeni
organizmll vysokymi intenzitami UV-B zafeni se vSemi negativnimi dusledky (viz
dale).

Nabizi se otazka pro¢ se anomalni ztencovani ozonové vrstvy projevuje pravé nad
Antarktidou a pro¢ pravé v jarnim obdobi? Ubytek stratosférického ozonu je totiz
dasledkem souhry riiznych pfic¢in spojujicich pfitomnost urcitych chemickych latek
v ovzdusi a specifickych meteorologickych podminek. Dnes je jiz znamo, Ze k rozkladu
stratosférického ozonu pfispivaji tzv. freony, coz jsou zcela ¢i ¢astecn¢ halogenované
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uhlovodiky. Tyto latky byly ve velké mife uzivany od 60. let 20. stoleti vzhledem
k jejich fyzikdlnim a chemickym vlastnostem vyhodnym pro primyslové vyuziti.
Freony jsou nejedovaté, nehoflavé a mélo reaktivni. Nejvétsiho vyuziti dosédhly zejména
jako napln€¢ do chladicich a klimatiza¢nich zafizeni, hnaci plyny v aerosolovych
rozprasovacich ¢i nadouvadla pii vyrobé pénovych umélych hmot. Z hlediska rozkladu
ozonove vrstvy je dilezitd jejich malé reaktivita a vysoka doba zivotnosti (u n€kterych
latek stovky let), diky které se mohou dostat az do stratosféry, kde za pulsobeni
slunecniho zatreni dochazi k uvoliovani radikéali halogenovych prvka (zejména Cl- a
Br), které hraji dilezitou roli v procesech §t€peni ozonu.

DalSimi podminkami vzniku ozonové diry nad Antarktidou je kromé katalytického
Stépeni ozonu také existence dvou meteorologickym pri¢in — dynamiky atmosféry
nad Antarktidou a formovani tzv. polarnich stratosférickych oblakt. V disledku
konfigurace tlakovych utvarti nad Antarktidou (existence vysoké studené tlakové nize)
se nad Antarktidou vytvari mohutny vzdusny vir, ktery izoluje stratosféru v antarktické
oblasti vzhledem k pronikani vzduchu znizSich zemépisnych Sitek, coz vede
k akumulaci latek poSkozujicich ozonovou vrstvu. Tato izolace je patrna hlavné
v zimnim obdobi. Navic v zimnim obdobi dochazi v atmosféfe nad Antarktidou ke
vzniku tzv. polarnich stratosférickych oblak, ktera jsou pro destrukci ozonu dilezita
tim, Ze na jejich povrchu probihaji reakce vedouci ke vzniku radikalt zplsobujicich
Stépeni ozonu (dochazi k aktivaci Cl a Br vazanych ve freonech). Destrukce ozonu je
proto vazano pouze na urCit¢ prechodné obdobi vroce, kdy je atmosféra jesté
dostate¢né chladna na to, aby existovaly polarni stratosférickd oblaka (s oteplovani se
postupné rozpousteji), ale zaroven uz pasobi slune¢ni zareni, které podminuje chemické
reakce rozkladu ozonu. Proto je vyskyt ozonové diry vazan praveé na jarni obdobi.

V polérnich oblastech severni polokoule ubytky ozonu srovnatelné s oblasti Antarktidy
pozorovany nebyly, coz Ize vysvétlit hlavné odliSnou konfiguraci stratosféry typickou
vysSimi teplotami a neexistenci izolace vzhledem k pronikani vzduchu z nizSich
prinik vzduchu se snizenym obsahem ozonu do nizSich zemépisnych Sitek. Hlavni
ubytek stratosférického ozonu je tedy na severni polokouli soustfedén zejména do
stiednich zemépisnych Sifek (mezi 30-60° s.8.). I presto, ze ubytky stratosférického
ozonu ve stiednich Sitkadch severni polokoule nedosahuji zdvaznosti ozonové diry nad
Antarktidou, dochazi i v soucasnosti v jarnim a letnim obdobi k vyskytu situaci se
sniZenou koncentraci ozonu, ktera jiZ nemusi byt bezpe¢na pro zdravi nékterych
jedinci. Dlouhé pobyty na slunci bez ochrannych prostiedkii tedy rozhodné nelze
doporucdit!

Biologicka Skodlivost ubytku stratosférického ozonu je ddna zejména tim, Ze na
zemsky povrch muze dopadat UV zéfeni vinové délky mensi nez 320 um (oznacované
jako slozka UV-B), které¢ je za normalnich podminek pohlceno v ozonové vrstvé. Diky
malé vinové délce (jako hranice spektra UV-B se udava 280(290)-320um) ma toto
zateni GCinky podobné G¢inklim z oblasti radiani chemie a mlize proto vést k excitaci a
v zivé hmoté zpiisobit vazné zmény vedouci ke zhoubnému bujeni tkani (vice viz
tedy onemocnéni rakovinou kiize a dalsi rtizna kozni onemocnéni (melanomové a
nemelanomové nadory). Déle dochazi k poskozeni o¢i (zdkal o¢ni Cocky, zanét spojivek
a rohovek) a ke sniZzeni funkénosti imunitniho systému. Pro dokresleni je nutné
konstatovat, Ze na Zemi bézné dopada UV-zareni vyssich vinovych délek (320-400 m)
oznacované jako UV-A, které neni stratosférickym ozonem téméf vibec ovlivnéno a
nepiedstavuje pro zivé organizmy nebezpec¢i. Naopak nejskodlivéjsi slozka UV-C (pod
280 pum) je ucinné absorbovana molekuldrnim kyslikem a na Zemi nedopada. Veskeré
UV-C zafeni na Zemi pochazi pouze zumélych Pramend. Vztah mezi koncentraci



stratosférického ozonu a intenzitou UV-B zéfeni vSak nelze popsat zcela jednoznacné,
protoze intenzita UV-B zafeni je ovlivnéna mnoha dalSimi faktory (napf. ptfitomnosti
aerosoll a druhem oblacnosti).

I presto, Ze bezprostiedné po objeveni existence ozonové diry nasledovala cetna
opatfeni k zamezeni jejitho vzniku tykajici se hlavné Gtlumu vyuZzivani freonti, nelze
predpokladat, ze by se situace v brzké dobé rapidné zlepSila. Divodem tohoto je
zejména dlouhd zivotnost latek poskozujicich ozonovou vrstvu, z nichz nékteré mohou
pretrvat v atmosféte az stovky let. Z vyvoje dosazenych minimalnich hodnot celkové
koncentrace ozonu v jiznich polarnich oblastech je patrné, ze ke ztencovani ozonové
vrstvy zacalo dochazet od prvni poloviny 80. let 20.stoleti, pficemZ minima bylo
dosaZeno v roce 1995. Mezi rokem 1995 a 2000 doslo k pfechodnému mirnému
zlepSeni, avSak vroce 2000 koncentrace ozonu opét poklesla téméf na aroven roku
1995. Od roku 2000 dochazi ke kolisani — projevuji se pfechodna zlepSeni a zhorSeni
situace, avSak celkové je Uroven minimalnich dosahovanych hodnot v jednotlivych
sezonach nesrovnatelnd (mnohem nizs$i) nez koncem 70. let. Zmény lze pozorovat také
vrozloze uzemi postizeného ubytkem ozonu. Od 80. let dochazelo k jeho
kontinualnimu nértstu az k maximu kolem roku 2000. Od té doby se projevuje kolisani
(vice viz Dolezelova, 2004).

Prvnim a nejvyznamnéj$im mezindrodnim dokumentem k ochrané ozonové vrstvy se
v roce 1985 stala Videniska iumluva o ochrané ozonové vrstvy predloZzena organizaci
UNEP a podepsand zastupci Evropského spolecCenstvi a dalSich 22 statd. Je zde
ukotvena ochrana lidského zdravi a zivotniho prostfedi pifed ucinky ozonové diry a
spoluprace zucastnénych stran pii vyméné poznatkl. V roce 1987 byl jako provadéci
protokol k Videniské umluvé ptijat Montrealsky protokol o latkach, které porusuji
ozonovou vrstvu, ktery zacastnénym statim ukladd postupné, etapovité regulované
omezeni vyroby a spotfeby stanovenych latek. Nasledn¢ byly vydany dodatky
k Montrelaskému protokolu, které rozsitovaly seznam latek podléhajicich regulaci
(Londynsky dodatek (1990), Nairobi (1991) a Kodaiisky dodatek (1992). Ceska
republika se k ochrané ozonové vrstvy piipojila vroce 1990, kdy vlada CSFR
pfistoupila k Videnské umluvé Montrealskému protokolu. Meznikem legislativni
ochrany ozonové vrstvy u nas je z. 211/1993 Sbh., o zakazu vyroby, dovozu a uZivani
latek poskozujicich ¢i ohroZujicich ozonovou vrstvu Zemé a vyrobki takové latky
obsahujicich. V roce 1994 byl piijat novy zakon sladény s prislusnymi smérnicemi ES
— z. 86/1995 Sb., o ochrané ozonové vrstvy. V soucasné dob¢ je ochrana ozonové
vrstvy soucasti zakona o 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi (hlava III).

9.3.5 Klima mést

Samostatnym a vyznamnym problémem ovzdusi je v soucasné dobé také kvalita
ovzdusi a klima mést. Specifikum méstskych oblasti ve srovnani s jinymi oblastmi
vyplyva ze zvysené koncentrace obyvatelstva a riznych ekonomickych aktivit (vyroby,
dopravy, sluzeb). V disledku tohoto dochazi ve meéstech jak ke zméné chemického
sloZzeni ovzdusi, tak i k ovlivnéni jednotlivych meteorologickych prvkl, ¢imz je
utvareno specifické klima mést.

Nejcastéji zmitovanym problémem je znecisténi vzduchu riznymi polutanty, které ve
méstech existovalo jiz od starovéku. Historie zneciStovani a charakteristika
vyznamnych znecist'ujicich latek jiz byly detailné rozebrany v kap. 9.2 a 9.3. Lze pouze
shrnout, ze obyvatelé mést jsou dlouhodobé vystaveni zvysenym koncentraci rtiznych
zneCistujicich latek, coz vede ke vzniku chronickych onemocnéni, riznych alergii a
celkovému zhorSeni zdravotniho stavu méstské populace.
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M¢ésta vSak  zpusobuji 1 vyznamnou modifikaci reZimu jednotlivych
meteorologickych prvki. Dobrym ptikladem toho jsou pozorované zmény radiacni
bilance (tedy bilance tokli kratkovinného a dlouhovinného zéieni). Znecisténa urbanni
atmosféra se totiz projevuje efektem absorpce a rozptylu slunecniho zéafeni na ¢asticich
polutantti. Dochazi tedy k poklesu intenzity pfimého slune¢niho zateni vlivem absorpce,
kter¢ je v mnohem menSi mife kompenzovdno narGstem intenzity zafeni
rozptyleného. Typickym rysem mésta je proto sniZeni intenzity globalniho zafeni
doprovazené také zkracenim doby trvani slunecniho svitu. Pozorovana turoven
zeslabeni pfimého zafeni se v jednotlivych méstech se pohybuje dosahuje 9-30%.
Zmeény v radiaéni bilanci se samoziejmé promitaji také do zmén celkové energetické
bilance, pro kterou je dilezitd napt. struktura zastavby ve mésté. Zdi budov pies den
akumuluji teplo, které je pak béhem noci vyzafovano, coz prispiva k otepleni.
Vyznamnym c¢initel ovliviiujicim energetickou bilanci je samoziejmé i antropogenni
produkce tepla.

Velmi Castym tématem je také vliv mést na teplotu vzduchu, kdy se hovoii o tzv.
tepelném ostrovu mést. Tepelny ostrov je fenomén, ktery je charakteristicky zvySeni
teploty vzduchu méstskych center vic¢i okolni krajin€ projevujicim se hlavné v noci
(typicky 2-3 hodiny po zépadu Slunce). Poprvé byl pozorovan jiz pocatkem 19. stoleti
v oblasti Londyna. Existuje velké mnozstvi studii tepelného ostrova, které¢ se 1isi ve
velikosti zjiSténého rozdilu teploty mezi méstem a okolim. Nékteré studie udavaji
maximalni intenzitu tepelného ostrova v dennich hodindch, nékteré v zimnim a jiné
v letnich obdobi. V zasad¢ vSak plati, ze hlavnim faktorem vzniku tepelného ostrova je
specificky charakter urbannich povrcha (asfalt, beton, kovy), které maji schopnost ve
dne akumulovat teplo, diky cemuz po zapadu Slunce dochazi ke zpomaleni ochlazovani
ve srovnani s plochami pokrytymi vegetaci. Navic dochazi k odraziim mezi budovami,
coz dale zpomaluje pokles teploty vzduchu ve mésté. Tepelny ostrov mésta je
fenoménem se Sirokym spektrem konsekvenci. Projevuje se vliv na pole vétru,
atmosférické srazky, pokles poctu dni se snéZenim, sniZeni sum vySky snéhové
pokryvky, pokles poc¢tu dni s mrazem a prodlouZeni trvani bezmrazového obdobi.
Z praktického hlediska jsou vyznamné Uspory na topeni v zimni sezoné, které jsou vSak
kompenzovany vétsimi ndklady na klimatizaci v 1été. Z hlediska zdravi clovéka ma
zimni zvySeni teploty pozitivni vliv, v 1ét€ je naopak vliv negativni.

Déle se projevuje vliv mésta na vzdusné proudéni, ktery je dan jednak charakterem
povrchli (mechanicky vliv) a jednak ptfitomnosti tepelného ostrova (termalni vliv).
Meésta jsou obecné typickd poklesem prumérné rychlosti vétru a nartstem cCetnosti
vyskytu bezvétii. Existence nocniho tepelného ostrova vsak vyvoldva zmény v tlaku
vzduchu, coz podmiiuje vznik proudéni. Béhem noci proto byva ve méstech naopak
rychlost vzduchu vyssi a je Castéjsi vyskyt narazii vysoké rychlosti.

Ve srovnani s okolim se mésta vyznacuji nizs§i vlhkostni vzduchu zptisobenou opét
zejména charakterem povrchu a vyskytem tepelnych ostrovi. Pfispévek charakteru
povrchu ke snizeni vlhkosti je didn zejména rychlym odtokem a nedostateCnou
akumulaci srazkové vody v pfipadé zpevnénych povrchii v porovnani s povrchem
s vegetacni pokryvkou. Naopak obla¢nost byva ve méstech zvysSena vlivem vétSiho
mnozstvi kondenzacnich jader (zneciStujicich latek) v ovzdusi a také diky castéjsi
tvorbé bouikovych oblakl (vlivem intenzivniho vyparu). Vliv mésta na srazky neni
jednoznacné ur¢eny. Obecné lze konstatovat, Ze ve velkych méstech vétSinou dochazi
ke zvysSeni srazkovych uhrnd, coz je podminéno riznymi efekty, kterym jednotlivi
autofi pfisuzuji rliznou dilezitost. Patfi sem vliv znecisténého ovzdusi, tepelného
ostrova, charakteru povrchu i produkce vodni pary pti vyrobe€. V mnoha studiich bylo
konstatovano zvySeni srdaZkovych uhrnli v zévétrné oblasti mésta, které souvisi
s ptrenosem znecistujicich latek jako kondenzaénich jader. Z dosavadnich védeckych



studii vSak neni zcela zfejmé jasné, zda mésto spiSe srazky iniciuje nebo zpusobuje

pouze jejich zesileni. Pro detailn€j$i informace o klimatu mést lIze doporucit knihu
Landsberga (1981).

9.4 Hlavni zneciSt'ujici latky a situace zneciSténi v CR

9.4.1 Hlavni Pramene a rizna déleni zneciSt'ujicich latek

Na zacatku této kapitoly je nutné vyjasnit si n¢které pojmy. Jako ,,Cista atmosféra* se
oznacuje atmosféra obsahujici vzduch ve sloZeni popsaném v kap. 9.1 — tj. 78,08%
dusiku, 20,95% kysliku, 0,93% argonu, asi 0,034% oxidu uhlic¢itého a stopy dalsi
vzacnych plynd, ozonu, amoniaku a nékterych radioaktivnich prvkd. Pod pojmem
»znelisténa atmosféra“ se pak rozumi atmosféra obsahujici ve vzduchu i dalsi
chemické latky kromé vyse uvedenych.
Atmosféra planety Zemé nebyla po celou dobu jeji historie nikdy aplné cista. I
mély povahu plynti ¢i aerosoli (pevné ¢i kapalné CcCastice rozptylené v plynu).
Pramenem téchto piirozenych zneciSténin je napf. vulkanickd Cinnost (prach a oxid
sifi¢ity), lesni poZary (popel, oxid uhelnaty), rozklad organickych zbytkli a procesy
v pudé¢ (metan, oxidy dusiku), ocedn (latky vznikajici odpafovanim motské vody — napf.
NaCl ¢i MgCl, maji funkei kondenzacnich krystalickych jader dilezitych pro vznik
srazek) ¢i vétrné smrsté (prach). Kromé toho vSak existuji jeSté aerosoly biologické,
mezi které se fadi napt. pylova zrna a semena, vytrusy hub, liSejnik a kaprad'orostt,
viry a baktérie, fasy a sinice.
Hovofime-li vSak v soucasné dobé o zneCisténi ovzdusi, madme na mysli spiSe
zneliSténi antropogenniho pivodu — tedy zneciSténi vyvolané lidskou cinnosti.
Pramenem tohoto znecisténi jsou zejména rizné spalovaci procesy, pramyslova vyroba,
doprava, provoz domacnosti a dalsi rtizné ¢innosti.
Lze tedy vymezit riizna déleni znecist'ujicich latek. Podle piivodu se jedna o:

» zneciSténiny pfirozené (zde 1ze samostatn€ vymezit tzv. biologické aerosoly)

= zneCiSténiny antropogenni (lze dale clenit dle typu cinnosti na primyslové,

dopravni a dalsi)

Na zakladé skupenstvi se vymezuji:

» zneciSténiny plynné

= zneciSténiny pevné a kapalné (tvoii aerosoly)
Daéle 1ze vymezit podle zptusobu vzniku:

» zneciSténiny primarni (ptimo vyloucené do ovzdusi)

= znecCiSténiny sekundarni (vznikaji z priméarnich chemickymi reakcemi v ovzdusi
(Sekundarni zneciSténiny mohou byt z hlediska lidského zdravi jesté vice toxické nez

zneCiSténiny primdrni. Mezi sekundarni zneciSténiny se fadi napi. oba typy smogl
uvedené v kap. 9.3, kyselé desté ¢i troposféricky ozon).

Krom¢ uvedenych zakladnich zpiisobii Clenéni lze jisté najit 1 dal§i mozna déleni
zneCist'ujicich latek, napt. podle chemického slozeni ¢i miry zdravotni Skodlivosti . Pro
uplnost Ize zminit napt. déleni na znecisténiny synergentni (jejich Skodlivy ucinek se
vzajemné zesiluje) a antagonistni (jejich Skodlivy tc¢inek se vzajemné rusi).

Pied dalSim vykladem vénovanym jednotlivym zneciSt'ujicim latkdm je nutné vymezit
jesté¢ pojmy emise a imise. Jako emise se oznaCuje mnozstvi zneCistujici latky
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vypusténé do ovzdusi. Emise jsou obvykle uddvany v hmotnostnich jednotkach za cas
(napf. v tunach za rok). Imise je emise, ktera se dostala do styku s zivotnim prostredi
(tedy napf. zneciStujici latka ulozend na zemském povrchu po procesu zfedéni
v ovzdusi). Imise lze tedy definovat jako mnoZstvi zneciSt'ujici latky nameétfené
v zivotnim prostfedi. VétSinou se zjiStuji pfizemni imise. Imise se vyjadiuji
v hmotnostnich jednotkach na uréity objem vzduchu (napf. pg / m’) nebo objemové
v procentech & v ppm (parts per milion — pocet ¢astic v 10° ¢asticich vzduchu), resp.
ppb & ppt (pocet &astic v 10° (10'%) &asticich).
Pro hlavni zneciStujici latky jsou stanoveny tzv. imisni limity, které pfedstavuji hranici
koncentrace, ktera by neméla byt prekracovéana (resp. ktery by neméla byt prekrocena
vicekrdt nez je povoleny pocet). Imisni limity mohou byt stanoveny rizné
charakteristiky — napf. pro hodinové, 24 hodinové ¢&i roéni koncentrace. V CR jsou
natizenim vlady 597/2006 Sb., o sledovani a vyhodnocovani kvality ovzdusi stanoveny
tf1 druhy imisni limitt:
Imisni limity a meze tolerance pro ochranu lidského zdravi jsou stanoveny pro:

= oxid sificity

= ¢astice frakce PMjo

= oxid dusicity

= olovo
= oxid uhelnaty
=  Dbenzen.

Cilové imisni limity pro ochranu lidského zdravi jsou stanoveny pro:

* kadmium

= arsen

* nikl

= benzopyren

= troposféricky ozon

Imisni limity pro ochranu ekosystémii a vegetace jsou stanoveny pro:

»  oxid sificity

= oxidy dusiku

= troposféricky ozon
9.4.2 Oxid siFicity
Oxid siricity je jednou z nejvyznamnéjsSich sledovanych znecisSt'ujicich latek, jejiz
Skodlivé ucinky jiz byly zminény v souvislosti se sulfatovym smogem. PFrirozenym
Pramenem této latky je zejména vulkanicka ¢innost — sopené plyny a podzemni
mineralni vody ve vulkanickych oblastech, kde se SO, nachazi v rozpusténé podobée
jako kyselina sificitd (H,SO;). Hlavnim Pramenem antropogennich emisi je
spalovani fosilnich paliv (uhli a t¢Zkych olejit) v primyslu i pfi vytapéni domacnosti a
predstavovalo v obdobi od primyslové revoluce zhruba do poloviny 20. stoleti
jeden z nejvyznamnéjSich problémi ovzdusi mést. Oxid sificity je také typickou
latkou, u které¢ doslo k postupné zméné charakteru znecisténi z lokalniho a bodového
(vznikajiciho pfi vytapéni domacnosti) na plosné a objemové (vlivem vzniku rozséhlych
pramyslovych oblasti a pouzivani vysokych komint).

Vysoka Skodlivost oxidu siri¢itého pro lidské zdravi se jasn¢ projevila v dobé
smogovych katastrof. Oxid sifi¢ity negativn¢ plsobi zejména na dychaci soustavu.



Dlouhodobé expozice vede ke vzniku chronické bronchitidy. Kratkodobé zasazeni
vysokou koncentraci zptisobuje stahovani pradusek a tvorbu hlenii na sténach dychacich
cest. Dochézi ke vzniku zanétl a v horsi piipadé¢ muze dojit i k umrti. Z tohoto hlediska
jsou ohrozeni hlavné starS$i a nemocni lidé (astmatici). Je rovnéz zndmo, ze Skodlivé
ucinky oxidu sifi¢itého se stupiiuji s poklesem teploty vzduchu. Oxid sificity v ovzdusi
reaguje na oxid sirovy (SOs3) a dochéazi ke synergentnimu tuc¢inku (tedy k zesileni
Skodlivého puasobeni). U rostlin plisobi oxid sifi¢ity jako asimilacni jed. Vstupuje do
nich skrze bunécné pruduchy, rozklada rostlinnd barviva a tim narusuje fotosyntézu.
Dale téz neptiznivé ovlivituje vodni rezim a dychani rostlin a zptsobuje vznik nekr6z
(hnédnuti a odumirani listl). Sérii chemickych reakci v atmosféie se SO, preméiuje
rovnéz na kyselinu sirovou, kterd je z ovzdusi odstraiiovana mokrou ¢i suchou depozici
za vzniku kyselych dest’q, jejichz negativni G¢inky byly popsany v kap. 9.3.

V CR je pro SO, stanoven imisni limit 125 pg:m™ pro 24-hodinovou koncentraci, ktery
smi byt prekroCen maximalné tiikrat v roce. Dale je stanoven imisni limit hodinové
koncentrace ve vy§i 350 pg'm”, u néhoz je maximalni pocet prekrodeni za rok 24.
Dlouhodobé& nejhorsi situace znediSténi oxidem sifi¢itym v CR je v severnich
Cechach v oblasti Podkru$nohoii, kde je jeho hlavnim Pramenem spalovani
hnédého uhli v tepelnych elektrarnach. V dob¢ pred rokem 1989 bylo znecisténim
oxidem sifi¢itym v této oblasti opravdu zdvaznym problémem a Casto se vyskytovaly
smogoveé situace se vSemi negativnimi UCinky na zdravi obyvatel. Po roce 1989 vsak
doslo k podstatnému zlepseni zejména vlivem aplikace modernich technologii (odsifeni
elektraren) a ¢astené také vlivem utlumu tézby a primyslové vyroby. Druhou nejvice
postiZzenou oblasti bylo v obdobi pfed rokem 1989 hlavni mésto Praha.

V obdobi mezi lety 1900-2000 se projevil vyznamny Kklesajici trend zneciSténi
oxidem siFi¢itym ve vSech okresech CR, pfi¢emZ nejvétsi pokles byl patrny pravé
vsevernich Cechach a na tizemi hlavniho mésta Prahy. Nejvyrazngjsi pokles
koncentrace byl na celém tizemi CR zaznamenéan v roce 1994. V obdobi 1994-2000 jiz
uzemni pruméry v zddném okrese nepiesahly stanovené imisni limity. V obdobi 1998-
2000 dokonce nebyl imisni limit pifesazen na zadné ze stanic. V nésledujicim obdobi se
poklesovy trend zastavil a dochazelo spiSe ke stagnaci. Mirny pokles se znovu projevil
az v letech 2004 a 2005. Poté doslo k mirnému nardstu v roce 2006 a déle k poklesu
v roce 2007. Pro dokresleni 1ze uvést, ze v roce 2007 byl imisni limit pro 24 hodinovou
koncentraci piekrocen pouze v Litvinove. Piekroceni v tolerovaném poctu (tj. tfikrat)
bylo dosazeno i na jinych lokalitich v Usteckém kraji. Imisni limit hodinové
koncentrace nebyl piekroCen na zadné stanici. Nejvétsi pocet prekroceni v tolerovaném
poctu (tj. do 24) byl zaznamenan na stanici Teplice (celkem 18).

9.4.3 Oxidy dusiku

Velmi skodlivy dopad na zdravi maji také slouCeniny dusiku, které se Casto sleduji
komplexné¢ jako oxidy dusiku (NOy), pficemz hlavni soucasti této smési oxidi je oxid
dusnaty (NO) a oxid dusicity (NO;). Vice nez 90% vsSech emisi oxida dusiku tvoii
oxid dusnaty, ktery dale za plisobeni troposférického ozonu a riiznych radikalt reaguje
na oxid dusicity. Pfirozenym Pramenem oxidi dusiku je vulkanicka ¢innost, bouiky a
pudni procesy (rozklad odumfielé biomasy pasobenim plidnich mikroorganizmi).
V Evropé€ vSak pfevazuji Pramene antropogenni, které zahrnuji spalovaci procesy a
zejména spalovani kapalnych paliv v dopravé. Hlavni Pramen znecisténi oxidy dusiku
v soucasné dobé predstavuje silni¢ni a letecka doprava. Mezi dal§i Pramene patii i
rizné chemické procesy — napft. vyroba kyseliny dusi¢né ¢i umélych hmot.

Z hlediska u¢inkl na lidské zdravi je oxid dusnaty relativné neSkodny plyn. Oxid
dusicity vSak vykazuje obdobné¢ jako oxid sifi¢ity negativni u¢inky na dychaci soustavu.
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Pti vyssich koncentracich mize dojit k zdvaznym problémiim az k timrti, protoze tato
latka se vaze na krevni barvivo a zhorSuje pienos kysliku z plic do tkani. Dale oxidy
dusiku ptispivaji ke vzniku nadorovych onemocnéni a ke zhorSeni imunitnich funkci
organizmu. Z hlediska vlivu na vegetaci se projevuji obdobné jako oxid sificity.
Zpusobuji vznik nekréz a rozpad rostlinného barviva karotenu. Kromé téchto
Skodlivych ucinki se projevuji jest¢ dalsi negativni ekologické ucinky. Emise oxidu
dusiku pfispivaji ke vzniku kyselych destt a jsou kli¢ové pii tvorbé fotochemickych
oxidantli (fotochemického smogu) (viz kap. 9.3). Oxid dusny (N,O) navic patii mezi
tzv. sklenikové plyny, jejichz pfitomnost v atmosféie prispiva ke zménam klimatu (viz
kap. 9.4).

Imisni limit pro ochranu lidského zdravi je stanoven pro hodinovou koncentraci NO,, ve
vy&i 200 pgrm™ s maximalnim povolenym poétem piekrodeni 18krat za rok. (Kroms
toho existuje jeste¢ imisni limit pro ochranu ekosystémi, ktery je stanoven pro oxidy
Ize v piipadé oxidi dusiku v CR pozorovat od polatku 90. let 20. stoleti spise
vzestupny trend, ktery souvisi s mohutnym rozvojem osobni i nikladni silni¢ni
dopravy. Kolem roku 2001 se projevil klesajici trend, ktery byl vSak v roce 2002
zastaven a v nasledujicim roce jiz doslo opét k nartstu znecisténi NO,. Po zakolisani v
roce 2004 byl v roce 2005 obnoven vzestupny trend a v roce 2006 potvrzen témét na
vSech stanicich. V roce 2007 doslo k mirnému zlepSeni situace, které vSak lze pricitat

v

hlavné pfizniveéjSim meteorologickym podminkam.

K prekroceni imisniho limitu NO, dochazi zejména na dopravné exponovanych
lokalitach ve velkych méstech. V roce 2007 byl limit piekro¢en na 17 z celkovych 182
stanic. Limit zvySeny o mez tolerance (46 pg.m™) byl piekroten celkem na péti
prazskych lokalitich (ndmésti Svornosti, Legerova, Sokolovskd, Néarodni muzeum,
Jasminovd) a jedné lokalit¢ v Brné. Nejvice postizenou oblasti je z celorepublikového
hlediska Praha, dale Brno a vyznamné dopravni tahy (zejména délnice D1).

9.4.4 Oxid uhelnaty

Oxid uhelnaty (CO) je z hlediska zdravi ¢lovéka vysoce jedovatou slouceninou,
jejiz vysoké koncentrace zavazné poSkozuji nervovy systém a mohou vést az
k umrti. Tato latka obecné v pfirodé vznikd pfi nedokonalém spalovani uhliku a
organickych latek. Hlavnim antropogennim Pramenem jsou exhalace z vybuSnych
benzinovych nebo naftovych motorti. Nejvyssi koncentrace jsou proto dosahovany ve
méstech a pifi frekventovanych komunikacich. Emise oxidu uhelnatého jsou
produkovany také stacionarnimi Prameni (napf. energeticky ¢i metalurgicky primysl) a
lokalnimi topenisti.

Nebezpecénost oxidu uhelnatého je dana tim, Ze tato latka zpiisobuje zasadni zménu
krevniho  barviva  hemoglobinu  dilezitého pro  transport  Kkysliku
kardiovaskularnim systémem. Oxid uhelnaty vytésiiuje molekuly kysliku z
hemoglobinu a sdm se na n¢ véaze. Misto oxyhemoglobinu tak vznikd tzv.
karboxyhemoglobin. Vazani oxidu uhelnatého probihd velmi rychle (az dvanactkrat
rychleji nez v ptipadé kysliku). Tato chemicka vazba je také t&€snéjsi, proto je vytésnéni
navazaného CO velmi obtizné. Z téchto diivoda jsou otravy oxidem uhelnatym velmi
nebezpecné. Niz§i koncentrace zplsobuji silné bolesti hlavy. S rostouci koncentraci
dochdzi k poskozeni mozkové tkané az kumrti (je-li na karboxyhemoglobin
transformovano vice nez 70% hemoglobinu).

Imisni limit pro ochranu zdravi ¢loveka je stanoven pro maximalni denni osmihodinovy
klouzavy primér ve vysi 10 000 pg.m™. V soudasné dobé monitoring koncentraci v CR
probihd na 45 stanicich. V roce 2007 nebyl stanoven imisni limit pfekrocen na zadné



z nich. Nejvy$si hodnota (4600 pg.m™ ) byla stejné jako v letech 2005 a 2006 naméfena
na dopravné exponované lokalité Ostrava-Ceskobratrska ulice. V predchozich letech
byly oxidem uhelnatym nejvice zatizeny nékteré zndmé dopravné vytizené lokality
v Praze (napt. Legerova ulice a ndmésti Svornosti).

9.4.5 Prasny aerosol

Prasny aerosol oznacovany také jako suspendované cCastice predstavuje jeden
z nejvyznamn&jsi problémi znedisténi ovzdusi v Ceské republice. Jedna se o &astice
rozptylené ve vzduchu, jejichz Pramenem mohou byt piirodni procesy, aviak v CR
stejné jako v celé Evropé prevazuji aerosoly pochdzejici z antropogenni ¢innosti. Mezi
nejcastéjsi Pramene patii doprava, provoz elektraren, spalovaci procesy v prumyslu i
v domacnostech, téZebni a stavebni ¢innosti. Vzhledem k rdznorodosti emisnich
Prament mohou mit zneCist'ujici Castice rtizné chemické slozeni, tvar i velikost.
V Ceské republice se sleduje zejména zneéisténi prasnym aerosolem PMo, coZ jsou
Castice s aerodynamickym primérem menSim nez 10 pum (zkratka PM znamena
particulate matter). Na mnohem mens$im poctu stanic se méii také zneciSténi praSnym
aerosolem PM; s (tj. ¢astice s aerodynamickym primérem pod 2,5 um).

Znecisténi ovzdusi prasnym aerosolem je vysoce Skodlivé pro lidské zdravi.
Konkrétni dopady zavisi pfedevs§im na chemizmu, koncentraci a velikosti ¢astic. Udava
se, Ze spodni hranice koncentrace bezpecné pro lidské zdravi v podstaté neexistuje,
tedy tyto latky jsou nebezpecné jiz pii nizké koncentraci. PostiZena je hlavné
dychaci soustava a zdravotni ucinek se zhorSuje s klesajici velikosti castic.
Nejmensi castice mohou pronikat az do spodni ¢asti dychaci soustavy, kde se ukladaji a
vzhledem k jejich malé velikosti neexistuje zadny mechanizmus jejich odstranéni
z organizmu. Zatimco ¢astice o velikosti kolem 6-10 um zGstavaji v nosnich dutinach,
Castice o velikosti 2-3 um pronikaji do pridusek a Céastice mensi nez 1 um az do
plicnich sklipkt, kde se hromadi.

Kratkodobé vysoké koncentrace zhorSuji zdravotni stav u osob s kardiovaskularnimi
chorobami a vyvolavaji trombotické komplikace. Dlouhodobd expozice zvySenym
koncentracim vede ke vzniku zanétlivych onemocnéni plicni tkdné€, zhorSeni funkce
plic, chronickym bronchitiddm a také ke zhorSeni imunitnich funkci organizmu.
Dlouhodobé znecisténi prasnym aerosolem tak mize vést az k predCasnym umrtim a ke
snizeni délky zivota u exponované populace jako celku. Vliv na rostliny neni tak
zavazny jako v ptipadé¢ toxickych plynt ¢i kapalin. Prach sedimentuje na listech, coz ma
piimé i nepfimé ucinky. Mezi pfimé UcCinky patii piisobeni leptavych latek obsazenych
v prachu a zébrana v pfistupu fotosynteticky aktivniho zafeni. K nepiimym ucinka se
fadi zakaleni atmosféry, které ma vliv na radiacni bilanci (mnozstvi dopadajiciho
slune¢niho zéafeni) a zména chemickych vlastnosti substratu (kyselost, obsah toxickych
latek).

Imisni limit pro ochranu zdravi ¢lovéka je stanoven pro 24hodinou koncentraci na 50
ug: m”. Maximalni povoleny pocet piekrodeni této hodnoty za rok je 35. Imisni limit
pro roéni koncentraci je 45 pg- m™. Zneéisténi prainym aerosolem PM, zaznamenalo
v 90. letech klesajici trend ve srovnani se situaci pied rokem 1989. Tento pokles byl
vyrazny zejména mezi lety 1997-2000 ve vsech oblastech CR véetnd nejvice
postizeného Ostravska. Priznivy trend byl disledkem piimych opatfeni k ochrané
zivotniho prostiedi provedenych na emisnich Pramenich a také pokracujici plynofikace,
ktera vedla k poklesu celkovych emisi tuhych latek a oxidu sifi¢itého. Je nutno
podotknout, ze vyvoj zneCiSténi souvisi také s meteorologickymi podminkami
v jednotlivych letech (zejména v zimnim obdobi). Ptiznivéjsi rozptylové podminky se
projevi zlepSenim situace zneCiSténi a naopak. Mezi lety 2001 a 2003 vSak doslo
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k silnému vzestupnému trendu, ktery byl po zakolisani v letech 2004 a 2005 obnoven
také v roce 2006. V roce 2007 doslo k celkovému zlepSeni situace zapfi¢inénému do
velké miry lep$imi rozptylovymi podminkami.

I presto plati, Ze zneliSténi prasnym aerosolem zistiva jednim z nejvétSich
problémi Kkvality ovzdusi v CR. Dlouhodobé nejvice postizenou oblasti je
Ostravsko-Karvinsko. Imisni limity jsou dale pirekracovany na dopravné
exponovanych stanicich téméf ve vSech krajskych méstech. Z celkového poctu 155
lokalit byl v roce 2007 imisni limit pro 24 hodinové koncentrace PM, piekrocen na 54
stanicich, ro¢ni imisni limit na 16 stanicich.

Kromé PMjy se na nékterych stanicich v CR mé&i je$td zneisténi jemn&jsi frakei
suspendovanych ¢astic PM ,5. Méfeni PM ;5 probiha od roku 2005 a v roce 2007 se
mefilo na 32 lokalitach. Vysledky téchto méieni rovnéz dokladaji znacné zneciSténi
v oblasti Ostravy a Karviné. Imisni limity pro PM ,5 sice v CR nejsou definovany,
aviak ze srovnani s cilovym ro¢nim imisnim limitem 25 pg.m™ stanovenym smérnici
Evropského Parlamentu a Rady vyplyva, Ze tento byl prekrocen na péti lokalitach, které
se vSechny nachézeji pravé v Moravskoslezském kraji.

9.5 Ekonomické souvislosti ochrany ovzdusi

Vycet moznych nastroji uzivanych k ochrané Zivotniho prostfedi je uveden v kap. 5.
Proto na tomto mist¢ budou zminéna pouze konkrétni specifika tykajici se pfimo
ekonomickych néstroji ve vztahu k ovzdusi.

9.5.1 Poplatky a dané

Zékladni legislativou upravujici zpoplatndni znedi§tovani ovzdusi je v CR zakon
86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi. Tento zdkon vymezuje zneciStujici latky, které ¢leni
na hlavni a ostatni a dale také kategorie Prament zneCisténi. Pro jednotlivé latky a
kategorie Prament jsou pak stanoveny sazby poplatkli v korunach na tunu znecist'ujici
latky.

Mezi hlavni znecist'ujici latky patii podle zdkona tuhé znecistujici latky, oxid sificity,
oxidy dusiku, t€kavé organické latky, t€zké kovy, oxid uhelnaty, amoniak, polycyklické
aromatické uhlovodiky a metan. Mezi ostatni znecist'ujici latky patii latky I. a II. tfidy,
které jsou dale specifikovany. Pramene zneciStovani se déli na stacionarni a mobilni.
Stacionarni Pramene se dale dle vlivu na zivotni prostiedni déli na zv1asté velké a velké
(patii do kategorie REZZO 1, REZZO — Registr emisi a Pramenll znecistujicich
ovzdusi), sttedni (REZZO 2) a malé¢ (REZZO 3). Mobilni Pramene spadaji do kategorie
REZZO 4. Jinak se stacionarni Pramene znecisténi Cleni také podle technického a
technologického usporadani. Registr emisi a Prament znecistovani REZZO od roku
1980 metodicky vede a od roku 1993 spravuje Cesky hydrometeorologicky tistav.

Sprava poplatki se lisi pravé podle kategorie Pramenti. V ptipadé zvlasté velkych a
velkych Pramenii vymétuje vysi poplatku krajsky arad, vybér a vyméahani poplatku
provadi celni ufad a ptijemcem poplatku je Statni fond Zivotniho prostiedi. Poplatky od
zneciStovateli kategorie stfednich Pramenii vymétuje obecni tfad obce s rozsitenou
pusobnosti, vybér a vymahani opét provadi celni Gfad a poplatek je pfijmem je Statniho
fondu zivotniho prostiedi. V pfipad¢ malych stacionarnich Prament je vymétovatelem,
vybéréim i pfijemcem vynosu z poplatku obec.

Dané na rozdil od poplatki pisobi plosné a maji charakter ekonomického makro-
néstroje. Specialni dafi za zne¢istovani ovzdusi v CR v soudasné dobé neexistuje. Snaha
uréitym zpusobem zdanit poskozovani jednotlivych slozek zivotniho prostfedi se
promita do ekologické datiové reformy, jejiz podstata a pribéh v CR byl jiz detailnd



popsan v kap. 5. Kromé dani zavedenych toto reformou existuji pouze dané s volnym
vztahem ke zneciStovani ovzdusi. Jedna se napt. o spotiebni dai z benzinu a nafty
(souvislost se zneciSténim ovzdusi silniéni dopravou), silnicni dan, spotiebni dai
z tabakovych vyrobkt ¢i dan z pfidané hodnoty.

9.5.2 Obchodovatelna emisni povoleni

Systém obchodovatelnych emisnich povoleni pfedstavuje aktualni a pomérné zajimavy
ekonomicky néstroj k ochrané ovzdusi. Tento systém je uzivan v mezinarodnim méfitku
a jeho hlavni vyhodou je, Ze umoziiuje znecistovatelim minimalizovat naklady. Jeho
uzivani bylo v souladu s legislativou EU zavedeno ve vSech ¢lenskych statech, které
mezi sebou mohou vzajemné obchodovat. V Ceské republice upravuje obchodovani
s povolenkami zdkon 695/2004 Sb., o podminkidch obchodovani s povolenkami
sklenikovych plynt, ktery navazuje na smérnici Evropského parlamentu a rady
2003/87/ES.

Zékon se vztahuje na zafizeni, kterymi jsou stacionarni technické jednotky provozujici
¢innosti uvedené v ptil. 5 a vypoustéjici emise sklenikovych plynt. Princip systému
obchodovatelnych emisnich povoleni spociva vtom, kazdé takové zatfizeni miize
emitovat jen mnozstvi sklenikovych plynti odpovidajici mnozstvi dle ptidélenych
povolenek nebo povolenek ziskanych obchodovanim. Emisni povolenka piedstavuje
majetkovou hodnotu odpovidajici pravu provozovatele zatizeni vypustit do ovzdusi
ekvivalent jedné tuny CO, v daném kalendainim roce. Ekvivalentem jedné tuny CO; je
jedna metricka tuna oxidu uhli¢it¢tho nebo mnozstvi jiného sklenikového plynu se
stejnym ucinkem globalniho ohfevu na klimaticky systém Zem¢.

Povolenky jsou pfidélovany jednotlivym statim EU v rdmci narodnich alokacnich
plant. Pridélovani povolenek jednotlivym zafizenim je pak zaloZeno na primérnych
emisich sklenikovych plynt podle produktu pro kazdou kategorii zafizeni a na
dosazitelném pokroku v daném odvétvi. Emisni povolenky mohou byt mezi
zneliSt'ovateli vzajemné obchodovany, a to jak uvniti statu, tak i mezinarodné.
Emisni povolenky tak pfedstavuji komoditu obchodovanou na né¢kolika
specializovanych evropskych burzach (Londyn, Amsterodam, Oslo, Lipsko, Graz).
Znecistovatelé, kterym ptidélené povolenky nestaci, se tak mohou rozhodnout, zda je
pro n¢ vyhodné&jsi nakup dodatecnych povolenek (od téch, ktefi jich maji naopak
nadbytek) nebo investice do technologie, kterda umozni sniZeni emisi. Systém
obchodovatelnych emisnich povoleni jim tak umoziuje ekonomicky efektivni chovani,
coz je jeho podstatnou vyhodou.

9.5.3 Subjekty znecisStovani a ochrany ovzdusi
Znecistovatelem ovzduSi muze byt v podstaté kdokoliv — pramyslové podniky,
doprava, ale i domacnosti. Mezi hlavni znecist'ovatele v soucasné dob¢ patii zejména:
= velké primyslové provozy
= clektrarny
= silni¢ni doprava
Mezi vyznamné subjekty z hlediska ochrany ovzdusi v CR lze zafadit:
=  MZP CR (ptiprava a ovliviiovani legislativy)
= krajské, obecni a celni urfady (vymétovani a vybér poplatki)
= (Cesky hydrometeorologicky tistav (hlavni Pramen dat, odborné studie)

= nestdni neziskovy sektor (ekologicky zaméfené organizace — aktivity k ochrané
ZP, osvétova Cinnost, ovliviiovani legislativy)
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Otazky a ukoly

1. Na zaklad€¢ poznatkl ziskanych v této kapitole komentujte problémy ovzdusi
meést v soucasnosti i v minulosti.

2. Podivejte se na stranky organizace NASA (http://ozonewatch.gsfc.nasa.gov) a
s pomoci dostupnych mapek a animaci komentujte vyvoj ozonové diry nad
Antarktidou v obdobi od roku 2000, srovnejte t€z se situaci koncem 70. let 20.
stoelti.

3. Uvedte nejvyznamngj§i latky zne&istujici ovzdu$i v Ceské republice a na
zékladé prostudovani roéenek Znecistovani ovzdusi na izemi CR dostupnych na
webovych strankach Ceského hydrometeorologického tistavu. Komentujte vyvoj
znecisténi témito latkami od roku 1990 a jejich soucasné trendy.

4. Zamyslete se nad hlavnimi zneciStovateli ovzdu$i v misté svého bydliste.
Vyhledejte stranky nékteré ze svétovych burz obchodujicich s emisnimi
povolenkami na produkei sklenikovych plynl a sledujte vyvoj ceny povolenky
za co nejdel$i mozné obdobi .

Literatura

[1] ACEVEDO, J., NOLAN, C. (ed.), 1993: Environmental UV Radiotion. Commission
of the European Communities, Bruxelles, 78 s. ISBN 2-87263-105-4.

[2] BENCKO, V., SYMON, K, 1988: Znecisténi ovzdusi a zdravi. 1. vyd. Avicenum,
Praha. 250 s.

[3] DOLEZELOVA, M., 2004: Antarktické ozonovd anomdlie-shrnuti podminek vzniku
a vyvoj v prostoru a casu. Bakalarska prace. Masarykova univerzita, Brno. 64 s.

[4] DOLEZELOVA, M., 2008: Analyza ekonomickych ndstrojii ochrany ovzdusi.
Bakalatska prace. Masarykova univerzita, Brno. 59 s.

[5] HANIBAL, J., RAAB, P., 1979: Znecistovani ovzdusi a jeho soudobé problémy.
Statni zeméde€lské nakladatelstvi, Praha. 211 s.

~

[6] JECH, C., 1993: V Zdjmu zZivota chranujme ozonovou vrstvu. 2. vyd., Ekologické
sdruzeni

Déti Zemé, Brno, 30 s. ISBN 80-901355-4-4.

[7] ILKOVA, I.: Obchodovatelnd emisni povoleni. Vysoka $kola baiiska — Technicka
univerzita Ostrava, 1996. 102 s. ISBN 80-7078-379-6.

[8] ILKOVA, J.: Dané, dotace a obchodovatelnd povoleni — ndstroje ochrany ovzdusi
a klimatu. 1. vyd., IREAS, Institut pro strukturalni politiku, o.p.s., Praha, 2003. 156 s.
ISBN 80-86684-04-0.

[9] KOZUBEK, s., KOZUBEK, M., 1993: Ozonova dira — ohrozZeni pro lidstvo?
Nakldatelstvi CCB, Brno, 95 s. ISBN 80-85825-03-1.

[10] KURFURST. J., 1982: Pramene znecistovani ovzdusi. Statni zemédélské
nakladatelstvi, Praha. 152 s.

[11] LAMB, H. H.: The early medieval warm epoch and its sequel. Palaecogeography,
Palaeoclimatology, Palaeoecology 1, 1965, s. 13-37.

[12] LANDSBERG, H.E., 1981: Urban Climate. (Volume 28 in the International
Geophysics Series). Academic Press, New York, 1981. 275 s.



[13] LENER, J, PROVAZNIK, K., 1999: Ovzdusi a zdravi. Statni zdravotni Gstav,
Praha. 28 s. ISBN 80-7071-103-5.

[14] LIPPERT, E.(ed.), 1995: Ozonova vrstva Zemé: vznik, funkce, poskozovani a jeho
dusledky, moznosti napravy. 1.vyd.. Vesmir, Praha. 155 s. ISBN 80-901131-5-X.

[15] NETOPIL, R., 1984: Fyzickad geografie. 1. vyd. SPN, Praha. 272 s.
[16] NEUZIL, V., 1991: Znecistovani ovzdusi. 1.vyd.. CA ,,Publishing®, Praha. 94 s.

[17] OBROUCKA, K, 2001: Ldtky znecistujici ovzdusi, 1.vyd.. Vysoka $kola bafiska -
Technicka univerzita Ostrava. 73 s. ISBN 80-248-0011-X.

[18] S}(NACKOVA, M., 2000: Voda a ovzdusi 40: ochrana vody a ovzdusi.
1.vyd..Ceské vysoké uceni technické, Praha. 157 s. ISBN 80-01-02228-5.

[19] TESAR, V., 1974: Znecisténi ovzdusi. Vysoka $kola zemédélska v Brng, 64 s.

[20] VIDEN, I., 2005: Chemie ovzdusi. 1.vyd., Vysoka $kola chemicko-technologicka,
Praha. 98 s. ISBN 80-7080-571-4.

[21] VYSOUDIL, M., 2002: Ochrana ovzdusi. 1. vyd.. Univerzita Palackého, Olomouc.
114 s. ISBN 80-244-0400-1.

[22] WEILER, C.S., PENHALE, P.A. (ed.), 1194: Ultraviolet radiation in Antarctica:
Measurements and biological effects. American Geophysical Union, Washinghton, 257
s. ISBN 0-87590-841-1.

[23] www stranky: CHMU — Usek ochrany a ¢istoty ovzdusi — Vyvoj zneéisténi
ovzdusi —Mapy znegisténi (rodenky) — vyvoj znedi§téni ovzdu$i na uzemi CR v roce
2007 [online]. Cesky hydrometeorologicky ustav, Praha, 2008. Dostupné na
<http://www.chmi.cz/uoco/isko/groc/gr07cz/obsah.html>.

[24] www stranky: CHMU — Usek meteorologie a klimatologie—Oddéleni zmény
klimatu-Dokumenty - Projekt VaV/740/1/01: Klimatickd zména a klimatické fluktuace -
normaly vybranych klimatologickych prvkét na tzemi CR [online]. Cesky
hydrometeorologicky ustav, Praha, 2008. Dostupné na
<http://www.chmi.cz/cc/inf/index.html>.

[25] www stranky: TPCC — IPCC Fourh Assessment Report - Full report [online].
Intergovernmental Panel on Climate Change, 2008. . Dostupné na
<http://www.ipcc.ch/index.htm>.

113


http://www.chmi.cz/uoco/isko/groc/gr07cz/obsah.html

10 Ochrana vod a jeji ekonomické aspekty
Eduard Bakos

Naésledujici kapitola se vénuje pomérné aktualni problematice vodniho hospodaistvi a
ochrany vod. Nejprve je zaméfena pozornost na vodu, vodni Pramene a jejich ochranu,
pak jsou shrnuty poznatky o legislativé EU a CR. Dale je uveden institucionalni pohled
na vodni hospodafstvi a kratce jsou i1 vysvétleny moznosti vzniku povodni. Posledni
¢asti se vénuji problematice informacnich Prament ve vodnim hospodaistvi a finanénim
a ekonomickym aspektiim ochrany vod.

10.1 Duvody ochrany vod

Voda (H,O) je jednou z klicovych latek nutnych pro existenci zivota na Zemi. Je
soucasti tél vSech zivych organizmi (obs. 60-99 % vody).

Hydrosféra, neboli vodni obal nasi planety, pokryva asi 71 % rozlohy Zemé (pevnina
tedy 29 %) a obsahuje pfiblizn& 1.4 mld km® vody. Pouze asi 3 % tohoto objemu tvoii
voda sladka, vazana predevsim v ledovcich (zejména v Antarktid¢).

Struktura vodnich z&sob na Zemi (v km3) je nésledujici:

= oceany: 1 348 000 000

= snih a ledovce: 29 000 000

= podzemni voda: 8 000 000

= feky ajezera: 200 000

= atmosfericka vlhkost: 13 000

Voda v morich a oceanech

= Vody v mofich a ocednech je vétSina, asi 97 % vSech svétovych zasob.

= Za moie se povazuje takova vodni plocha, kterd ma piimé spojeni "po vodé" se
svétovym ocednem (napf. prilivem).

= Voda v mofich je obvykle bohatd na soli, v priméru obsahuje asi 35 g
anorganickych soli na litr.

= Voda v ocednech je té¢Z vyznamnym akumulatorem tepla.

Vécéné zmrzla voda * (Ledovce) piedstavuji vétSinu svétovych zasob sladké vody,
vetsinou vSak technicky neziskatelné.

Ro&né se z oceant vypaii cca 430 000 km® vody, z niz vétina spadne opét ve formé
srazek do oceant. Dalsich 70 000 km® se vypati z pevnin. Ve formé srazek dopadne na
pevninu roéné pouze cca 110 000 km® vody, z niz nejvetsi ¢ast se vypaii, Sast odtede
fekami (40 000 km® - tzv. stabilni rocni odtok) a &ast dosahne mofe jako podzemni
voda.

I ze stabilniho ro¢niho odtoku je vSak vyuzitelnd pouze mald ¢ast, protoze vétSina
odtece "rychle" po ptivalovych destich a ¢ast v neobydlenych oblastech. Pouze cca 9
tis. km® vody je vyuZitelné ¢lovekem.

Kazdy cloveék ptitom pramérné spottebuje (vE. primyslového a zemédélského vyuziti)
cca 7-8 tis. m® vody, lidstvo tedy celkem 3-4 tis. km®, tj. skoro polovinu celkového
vyuzitelného mnozstvi.

Distribuce na obyvatele je velmi nerovnomérna (pf. Kanada, Rusko vs. saharské zemg).



10.2 Zasoby, kvalita a spotieba vod v CR

Voda ¢lovékem vyuZivana

e pitnd - pfima konzumace, domécnosti,

e uzitkova - domacnosti, sluzby,

e technologicka - primysl, energetika, t¢zba surovin

e kzavlazovani - ve svété spott. 50-80 % celkové spotieby

Zasoby vody
= roéné spadne cca 52 km’ sraZek, z toho se 68 % opét vypati
= v tocich prite¢e zanedbatelné mnoZstvi
= od roku 1989 srazkovy deficit, v poslednich letech se vyrovnava (viz napt. 1997
a nasledujici roky)

Struktura spotteby vody
=  (Celkové: 45 % primysl, 24 % domacnosti, 14 % obchod a sluzby, 12 %
doprava, 3 % zemédé€lstvi, 2 % stavebnictvi
= Neuspornost spotfeby a pfedevsim distribuce vody: az 30 % unikd z rozvodné
sité¢ (Praha, Brno)

10.2.1 Problémy hospodareni s vodou
Problémy hospodareni s vodou (obecné) ... napi§ k tomu néjaké tlachy

= nerovnomérnd dostribuce zasob

= kvalita voda pouzivané k piti a primyslové

= zneciSténi podzemnich a povrchovych vod (zemédélstvi, primysl, tézba,
domacnosti)

= zneCisténi ocednl (prumysl, zemédelstvi - splasky, tézba, havarie)

= nevhodné zasahy: nevhodné odvodnovani (meliorace), nadmérné zavlazovani
(vede k zasoleni)

Problémy hospodaieni s vodou (v CR)

= velka zavislost na srazkach

= srazkovy deficit

* intenzivni zemé&d¢lstvi

= naruseni povrchovou tézbou

= znecisSténi po tézbach

= hospodafeni s odpadnimi vodami (chybi ¢istiCky zejm. pro malé obce)

10.3 Charakter a vyvoj zneciSt'ovani a zneciSténi vody v CR
Viz skripta Sauer — Zaklady ekonomiky Zivotniho prostiedi II

10.3.1 Znecisténi vody

Znecistujici faktory

e patogenni organizmy

e netoxické organické latky

e nadmérny obsah Zivin (eutrofizace)
e toxické kovy

e toxické organické latky

e vysoka kyselost
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e pevné latky
e zvySovani teploty odpoadnim teplem
e radioaktivita

Rozsah znecéiSténi

e Plosné
e Bodové
e Havarie

10.3.2 Cidténi vody

Klasické technologie

1. usazovani tézkych castic
2. biologické odbouravani zivin
3. odstraiiovani fosforu

Problém: co s tézZkymi kovy a jinymi tox. latkami v Cistirenskych kalech.

Vyuziti prirozenych schopnosti

e lagunach nebo korenovych cistickach
e vody nesmi ptedtim obsahovat vysoké mnozZstvi foxickych latek

Vyhoda: neprodukuji zbytkovy kal, nevyzaduji dodatecnou energii

V soucasné dob¢, kdyz dochazi ke klimatickym zméndm a néktefi odbornici se shoduji,
ze voda je do budoucna velmi dobrym obchodnim artiklem, je nutné na vodu pohlizet
jako na cenny statek. Zvlasté pro CR vzhledem k tomu, Ze v disledku pirodnich
podminek voda z CR prostiednictvim vodnich tokii odtéka. Z pohledu ekonomie a
udrzitelného rozvoje je proto potiebné v dlouhodobém horizontu hledat takova teseni,
ktera piispé&ji v podminkach CR a k jejimu zkvalitiiovani a k akumulaci. I proto je mezi
odbornou vetejnosti diskutovan problém stavby novych piehrad, které z pohledu
ekonomie piestavuji vysoké investiéni naklady. Dal§im problémem pro CR jsou také
mimotadné udalosti — povodn&®, které se v posledni dob& vyskytuji pom&rné &asto a
maji vyznamny ekonomicky a socidlni dopad na spole¢nost. Lze se domnivat podle
ptedpovédi odbornikil, ze bude k témto povodnim dochézet stalé Castéji. I proto védci se
zabyvaji jejich rizikem a dokonce Evropské unie vydala k tomuto problému smérnici.

10.3.3 Stav vod CR v souéasné dobg&

Podle zpravy o Stavu Zivotniho prostiedi CR za rok 2007 je velmi dobra kvalita vody
v n€kterych hrani¢nich tocich a hornich tocich vétsich fek. Pokracujici trend zlepSovani
kvality vod vétSiny tokli potvrzuji podle zpravy vysledky monitoringu zneciSténi
kumulovaného v sedimentech a plavenindch s niz§im poctem piipadii zvySenych a
rizikovych obsahil t€Zkych kovil. Piestoze byla v roce 2007 kvalita vody v nadrZich —
vlivem nizsiho vstupu fosforu souvisejiciho s podprimérnou vodnosti roku — lepsi nez v
nckolika letech predeSlych, doSlo v fadé vodnich néadrzi k eutrofizaci (zvySovani
produkce fas v rybnicich a vodnich nadrzich ptisunem zivin, zejména dusiku a fosforu)

64 Viz napt. povodné v letech 1997, 2002, 2006



vod. Celkové jsou nejvice zneCiStény podzemni vody mélkych vrtl, nejméné
sledovanych prament.®

Podle dalsi zpravy® doslo pfi soutasném monitoringu vod k vyznamnym zm&nidm
jednak v hodnoceni jakosti vod a jednak k jejim podstatnimu zlepSeni ve srovnani
s minulosti. Kvalita jakosti vody v tocich se rozliSuje do 5 stupiii: neznecisténa voda,
mirn€ znecisténa voda, zneCisténa voda, siln€ znecisténa voda a velmi silné znecisténa
voda. Prvni stupen predstavuje stav vody, ktera odpovida jejim béznému piirozenému
pozadi v toku, paty stupen reprezentuje Clovékem velmi siln€ znecisténou vodu, kterad
umoziiuje pouze existenci velmi siln€ nevyvazeného ekosystému.

Jakost vody v tocich v letech 1991-1992
Hodnoceni podle CSN 75 7221

Zakladni klasifikace

Hlida

La 11, nezreialtbldngd @ mimd znelisbing wocds
I znetisléns voda

ne sing zneibing woda

W sl g EretEied vida

rEme VIl TIGM. v LT podkEa CHL

Na ptedchozim a nasledujiciho obrazku je hodnoceni jakosti vody v ptislusnych letech
1991-1992

a 2006-2007. Lze jednoznacné vidét, ze doslo k vyraznému posunu ve kvalit¢ vody,
kdy voda v letech 2006-2007 je podstatné méné zneciSténa nez voda v letech 1991-
1992.

65 Zprava o zivotnim prostiedi za rok 2007
66 Zprava o stavu vodniho hospodatstvi Ceské republiky (ke dni 31. 12. 2007)
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Jakost vody v tocich v letech 2006-2007
Hodnoceni podle CSN 75 7221
Zakladni klasifikace

Zakladni klasifikace

Ifida
La 11 nezneatiahing a mimd znelitbing woda
1| znetising woada

IV sink znediting vwda

W vl wilid BredEl Rl voda

SrEme VI TIGM. v LT podkEal CHML

10.4 Organizacni zabezpeceni systému vodniho hospodarstvi a
ochrany vod v CR

Sprava ve vodnim hospodaistvi je podle zakontli rozdélena na Ministerstvo zemédé€lstvi
CR a Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR. Samoziejmé kromé téchto ustfednich
spravnich Ufadu, plsobi v oblasti ochrany a vyzkumu vod i dal$i orgdny pod pisobnosti
Ministerstva Zivotniho prostied — Vyzkumny ustav vodohospodaisky T. G. M., Cesky
hydrometeorologicky ustav, Ceska inspekce Zivotniho prostiedi a pod piisobnosti
Ministerstva zemedélstvi - Spravci povodi (statni podniky).

a) Ministerstvo zemédélstvi CR

Ministerstvo zemédélstvi je podle kompetencniho zdkona ustfednim orgédnem statni
spravy pro vodni hospodafstvi. Ve smyslu zék. ¢.254/2001 Sb., o vodach (vodni zdkon)
ve znéni pozdéjSich predpisi je ustiedni organ statni spravy nazyvan ustiednim
vodopravnim organem. Jeho povinnosti jsou kromé jiného 1 v oblasti povodni, ktera je
upravena zminénym vodnim zdkonem. Zikon ¢.274/2001 Sb., o vodovodech a
kanalizacich pro vetejnou potieb a vodni zdkon déle definuji plisobnost ministerstva ve
vodnim hospodafstvi a pti rozvoji, vystavbé a provozu vodovodi a kanalizaci slouzicich
vetejné potiebe.

b) Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR

Obdobné podle ptislusnych zdkonl (kompetencniho a vodniho) jako na Ministerstvu
zem&délstvi CR i na Ministerstvu Zivotniho prostfedi ptsobi Odbor ochrany vod
Ministerstva zivotniho prostfedi, ktery je Ustfednim vodopravnim ufadem zejména v
nasledujicich oblastech:

- ochrana  mnozstvi a  jakosti  povrchovych a  podzemnich  vod,
- ochrana pred povodnémi,
- planovani v oblasti vod na narodni a mezinarodni Grovni véetn¢ programil opatieni,



- mezinarodni spoluprace v oblasti ochrany vod,
- ekonomické, financni a  administrativni ndstroje v ochran¢  vod,
- tvorba legislativy a norem v oblasti ochrany vod.

Dalsi odborné subjekty:
Vyzkumny ustav vodohospodarsky T.G.Masaryka, v.v.i.

Ustav je vefejnd vyzkumna instituce, kterd se podili svoji vyzkumnou, odbornou a
publikaéni ¢innosti na tvorb& vodniho hospodafstvi a ochrany vod CR. Vyzkumny ustav
vodohospodatsky byl ziizen Ministerstvem zivotniho prostfedi. Jeho hlavni néplni prace
je vyzkum stavu, uzivani a zmén vodnich ekosystémii a jejich vazeb v krajing,
souvisejicich environmentalnich rizik, hospodateni s odpady a obaly, dale pak odborna
podpora ochrany vod a protipovodiova prevence. Je nositelem celd fady projekta
v oblasti vodniho hospodaistvi — v posledni dobé je to projekt zamétujici se na tvorbu
map povodnovych rizik a implementaci smérnice EU o povodiovych rizicich.

Cesky hydrometeorologicky ustav

Ustav je ptispévkova organizace, jejimz uéelem je vykonavat funkci ustiedniho statniho
tstavu Ceské republiky pro obory &istota ovzdusi, hydrologie, jakost vody, klimatologie
a meteorologie, jako objektivni odborné sluzby poskytované piednostné pro statni
spravu. Zakladnim tudelem piispévkové organizace CHMU je vykondvat funkci
tistiedniho statniho ustavu Ceské republiky pro obory &istota ovzdusi, hydrologie, jakost
vody, klimatologie a meteorologie, jako objektivni odborné sluzby poskytované
prednostné pro statni spravu.

Ceska inspekce Zivotniho prostredi

Inspekce je odborny orgéan statni spravy, ktery je povéien dozorem nad respektovanim
zakonnych norem v oblasti zivotniho prostfedi. Dohlizi rovnéZ na dodrZovani
zavaznych rozhodnuti spravnich organi v oblasti zivotniho prostfedi. Svou ¢innost
vykonava v péti oblastech: ochrana ovzdusi, ochrana vod, odpadové hospodaistvi,
ochrana piirody a ochrana lesa a integrovanad prevence zneéisténi IPPC. CIZP je
samostatnou organizaéni slozkou statu zfizenou Ministerstvem Zivotniho prostiedi CR.

Spravci povodi

Spravci vodnich tokll v plisobnosti Ministerstva zeméd¢€lstvi zajistuji spravu vice nez
95,2 % délky viech vodnich tok@i v Ceské republice. Pfiblizné 4,8 % se na spravé
vodnich tokl podileji Ministerstvo obrany, spravy narodnich parki, ptipadné fyzické a
pravnické osoby. Vodni toky na uzemi Ceské republiky jsou rozdéleny na vyznamné
vodni toky a drobné vodni toky. Vyznamné vodni toky v celkové délce cca 15 538 km a
mensi ¢ast ur¢enych drobnych vodnich tokli v celkové délce cca 1 383 km spravuji
statni podniky Povodi, tj. Povodi Vltavy, statni podnik, Povodi Ohte, statni podnik,
Povodi Labe, statni podnik, Povodi Odry, stiatni podnik a Povodi Moravy, s.p.
Prevaznou vétSinu drobnych vodnich tokd spravuji Zeméd€lska vodohospodatska
sprava (cca 35 835 km) a statni podnik Lesy Ceské republiky (cca 19 578 km).

10.5 Zasadni dokumenty ochrany vod v CR

10.5.1 Zakon o vodach

o 24

tohoto zakona je chranit povrchové a podzemni vody, stanovit podminky pro
hospodéarné vyuzivani vodnich Pramenil a pro zachovani i zlepSeni jakosti povrchovych
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i podzemnich vod, vytvofit podminky pro snizovani nepiiznivych ucinkd povodni a
sucha a zajistit bezpe¢nost vodnich dé¢l v souladu s pravem Evropskych spolecenstvi.
Ucelem je taktéZ piispivat k ochrané vodnich ekosystémil a na nich pfimo zavisejicich
suchozemskych ekosystému. Kromé tohoto smyslu zdkon upravuje pravni vztahy k
vodam, vztahy fyzickych a pravnickych osob k vyuzivani vod, jakoz i vztahy k
pozemkiim a stavbam, s nimiz vyskyt téchto vod pfimo souvisi, a to v z4jmu zajisténi
trvale udrzitelného uzivani téchto vod, bezpecnosti vodnich d¢l a ochrany pied Gcinky
povodni a sucha.®’

Kromé téchto zdkladnich pravnich norem (vyhldsek, zakonti, smérnic a metodickych
pokynil) byli vypracované strategické dokumenty, které¢ urcuji politiku vlady v oblasti
vodniho hospodafstvi a pii ochrané vod:

a) Plan hlavniho povoedi CR

Plan hlavnich povodi Ceské republiky®, jako dokument statni politiky v oblasti vod, je
zpracovan podle vodniho zékona. Tento prvni Plan hlavnich povodi Ceské republiky
predstavuje dlouhodobou koncepci oblasti vod se zaméfenim pro Sestileté obdobi 2007
— 2012. Integruje zaméry a cile rezortnich politik ustiednich vodopravnich afada pfi
sdileni kompetenci ve smyslu ustanoveni § 108 vodniho zakona, zejména navazuje na
Koncepci vodohospodaiské politiky Ministerstva zeméd¢lstvi pro obdobi po vstupu do
Evropské unie na 1éta 2004 — 2010 a Statni politiku zivotniho prosttedi 2004 — 2010. Po
formalni strance je Plan hlavnich povodi Ceské republiky rozdélen na zdvaznou a
smérnou ¢ast. V zavazné Casti jsou upravovany zejména cile a opatieni v ochrané vod
jako slozky zivotniho prostiedi, v ochrané pied povodnémi a jinymi Skodlivymi ucinky
a ve vodohospodarskych sluzbach veetné financnich aspekti. Dale také i pozadavky na
zpracovani plani oblasti povodi véetné pozadavkl na sestaveni plan narodnich Casti
mezinarodnich oblasti povodi Labe, Odry a Dunaje. Ve smérné ¢asti jsou uvedeny
vychodiska pro zpracovani planu, vymezeny vztahy hlavnich povodi k izemnim
obvodim  kraji a  k mezindrodnim  oblastem  povodi  Labe,  Odry
a Dunaje. Krom¢ vychodisek a vztahli jsou vyjmenovany principy a zésady statni
politiky pro dlouhodobé zajisténi vefejnych zajmit. Posledni c¢ast je vénovana
programiim opatieni a ¢asovym plantim k dosazeni ramcovych cili, vyty¢enych zasad a
principii pro uzemi Ceské republiky, piipadné pro jednotliva hlavni povodi.

b) Plan rozvoje vodovodii a kanalizaci

Plan rozvoje vodovodil a kanalizaci byl vytvoren ,,zdola* a je souhrnem zpracovanych
14 dil¢ich krajskych plant. Strategickym cilem oboru vodovodi a kanalizaci tak jak je
vymezen vkomplexni souhrnné zpravé tj. vplanu za celou CR je zabezpedeni
bezproblémového zasobovani obyvatel a dalSich odbérateli nezavadnou a kvalitni
pitnou vodou a efektivni likvidace odpadnich vod bez negativnich dopadii na zivotni
prostiedi, za socialné unosné ceny. *

Plan byl zpracovan v ramci projektu Vypracovani analyzy planti rozvoje vodovodi
a kanalizaci v nadobecni ¢asti s vymezenim souhrnnych bilanci Pramenti a potieb vody,
ktery se

o , 70
¢leni na nésledujici etapy " :

67 Zakon ¢&. 254/2001 Sb. o vodach

%8 Plan hlavnich povodi CR

% Plan rozvoje vodovodii a kanalizaci CR

7 Oznameni koncepce Planu rozvoje vodovodii a kanalizaci CR



I. Provéfeni zpracovanych Plani rozvoje vodovodua a kanalizaci kraji pro tizemi krajt
Ceské republiky

I1. Metodika pro zpracovani Planu rozvoje vodovodi a kanalizaci Ceské republiky

III. Podklady pro informacni systém, ktery bude tvofen programem a databazi Planu
rozvoje vodovodu a kanalizaci krajii Ceské republiky

IV. Plan rozvoje vodovodi a kanalizaci Ceské republiky

Z pohledu metodiky strategického planovani obsahuje souhrnna zprava analytickou ¢éast
(kapitoly 1 az 7) a navrhovou ¢ast (kapitola 8).

Souhrnna zprava Planu rozvoje vodovodt a kanalizaci Ceské republiky obsahuje:

- zpracovani demografickych udaji pro vodarenské soustavy a vyznamné
skupinové vodovody vcetné souhrnnych bilanci potieb vody a Prament
povrchovych a podzemnich vod respektujici jejich rozvoj,

- popisy vodarenskych soustav a vyznamnych skupinovych vodovodu,

- popisy vyznamnych nadregionalnich kanalizacnich systémd,

- krizové zasobovani vodou (pitnou a uzitkovou) vcetné vazeb mezi kraji,

- seznam aglomeraci k Metodickému pokynu pro zpracovani pldnu — soucast
informaéniho systému Planu rozvoje vodovodd a kanalizaci tuzemi Ceské
republiky.

¢) Zprava o stavu vodniho hospodarstvi

Kazdy rok je Ministerstvem zemédélstvi vydavana zprava o stavu vodniho hospodaistvi
za piislusny rok. OznaCovana jako ,Modrd zprava“. Je komplexni souhrnnym
materidlem o stavu vod v CR a informacich viech vodohospodatskych sluzbach, které
zajiStuji péci o vodni Pramene a jejich vyuzivani pro obyvatelstvo a nérodni
hospodarstvi. Zprava je rozdélena do nékolika samostatnych casti: hydrologicka
bilance; povodnové situace; jakost povrchovych a podzemnich vod; nakladani
s vodami; Pramene znecisténi; sprava vodnich tokd; vodovody a kanalizace pro
vefejnou potiebu; rybarstvi a rybnikafstvi; statni finanéni podpora vodniho
hospodafstvi; legislativni opatieni; prioritni ukoly, programy a stézejni dokumenty ve
vodnim hospodafstvi; mezindrodni vztahy a vyzkum a vyvoj ve vodnim hospodaistvi.
Posledni vydana zprava je zatim za rok 2007.

d) Strategie ochrany pied povodnémi v Ceské republice

Je vyznamnym dokumentem piijatym na urovni vlady v roce 2000. Strategie ve svém
textu stanovuje tyto zasady, které vychazi zanalyz povodnovych situaci a ze
zahraniénich zkugenosti’':

wevr

- pro efektivni omezeni nasledkl povodni je nejpodstatnéjsi prevence,

- na zabezpeceni realizace preventivnich opatieni ke snizeni Skodlivych nasledkt
povodni se musi podilet krom¢ statu také subjekty — at’ na Grovni region,
okrest, obci anebo individualnich osob — vlastniki nemovitosti,

- efektivni preventivni opatieni je nutné uplatiiovat systémoveé v ucelenych
(hydrologickych) povodich a s provdzanim vlivii podél vodnich tok,

7! Strategie ochrany pied povodnémi pro izemi Ceské republice
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- pro efektivni ochranu pfed povodnémi je tfeba vychazet z kombinace opatieni
v krajingé, kterd zvySuji pfirozenou akumulaci a retardaci vody v uzemi a
technickych opatfeni k ovlivnéni povodiovych priitokt,

- pro navrhy k ochrané pfed povodnémi je tieba vyuzivat vystupy z modernich
technologii matematického modelovani (simulace) povodni, které zptesiuji
vymezeni rozsahu a prubéhu povodni a zarovent dovoluji posuzovat G¢innost
zvolenych opatteni podél celého vodniho toku,

- sohledem na charakter Uzemi a geografickou polohu Ceské republiky je
nezbytné fesit ochranu pfed povodnémi v mezinarodnim kontextu, zejména
vramci stavajicich mezistatnich dohod o spolupraci v povodich fek
ptesahujicich hranice statu,

- vzhledem k finan¢ni narocnosti je zabezpeceni ucinné ochrany pied povodnémi
vicelety proces, kdy prioritou statniho zajmu je podpora prevence oproti uhradé¢
nakladi za Skody zptisobované povodnémi,

- strategie je dokument s dlouhodobou platnosti otevieny pro dopliujici névrhy,
které budou reagovat na vyvoj poznani a rovnéz plnéni navrhovanych opatteni.

Jak je patrné, je v zasadach kladen duraz piedevSim na preventivni ochranu pred
povodnémi. K napliiovani Strategie ochrany pied povodnémi byly v podminkéach vlady
vytvoieny sektorové vydajové programy v garanci Ministerstva zeméd¢€lstvi Prevence
pred povodnémi I a Program prevence pied povodnémi II a program v garanci
Ministerstva zivotniho prostfedi: Revitalizace ficnich systému.

10.6 Povodné

Mezi mimotfadné udalosti pfirodniho charakteru nalezi 1 povodné. Maji vyrazné
spoletenské a ekonomické dopady.”” Ve strategii ochrany pred povodnémi se
konstatuje, Ze povodnim nelze zabranit. I proto jsou v soucasnosti povodiiovymi experty
zkoumany rizika, kterd plynou z mozného ohrozeni povodnémi. Ve vodnim zakoné je
takd vénovana nalezitd pozornost problematice povodni, ochrané¢ pied povodnémi a
dal§im opatfenim souvisejicim s povodnémi (napf. vymezeni zaplavovych Uzemi,
vyhlasovani stavti, kdy dochazi k povodnim apod). V ramci ochrany pied povodnémi
bylo kromé pravni upravy ve vodnim zakone vypracovano n€kolik dilezitych jiz vyse
uvedenych dokumentli, vcetné¢ postupného zavedeni smérnice EU. Kromé téchto
dokumentd 1ze nalézt i dokumenty krizového managementu, kde v jednotlivych
krizovych planech jsou zakomponovany typové plany. Typové plany slouzi pro
identifikaci moznych krizovych situaci, véetné aspektii feseni. Typové plany maji pevné
danou strukturu, kterd musi byt dodrZena. Pro oblast povodni jsou dllezité zejména dva
typové plany a to Povodné velkého rozsahu a Naruseni hrazi vyznamnych vodnich dél
se vznikem zvlastni povodné.

10.6.1 Povodné velkého rozsahu

V typovém planu jsou nejprve vymezeny pfi¢iny vzniku povodni. Dale je
charakterizovano tizemi CR z pohledu klimatickych podminek. Pak jsou analyzovany
pfi¢iny vznikl povodni, které také umoziuji ¢lenéni na letni, bourkové, zimni a jarni a
dale povodng zptisobené ledovymi jevy’:

72 Povodiiové skody byly podle odhadii v roce 2002 kolem 75 mld. K&, v roce 2006 cca 6 mld K&.
73 Povodné velkého rozsahu, typovy plan



Letni povodné zptsobené dlouhotrvajicimi regionalnimi desti, nebo kratkodobymi
srazkami velké intenzity (Casto 1 pres 100 mm za nékolik malo hodin) zasahujici
pomérné mald izemi vyvolavaji vznik povodni velkého rozsahu na regionalni urovni.
Vyskytuji se zpravidla na vSech tocich v zasazeném uzemi, obvykle s vyraznymi
disledky na stfednich a vétsich tocich (napf. na povodi Berounky, Vltavy a Labe, Odry,
Moravy, Dyje).

Bouikové povodné v letnim obdobi zptsobené kratkodobymi srazkami velké intenzity,
zasahujici pomérné mald uzemi. Mohou se vyskytovat kdekoliv na malych vodnich
tocich, katastrofalni disledky maji zejména na sklonitych vé&jitovitych povodich (napf.
Sténava , horni Metuje, Jilovsky potok, Dievnice, Vsetinska Becva, Divoka Orlice,
horni Jizera, MalSe, Vydra, B¢&l4).

Zimni a jarni povodné zplsobené tanim sné¢hové pokryvky, zejména v kombinaci
s vydatnymi destovymi srazkami se nejvice vyskytuji na podhorskych tocich a dale i
v nizinnych usecich velkych toka (napf. na hornim a stfednim povodi Labe, povodi
Ohfe, hornim povodi Morava, povodi Jizery a Divoké Orlici). Tani vyznamna pro vznik
povodni velkého rozsahu mohou nastat prakticky od prosince az do dubna. Ve snéhové
bohatém roce je na celém uzemi ve sné¢hu akumulovano pfiblizné¢ 5 mld. m3 vody.
Vyska sn¢hové pokryvky v priméru dosahuje v nizinach 10 — 20 cm, ve stfednich
polohach 40 — 60 cm, na horach ptes 100 cm. Obdobi tani snéhové pokryvky neni
pravidelné.

Povodné zptsobené ledovymi jevy i1 pii relativné mensSich pritocich se vyskytuji
v usecich toku nachylnych ke vzniku ledovych népéchu a ledovych zacp (napft. ledové
jevy na vodnich tocich Berounka, Cidlina, Ohte, Sdzava, Divoka Orlice).

Pro vznik povodni v CR jsou v naprosté vétsing piipadd podle typového planu
rozhodujici hydrologické pficinné jevy na tzemi republiky. Povodné ptichazejici ze
zahrani¢i mohou pfipadat v ivahu pouze na Ohfti (pfitok do nadrze Skalka), na LuZnici
(pritok do tfeboriské rybni¢ni soustavy) a na Dyji (pfitok do nadrze Vranov).

vvvvvv

a trvani krizovych stavii a velikost povodnovych Skod: dlouhotrvajici vodni srazky,
ptivalové desté, v zim¢ prudkd obleva s deStém vyvolavajici tani sné¢hu a chod ledu,
kapacita a stav koryta vodniho toku, odolnost a dostate¢na vyska ochrannych hrazi
podél vodniho toku proti vzduté a proudici vodé a odolnost proti pteliti hrazi vodnich
dél, vliv retencni schopnosti vodnich dé€l (nadrzi, rybnik, poldrti) a dalSich
technickych opatieni (jezli, ochrannych hrazi podél vodnich toki...),vliv retenéni
schopnosti krajiny, zastavba a vyuzivani zaplavového tzemi, v€asnd informovanost
o povodnovém nebezpeCi, operativni fizeni vodohospodaiskych procesit v dobé
povodni, opatieni k ochrané pted povodnémi. Tyto faktory jsou dale podrobné
rozebirany ve vztahu ke konkrétnim podminkam.

NaruSeni hrazi vyznamnych vodnich dél se vznikem zvlastni povodné

Tento typovy plan byl vypracovan ministerstvem zemédé€lstvi ve spolupraci
s ministerstvem zivotniho prostfedi. V ramci ného je konstatovano, ze ke krizové situaci
z diivodu vzniku zvlastni povodné vzniklé naruSenim hrazi vyznamnych vodnich dél
muze dojit vlivem mimotadnych udalosti, predev§im pfirodni katastrofy a negativni
antropogenni vlivy (napf. terorismus, valecné operace). Vznik zvlastni povodné
narusSenim hraze vodniho dila I.a II. kategorie z diivodu jeji nedokonalé stavby nebo jiné
poruchy hraze a tedy i krizova situace je malo pravdépodobna. Z vyse uvedenych
divodt vytipovani konkrétnich vodnich dél nebo lokalit, kde mize dojit ke zvlastni
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povodni nelze predvidat, ale ani vyloucit. Proto vSechny spravni a krizové organy,
pokud je jejich tzemi v dosahu povodilové viny zvlastni povodné, musi ve smyslu dané
legislativy opatieni ke vzniku zvlastni povodné fesit. Cilovy stav k feSeni zvlastni
povodné spocivd ve snizeni moznych dopadi této krizové situace s dirazem na
zéchranu co nejvétsiho poétu lidskych Zivotti a omezeni ztrat na majetku.”

Kromé uvedenych typovych plant, které se bezprostiedné dotykaji problematiky vzniku
a feSeni pfirozenych a zvlaStnich povodni je v krizovém managementu zaméfena
pozornost na jesté¢ jednu problematiku bezprostiedné souvisejici s povodnémi. Krizova
situace, spojend s narusenim dodavek pitné vody velkého rozsahu, se fteSila jako
komplexni nouzové zdsobovani postizené¢ho obyvatelstva, v pribéhu povodni v roce
1997 na tizemi Moravy a v roce 2002 na tizemi Cech. Lze tedy konstatovat, Ze vznik
naruseni dodavek pitné vody vzdy souvisi s jinou mimoiadnou udélosti. Samoziejmé,
kromé& povodni, naruSeni dodavek pitné vody muze podle typového planu dojit na
kterémkoli misté CR, pokud je pii¢inou preruseni dodavky pitné vody bézna porucha
vodovodni sité. Takové preruseni dodavky (omezené lokality, mensi pocet obyvatel), je
feSeno prislusSnym subjektem vodovodi a kanalizaci formou nahradniho zasobovani
obyvatelstva pitnou vodou v téchto lokalitdich. V piipadé¢ mimotadnych udalosti
(povodni) se fesi tato otazka systémem nouzového zasobovani pitnou vodou.

10.6.2 Povodiiovy plan Ceské republiky

Kromeé jiz vyse uvedeny zpracovanych dokumentti v oblasti ochrany vod byl zpracovan
také dokument, tykajici se povodiiovém problematiky. Tento dokument se pomoci
modernich informacnich technologii byl pfeveden do digitalni podoby.

Povodiiovy plan Ceské republiky je zékladnim dokumentem pro ustfedni Fizeni
povodiiové ochrany v Ceské republice. Obsahuje podrobné rozdéleni ukoli a ¢innosti
pfi provadéni opatieni k ochrané pied povodnémi na urovni ustiednich orgdnd statni
spravy a organizaci s celorepublikovou nebo vyznamnou regionalni pisobnosti.

Povodiiovy plan CR je zpracovan Ministerstvem Zivotniho prostiedi CR podle zakona
o vodach. Povodiiovy plan CR podléha kazdoroénimu prezkoumani (nejpozdéji do 31.
bfezna) a na zakladé vysledku mize byt ptfipadné upraven nebo doplnén. Pfrezkoumani
a uprava Povodiiového planu CR se provadi také po vyhodnoceni velké povodng, dale
pii zmén¢ usporadani organti veiejné spravy, zmeéne legislativnich predpist nebo jinych
okolnostech vyzadujicich jeho zménu.

Povodiiovy plan CR je podkladem pro rozhodovani Ustiedni povodiiové komise pro
pfipad povodni ohrozujicich vétsi uzemni celky, pokud nestaci sily a prostfedky
prislusnych povodnovych komisi kraji nebo je potiebnd koordinace jejich Cinnosti.
Podrobnéjsi technické udaje pro ¢innost komise, pokud nejsou zahrnuty v tomto
povodiiovém planu, jsou zahrnuty v povodiovych planech spravnich obvodii kraji,
které jsou uloZeny na pfislusném krajském tfadu a na ministerstvu.

Povodiiovy plan CR obsahuje textovou (vécnou) ¢ast a v piilohach ¢ast operativni
a grafickou, které jsou jeho nedilnou soucésti. Seznam ¢lenli komise a Pracovniho $tabu
UPK, miize doznavat astych zmén. Pokud jsou v mensim rozsahu, nejsou déivodem pro
novou distribuci této piilohy. Jeji aktualni stav je ulozen na MZP a na vyzadani bude
zaslan.

7 Narugeni hrazi viznamnych vodnich dél se vznikem zvlastni povodné, typovy plan



10.7 Informacni systémy souvisejici s ochranou vod

Ve vodnim hospodaistvi Ize nalézt fadu riznych informacnich systému, které maji
specifické funkce. Dulezité jsou informacni systémy, které spravuje Cesky
hydrometeorologicky — jde ptedevSim o piedpovédni sluzbu tykajici se aktudlniho
méfeni stavu vodnich tokt, dale pak informacni systém ARROW pro hodnoceni jakosti
povrchovych a podzemnich vod. Tento systém predstavuje Narodni referencni stfedisko
pro monitoring v rdmci ¢innosti zajiStovanych pro Ministerstvo Zivotniho prostredi.
Systém umozZiluje uloZeni a zpracovani vysledkd programii monitoringu tykajici se
sledovani chemického stavu a ekologického stavu vod dle pozadavkh Smérnice Rady €.
2000/60/ES, ustavujici rdmec pro Cinnosti SpoleCenstvi v oblasti vodohospodaiské
politiky (Ramcova smérnice) a jejich zvetejnéni pro laickou 1 odbornou vetejnost.

Kromé uvedenych informa¢nich systéml piedpovédni sluzby je k dispozici
populariza¢ni informacni systém s nazvem Voda.

Informacni portal VODA

Meziresortniho projektu s ndzvem Informaéni systém VODA Ceské republiky vznikl za
ucelem jednotné prezentace informaci z oblasti vod v gesci vSech ustfednich
vodopravnich ufadi Ceské republiky. Poskytuje odborné i laické vefejnosti relevantni
informace o vodach, slouzi k podpote rozhodovani, vzdélavani i obecné informovanosti.
Koordinatorem tohoto meziresortniho projektu je Ministerstvo vnitra, které mj. zajistuje
také zakladni webhostingové sluzby portdlu. Gestorem je pravé ministerstvo
zeméedélstvi ve spolupraci s ministerstvem zivotniho prostedi a dalSimi ministerstvy —
dopravy, zdravotnictvi a vnitra. Z oblasti feSeni krizovych situaci poskytuje informace
napf. o aktualnich hydrologickych jevech — povodnich.”

Informacni systém VODA

” Informaéni systém VODA Ceské republiky [26.4.2009] Ministerstvo zemédélstvi CR a Ministerstvo
zivotniho prostiedi CR a i. [online] Dostupny z WWW: [http://www.voda.gov.cz/portal/]
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Existuji 1 dals$i specifické informacni systémy. Jde zejména o Hydroekologicky
informacni syst¢tm CR a systém digitdlntho zpracovani vodohospodarskych dat
DIBAVOD spravovany Vyzkumnym ustavem vodohospodaiskym T.G.M.

Hydroekologicky informaéni systém Ceské republiky byl vytvofen k zabezpeeni
jednotného informacniho systému pro podporu statni spravy ve vodnim hospodaistvi.
Systém je realizovan v sedmi dil¢ich informacnich systémech: nadregionalnich
informaénich systémt Vyzkumného ustavu vodohospodaiského T.G.M. (HEIS VUV) a
Ceského hydrometeorologického ustavu (HEIS CHMU), regiondlnich IS podniki
Povodi (IsyPo): Labe, Vltavy, Ohie, Moravy a Odry. Vyvoj dil¢ich informacnich
systémt usmériiuje koordina¢ni pracoviité (tuto funkci vykonava VUV T.G.M.).)
pomoci metodickych standardi.”®

Digitalni baze vodohospodaiskych dat (DIBAVOD) je pracovni oznaceni navrhu
katalogu typi objektl jako tématické vodohospodaiské nadstavby ZABAGED®. Je to
referenéni geografickd databaze vytvofend primarné z odpovidajicich vrstev
ZABAGED® a cilové uréena pro tvorbu tématickych kartografickych vystupl s
vodohospodaiskou tématikou a tématikou ochrany vod nad Zakladni mapou CR 1:10
000, resp. 1: 50 000, v&etné Mapy zaplavovych tizemi CR 1:10 000, a dale pro
prostorové analyzy v prostiedi geografickych informacnich systémii a zpracovani
reportingovych dat zakladni rdmcové smérnice v oblasti vodni politiky.”’

10.8 Ekonomické souvislosti ochrany vod

Finan¢ni toky do vodniho hospodafstvi plynou prostiednictvim nékolik instituci. Jde
zejména o dotacni prostfedky jednotlivych organt vefejné spravy, jmenovité o dotace
od Ministerstva zemé&délstvi CR, Ministerstva Zivotniho prostiedi CR, Statniho fondu
zivotniho prostiedi a prostiedky ziskané prostfednictvim evropskych fondu.

Prostiednictvim Ministerstva zemédélstvi CR jsou poskytovany finanéni prostiedky na
vystavbu a technickou obnovu vodovodii a praven vod, vystavbu a technickou obnovu
Cistiren odpadnich vod a kanalizaci a také vystavbu a obnovu infrastruktury vodovodu a
kanalizaci zaméfenych na realizaci opatieni k naplnovani smérnic Evropské unie
v oblasti vodovodu a kanalizaci a na vlastni rozvoj oboru vodovodu a kanalizaci. Za rok

2007 byla poskytnuta podpora v celkové vy§i cca 1,8 mld K&.”

Kromé téchto programil je Ministerstvem zemédélstvi CR pravidelné poskytovéna
finan¢ni podpora pro obnovu vodohospodaiského majetku spravct vodnich tokt
v ramci odstrafiovani povodni z minulych let, realizace protipovodiovych opatifeni,
obnova, odbahnéni a rekonstrukce rybniki a vodnich nadrzi vcetné zajisténi péce o
statni majetek na drobnych vodnich tocich a na hlavnich odvodnovacich zatizenich. I
proto byl v roce 2007 zahajen specificky program ,,Prevence pied povodnémi II, ktery
navazuje na minulé programy s cilem podpory protipovodilové opatieni s retenci,
protipovodnové opatteni podél vodnich tokl, zvySovani bezpecnosti vodnich dél a
podpory vymezeni zdplavovych uzemi a studii odtokovych pomérti. Do roku se
predpoklada cerpani finanénich prostredkil v celkové vysi cca 12 mld. K¢.

76 Hydroekologicky informaéni systém [26.4.2009] Vyzkumny Gstav vodohospodaisky T. G. M. [online]
Dostupny z WWW: [http://heis.vuv.cz/]

" DIBAVOD [26.4.2009] Vyzkumny Gstav vodohospodaisky T.G.M. [online] Dostupny z WWW:
[http://www.vuv.cz/oddeleni-gis/projekty/dibavod.asp]
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Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR podporuje predeviim revitalizaci ¥i¢nich systémi
prostiednictvim Programu revitalizace fi¢nich systémd, jehoz cilem je podpofit obnovu
ptirodniho prostfedi i Pramenti uzivanych ¢lovékem. Podpora z programu je sméfovana
zejména na revitalizaci piirozenych funkci vodnich tokt, na zakladani revitalizaci prvkt
uzemni stability ekologickych systémli vézanych na vodni rezim, odstranovani
neptirozenych pticnych prekazek na tocich, na obnovu retencni schopnosti, ale také i na
feSeni probléml s odkanalizovanim a ciSt€énim odpadnich vod. Za rok 2007 bylo

v ramei revitaliza¢nich podprogrami poskytnuto celkem cca 454 mil. K&.”

Statni financni podpora do vodniho hospodarstvi plyne také pomoci specificky
zaméfené instituce — Statnitho fondu Zzivotniho prostiedi, ktery je vyznamnym
poskytovatelem financi pro realizaci opatfeni k ochran¢ a zlepSovani stavu zivotniho
prostiedi. Je jednim ze =zakladnich ekonomickych néstrojii k plnéni zévazka
vyplyvajicich z mezinarodnich Umluv o ochran¢ Zivotniho prostiedi, c¢lenstvi
v Evropské unii a k uskutecnovani Statni politiky Zzivotniho prostfedi. Statni fond
odpovida také za vlastni realizaci evropskych financi prostfednictvim Operacniho
programu zivotni prostfedi, kde je odpovédny za piijem a hodnoceni zadosti a spravu
schvalenych projektii. Ridicim organem Operaéniho programu Zivotniho prostiedi je
Ministerstvo zivotniho prostiedi.

Otazky a ukoly

1. Jaky je stav vod v soudasné dobé v CR? Co je nejvétsim problémem? Sucho,
znecisténi nebo povodne? Svoji odpoveéd’ zdiivodnéte.

2. Jaké jsou zakladni strategické dokumenty, které urcuji politiku vlady v oblasti
vodniho hospodarstvi a pfi ochrané vod?

3. Domnivate se, ze soucasné organizacni zabezpeCeni vodniho hospodafstvi je

dostacujici?

4. Podivejte se na stranky hydroekologického informaéniho systému. Jaké jsou
jeho vyhody
a nevyhody?

5. Podivejte se na webové stranky Ministerstva zemédélstvi na systém dotaci
programu ,,Prevence pied povodnémi II*. Co si myslite o programu? Je podle
Vas dostacujici?
Souvisejici literatura:
1] Zpravy o stavu Zivotniho prostiedi
2] Zpravy o stavu vodniho hospodafstvi

3] Plan hlavnich povodi

[

[

[

[4] Plan rozvoje vodovodi a kanalizaci

[5] Strategie ochrany pied povodnémi pro izemi Ceské republiky
[6] Typovy plan ,,Povodné velkého rozsahu*

[

7] Typovy plan ,Naruseni hrazi vyznamnych vodnich dél se vznikem zvlastni
povodné*

7 Zprava o stavu vodniho hospodatstvi Ceské republiky za rok 2007



11 Odpady, odpadové hospodarstvi a jeho
ekonomické aspekty

Jana Soukopova, Barbora Kaplanova

V kapitole

11.1 Pojeti odpadii

Zakladnim pojmem odpadového hospodafstvi je pojem odpad. Bez znalosti jakékoli
definice tohoto pojmu je mozné fici, ze odpad je vedlejsi (nezamySleny) produkt
jakékoliv lidské ¢innosti. Tedy vzdy souvisi s ¢innosti ¢lovéka (odpadem neni zvifeci
trus, popilek sopky aj.

Pojem odpad byl v CR poprvé zaveden normou CSN 838001 - Néazvoslovi odpadii a
prvnim zédkonem o odpadech €. 238/1991 Sb. Soucasny zdkon ¢. 185/2001 Sb. o
odpadech a o zméné nékterych dalSich zédkont, ve znéni pozdéjsich predpisii (dale jen
zakon o odpadech) vymezuje odpad jako ,, kazdou movitou véc, které se osoba zbavuje
nebo ma umysl nebo povinnost se ji zbavit a prislusi do nékteré ze skupin odpadii
uvedenych v priloze ¢. 1 k tomuto zdkonu“® Toto vymezeni je viak mozné brat pouze
v uz§im slova smyslu. Clenéni odpadu v §ir§im slova smyslu je ziejmé z nasledujiciho
obrazku

Obrazek xxx Clenéni odpadii

ODPAD
v Sirsim slova smyslu

A
\ 4

Nehmotny odpad Hmotny odpad

A

Odpadni teplo | »| Kapalny odpad
(odpadni vody)

A

Hluk .| Plynny odpad
" (emise)
Radioaktivni
odpad »  Pevny odpad

Pramen: Weiland (1993, str. 115)

% 1kdyz odpad miize mit z logického pohledu riizna skupenstvi, sou¢asna praxe povazuje za opad

pouze latky v pevném skupenstvi (odpadni vody spadaji do ptisobnosti zdkona ¢. 254/2001 Sb. o
vodach a emise do piisobnosti zékona ¢. 86112002 Sb. o ochrané ovzdusi. Navic je mozné za odpad
povazovat latky nehmotné jako odpadni teplo, hluk ¢i radiaci. Z toho je zfejmé, ze soucasné vnimani
pojmu odpad je vlastné je vlastné pojeti odpadu pouze v uzs§im slova smyslu. (Slavik, 2008)
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Pravni definice pojmu odpad vychazejici ze zdkona o odpadech (viz vyse) s sebou
piinasi fadu problémi. Hlavnim z nich je to, Ze je obtizné prokazat umysl se odpadu
zbavit (tedy pokud neni jednani daného subjektu v rozporu s jinymi pravnimi normami,
pak ho nelze donutit, aby s ptisluSnou movitou véci nakladal jako z odpadem.

Dle Slavika (2008) se nedostatky pravni definice v poslednich letech setkavaji se
snahou hledat definici alternativni, kterou pak muaze byt ekonomicka definice odpadu,
ktera vyuzivd pojem hodnota (Weiland, 1993), dle které je odpad ,,statek s negativni
hodnotou, ktery vznikl v procesu sdruzené vyroby a jehoz dalsi vyuziti resp. Odstranéni
je spojeno s negativnimi externimi efekty, které nejsou piné internalizovany *.

11.1.1 Vliv odpadii na Zivotni prostiedi

Nebezpedi odpadii pro ZP spoé¢iva zejména v jejich kvantité, toxicité a radioaktivits. Se
vzrastajici spotfebou ve spolecnosti vznikd stale vétSi mnozstvi odpadl, a to jak
komunalnich, tak i toxickych a radioaktivnich. Chemické latky s riznym stupném
nebezpecnosti vznikaji jako vedlejsi doprovodné a nevyuzitelné produkty mnoha
pramyslovych vyrob. I pies fadu opatieni jsou vypoustény do ovzdusi, vod nebo
ukladany na odkalist¢ a skladky. Mnohé z nich ztraceji toxicitu velmi pomalu nebo ji
neztraceji viibec®'.

Znedisténi ZP odpady vseho druhu zahrnuje Siroky okruh neZzadoucich zmén
fyzikélnich, chemickych, biochemickych, mikrobidlnich nebo biologickych vlastnosti
vzduchu, pudy a vody. Dale mohou ovlivnit zivotni podminky, kulturni hodnoty nebo
znehodnotit pfirodni Pramene. Znecist'ujici latky jsou prezentovany plyny, mineralnimi
rozpusténymi nebo nerozpusténymi latkami, organickymi slou¢eninami a organickymi
latkami, které vyrabime, pouzivame a vyhazujeme.

Odpady se podle vlivu na ZP &leni na:
» odpady neskodné,
= odpady toxické, skodlivé a nebezpecné,

» odpady vyzadujici zvlastni péci
- zavadné z mnoha pficin,
- zéavadné z jedné pficiny,
- jedovaté,
- neSkodné.

Z pohledu celkové strategie boje proti znedisténi ZP se odpady déli na rozloZitelné a
nerozlozitelné. Nerozlozitelné odpady reprezentuji napiiklad umélé hmoty, jedy,
fenolické latky s dlouhymi fetézci a slouceniny tézkych kovi, které se v ptirode
nerozkladaji viibec nebo velmi pomalu. Jedna se o latky, pro které se zatim nevytvoftily
pfirozené rozkladni procesy schopné konkurovat rychlostem, kterymi je ¢lovék vclenuje
do ekosystémi. Nerozlozitelné odpady se nejen hromadi, ale dochazi postupné k jejich
biologickému zesilovani tim, jak se pohybuji v biogeochemickych cyklech a potravnich
fetézcich. Casto se sluuji s jinymi latkami a vytvaieji sekundarni toxické latky. Proti
takovému znecisténi se lze zasadn& branit pouze tim, Ze se odstraiiuji ze ZP nebo se do
ného nesmi viibec vnaset. Jejich odstranéni ze ZP cestou jejich degradace je prakticky
vylouceno nebo velmi omezeno.

Biologicky rozlozitelné odpady jsou latky podléhajici pfirozenému rozkladu, ktery je
doprovazen uvolfovanim zivin a degradaci na oxid uhli¢ity a vodu. Pfikladem jsou

8 WITTLENGEROVA, Z., JONAS, F. Ochrana Zivotniho prostiedi, s. 13.



odpadni latky z domécnosti, vznikajici pii pfipravé pokrmt, a produkty vlastniho
metabolismu Clovéka a zvitat. Tyto latky se mohou rychle rozlozit ptirozenou nebo
upravenou cestou v k tomu vybranych zafizenich (Cistirndch), které zvysuji velkou
schopnost ptirody rozkladat latky a vracet je zpét do kolob¢hi, tj. do biogeochemickych
cykli. U rozlozitelnych odpadnich latek nastavaji problémy, kdyZz jejich vstup do
prosttedi pievysuje schopnost jejich neskodného rozkladu nebo jejich rozptyleni®.

Znecisténi rozlozitelnymi latkami je na rozdil od znecisténi nerozlozitelnymi latkami
technicky fesitelné, a to zavedenim technologickych postupti kopirujicich ptirodu.
Soucasné problémy s tekutymi odpady v komunélni sféfe vyplyvaji predevsim z toho,
7e mesta rostla rychleji, nez se stacily budovat odpovidajici Cistirny odpadnich vod.

11.1.2 Zpuisoby nakladani s odpady
Mezi zptusoby naklddani s odpady fadime nasledujic zptisoby:

Uprava odpadi je zptsob nakladani s odpady, sméfujici ke zméné fyzikalnich,
chemickych nebo biologickych vlastnosti tak, aby se umoznila nebo usnadnila jejich
pfeprava, vyuziti nebo zneskodnéni. Uprava odpadi se prevazné tyka nebezpeénych
odpadi. Upravené odpady se znovu zatazuji dle druhii a kategorii. Pokud jsou odpady
po uprave ukladany na skladku, jsou posuzovéany podle hodnoceni vyluhovatelnosti.

Shromazd’ovani odpadl je docCasné soustied'ovani odpadu pied dalsim naklddanim
s nim. Vzhledem k tomu, Ze k nejvétsimu poskozeni lidského zdravi a ZP mtize dojit pii
nakladani s nebezpecnymi odpady, je nutné, aby byly dodrzovany podminky stanovené
pravnimi predpisy.

Sbér odpadu je souhrnné oznaceni pro shromazd’ovani odpadu k dalSimu nakladani
s nim. Oddélenym (separovanym) sbérem odpadu se rozumi oddélené shromazd’ovani a
pieprava jednotlivych druhti odpadi, jednotlivych slozek nebo latkovych surovin
odpadu s cilem jejich vyuziti nebo zneSkodnéni.

Tridéni odpadil je chapdno jako rozdélovani odpadid podle druhi a kategorii®. P
tfidéni odpadii je nutné respektovat tridici hlediska, naptiklad jaky druh odpadu a pro
jaky ucel vyuziti se odpad tfidi. Optimalni zpisob vyuziti odpadu znamena tiidéni
odpadu jesté pred tim, nez je odpad odlozen do sbérnych nadob, tedy u ptivodce. Takto
lze ziskat velmi Cisté druhotné suroviny, které Ize Iépe nasledné wvyuzit ve
zpracovatelském pramyslu, napiiklad ve sklarnach, papirnach, hutich nebo
kompostarnach.

Doprava odpadi znamena umyslny pohyb dopravnich prosttedki s odpadem nebo
¢innost dopravnich zatizeni. PFeprava odpadi je pfemistovani odpadu jako vysledek
dopravy.
Vyuzitim odpadd se oznacuje proces, ve kterém dochézi k jejich zhodnoceni. Zpiisoby
vyuziti odpadu jsou:
= vyuziti odpadu jako druhotné suroviny (materidlové vyuziti odpadu) — recyklace.
Recyklace se v praxi tyka predevsim kovovych odpadi, papiru, plastd, pryze a
pryzového odpadu, skla, textilii a stavebniho odpadu.

»  kompostovani — tj. zneSkodinovani odpadii biologickym procesem, ale také
vyuzivani kompostovatelnych odpada pro vyrobu kompostu.

82 WITTLENGEROVA, Z., JONAS, F. Ochrana Zivotniho prostiedi, s. 70.
% Seznam druhti a kategorii odpadii je obsazen v Katalogu odpadil.
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* Pramen energie — vyuzitelnost odpadu jako Pramene energie je zavisla na

vvvvvv

patii obsah spalitelného podilu, obsah vody a vyhfevnost odpadu.

Zneskodnovanim odpadl se rozumi nakladani s odpadem za ucelem zamezeni nebo
sniZzeni jeho Skodlivého vlivu na ZP. Provadi se pouzitim téchto metod:

» fyzikdlni a chemické metody — tyto metody se vyuzivaji ke snizeni obsahu
Skodlivin nebo miry nebezpecnych vlastnosti odpadi
= Dbiologické metody — toto zneSkodnovani vyuziva biologické procesy ke snizeni
koncentrace Skodlivin v odpadu, nebo miry jeho nebezpecnych vlastnosti na
hodnoty umoziujici jeho dal$i vyuziti. Jsou to zejména mikrobiologické metody
= spalovani — odpady Ize zneskodnovat spalovanim jen v zafizenich k tomu
urenych a ktera splnuji pozadavky stanovené zvlastnimi piedpisy, tj. ve
spalovnach odpadi, cementarnach a v omezenych ptipadech i v kotelnach.
Skladkovani odpadi piedstavuje jejich trvalé uklddani na skladku, pfi némz
poskozovani ZP nebo ohrozeni zdravi lidi nepfesdhne miru stanovenou pravnimi
normami. Ukladani odpadii na skladdky musi byt zabezpeceno podle druhti a kategorii

tak, aby nemohlo dojit k nezddouci vzajemné reakci za vzniku Skodlivych latek, nebo
k naruseni stability skladky®*.

Nakladani s odpady zahrnuje fadu cinnosti, které jsou zobrazeny na obrazku ¢. xx.
Dilezitou roli hraje ptredevsim pfedchazeni vzniku odpadi, jehoz cilem je odstranit,
pfipadné zménit vSechny procesy, pifi nichz vznikaji nezaddouci produkty znecist'ujici
ZP.

Obrazek XX: Zpusoby nakladani s odpady
Odpadové hospodafstvi

Predchazeni a omezovani Vznik odpadu
vzniku odpadu l

Nakladani s odpadem:

— Uprava

—»  Shromazdovani
—  Preprava

—  Skladovani

—>  VyuZiti

»  Znetkodiovani

Pramen: KRENIKOVA, V. Odpadové hospoddistvi, s. 10.

11.2 Odpadové hospodarstvi

Dle zakona o odpadech se ,, odpadove hospodarstvi zabyva pravidly pro predchdzeni
vzniku odpadu a nakladani s odpady pri dodrzovani ochrany Zivotniho prostiedi,
ochrany zdravi a trvale udrzZitelného rozvoje. Stanovuje prdava a povinnosti osob
v odpadovém hospodarstvi a pusobnost organu verejné spravy. Je to cinnost zamérend

8 KRENIKOVA, V. Odpadové hospodaistvi, s. 28-37.



na predchazeni vzniku odpadu, nakladani s nimi a ndslednou péci o misto, kde jdou
odpady trvale uloZeny. Postihuje také kontrolu téchto cinnosti. Ustrednim organem
v oblasti odpadového hospodarstvi je Ministerstvo Zivotniho prostredi.*

Odpady vznikaji s témét kazdou lidskou Cinnosti, at’ uz se jedna o ¢innost soukromou,
¢i podnikatelskou. Proto by nam nemé¢l byt pojem odpadové hospodarstvi lhostejny.
V celém procesu tvorby a likvidace odpadi mame nékolik moznosti volby, jak s nimi
nalozit. Pocinaje rozhodnutim o produkci odpadi, které mizeme ovlivnit napiiklad uz
nakupem samotnych vyrobku a konce jejich likvidaci, kterd se mize vyvijet od prostého
skladkovani az po vysoce technicky naroné zpracovani formou vyroby energie ¢i
novych materiald a vyrobk.

V roce 2007 dosahovala celkova produkce odpadii v Ceské Republice 25 109 tisic tun
odpadu. Z toho podniky vyprodukovaly 21 651 tisic tun odpadl a obce 3 458 tisic tun
odpadt. Vice viz nésledujici graf.

Graf xxx: Zptisoby nakladani s odpady v Ceské republice v letech 2002 - 2007
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Pramen: CSU: Internetové stranky Ceského statistického viadu [online]. [cit. 17.5.2009]. Dostupné na
<http:/www.czso.cz/esu/2008edicniplan. nsfitab/D4003A6A4 >

Odpadové hospodaistvi zasahuje 1 do ostatnich sfér vetejné spravy. Vyvoj legislativni
tpravy Ceské republiky v odvétvi odpadového hospodaistvi zagal v roce 1991. Pozdgji
dochazelo k pfiblizovani normam poZadavkii Evropské unie. Nyni je zakladni
legislativou zdkon €. 185/2001 Sb. o odpadech, ktery je harmonizovan s pravnimi
normami Evropské unie.

11.2.1 Pozice odpadového hospodarstvi v narodnim hospodarstvi

OH predstavuje soudast technické infrastruktury®, jejiz odvétvi se dale kategorizuji dle
ruznych hledisek. Podle technického hlediska je OH oborem, ktery je spolu s oborem

% Infrastrukturou se rozumi soubor podminek zabezpe&ujicich fungovéani ekonomiky jako celku.
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vefejné zelend zafazen do ekologickych sluzeb™. Kromé& vefejného sektoru se na
ginnostech v OH podili zna¢nou mérou i ziskovy sektor. V CR vznikly firmy zabyvajici
se ¢innostmi v OH, at’ se jednd o sbér, likvidaci (recyklaci), vykup nebo pfepravu
odpadt, vyrobu a prodej vozidel pro svoz odpadu ¢i nadob pro umisténi odpadit nebo
provadéni rekultivaci. OH spada do oblasti spolecenského zajmu, protoze spole¢nost
usiluje o opctovné vyuziti ¢i zneSkodnovani odpadii vzhledem k ochran¢é Zivotniho
prostfedi. Trzni mechanismus by patrné nezajistil zejména naklddani s komunalnim
odpadem v pozadované mife a za spoleCensky akceptovatelné ceny. Proto zde vstupuje
vefejnd sprava, kterd tvoii prostfednika mezi domacnostmi, podniky a firmami
nakladajicimi s odpady. V OH pusobi také nestatni neziskové organizace.

Z hlediska globalniho ¢lenéni potfeb souvisi OH s vice druhy potieb. Dotyka se
individualni potieby ochrany zdravi, nepfimo potieb vyzivy a odivani a spoleCenské
potieby organizovaného uspoiadani spolecnosti. K nakladani s odpady se také vaze
potieba dopravy a potfeba informovanosti a spoju. Sluzby, které poskytuje OH nemusi
byt prosttedkem spotieby vSech za vSech okolnosti, jejich kvantita je dé€litelnd mezi
spottebitele, jejich kvalita je vSak ned€litelnd. Vylouceni ze spotfeby se da uskutecnit,
spoleCensky toto vylouceni neni zadouci.

Odpadové hospodaistvi je chapano jako cCinnost zaméfend na piedchdzeni vzniku
odpadi, na naklddani s odpady a na naslednou péc¢i o misto, kde jsou odpady trvale
uloZeny, a kontrolu téchto Cinnosti. Moderni odpadové hospodafstvi bezprostiedné
souvisi s ochranou zivotniho prostiedi, proto zakladni filosofie nakladani s odpady
spoc¢iva v odpovédnosti vici zatézovani a poSkozovani zivotniho prostfedi. Nakladani
s odpady zahrnuje jejich upravu, shromazdovani, tfidéni, dopravu a pfepravu,
skladovani, vyuziti a zneSkodnovani.

Obor odpadové hospodarstvi jako uspokojovani potieb sbéru a likvidace odpadi s cilem
kultivace zivotniho prostfedi se fadi do jednoho z blokl vefejného sektoru, tj. do bloku
technické infrastruktury, jejiz odvétvi se déale ¢leni dle riznych hledisek. Podle
technického kritéria spada obor odpadové hospodaistvi do ekologickych sluzeb. Kromé
vetejného sektoru se na Cinnostech v odpadovém hospodaistvi podili zna¢nou mérou i
ziskovy sektor.

V odpadovém hospodaistvi hraji klicovou roli obce, jejich organizacni slozky nebo jimi
vlastnéné firmy, zacastnény jsou déale soukromé podniky, jejichz ¢innosti je pfedevsim
svoz, preprava odpadii a manipulace s nimi, pfedbézna a kone¢na uprava odpadu na
druhotnou surovinu, zpracovani a zneSkodnovani odpadi.

8 HLAVAC, J., REKTORIK, J., SKRIDLOVSKA, E. Ekonomika a fizeni technické infrastruktury, s.
10.



