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Anotace:

Politické a ideologické pozadi vzniku penzijniho piipojisténi se statnim piispévkem v Cesku;
tzv. obCansky princip. Pravni uprava penzijniho pfipojisténi odporuje smérnicim EU a
zbyte¢né¢ komplikuje Ceské pravo. Reformy penzijniho ptipojisténi pod taktovkou lobby.
Nejvyssi statni dotace na svété. Produkt je bez dotaci zcela neprodejny. Tzv. stavebni spoifeni
konkuruje penzijnimu ptipojisténi v dotacich 1 v (ne)prodejnosti. Reforma stavebniho spofeni
byla ukazkovym ,,dobyvanim renty* pro spofitelny. Stavajici prace na reformé penzijniho
pripojisténi jsou velmi komplikovanym pokusem o pokracovani v ,dobyvani renty” pro
omezeny pocet finanénich skupin.
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Political and ideological background of the emergence of the supplementary pension
insurance with state contribution in Czechia; so called civic principle. Legal form of the
supplementary pension insurance contradicts the EU directives; it complicates unnecessarily
the Czech legislation. The reforms of the supplementary pension insurance are under the stick
of the lobby. The highest subsidies in the world. The product is unsalable without subsidies.
The so-called building saving competes the supplementary pension insurance in the subsidies
and in the (un)saleability. The reform of the building saving was an exemplary rent-seeking
for the building societies. The current work on the reform of the supplementary pension
insurance is a very complicated attempt to continue in the rent-seeking for a limited number
of financial groups.
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OBCANSKY PRINCIP A JINE POZADI

Ceské ,,penzijni piipojisténi se statnim piispévkem™ bylo zavedeno v roce 1994 jako zcela
originalni produkt, prodavany vyhradné zvlastnimi soukromymi pojiStovnami ozna¢ovanymi
jako penzijni fondy. Vzniklo v podstaté na objednavku ¢eské vlady poté, co vlada odmitla
zavedeni podnikového dichodového zabezpeceni podle zapadniho vzoru a za situace, kdy
celila tlaklim ponechat nékteré oborové vyhody ve statnim dichodovém systému (tzv.
dachodové kategorie). Bylo také pomérné kratce po cenové explozi vyvolané jednorazovou
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liberalizaci cen. Za této situace se vlada rozhodla prosadit ,,ob¢ansky* princip v ,,penzijnim
piipojisténi®, s daslednym oddélenim penzijnich fondl od stavajicich Zivotnich pojistoven a
s otevienim tohoto nového segmentu financnich sluzeb Sirokému spektru podnikatelskych
subjektl, které ani nemusely mit zkuSenosti s dichodovym pojisténim. Produkt ani regulace
tohoto nového trzniho segmentu se v podstaté neopiraly o zahrani¢ni zkuSenosti, v praxi
dominovaly pfedstavy tviirci zdkona, tj. ministerstva prace a socialnich véci. Produkt i
regulace byly v podstaté unikatni; to je samo o sob¢ jen konstatovani, nikoliv kritika. Ostatné
i tehdejsi podminky byly v mnohém unikatni, v¢etné nasazeni unikatniho ,,obcanského*
principu. Skutec¢nosti je také, ze tehdejsi regulace pojisténi a pojistovnictvi byla u nas vlastné
v zarode¢ném stadiu.

Lze ftici, Ze podnikatelsky sektor neovlivnil zavedeni a podobu penzijniho pfipojisténi se
statnim piispévkem, vlastné se ani nepokousel o jeho ovlivnéni. Dokonce tomu bylo tak, Ze se
uplatnil zijem oslabit dominantni pozici Ceské (statni) pojisfovny na nové vznikajicim
ceském pojistném trhu. V praxi nemély valnou Sanci se uplatnit ani zahrani¢ni soukromé
pojistovaci a penzijni instituce: produkt byl pro n¢ novy, situace v zemi jesté pomérné¢ malo
stabilizovana; tézko také mohli mit Sanci v relaci k velmi pruznym ceskym podnikatelim.
Penzijni pripojisténi se statnim prispévkem bylo produktem tehdejsi ¢eské vlady — coz je
vlastné idedlni situace, kdyz si vlada prosadi v parlamentu, co chce. Autor tohoto piispevku se
pokousel o ,lobbing* z pohledu pojistné teorie, byl vSak v podstaté bez Sance jiz z toho
divodu, Ze vlada chtéla zakon o penzijnim piipojisténi prosadit co nejrychleji.

PARALELNI POJISTNE PRAVO ODPORUJICI EU

Z pravniho hlediska vzniklo — se vznikem penzijniho pfipojisténi se statnim piispévkem —
paralelni pojistné pravo. Legislativa penzijniho pfipojisténi dodnes dusledné odmita aplikaci
,hormalniho* pojistného prava, které je dnes reprezentovano zakonem o pojistné smlouve,
zékonem o pojistovnictvi a dalsSimi specialnimi pojistovacimi zdkony. Zakon o penzijnim
piipojisténi stoji vedle normalniho pojistného prava; reguluje produkt i instituce. Odchylna
jsou jak vécna feSeni, tak i terminologie.

Zakon o penzijnim pfipojisténi vyuziva anglosaskou terminologii, zatimco dne$ni normalni
ceské pojistné pravo pokracuje ve stfedoevropské, resp. puvodné némecké (rakouské)
terminologii. V penzijnim pfipojiSténi plati Gcastnik pfispévek, zatimco v soukromém
pojisténi pojistnik plati pojistné. V penzijnim piipojisténi se vyplaci davky, v soukromém
pojisténi pojistna plnéni. Produkt je v penzijnim pfipojisténi definovan v penzijnim planu,
v soukromém pojisténi v pojistnych podminkach. Zakon o penzijnim piipojiSténi umoziuje
sjednat invalidni penzi podle piispévkového nebo davkového penzijniho planu, ,,davkovou
invalidni penzi vSak nikdy Zadny penzijni fond nenabizel a sjednavéni ,ptispévkové®
invalidni penze je pouze formalita, protoze se jednd pouze o moznost Cerpani naspofenych
prostiedki v pfipad¢ vzniku invalidity; vSe toto jsou zbytecné pojmy, komplikujici vyklad a
sjedndvani penzijniho pfipojisténi. Soukromé pojisténi se bez nich v zasadé obejde; davkové
invalidni penzi by odpovidal invalidni dichod ve sjednané (garantované) vysi. Existence
samostatného ¢eského prava penzijniho pfipojisténi je samoziejme mj. velmi drahym luxusem
— co jen Casu spolykal (a polyka dal) vznik a vyklad tohoto zakona! V soucasné dobé se zakon
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o0 penzijnim piipojisténi podstatné piedélavd zejména podle ndvrhu a potieb Asociace
penzijnich fondi CR.

Az kuridzni je, Ze zédkon o penzijnim piipojisténi se staitnim piispévkem odporuje legislativeé
EU. Dokud jsme nebyli ¢lenem EU, tak existence tohoto svérazného segmentu trhu zivotniho
pojisténi byla ,jen* na$i vnitini zalezitosti. Se vstupem do EU mohlo Cesko pozadat o
vyjimku pro penzijni pfipojisténi se statnim piispévkem. Bylo by dost kuriozni, kdyby se
ceska vlada k né¢emu podobnému odhodlala; chtélo by to samoziejmé uvést n¢jaké davody. I
to by asi Sikovni statni Gfednici zvladli, nikdo to ale nenavrhoval...

Penzijni pfipojisténi se statnim prispévkem je nepochybné Zivotnim pojisténi; ja to tvrdim jiz
vice nez 10 let. Vroce 2003 to potvrdilo KPMG Ceska republika. A vloni i prezident
Asociace penzijnich fondi CR J. Rusnok. Z toho plyne, ze Cesko mélo — jiz se vstupem do
EU — udélat transformaci zdkona o penzijnim pfipojisténi na normalni ¢eské pojistné pravo.
Takova reforma penzijniho pfipojisténi by byla velmi jednoduchd — v podstaté by stacilo
zakon zrusit, snckolika pfechodnymi ustanovenimi, jimiz zajistila aplikace normdlniho
pojistného prava do stanoveného terminu (feknéme 2 roky).

REFORMA: UCEL SVETI PROSTREDKY

Tuto reformu vSak penzijni fondy nechtéji, protoze by byly ,,degradovany* na ,,obycejné*
zivotni pojiStovny — a to by mohlo ohrozit jejich vysadni postaveni dané statnim ptispévkem
a dal3imi preferencemi ve srovnani se Zivotnimi pojistovnami. Také proto APF CR navrhuje
dnesni systém penzijniho pfipojisténi ukoncit a stavajici statni dotace zacCit poskytovat na
novy produkt, ktery by jiz nebyl Zivotnim pojiSténim, ale pouhym penzijnim spofenim ve
formé zvlastnich podilovych fondii u zvlastnich penzijnich (investi¢nich) spole¢nosti. Veskeré
pojistovaci prvky ve stavajicim produktu penzijnich fondi maji byt eliminovany; penze maji
,»hove® poskytovat — zivotni pojiStovny. Historie se tak ma svym zpiisobem opakovat — opét
ma byt specialni legislativa pro urcity segment trhu, jehoz zakladni charakteristikou je, ze stat
poskytuje piislusnému produktu mimotadné Stédré dotace. VSechno ostatni je zcela vedlejsi.
V zajmu vysokych dotaci se na novém zdkon¢ intenzivné pracuje ... a vSe nasvédcuje tomu,
7e APF CR svou tGiéelovou , koncepci® usp&sné ,,protladic.

KdyZ by mélo jit jen o to, aby si klienti mohli kupovat nejen dne$ni ,,garantovany* produkt
(korunové spofeni s pfibyvajicimi troky, bez poplatkll), ale i napt. 2 dal$i produkty —
s vy$§im a vysokym investiénim rizikem — tak by ,postadovalo“ prejit ke stavajicimu
ceskému pojistnému pravu. Takové produkty totiz bézné prodéavaji dnesni Ceské Zzivotni
pojistovny. Jednd se o investi¢ni zivotni pojisténi, v tomto piipad¢ bez jakékoliv pojistovaci
rizikové slozky (pojisSténi pro ptfipad smrti nebo i jina ,,rizikova“ pojisténi).

Podobnou epizodou je ,,oddéleni* prostfedkil ucastnikil penzijniho ptipojisténi od prostiedk
penzijniho fondu, které se ,,ieSi* — s prestavkami — jiz celou fadu let. I toto je naprosto umély
problém, ktery je v zivotnim pojisténi davno ,,vyfesen®, a to vice nez 100 let. I zde je feSeni
trividlni — v zivotnim pojisténi se vytvareji pojistné-technické rezervy (u nés tzv. rezerva
pojistného zivotnich pojisténi), které jsou investovany a uctovany samoziejmé¢ oddélené od
jinych prostiedk.
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NEJVYSSI DOTACE VE SVETE

Statni ptispévek v penzijnim pfipojisténi ma ,,progresivni* sazby — k nejmenSimu moznému
piispévku ucastnika 100 K& mésicné naleZi statni piispévek 50 K¢ — maximalni sazba je tedy
50 %. Minimalni sazba statniho ptispévku ¢ini 30 %; to plati pro pirispévek ucastnika 500 K¢
meésic¢né. V puvodné pfijatém zakoné byl statni prispévek takto vysoky jen po dobu 2 prvnich
let platnosti smlouvy o penzijnim piipojisténi; po nékolika letech doslo ke ,,sjednoceni® sazeb
konstrukei statniho pfispévku — degresi sazeb pfi

v

dotaci na uvedenou vyssi uroven. ,,Socialni
rustu prispévku — udajné¢ vymyslel sam ptedseda vlady pifi projednavani navrhu zékona o
penzijnim piipojisténi ve vlade.

Graf 1: Fiskalni stimulace penzijniho spoieni
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Pramen: (Whitehouse 2006)

Graf 2: Fiskalni stimulace a pojiSténost (coverage)
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Statni prispévek k penzijnimu pfipojisténi, poskytovany se sazbami 30 — 50 % z ptispévku
ucastnika, ¢ini tento produkt nejvice dotovanym produktem soukromého penzijniho spoteni
na svété. E. Whitehouse uvadi, Ze mira statnich dotaci u nds ¢ini pfes 40 % piispévku
ucastnika. V grafu 1 pfitom stoji za povSimnuti i to, ze druhd nejvyssi mira statnich dotaci je v
Némecku (36 %), dale Zze mira statnich dotaci v zemich s vyrazné neoliberdlnim penzijnim
systémem jako je Irsko a Velkd Britanie je cca. 29 — 30 %; na druhé strané ,,dotacniho
peletonu zemi OECD je Novy Zéland, kde tyto dotace v zdsad¢ neexistuji (podle grafu mira
dotaci 2 %), coz predstavuje skute¢ny neoliberalni model — bez statnich dotaci, pfitom jsme
opominuli Mexiko (o némz nemam zadné dal3i informace). Za pov§imnuti stoji dale Svédsko
(14 %) s celkoveé pomérné vysokymi dichody z 1. a 2. pilite a dale USA (27 %), kde jedinou
formou statni podpory je Casovy odklad dané z piijmi (pfispévky ucastnikli jsou danove
uznatelné, dichody se zdanuji). Primér zemi OECD je 21 — 22 %.

Udaje a tivahy o mife statniho dotovéani ¢eského penzijniho pfipojisténi se statnim piispévkem
je nutno doplnit charakteristikou tohoto produktu z pohledu plnéni jeho zdkladni modelové
funkce a navazné i charakteristikou konkurenénich produkti. Uéelem penzijniho piipojisténi
se statnim prispévkem melo byt soukromé diichodové zabezpeceni, zabezpeceni ve staii (a pri
invalidité). Tento ucel se pIn¢ realizuje, pokud klient po naakumulovéani penéznich prostredkt
pokracuje pobiranim starobni penze. S timto zamérem také zakon pocital jiz ve své textaci.
sJednordzové vyrovnani* si ucastnik mize vzit — ,,misto penze*. Takto to vSak nefunguje:
starobni penzi si téméf nikdo nebere, skoro vSichni vSe vybiraji najednou. Tim neni vyloucen
jisty ptinos penzijniho pfipojisténi pro zabezpeceni ve stafi; presto vSak miizeme konstatovat,
ze penzijni pfipojiSténi neni vyuzivano k penzijnimu zabezpeceni. Rozhodujicim faktickym
smyslem tohoto produktu je jednoduché spofeni. Vzhledem k omezenim tykajicim se doby
(zejména konce) trvani smlouvy jsou statnimi dotacemi motivovani zejména osoby
v preddiichodovém a diichodovém véku: vékova skupina osob ve veéku od 50 let predstavuje
48 % klienti. Stat dotuje 1 smlouvy pozivatell starobniho diichodu!

V letosnim roce pocet ucastnikii penzijniho ptipojisténi prevysil 4 mil., coz predstavuje velmi
vysokou pojisténost — podle udaji APF CR je ,,pojisténo vice nez 60 % ekonomicky
aktivnich obyvatel, a to bez zapoCtu penzijné€ ptipojisténych nad 60 let, kteti tvoii pies 22 % z
celkového poctu spoficich.

Na zaklad¢ lobbingu penzijnich fondl pfimo v parlamentu mé jejich produkt od roku 2000
také nepiimou, danovou podporu. Ta spoc¢iva v odpoctu prispévku ucastnika od zékladu dané
z piijmu; tyka se jen prispévki vyssich nez 500 K¢ mési¢né. Takto 1ze odecist az 12 000 K¢
rocné, odpocitatelnd je jen cCastka prispévkl ucastnika pievysujici 6 000 K& ro¢né. Dopad
tohoto daniového zvyhodnéni zéavisi na sazbé dané zpiijmi u jednotlivych danovych
poplatniki; pfi daflové progresi, kterd platila do roku 2007, ¢inilo toto zvyhodnéni az 32 %
z uvedenych pfispévkl ucastnika. Od roku 2008 plati jednotna (,,rovnad*) sazba dané z pfijmt
15 %.

Jednotlivy Ucastnik penzijniho pfipojisténi tak mize — v letoSnich podminkach — dostat od
statu statni prispévek ve vysi az 1 800 K¢ rocné a na dani z pfijmi mlze usSetfit dalSich az
1 800 K¢, celkem tedy az 3 600 K¢. K dosazeni této statni podpory 3 600 K¢ musi ticastnik
zaplatit ptispévky v celkové vysi 18 000 K¢ rocné; v tomto pripadé stat dotuje ucastnika, resp.
produkt v rozsahu 20 % zaplacenych ptispévkl. Primérnd vySe ucastnického prispévku je
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podstatné nizsi; v roce 2007 ¢inila cca 5 400 K¢. K ro¢nimu piispévku 5 400 K¢ nalezi (jen)
statni prispevek, a to ve vysi 1 740 K¢ — coz ptedstavuje 32 % prispévku tcastnika.

KONKURENCE: STAVEBNI SPORENI

Nejbliz§im konkurenénim produktem k penzijnimu pfipojisténi se statnim piispévkem neni
,soukromé zivotni pojisténi* (jak by asi predpokladali lidé neznali Ceské praxe), ale produkt
zvany stavebni spofeni.
Stavebni spofeni je pomérné slozity produkt, ktery vznikl v ekonomicky rozvraceném
Némecku po prvni svétove valce a uchytil se také ve stejné postizeném Rakousku. Pocatkem
90. let se ho podaftilo ,,exportovat® do Cesko-Slovenska, v jinych zemich (s 1 & 2 vyjimkami)
stat podobné produkty nepodporuje, resp. tyto vilbec neexistuji. Nas produkt zvany stavebni
spofeni nema s piivodni koncepci stavebniho spofeni téméf nic spolecného, tedy piesnéji
feceno — krom¢ komplikovanosti produktu.
»Spolek pratel Wiistenrotu® byl zalozen na tom, ze ne€kolik (5 az 10) lidi musi spofit, aby
jeden mohl stavét. Ale to je dnes zcela mimo realitu — a pfesto nase stavebni spofitelny
vypocitavaji a klientim sd¢€luji ,,ohodnocovaci ¢isla“, kterd slouzi k tomu, aby n¢kdo ve
fronté na uver ze stavebniho spofeni nepfedbihal. A pfitom uspor je dnes vice nez dost nejen v
ceskych stavebnich spofitelnach, ale i v jinych ¢eskych, evropskych a svétovych finan¢nich
institucich. Nikdo nemusi ¢ekat, az néjaky kolektiv nasetii dost penéz pro jednoho stavebnika.
Disponibilnich avérovych zdroju je dost a jsou relativné levné. Nedostatek neni uspor, ale
pfinosnych projektii. Ten, kdo dnes Setii ve spofitelné na bydleni, ten ma bud’ velkou averzi
k riziku, nebo potiebuje (dobrého) financniho poradce. Proto také stavebni spofitelny
poskytuji ,,meziaveéry®, které jsou svou vysi jiz srovnatelné¢ s hypotékami, nebo prosté
poskytuji ,,zahalené* hypotéky — mam na mysli zejména Uvéry, kde jiz nemusite mit nic
naSetfeno, abyste tento uver dostali.
Pivodni uvéry ze stavebniho spoieni, poskytované po ukonceni cyklu stavebniho spofeni,
tvofi dnes pouze nepodstatny zlomek vSech UvérG poskytovanych stavebnimi spofitelnami.
Takze dnesni typické Gvéry od stavebni spofitelny jsou pouze slozitou konstrukei, jejimz
smyslem je ,,vytdhnout™ ze statni pokladny co nejvice statnich dotaci ke ,,spoteni®. Jestlize si
vezmete uver, tak Vam soucasné prodaji spoteni, které je staitem velkoryse dotovano — a ivér
vlastné pln€¢ nebo Castecné splacite z tohoto ,,spofeni. Takto komplikované se to déla jen
proto, aby se ,,podojil“ stat. Co je cela ,,véda“ o ¢eském stavebnim spotfeni.
Za dané situace je Ceské ,,stavebni spofeni® spoficim programem na dobu 6 let, vysoce
dotovanym statem. Statni ptispévek Cini 15 % z naspofenych prostfedkl, maximalné z 20 000
K¢ roéné (maximalni vysSe ro¢niho statniho piispévku tedy ¢ini 3 000 K¢). Sazba statniho
piispévku u stavebniho spofeni je tedy niz§i nez u penzijniho pfipojisténi (20 — 50 %),
stavebni spofeni ma vSak jeste dalsi vyhody:

1. Uroky ze spofeni nepodléhaji dani z pijmi

2. Pozadovana doba spofeni je 6 let (u penzijniho pfipojisténi 5 — 42 let)

3. Spofeni Ize sjednat i pro osoby mladsi 18 let
Nevyhodou stavebniho spofeni je vybirani poplatku za uzavieni smlouvy (zékladni sazba 1 %
z tzv. cilové castky, coz je zhruba dvojndsobek prostiedkil, které se maji naspofit) a nizsi
zékladni urokova sazba (oproti béznému zaroceni u penzijnich fondi).
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Pro porovnavani stavebniho spofeni a penzijniho piipojisténi jsou nejvyznamnéjsi vyse
uvedené vyhody stavebniho spofeni €. 2 a 3 — tedy moznost sjednat tento produkt na dobu 6
let kteroukoliv osobou. Penzijni pfipojisténi je zpravidla vyhodnéjSi pro osoby
v pfeddiichodovém a dichodovém véku.

Stavebni spofeni stoji a pada se statni podporou mu poskytovanou — bez uvedenych vyhod by
velmi rychle zaniklo. Zhodnoceni stavebniho spofeni bez statni podpory ¢ini podle mych
propoctii necelé 1 % p. a. Statni prispévek zveda zuroceni pro klienty na vysi az kolem 7 %
(stavebni spofitelna Wiistenrot inzeruje Grok az 7,1 % u produktu Oranzové spotenti).

REFORMOU KE ZVYSENI DOTACI

Jesté vysSiho zhodnoceni dosahuji tzv. staré smlouvy stavebniho spofeni, uzaviené pred 1. 1.
2004. Stat se vroce 2003 odhodlal ke sniZeni sazby statni podpory z 25 % (z maximalné
18 000 K¢ ro¢né) na ,,dneSnich® 15 % (z maximaln¢ 20 000 K¢ ro¢né); to vSak plati jen pro
smlouvy uzaviené od 1. 1. 2004. Vychazelo se z hypotézy, ze sazbu dotaci nelze snizit pro jiz
platné (stavajici) smlouvy. Tato absurdni hypotéza zptsobila nebyvaly boom stavebniho
spofeni ve druhé polovin¢ roku 2003 — po schvéleni novely zdkona a pfed nabytim jeho
ucinnosti. Pocet nové uzavienych smluv v roce 2003 vzrostl o 62 % (zatimco v roce 2002 byl
pokles o 6 %!).

Spatn& provedeny pokus o sniZeni statnich dotaci stavebniho spofeni vedl k riistu statnich
dotaci nejen v roce 2003, ale i v nésledujicich 2 letech. AZ od roku 2006 dochazi k — velmi
mirnému — poklesu statnich vydajt (statni podpora v roce 2007 predstavovala ¢astku 15 mld.
K¢). Na zékladé této zkusSenosti se dokonce traduje, ze sazbu dotaci stavebniho spoieni nelze
snizit, protoze by to vedlo k bezprostfednimu podstatnému nartistu jejich objemu. Tato povéra
samoziejm¢ vyhovuje ucastnikiim stavebniho spofeni, minéno vcetné stavebnich spoftitelen.
Sazby dotaci lze samoziejmé snizit 1 u starych smluv. Statni ptispévek lze kdykoliv — do
budoucna — zrusit nejen u stavebniho spoieni, ale samoziejme i1 u penzijniho ptipojisténi.
Ptestoze uz od reformy statni podpory stavebniho spoifeni uplynulo jiz témet 5 let a prestoze
»starymi® smlouvami byli klienti vazani jen 5 let (po 5 letech bylo mozno smlouvu ukoncit),
tyto staré smlouvy dodnes v kmeni stavebniho spofeni pfevazuji; v tomto roce Cini jejich
podil asi 63 %! Staré smlouvy jsou uméle prodluzovany — ke skod¢ statniho rozpoctu.

V soucasnosti ¢ita kmen stavebniho spotfeni asi 5 mil. kust smluv; neni znamo, kolik klientt
ma vice nez 1 smlouvu stavebniho spofeni. Zatimco pocet smluv v poslednich letech mirné
klesa (je vsak stale vyssi nez v roce 2002), celkova naspotrena cCastka ve stavebnim spoteni
roste; koncem roku objem téchto Uspor ¢inil 385 mld. K¢. Ve srovnéni s tim aktiva penzijnich
fondil byla na trovni 167 mld. K¢ (43 % vkladl u stavebnich spoftitelen).

Mira dotovani stavebniho spofeni je u nas nckolikandsobné vys$i nez v Némecku a v
Rakousku.

Stavebni spofeni i penzijni piipojisténi se statnim piispévkem jsou u nas daleko vice rozsifeny
nez v jinych zemich. Pfi¢inou jsou statni dotace téchto produkti. Podstatnou mérou se o tyto
dotace zaslouzily zainteresované financni instituce a jejich asociace — predkladanim navrha na
reformy a lobbovanim v parlamentu a na ministerstvech.

Existenc¢ni zavislost stavebniho spoieni na statni podpoie je ziejma jiz pii pohledu na trokové
sazby z vkladl u stavebnich spofitelen (kolem 2 %), nehledé€ jiz na dalsi (dafiové osvobozeni
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trokd kontra uzaviraci poplatek). Urokové vynosy nejsou prosté konkurenceschopné; na tom
nic neméni ani historicka konstrukce stavebniho spoteni, k niz patii i1 teze o nizkych urocich
z vklada, které umoziuji nizké Groky z Givért. Zastavme statni podporu stavebniho spoteni
k nejbliz§imu moznému datu (2009) a uvidime, zda nékterd ze stavebnich spofitelen bude
nadale nabizet uvedenou ,,pfedpotopni* konstrukci. Vsadim se, Ze ne.

JAK NA PENZIJNI PRIPOJISTENI

Vynosy pripisované ucastnikiim penzijniho pfipojisténi jsou v priméru vyssi nez inflace, po
odpoc¢tu dan¢ z piijma (15 %) se vSak blizi nule. V neptiznivém roce 2007 byla inflace 2,8 %
a vétsina penzijnich fonda pfipsala nominalni zhodnoceni kolem 2,4 %. Z vétSich penzijnich
fondii bylo nejvétsi zhodnoceni u Penzijniho fondu Ceské spotitelny, a to 3,1 %, coZ se po
odpoctu zdanéni redukuje na 2,6 %. Realny urok kolem nuly rozhodné nedoklada opravnénost
penzijniho pfipojisténi. Stat by takto ,,vynosny* produkt rozhodné¢ nemé¢l dotovat. Pokud by
stat prestal dotovat penzijni pfipojisténi, tak Ize predpokladat jeho pomérné rychly upadek;
ten by byl o to vétsi, Ze mira dotovani stavajiciho penzijniho pfipojisténi je extrémné vysoka.
Zasadnimi problémy ¢eského penzijniho pripojisténi jsou tedy:
1. Redalné vynosy z prostfedkl ucastnikt blizké nule, a to navic pfi
2. Extrémné vysoké mife dotovani tohoto produktu statem a pfi
3. Vysokém stupni koncentrace tohoto segmentu financniho trhu do n€kolika penzijnich
fondii, umoziujicim vysoké uspory z rozsahu €innosti, a to vSe za stavu, kdy
4. Stavajici penzijni pripojisténi predstavuje v zdsadé nikoliv zabezpeceni ve stafi, ale jen
bézny spoftici program a jeho
5. Hlavnim konkurentem je produkt zvany stavebni spofeni, ktery je ve skutecnosti
sttednédobym spoficim programem s vysokou mirou dotovani statem, existencné
vazanym na tuto statni podporu a nabizenym velmi omezenym poctem specialnich
spofitelen.
Penzijni ptipojiSténi i stavebni spofeni pfedstavuji dvé ¢erné diry ¢eskych vetejnych financi;
jejich reformy, provedené v uplynulych 10 letech pfispély ke schodkovosti ¢eského statniho
rozpoctu. Zasadni feSeni tohoto problému mize ptinést pouze ,,odstaveni* téchto produkti od
penézovodu ze statniho rozpoétu. Resenim problému penzijniho pfipojisténi rozhodné neni
reforma doporucovana penzijnimi fondy.

SHRNUTI

Specifické politické a ideologické pozadi vzniku penzijniho piipojisténi se statnim
prispévkem v Cesku; tzv. ob&ansky princip. Pravni tiprava penzijniho piipojisténi odporuje
smérnicim EU, zbyte¢né komplikuje ceské pravo. Reformy penzijniho pfipojisténi byly a jsou
pod taktovkou lobby. Produkt ma nejvyssi stitni dotace na svété; bez dotaci je zcela
neprodejny. Tzv. stavebni spofeni konkuruje penzijnimu pfipojisténi v dotacich 1 v
(ne)prodejnosti. Reforma stavebniho spofeni byla ukdzkovym ,,dobyvanim renty* pro
spofitelny. Stavajici prace na reform€ penzijniho pfipojisténi jsou velmi komplikovanym
pokusem o pokracovani v ,,dobyvani renty* pro omezeny pocet financnich skupin.
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