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V ramci reformy systému socialnich sluzeb byly zménény hlavni principy systému
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UvVoD

V ramci reformy systému socidlnich sluzeb byly zménény hlavni principy systému
financovani, vyznamnym zptsobem se posiluje snaha o hledani optimalni formy zabezpeceni
potieb obCanli v nepiiznivé socidlni situaci, zvySuje se dliraz na efektivitu celého systému.
Poznatky, ziskané v analyz zahrani¢nich zkuSenosti se zavadénim obdobného systému
financovani ', ukazuji, Ze lze predpokladat vyznamny nariist zaméstnanosti predeviim pii
poskytovani terénnich socidlnich sluzeb, béhem kratké doby by se méla vyznamnym
zpusobem snizit poptavka po umisténi v uUstavnich zatizenich. Jak se tyto cile promita;ji
doposud v nasem praktickém zivote?

1. ZAKLADNI TEORETICKA VYCHODISKA

K nejvyznamnéj§im zméndm v ramci systému financovani a poskytovani socialnich
sluzeb patfi:
- zavedeni pfispévku na péci jako nové socidlni davky urcené k ¢aste€nému kryti ndklada
souvisejicich s poskytovanim socidlnich sluzeb,
- poskytovani dotaci na financovani socidlnich sluzeb registrovanym subjektim
poskytujicim socialni sluzby,

- poskytovani socialnich sluzeb na zékladé¢ smlouvy mezi uzivatelem socialni sluzby a
jejim poskytovatelem,

' R. Hauschild — Die Erfahrungen mit dem deutschen Pflegeversicherungssystem, in Soziale Sicherheit in

Europe, Bad Boll 1998
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zavedeni fady ochrannych mechanismu pro klienty poskytujici socidlni sluzby (registrace
poskytovatelli socialnich sluzeb, definovani standardt kvality poskytovani socidlnich
sluzeb, inspekce jejich poskytovani, povinnost celozivotniho vzdélavani socialnich
pracovniki).

1.1. Prispévek na péci

Jednou z nejvyznamnéjSich zmén, kterou novy zakon o socidlnich sluzbéch piinési, je

koncipovani nové socidlni davky — ptispévku na péci — kterd predstavuje zcela novy néstroj
financovani socidlnich sluzeb a kterd by méla vyrazné ptispét k potfebnym, zddoucim a
ocekavanym zméndm v této oblasti. Pfispévek na péci je poskytovan tém osobdm, které
z diivodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu potiebuji pomoc jiné fyzické osoby pfi
péc¢i o vlastni osobu a pii zajisténi sobéstacnosti.

Cilem zavedeni ptispévku na péci jako nového ndstroje financovani socidlnich sluzeb

bylo:

zabezpecCit svobodnou volbu zpusobu zabezpeceni sluzeb a reverzibilni pfechod od
,pasivniho zavislého pacientstvi“ k ,,aktivnimu klientstvi,

sjednotit podminky pro ziskani vefejnych prosttedkl vS§emi subjekty, poskytujicimi péci
za podminek jejich registrace,

zvysit prvek spoluticasti ob¢ana pfi feSeni jeho socialni situace,
zrusit pausalizaci pohledu na zdravotné postizené obCany a starobni diichodce,
nastartovat proces deinstitucionalizace a individualizace péée >,

Splnéni téchto pozadavki znamena pii stavajicim rozdéleni piisobnosti mezi statem a

samospravnymi kraji a obcemi, kdy stdt nema moznost nafidit zménu zptsobu poskytovani
sluzeb a rozvoj novych, znamena:

zvysit odpovédnost a plsobnost samospravnych kraji a obci pfi zabezpeCovani
socialnich sluzeb,

zvysit roli ptijemce sluzby,
roli statu vymezit tak, aby:

- byl garantem za zabezpeceni klasifikace zdravotniho postizeni a multidisciplinarniho
posouzeni celkové socidlni situace zadatele,

- doslo k posileni pfijmu obcana tak, aby si sluzbu mohl koupit,

- byla zabezpeCena ochrana obcana prostiednictvim inspekce socialnich sluzeb a
registrace jednotlivych subjekti, které je poskytuji,

- byly stanoveny jednotné podminky registrace subjekt poskytujicich socidlni sluzby,
na jejichz zékladé by doslo k vytvofeni komplexni sité¢ socialnich sluZzeb na Gzemi
jednotlivych regiond,

- poskytoval prispévek organizacim, jejich je zfizovatel °.

viz: Navrh modelu financovani socialnich sluzeb, MPSV, Praha 1997

podrobnéji viz: L. Prisa — Novy model financovani socialnich sluzeb, Socialni politika ¢. 1 —2/1998

55



Ptispévek na péci je urcen na kryti zvysenych Zivotnich nakladii vyvolanych potiebou

péce o zavislou osobu. K zakladnim principtim tohoto feseni patti *:

jedna se pouze o ,,prispévek® urceny ke kryti ¢asti nakladi na zabezpeceni potfebné péci,
predpoklada se, ze k Uplné thrad¢ budou vyuzity i jiné zdroje klienta (napf. starobni
dachod, vlastni uspory), jeho rodinnych ptislusnikt i dalsi vefejné zdroje (napt. uhrada
nakladi zdravotni a oSetfovatelské péce ze systému vefejného zdravotniho pojisténi),

poskytnuti prispévku vyznamné zvySuje moznost samostatného rozhodnuti klienta o
zpiisobu zabezpeceni vlastnich potieb,

poskytnuti prispévku osobé¢, ktera péci pottebuje, umoznuje piesnéjsi alokaci verejnych
prostfedkit tam, kde je potfeba péce a nikoliv tam, kde byly v minulosti vytvotfeny
kapacity sluzeb.

Pfi rozhodovani o stanoveni rozsahu svobody volby klienta pifi vyuziti ziskanych

prostiedki byla diskutovana cela fada moznych variant °:

ve formé& poskytnuti finan¢nich prostiedkt bez dalSich omezeni, t.j. jak k posileni pfijmi
rodiny, ktera péci poskytuje, tak k libovolné volbé poskytovatele sluzeb (s podminkou
jeho registrace),

ve form¢ poskytnuti poukazek vyuzitelnych jen pro ndkup sluzeb od registrovanych
poskytovatelt sluzby,

ve formé poskytnuti poukdzek vyuzitelnych pouze zprostiedkovatelem na nakup sluzeb
(tzn. zavedeni nového typu pracovnika — tzv. "care managera"),

ve form¢ poskytnuti finan¢nich prostiedkii s moznosti zprostfedkovani sluzeb care
managerem na vyzadani,

v kombinované formé — napt. ve form¢ poskytnuti finanénich prostredkii u nizsich stupnii
zavislosti a ve forme uceloveé vazanych poukéazek u vyssich a ndkladnéjSich stupnda.

Aplikace téchto postupll v praxi znamend, ze novy zpisob financovani socialnich

sluZeb napliiuje vSechny zdkladni funkce socialni politiky:

chrani obcany v sociadlni nouzi, nebot’ pfispiva k odstranéni nebo zmirnéni dusledkt
vyplyvajicich z urcitych socidlnich, rodinnych nebo zivotnich situaci (ochranna funkce),

fesi co, jak, komu, za co a podle ¢eho rozdélit — zabezpecuje distojné zivotni podminky
vSem obcaniim, jejich rovné Sance, ptispiva k bezporuchovému fungovéani socidlniho
systému a odstranuje nedokonalosti konkurence (rozdélovaci a prerozdélovaci funkce),
sméfuje ke zmiriovani nebo k odstranéni socidlnich rozdili v zivotnich podminkach
jednotlivych socialnich subjektd (homogenizacni funkce),

podporuje, podnécuje a vyvolavd Zadouci jednani jednotliveli a socidlnich skupin v
ekonomické a socialni oblasti (stimulacni funkce),

smétuje k odstranéni pficin neptiznivych socialnich situaci, které brani integraci ¢lovéka
do spolec¢nosti (preventivni funkce).

podrobnéji viz: L. Priisa — K vybranym otdzkam transformace systému socialnich sluzeb, VSE, Praha 1997

viz: L. Priga — Sociélni politika v sidlech a regionech — vybrané otazky, VSE, Praha 1997
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1.2. Dotace ze statniho rozpoctu

Vedle ptispévku na péci jsou zajisténi poskytovani socialnich sluzeb poskytovany
dotace ze statniho rozpoctu tém poskytovatelim, ktefi jsou zapsani v registru s tim, Ze
provadéci pravni piedpis stanovi bliz§i podminky pro stanoveni vyse a ucelu dotace, jejiho
&lenéni a zptisobu poskytovani °. Vzhledem k této skutednosti je vhodné a potiebné, aby stat
pii tvorbé tohoto nového systému dotacni politiky deklaroval obecné zavazné principy, které
by tvorily zékladni stavebni kdmen, od kterého by se samotna dotacni politika odvijela. Za
hlavni principy dotacni politiky lze i nadale povazovat ty principy, které byly deklarovany
koncem 90. let minulého stoleti v souvislosti s precizaci dota¢niho fizeni ministerstva prace a
socialnich véci k nestatnim neziskovym organizacim pii poskytovani socialnich sluzeb ’

- princip rovnych podminek pro vSechny poskytovatele vetejnych sluzeb,
- princip rovnych podminek pro vSechny piijemce vetejnych sluzeb,

- princip efektivniho (4celného) vynakladani vetejnych prostredkd,

- princip primarniho diirazu na kvalitu poskytovanych sluzeb,

- princip transparentniho systému financovani,

- princip stabilniho systému financovani.

Pro aktivity poskytovatelti socidlnich sluzeb byly v letech 2007 a 2008 poskytovany
dotace v zasad¢ podle schémat, kterd z uplynulych let znaji velmi dobie ptedevSim
poskytovatelé z fad nestatnich neziskovych organizaci.

2. ANALYZA PRVNICH STATISTICKYCH UDAJU O CERPANI
PRISPEVKU NA PECI A O POSKYTOVANI DOTACI ZE
STATNIHO ROZPOCTU
2.1. Prispévek na péci

Podle diivodové zpravy k navrhu zdkona o socidlnich sluzbach se predpokladalo, ze
prispévek na péci bude vyplacen cca 175 tis. osob, celkové naklady na jeho vyplatu mély ¢init
cca 8 mld. K¢, veskeré naklady jsou hrazeny ze statniho rozpoctu.

Skutecny pocet piijemct piispévku na péci je vyrazné vysSsi, nez se puvodné
ptedpokladalo. Z tdaji informacniho systému o ptispévku na péci vyplyva, ze v zaii 2008
pobiralo prispévek na péc¢i celkem 230 tis. osob, pfi¢emz vice nez 40 % z nich pobiralo
ptispévek v nejnizsi vymeéte (viz tabulka €. 1).

Tab. 1: Struktura prijemciu prispévku na péci v zaii 2008

forma péce
stupen zadny registrovany
prispévku | pobytovd  ambulantni terénni poskytovatel celkem

celkem 33 847 8431 14 075 174 252 230 605
L. 9444 4203 7526 75 438 96 611
11 10431 2 506 3938 57753 74 628
1. 6795 1105 1673 27395 36 968
IV. 7177 617 938 13 666 22 398

pramen: interni data MPSV

tento provadéci pravni predpis nebyl doposud zpracovan, dotace jsou ze strany MPSV poskytovany na
zaklad¢ ptikazu ministra (pro r. 2008 se jedna o piikaz ministra ¢. 24/2007)

7 viz: L. Prasa, O. Matl — Nad pojetim dotaéni politiky MPSV, Socialni politika &. 9/1999, ISSN 0049-0962

57



Vzhledem k nevhodné stanovenym piechodnym ustanovenim zakona (transformace
zvyseni diichodu pro bezmocnost a ptispévku pii péci o blizkou osobu do ptispévku na péci)
dnes struktura uzivateli jednotlivych typl socidlnich sluzeb z hlediska miry jejich zavislosti
neodpovidéa "potiebné" struktufe. Z podrobného rozboru téchto tidaju je vSak zfejmé, Ze tato
data nejsou v plném rozsahu vypovidajici. Pokud by tomu tak bylo, potom by:

- v pobytovych zafizenich socidlnich sluzeb bylo cca 53 % klientli bez jakéhokoli ptispévku
na péci, coz je v rozporu s ustanovenim § 48 odst. 1 a § 49 odst. 1 zakona o socialnich
sluzbéach (v domovech pro ob¢any se zdravotnim postizenim a v domovech pro seniory se
poskytuji pobytové sluzby osobam, které maji snizenou sobésta¢nost zejména z divodu
zdravotniho postizeni a veku, jejichz situace vyzaduje pravidelnou pomoc jiné fyzické
osoby),

- pecovatelskou sluzbu pobiralo cca 85 % uZivatelll bez piispévku na péci.

Tyto rozdily jsou patrné zplsobeny tim, ze vétSina piijemcu ptispévku v okamziku
podani zadosti o tuto davku nevi, jaky poskytovatel jim zabezpe¢i pozadovanou sluzbu, a
proto uvede do zadosti, Ze jim péci zabezpeci rodinny piislusnik, pficemz nasledné zmény
nejsou do pocitacového programu zaznamenany.

Dalsi zajimavé informace lze zjistit pfi analyze toho, kolik procent populace v dané
veékové skupiné pobira prispévek na péci (viz tabulka €. 2 a €. 3).

Tab. 2: Podil muzi pobirajicich prispévek na péci a zavislosti na véku a mife zavislosti

muzi mira zavislosti
celkem 1. I1. 111. V. celkem
do 3 let 0,08 0,00 0,00 0,00 0,09
3-18 0,20 0,15 0,52 0,25 1,12
19-50 0,16 0,26 0,11 0,09 0,62
51-55 0,35 0,35 0,12 0,07 0,89
56-60 0,49 0,50 0,19 0,07 1,25
61-65 0,78 0,71 0,26 0,13 1,89
66-70 1,15 1,03 0,45 0,23 2,85
71-75 1,63 1,53 0,66 0,38 4,20
76-80 3,01 2,58 1,18 0,70 7,46
81-85 7,22 5,32 2,31 1,24 16,10
86-90 16,12 11,26 4,81 2,72 34,91
90+ 22,68 22,68 10,77 6,18 62,32

pramen: interni data MPSV, viastni propocty
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Tab. 3: Podil Zen pobirajicich prispévek na péci a zavislosti na véku a miie zavislosti

zeny mira zavislosti

celkem I 1L 111. 1V. C

do 3 let 0,06 0,00 0,00 0,00 0,06
3-18 0,14 0,09 0,40 0,17 0,80
19-50 0,13 0,20 0,08 0,06 0,48
51-55 0,32 0,30 0,12 0,06 0,79
56-60 0,49 0,39 0,14 0,08 1,10
61-65 0,75 0,57 0,20 0,10 1,62
66-70 1,37 0,86 0,33 0,16 2,72
71-75 2,72 1,62 0,58 0,34 5,27
76-80 6,21 3,49 1,34 0,80 11,83
81-85 13,91 8,27 3,03 1,96 27,17
86-90 24,88 17,39 7,14 4,99 54,39
90+ 32,27 34,25 18,82 16,68 102,01

pramen. interni data MPSV, viastni propocty

I tato data by vyzadovalo zpiesnéni. Na prvni pohled je ziejmé, ze neni mozné, aby
prispévek na péci pobiralo 102 % zen starSich 90 let 8 (jedingm moznym vysvétlenim je
skutecnost, ze populace starne rychleji nez se predpokladalo pii zpracovani demografické
projekce), jako nevérohodné se jevi rovnéz Udaj, Ze pfispévek na péci ve IV. stupni pobira
pouze 6,18 % muzi starsich 90 let °, otdzkou zistava, jak vysvétlit vyrazné vyssi zastoupeni
zen s priznanym piispévkem na péci v seniorskych vékovych skupindch v porovnani s muzi.

Z hlediska hodnoceni efektivnosti financovani sluzeb socidlni péce pro staré obCany je
nezbytné posoudit, jaky podil populace v piislusné¢ veékové skupin€é vyuziva pobytovych
sluzeb (viz tabulky €. 4 a €. 5).

Tab. 4: Podil muzia v pobytovych zafizenich pobirajicich prispévek na péci a zavislosti na véku a miie
zavislosti

muzi mira zavislosti

pobytova

zafizeni 1. 1. II1. V. C
61-65 0,10 0,11 0,04 0,03 0,29
66-70 0,13 0,13 0,07 0,06 0,38
71-75 0,18 0,17 0,11 0,07 0,53
76-80 0,25 0,27 0,16 0,17 0,85
81-85 0,60 0,58 0,34 0,32 1,85
86-90 1,34 1,29 0,92 0,78 431
90+ 3,10 3,20 1,81 1,53 9,64

pramen: interni data MPSV, viastni propocty

pocet pfijemcu pfispévku na péci byl vydélen poétem Zen v dané vékové skupiné podle stfedni
varianty projekce obyvatelstva do r. 2050

® srovnej L. PrdSa — Ekonomie socialnich sluzeb, ASPI, Praha 2007 (pfiloha €. 32)
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Tab. 5: Podil Zen v pobytovych zaFizenich pobirajicich prispévek na péci a zavislosti na véku a miie
zavislosti

zeny mira zavislosti

pobytova

zafizeni L. 11. 1. IV. C
61-65 0,06 0,07 0,05 0,04 0,22
66-70 0,10 0,10 0,07 0,06 0,34
71-75 0,18 0,19 0,13 0,14 0,63
76-80 0,42 0,41 0,31 0,31 1,46
81-85 1,14 1,08 0,74 0,75 3,71
86-90 2,57 2,64 1,78 2,04 9,03

90+ 4,62 5,98 4,89 5,78 21,27

pramen: interni data MPSV, vilastni propocty

Z pohledu zpracovani odhadu potieby socidlnich sluzeb pro seniory je opét zietelné
vys$$i zastoupeni Zen s piiznanym piispévkem na pé¢i v porovnani s muzi.

2.2. Dotace ze statniho rozpoctu

Z analyz vysledki dota¢niho ¥izeni v r. 2007 m.j. vyplynulo '°, Z¢ mira pfiznané
podpory byla vyrazné diferencovana podle typu organizace a jejiho zfizovatele. Nejvyssi
dotaci v porovnani s vysi uplatnénych pozadavki ziskaly ptispévkové organizace, které jsou
ziizovany kraji a které poskytuji sluzby socialni péce, jejichz pozadavky byly uspokojeny z
pozadavky na dotaci na sluzby socialni péce byly uspokojeny z 2,7 %. V této souvislosti bylo
konstatovano, Ze pies rozdilné portfolio socidlnich sluzeb poskytovanych jednotlivymi
ziizovateli, rozdily, které byly zjistény hlediska miry uspokojeni pozadavki jednotlivych
typt poskytovatelti, jsou zarazejici.

Pozornost byla rovnéZ v loniském roce vénovana regiondlnim rozdiltim pti poskytovani
dotaci na vybrané typy socialnich sluzeb. Z hlediska péce o staré obCany byla pozornost
vénovana pouze hodnoceni rozdili ve vysi poskytovanych dotaci ptipadajicich na jedno ltizko
v domovech seniorti. Z tohoto porovnani m.j. vyplynulo, Ze vySe dotaci poskytnutych v
jednotlivych krajich je vyrazné diferencovana. Zatimco v Jihomoravském kraji byla na 1
misto v domovée diichodcti poskytnuta dotace ve vysi 3 588 K¢ mésicné, v Libereckém kraji
byla jeji vySe vice nez 2,8 x vyssi a €inila 10 131 K¢.

V 1. 2008 byla na sluzby poskytované v domovech pro seniory poskytnuta dotace ve
vysi 2 245,6 mil. K¢, primérné vyse dotace na jedno lGzko €inila 4 497 K¢ mési¢né, tj. o cca
24 % méné nez v r. 2007 (primérnd vySe dotace ne jedno lazko €inila v tomto roce 5 901 K¢).
Rozdily mezi jednotlivymi kraji pfitom zlstaly zachovany — nejvyssi dotace v relaci na jedno
lizko byla pfiznana v Olomouckém kraji (5 540 K¢ mési¢né), naopak nejnizsi dotace byla
poskytnuta v Hl. mésté Praze (2 793 K<), tzn. rozdil mezi minimalni a maximalni vysi dotace
byl cca dvojnésobny. Porovnani vySe poskytnuté dotace v jedno ltizko v domovech seniort v
jednotlivych krajich je zfejmé z tabulky €. 6.

1% viz: L. Prtisa — Efektivnost socialnich sluZeb: vybrané prvky a aspekty, VUPSV, Praha 2007, ISBN

978-80-87007-73-0
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Tab. 6: Porovnani vyse dotace poskytnuté MPSV v piepoctu na jedno liZko v domovech pro seniory v
letech 2007 a 2008 (v K¢ mési¢né¢)

kraj r. 2007 r. 2008 2008/2007 (v %)
hl. mésto Praha 4 444 2793 62,8
Stiedocesky 6345 4290 67,6
JihoCesky 5839 5363 91,8
Plzensky 9015 5324 59,1
Karlovarsky 5567 5178 93,0
Ustecky 5223 4024 77,0
Liberecky 10 131 5498 54,3
Kralovéhradecky 6 068 5031 82,9
Pardubicky 5421 4932 91,0
Vysoéina 6612 5339 80,7
Jihomoravsky 3588 2933 81,8
Olomoucky 6051 5540 91,6
Zlinsky 7163 5454 76,1
Moravskoslezsky 5986 4273 71,4
CR 5901 4 497 76,2

pramen: viastni zpracovani na zakladeé internich udajiu MPSV

Graficky je vyvoj vyse statni dotace na lizko znédzornén v ptiloze €. 1.

Tyto udaje svéd¢i o tom, Ze v ramci dotacniho fizeni doslo 1 v r. 2008 k poruseni vyse
uvedenych zékladnich principti dotacniho fizeni. Rozdily ukazuji, Ze v rdmci dotacniho fizeni
byl porusen i princip rovnych podminek pro vSechny pfijemce socidlnich sluzeb, nebot
existujici rozdily ve vysi poskytnuté dotace mezi jednotlivymi kraji se zcela jisté projevi — 1
diky poskytovani socidlnich sluzeb na smluvnim principu — v rozdilné vysi thrady uzivatele
sluzby pfi Cerpani srovnatelného typu sluzby v jednotlivych krajich.

Z téchto udajt se Ize rovnéz domnivat, Ze financ¢ni prosttedky v ramci dotacniho fizeni
byly orientovany na kryti disledkl nepfili§ Stastné stanovenych pfechodnych ustanoveni
zakona a nikoli na potfebnou transformaci celého systému socidlnich sluzeb, zejména na
podporu rozvoje terénnich socidlnich sluzeb. V tomto kontextu je ziejmé, Ze feSeni, které bylo
zvoleno v ramci piipravy vécného zaméru zdkona o socidlni pomoci na prelomu let 1997 a
1998, kdy se predpokladalo, ze vSichni obyvatelé pobytovych zafizeni dostanou v okamziku
nastartovani nového systému financovani socidlnich sluzeb ze zakona ptiznan piispévek na
péci v nejvyssi vymeéte, bylo podstatné efektivnéjsi. Ackoli na jedné strané by bylo na
piipévku na pé¢i vynalozeno vice finan¢nich prostfedkd, financéni prostiedky v ramci
dotacniho fizeni by bylo mozno pouzit k rozvoji chybé&jicich terénnich socialnich sluzeb a tak
nastartovat transformaci celého tohoto systému.

Jaka mozna fteSeni by piispéla ke zvySeni efektivnosti financ¢nich prostiedka
vynalozenych v ramci dotac¢niho fizeni?
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Podle analyzy vysledka dotacniho fizeni byly celkové naklady v r. 2007 v domovech
pro seniory 8 009 mil. K¢, pficemz:

- celkova vyse dotace poskytnuté MPSV 2 719 mil. K¢,
- na prispévku na péci bylo uzivateli zaplaceno 1 532 mil. K¢,
- nauhradach za pobyt a stravovani zaplatili uzivatelé 3 725 mil. K¢,

- zfizovatelé jednotlivych zafizeni dotovali provoz svych zafizeni ¢astkou 33 mil. K¢ (t
1,2 % z objemu dotace poskytnuté MPSV).

Pokud by napf. v ramci pfechodnych ustanoveni zdkona o socialnich sluzbach bylo
stanoveno, Ze uzivatel domova pro seniory dostane ze zdkona piispévek na péci ve III. stupni
zavislosti a v pfipadé, Ze je na oSetfovatelském lUizku v tomto zatizeni ve I'V. stupni zdvislosti,
¢inil by celkovy objem nakladl na vyplatu prispévku na péci 4 571 mil. K¢ (tj. o 3 039 mil K¢
vice nez ve skutecnosti), nicméné ztizovatelé jednotlivych zatizeni mohli ¢astkou 33 mil. K¢
podpofit Zadouci rozvoj terénnich socialnich sluzeb.

ZAVER
Na zakladé uvedenych analyz a dalSich poznatkli ziskanych v ramci diskusi s

odborniky Ize v z4jmu stabilizace systému a zvySeni efektivnosti financovani a poskytovani
socialnich sluzeb realizovat pfedevsim tyto upravy:

a) jednoznacné vymezit, ze ptispévek na péci v 1. a II. stupni zavislosti bude vyplacen
pouze ve form¢ poukazek s tim, ze sluzby témto osobam budou moci poskytovat
pouze registrované subjekty,

b) v pfipad¢, Ze je oban umistén v pobytovém zatizeni, je ptispévek na péci ze
zakona piimo pifijmem tohoto pobytového zafizeni,

c) v piipadé, Ze obCan je piijemcem piispévku na péci ve III. a IV. stupni a péce je mu
poskytovana rodinnym piislusnikem, zvazit moznost zvySit Groven piispévku na
péci ', pFitom tomuto rodinnému pislusnikovi:

v" dobu péée zahrnout jako nahradni dobu pro ucely diichodového pojisténi,

v’ v pracovné-pravnich vztazich mu poskytnout podobnou ochranu, jako maji rodice
na rodicovské dovolené,

v umoznit nav$tévovat odborné kursy, které pro ného piedstavovaly uréitou formu
podpory,

d) maximalni vysi uhrady za pobyt a stravovani v pobytovych zafizenich a vysi uhrad za

jednotlivé Ukony pecovatelské sluzby nestanovit zdkonem a na néj navazujici

provadéci vyhlaskou, ale nechat prostor pro stanoveni téchto vysi pfimo mezi
poskytovatelem a uzivatelem sluzby,

e) jednoznacné stanovit, Ze ta osoba, kterd ma ze zakona narok na poskytovani socialnich
sluZzeb zdarma, nema nérok na vyplatu pfispévku na péci, subjektu, ktery této osobé
tyto sluzby poskytl, je poskytnuta jejich tthrada na zékladé udaji uvedenych v jeho
registraci ze zdroju statniho rozpoctu,

" v ramci Navrhu vécného zaméru zakona o socialni pomoci, ktery byl zpracovan na prelomu let

1997 — 1998 se navrhovalo pFispévek na péci v téchto pfipadech zvysit 0 25 %
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f) ptrehodnotit kritéria pro posuzovani miry zavislosti tak, aby byly objektivné
zhodnoceny potieby vSech skupin zdravotné postizenych a starych obc¢and,

g) prehodnotit miru zavislosti téch piijemcii ptispévku na péci, kteti na n¢j ziskali narok
pteklopenim ze zvySeni diichodu pro bezmocnost a piispévku pii pééi o blizkou
osobu

h) v ramci dota¢niho fizeni stanovit takova pravidla, kterd by zabranila tomu, aby
zafizeni stejného typu v rtiznych krajich dostala na svoji ¢innost v piepoctu na klienta
ruznou vysi dotace

1) jednozna¢né v harmonogramu pro dotacni fizeni vymezit dostatek ¢asového prostoru
pro namitkové fizeni.
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priloha €. 1:

¢ mésicné)

dotace (v K¢

vyse

12 000

10 000

8 000

6 000

4 000

2 000

Porovnani statni dotace na lizko v domovech senioru v letech 2007 a 2008

Praha

Stfedocesky

kraj

Jihocesky

Plzerisky

Karlovarsky

Ustecky

Liberecky

Kralovéhradecky

Pardubicky

Vysocina

Jihomoravsky

r. 2008

Olomoucky
Zlinsky
Moravskoslezsky

pramen: vlastni propocty na zakladné internich podkladd MPSV
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