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Anotace

Piispévek je zaméfen na vyvoj objemu a struktury vefejnych vydaji na $kolstvi v Ceské
republice po roce 2000. Zmény relace vefejnych vydaji na Skolstvi k HDP, statnimu
rozpoctu, k po¢tu obyvatel a dalsi souvislosti ovliviiujici velikost a strukturu vefejnych vydaja
na formalni vzdelavani a jejich primét do jednotlivych trovni vzdélavani jsou sledovany
v kontextu zmén probihajicich v organizaci, spravé a financovani vzdélavaciho systému.
V této souvislosti se autorka také zamysli nad vazbou mezi vefejnym a soukromym sektorem
v &eském $kolstvi a to z pohledu aktudlni situace v Ceské republice a trendd ve vyspélych
zemich.
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The paper is focused on the development of the extent and the structure of public expenses in
the Czech Republic after 2000. The changes of relation of public expenses on education to
GDP, the state budget, number of inhabitants and next connections influencing the structure
of public expenses on education and its projection to individual levels of education are
monitored in the connection of changes in the organization, the administration and financing
of educational system. The author thinks about the connection between public and private
segment in Czech education and considers the present situation in the Czech Republic and
trends in other countries.
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UvVOoD

Uroveil vzdélani populace je v popiedi zajmu vyspélych zemi svéta. Vaha vzdélani se zvysuje
s nartstajicim pozadavkem na globdlni konkurenceschopnost; zvySuji se naroky na
dostupnost vzdélani a jeho kvalitu. Vzdélavaci instituce musi obstat nejen na narodnich trzich
vzdélavani a prace ale i natrhu mezindrodnim. Nejen povinné zdkladni vzdélavani ale 1
sttedni (sekundarni) vzdélavani se stavd béznym a obecné pozadovanym standardem;
v ekonomické roviné je povazovano za veiejny statek. V poslednich letech se rychlym
tempem méni pristup 1 ktercidrnimu vzdélavani; z plvodné elitniho se stava stale
masovejSim. Vzdélavani prestalo byt vysadni aktivitou jen urcité vékové skupiny, ale stava se
relativné dostupnym napii¢ vékovymi kategoriemi. Umérné tomu rostou i vydaje na
vzdélavani, zejména na vzdélavani formalni.



VYDAJE NA VZDELAVACI INSTITUCE V ZEMICH OECD

Podle posledni zpravy OECD' zemé v roce 2004 vydavaly na vzdélavaci instituce v praméru
6,2% z hrubych narodnich produktt. Ceska republika vydaji na urovni 4,4% z HDP nedosahla
ani % pramérné relace 30 ¢lenskych zemi OECD.

Vzdélavaci instituce jsou ve vSech zemich financovany vzdy jak z vefejnych tak soukromych
zdrojt, avSak v rozdilném pomeéru. Proporci vetfejného a soukromého financovani je Ceska
republika na srovnatelné urovni s primeérem sledovanych zemi.

Ceska republika viak patii k zemim, které z celkovych vefejnych vydaji vynakladaji na
vzdéelavaci instituce 10% a méné, zatimco primérna relace v zemich OECD je 13,4%. Podle
zpravy OECD ve vsech sledovanych zemich, pro které jsou k dispozice srovnatelné udaje,
vzrostlo vefejné financovani ve vSech urovnich vzdélavani. Ve % zemi vSak soukromé
financovani rostlo rychlej$im tempem.

VYDAJE NA SKOLSTVI V CESKE REPUBLICE

Veiejné vydaje na skolstvi se v Ceské republice stale zvysuji (tab.1a3). V roce 2006 dosahly
castky 142 834,1 mld. K¢, coz je objem o0 45% vétsi nez v roce 2001; ve stalych cenach roku
2001 to znamend nardst zhruba o tfetinu. (Objem vetejnych vydaji na Skolstvi je ve
skutecnosti jest¢ vysSSi o vydaje plynouci zresortu Ministerstva vnitra a Ministerstva
spravedlnosti; udaje resortll nejsou ve vefejné statistické databazi k dispozici.) Soukromé
vydaje na $kolstvi (vydaje podniki, vydaje domacnosti) nejsou v Ceské republice statisticky
sledovany.

Navyseni vefejnych vydaji na skolstvi se projevuje i v pfepoctu na jednoho obyvatele (tab.1).
Vetejné vydaje na jednoho obyvatele se mezi lety 2001 az 2006 zvysily v béznych cenach
témeét o 2/3, ve stalych cendch o 42%. V pfepoctu na jednoho ekonomicky aktivniho
obyvatele je narlst jesté markantnéjsi (o 62% v béznych cendch, 41% ve stalych cenach roku
2001).

Objem prostredkli vynakladanych z vefejnych rozpocti na Skolstvi v relaci k velikosti
hrubého domaciho produktu je vSak od roku 2002 v podstaté¢ konstantni a udrZzuje se na

urovni 4,4 az 4,5%.

Tab. 1 Vydaje na $kolstvi”™ v letech 2001 aZ 2006

Vydaje na skolstvi 2001 [ 2002 | 2003 |2004 |2005 |2006
na jednoho obyvatele (stalé ceny 2001) | 9149 | 9981 | 10644 | 10989 | 11390 | 12 191
na jednoho ekonomicky 18177 | 19 812 | 21 156 | 21 853 | 22 528 | 24 014
aktivniho obyvatele (stalé ceny 2001)

Veftejné vydaje na Skolstvi 42% | 44% | 45% | 44% | 44% | 4,5%
v % z HDP (béZné ceny)

* nezahrnuje vydaje Ministerstva vnitra a Ministerstva spravedInosti
Zdroj: UIV

! Education at a Glance, 2007.




Jaky je realny stav v ¢eském Skolstvi po roce 20007
V Ceské republice klesl po&et §kol i celkovy pocet zaki/studentii. Od roku 2001/2002 do roku
2006/2007 zaznamendavame uhrnny ubytek o zhruba 76 tisic zakli. SniZeni poctu
zéka/studentil je vSak disledkem pouze poklesu populace ve véku povinné Skolni dochéazky,
ktery se projevil ve sniZzeni poc¢tu Zakl zakladnich Skol; ve sledovaném obdobi o 15%, tj. o
151 tisic. Nejdynamictéji se rozvijejicim sektorem Skolstvi jsou naopak vysoké Skoly. Pocet
piijatych studentli na vysoké Skoly se oproti roku 2001/2002 vice nez zdvojnasobil. Podle
statistické databaze Ustavu pro informace ve vzdélavani v roce 2006/2007 studovalo na
vefejnych a soukromych vysokych Skolach 324 tis. studentl (4,3 tis. na statnich vysokych

skolach).
Tab. 2 Struktura Ziki/studentd na jednotlivych druzich ¥kol™ v letech 2001/2002 a
2006/2007

v %
Zaci/studenti 2001/2002 | 2002/2003 | 2003/2004 | 2004/2005 | 2005/2006 | 2006/2007
Celkem 100 100 100 100 100 100
Matetské skoly | 12,7 12,8 13,0 13,0 13,2 13,6
Zakladni Skoly | 47,4 45,9 442 42,7 43,0 41,9
Stiedni skoly™ | 25,1 25,5 25,8 26,1 27,3 27,7
Spec.skoly, 3,2 3,2 3,1 3,1 - -
skoly pii VU
Vyssi  odborné | 1,2 1,3 1,4 1,4 1,4 1,3
Skoly
Vysoké skoly 10,3 11,3 12,5 13,7 15,1 15,5

* od roku 2005/2006 bez $kol pti zdravotnickych zatizenich

/

** véetné konzervatoii

Zdroj: Ustav pro informace ve vzdélavani

Jak vyplyva z daji uvedenych v tab.3, nejvétsi nartst vetejnych vydaji (ve stalych cenach
roku 2001) byl ve vysokém Skolstvi (o 61%), kde byl také ve sledovaném obdobi zaznamenan
nejdynamictéjs$i narast poctu studentli (o 45%). Naopak nejméné, o Y4, vzrostly vetejné vydaje
uréené na statni spravu ve $kolstvi (MSMT a Ceska $kolni inspekce); v oblasti stravovani
74k v regionalnim Skolstvi byl dokonce zaznamenam pokles vetejnych vydajt o 44%.

Tab. 3 Vefejné vydaje na §kolstvi”™* v letech 2001 aZ 2006 (ve stalych cenach roku 2001)

v mil.K¢
2001 2002 2003™ | 2004™ | 2005™ | 2006™

Vydaje na $kolstvi 979355 | 106 613,7 | 113 696,4 | 117 406,1 | 122 136,0 | 130 561,3
celkem
Piedskolni 84331 | 9344,7| 95823 | 9818,7| 10341,5| 10946,0
vzde&lavani™*
Zakladni 33675,1| 36540,0 | 41921,0| 42815,5| 41214,0| 44011,8
vzd&lavani™®*
Zakladni umélecké 2034,0| 2226,7| 24336| 2656,6| 2847.0| 28757
Skoly
Stfev(/inivzdélévénia 215132 24223,7| 26041,9| 266963 | 27507.8 | 287893
VOSxXX
Stravovani zaka 5527,1| 5146,7| 2025,7] 19734| 3204,9| 31164
MS,ZS,SS
Ubytovaci zafizeni 28146 | 29664 | 32152] 36534] 38005| 3841,0




Vysoké skoly 16456,2 | 18251,0 | 20123,9| 21799,1 | 24782,1 | 26516,6
v¢.koleji a menz

Statni sprava 515,5 557,6 630,5 671,9 620,5 648,3
Ostatni vydaje 6 966,8 73569 | 7722,1 7321,2 7817,9 9 816,1

*bez udaji Ministerstva vnitra a Ministerstva spravedInosti
" bez §kol pro zaky se spec.vzd&lavacimi potiebami (viz zakon 561/2004 Sb., o predskolnim,
zakladnim, sttednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani)
xx 7 dvodu konsolidace nejsou zahrnuty z danych tiid polozky 5321, 5323, 5329, 5344,
5345, 5349, 5366, 5641, 5642, 5649, 6341, 6342, 6349, 6441, 6442, 6449
Zdroj: Statni zavéreény tcet CR — kap.333 MSMT, 700-Obce a DSO, 380 OkU, ZU ostatnich
resortl; Cesky statisticky tifad; dle databaze Ustavu pro informace ve vzdélavani

Nejvétsi Cast vetejnych vydaji smétuje do regionalniho Skolstvi, coz je ddno poctem
Skol/zatizeni a jejich zakd/studentd. Absolutné i relativné nejvetsi objem vetejnych vydaju je
urcen na zékladni Skolstvi a stfedni Skolstvi, v tom zejména na stfedni a vyssi odborné skoly a
ucnovské skolstvi (sttedni odborna ucilisté, uciliste, strediska praktického vyucovani).

Ve struktufe vetejnych vydaji podle druhu skol/zatizeni k zdsadnim zménam nedoslo, 1 kdyz
podil vetfejnych vydaji na vysoké Skoly na celkovém objemu vetfejnych vydaji nepatrné
posilil. Zatimco v roce 2001 ptedstavovaly vetejné vydaje smétujici do vysokého skolstvi cca
17% z celkového objemu vefejnych vydajii, vroce 2006 se vysoké Skoly podilely na
vetejnych vydajich ur¢enych pro skolstvi jiz 20%.

Porovname-li za sledované obdobi vyvoj jednotkovych vydaji na zéka/studenta, rovnéz ve
stalych cenach roku 2001, logicky nejvyssi jsou po celé sledované obdobi u vysokych kol
(tab.4). Databaze Ustavu pro informace ve vzdélani neuvadi jednotkovy vydaj na studenta
vysoké Skoly v roce 2006 z divodu meziro¢ni neporovnatelnosti dat v dasledku zmén
v metodice vykazovani; v roce 2005 se vSak jednalo o ¢astku 82 770 K¢. Jednotkové vydaje
na zaka/studenta se v ptipad¢ ostatnich druht/typt skol pohybovaly v roce 2006 pouze od
33 672 K¢ (mateiské skoly) do 53 792 K¢ (u¢novské skolstvi).

Tab. 4 Jednotkové vydaje na Zaka/studenta v letech 2001 az 2006 podle druhu/typu
$kol (ve stalych cenach roku 2001)

v K¢é
Druh/typ $Skoly 2001 [ 2002 | 2003 | 2004 |2005 |2006
Materské skoly 27846 | 30750 | 31460 | 31502 | 32974 | 33672
Zakladni skoly, v¢€. skol. druzin, klubt | 25 491 | 28 427 | 34893 | 36 619 | 38 083 | 40 886
Gymnazia, v¢.sportovnich $kol 28 148 | 31 548 | 34 853 | 35806 | 37420 | 39 545
Stedni odb.koly, v&.VOS 34594 | 3723539326 (39104 | 40315 | 42939
Stfedni odb.ucilisté, ucilisté, SPV 39044 [ 43546 | 51243 | 50931 | 53489 | 53 792
Vysoké skoly, v¢. koleji a menz 72543 | 78273 | 76 539 | 78 202 | 82 770

Zdroj: Ustav pro informace ve vzdélavani

Ve vsech piipadech jednotkové ndklady na zaka/studenta ve sledovaném obdobi rostly, 1 kdyz
riznym tempem. Nejvice vzrostly jednotkové néklady u zakladnich Skol, véetné Skolnich
druZin a klubii (o 60%). Nepiimo lze usuzovat, Ze jednotkové naklady u vysokych Skol
vzrostly nejméné, protoze do roku 2005 (za ktery je posledni idaj) Cinil nartist jednotkovych

nakladii pouhych 14%, coZ je nejmensi nariist z uvedenych druht/typi Skol ve srovnatelném
obdobi.



Ptes rtst vydaja plynoucich do skolstvi se vSak ukazuje, Ze ve srovnani s vyspélymi zemémi
svéta je to stale jest¢ malo.

Terciarni vzdélavani je nejnakladnéjsi, zejména realizované na vysokych Skolach. Soucasné,
jak vyplyva z vyse uvedenych udajt, se dynamicky zvysuje pocet studentlt vysokych skol. Je
to disledek pfedevsim extenzivniho rozvoje sit€ vysokych Skol. Nartst kapacit vysokého
Skolstvi je zpusoben nékolika faktory. Pocet soukromych vysokych Skol vzrostl vice nez
tiikrat; na soukromych vysokych Skolach studovalo vroce 2006/2007 jiz 10% student
z celkového poctu student verejnych a soukromych vysokych Skol. Vefejné vysoké skoly
rozsifily pocet fakult nebo jejich pobocek - detasovanych pracovist. K rostoucim poctu
studentli pfisp€lo 1 zavedeni dvoustupiiového studia, jehoz forma umoznuje zrychleni
»obratu® studujicich na vysokych Skolach. V letech 2001/2002 az 2006/2007 se rovnéz
zvysila Gspésnost piijeti na vysokou Skolu; na vetejnych vysokych Skolach z 56,2% na 66,4%,
na soukromych vysokych skolach z 93,8% na 94,5%".

Financovani terciarniho vzdélavani na vysokych Skolach je do velké miry zavislé na
financovani z vetejnych rozpocti. Podle zdroji OECD soukromé prostiedky na terciarni
instituce predstavuji v CR zhruba 16,7% vydaji (v zemich OECD v pruméru 23,6%).

Zatimco fungovéani vefejnych vysokych Skol zavisi v pfevazujici mife na poskytnutych
dotacich a (od roku 2006) piispévcich, soukromé vysoké Skoly jsou vtomto smyslu

Vv

prostiedky také ziskavaji z vetejnych zdroji.

Z celkového objemu dotaci a prispévka poskytnutych v roce 2006 vetejnym vysokym Skolam
(29 845 7485 tis.K&’) ¢inily neinvesti¢ni dotace a piispévky rozhodujici ¢ast, tj. 84%. Mensi
cast byla dotace kapitalova. Financni prostiedky urCené pro neinvesticni ucely byly
poskytnuty ze dvou tfetin (16 639 567,5 tis. K&) ve formé pfispévku poskytnutého MSMT na
uskuteciiovani akreditovanych studijnich programt a programi celozivotniho vzdélavani a
s nimi spojenou veédeckou, vyzkumnou, vyvojovou, uméleckou nebo dal§i tviréi Cinnost,
z jedné tretiny ve formé dotace (na rozvoj vysoké skoly a na ubytovani a stravovani studenttt).
Na vysi dotace se ze 78% (6 645 464, 4 K&) podilely kapitoly statniho rozpoctu, pievazné
kapitola MSMT, 12% se podilely grantové agentury, 5% ¢inily dotace ze zahraniéi a dary, 4%
dotace z fondii Evropské unie. Relativné maléd ¢éastka z celkového objemu dotaci (0,5%, tj.
40 034,2 tis. K¢) byla vefejnym vysokych Skolam poskytnuta tzemnimi samospravnymi
celky.

VysSe neinvesti¢ni dotace poskytnutd soukromym vysokym Skoldm ze stitniho rozpoctu
(kapitola MSMT) piedstavovala v roce 2006 36 848 tis. K&*, pfiemz zhruba polovinu ¢&inila
dotace na Cinnost Skoly a handicapované studenty. Tato Castka vSak sméfovala pouze ke
ttem soukromym vysokym $kolam, tj. Vysoké Skole v Plzni, o.p.s., Vysoké Skole verejné
spravy a mezindrodnich vztahil v Praze, o.p.s. a Vysoké Skole zdravotnické, o.p.s. V souladu

? Vychodiska pro zpracovani Aktualizace Dlouhodobého zaméru vzdélavaci, vyzkumné, vyvojové, umélecké a
dalsi tvurci Cinnosti pro oblast vysokych $kol pro rok 2008. Pfiloha ¢. 3 Aktualizace Dlouhodobého zaméru
vzdélavaci, vyzkumné, vyvojové, umélecké a dal§i tvirc¢i Cinnosti pro oblast vysokych $kol pro rok
2008.

> MUZO Praha s.r.o. (Vykaz ziskti a ztraty U¢ OUPO 4-02) dle UIV (tthrn spotiebovanych finanénich prostiedki,
tj. dotace zmen3ené o vratky); dle UIV

* MSMT, dle UIV



se zakonem® obdrzely dotaci uréenou na uskute&iiovani akreditovanych studijnich programii a
programl celozivotniho vzdélavani a s nimi spojenou védeckou, vyzkumnou, vyvojovou,
umeéleckou nebo dalsi tviirci ¢innost pouze soukromé vysoké Skoly, které maji pravni formu
obecné prospésné spolecnosti. Druhd polovina dotace byla poskytnuta vSem soukromym
vysokym Skoldm na socialni stipendia a ubytovaci stipendia (v poméru z celkové stipendijni
dotace 12%:88%).

O celkovém objemu financnich prostfedki, které soukromé vysoké Skoly na svoji Cinnost
ziskaly, nejsou komplexni udaje k dispozici. Podstatnym zdrojem financovéani soukromych
vysokych skol je na rozdil od vetfejnych vysokych skol Skolné.

Srovname-li roéni vydaje na terciarni vzdélavaci instituce v prepodtu na studenta®, s
pramérnou hodnotou ukazatele dosazeného vroce 2004 v zemich OECD (7664 USD),
zjistujeme, ze v Ceské republice pfipadlo na studenta zhruba o 1/3 méng&. Jsme na tom sice
1épe nez napiiklad Mad’arsko, Polsko a Slovenska republika, ale hiife nez napiiklad Recko,
Portugalsko ¢&i Korea. (Australie, Rakousko, Déansko, Norsko, Svycarsko a USA vykazaly
9000 USD a vice.)

V roce 2007 navic poklesla realna dotace na jednoho studenta a oproti roku 2006 1ze ocekavat
pokles vydajii na vysoké §kolstvi z HDP z 0,97% na 0,9%.

ZAVER

Ceska republika stoji v oblasti financovani 8kolstvi pfed zakladnim problémem. Jak
ekonomicky zabezpecit rostouci poptavku po vzdélani a to na Grovni srovnatelné s vyspélymi
zemémi. Vydaje na Skolstvi stale rostou, ale pfesto nestaci pokryt stavajici potieby, ani se
vyrovnat prumérnym relacim v zemich OECD. Tlak na vefejné rozpocty ze strany i dalSich
odveétvi (zdravotnictvi, dichodovy systém, socialni sluzby aj.) signalizuje, Ze vefejné rozpocty
narazi na své limity, nehled¢ na to, ze vefejné financovani vzdélavani — Skolstvi ztraci jiz u
¢asti populace, vlivem prohlubujici se diverzifikace spole¢nosti, vefejnou podporu.

Vse nasvédCuje tomu, ze uzlovym bodem celého problému je terciarni vzdélavani, tedy
vysoké Skolstvi; nejvyznamnéj$i, z hlediska vahy vzdé€lani, a soucasné¢ za stdvajicich
podminek nejzranitelngjsi ¢lanek vzdélavaci soustavy. Svéd¢i o tom nejen statistické udaje ale
1 vysledky riznych mezinarodnich vyzkumi. Experti OECD ve svém hodnoceni stavu
terciarniho vzdélavani v CR® upozoriiuji na fadu problémii; napt. konstatuji pfilisnou
homogenitu univerzitniho sektoru, pfiliSnou zavislost na vefejnych zdrojich, malou
transparentnost systému financovani. Mezindrodni vyzkumy OECD (napi. PISA) nebo
European Social Survey dospély rovnéz k nazoru, ze Ceskd vzdélavaci soustava je vyrazné

selektivni’.

> Zakon &. 111/1998 Sb., o vysokych kolach a o zméné a doplnéni dalsich zakonii (zikon o vysokych §kolach),
ve znéni pozdgjsich predpist

% Méfeno ekvivalentem USD podle parity kupni sily

7 Aktualizace Dlouhodobého zaméru vzdélavaci, vyzkumné, vyvojové, umélecké a dalsi tviréi Ginnosti pro
oblast vysokych skol pro rok 2008

¥ Projekt Thematic Rewiew of Tertiary Education — Country Notes.

? Vychodiska pro zpracovani Aktualizace Dlouhodobého zaméru vzdélavaci, vizkumné, vyvojové, umélecké a
dalsi tvirci ¢innosti pro oblast vysokych skol pro rok 2008. Ptiloha ¢. 3 Aktualizace Dlouhodobého zaméru
vzdélavaci, vyzkumné, vyvojové, umélecké a dalsi tvirci ¢innosti pro oblast vysokych skol pro rok 2008.



Riziko podfinancovani tercidrniho vzdélavani a ohrozeni dlouhodobé udrzitelnosti verejného
financovani vysokych Skol vedou k potfeb¢é nalezeni nastroji pro efektivngjsi ptidélovani
finan¢nich prostiedkti 1 hledani forem, vedoucich k posileni soukromych zdrojii financovani.
V této souvislosti se diskutuje mimo jiné i o otazce Skolného na vetejnych vysokych skolach.
Jedna se o ,horké Zelizko* pii hledani konsensu mezi zainteresovanymi subjekty, jak dal
financovat a ufinancovat vysoké skolstvi. Na jedné strang ze zdroji OECD'® vyplyva, ze Y
zemi (skandinavské zemé, Ceska republika, Irsko, Polsko) z celkového poétu sledovanych
zemi nema na vetejnych institucich zavedeno skolné, na strané druhé v 7 zemi ro¢ni Skolné
piekracuje 1,5 tis.USD, aniz by se (pfi paralelni existenci systému vetejnych podpor) snizila
dostupnost terciarniho vzdélavani.

Obcané v Ceské republice maji garantovano pravo na bezplatné vzdélani v zikladnich a
sttednich §kolach, podle schopnosti ob&ana a moznosti spole¢nosti téZ na vysokych skolach''.
Z uvedeného vyplyva, ze stit nemd povinnost zajistit na vysokych skolach bezplatné vzdélani.
Vzhledem k tomu, Ze vysokoskolské vzdélani neni verejny statek, pfijeti ¢i nepftijeti Skolného
jako nastroje financovani tercidrniho vzdélani na vysokych Skolach je pfedmétem konsensu.
Jinou zélezitosti je, ze Skolné ve vysSi realné v naSich podminkach nevyfesi problém
s financovanim vysokych skol. VEtsi efekt by bezesporu vyvolal ptiliv finanénich prostredkli
z podnikatelského sektoru, ktery predevsim by mél byt zainteresovan na kvalitni produkci
vysokych skol.
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