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V ramci druhé — koncepéni — faze projektu Kulaty stdl k budoucnosti financovani zdravotnictvi

v Ceské republice by mélo dojit zvefejnéni navrh( variant reformnich kroku identifikovanych

probléml od zainteresovanych partnerll a zucastnénych politickych stran. Cilem je hledani
konsensu mezi politickymi stranami a zainteresovanymi partnery na moznych zménach

zdravotnického systému v CR v dlouhodobém horizontu.

Jako vstupni material do této faze projektu je pfipravovan Prehled hlavnich reformnich opatreni

ve zdravotnictvi v zemich Evropské unie. Ten by mél shromazdit informace o realizovanych

zménach ve zdravotnictvi v jinych C¢lenskych statech Evropské unie v geografickém i
tematickém uspofadani s cilem nabidnout inspiraci o moznych pfistupech k feSeni vybranych
problému.

Prvnim krokem procesu zpracovani variant budoucich zmén zdravotnického systému v Ceské

republice je definovani spolecného politického ramce, tedy urCitych mantinelt ve kterych se

navrhované zmeény maji pohybovat z pohledu parlamentnich politickych stran. Tento politicky
ramec vznikl na zakladé individualnich navrhi nominovanych ¢&lenl Rozhodovaciho tymu
(viz pfiloha 1 — Srovnavaci tabulka).

Zastupci politickych stran se shodli, Ze cilem reformnich opatieni by mélo byt:

zachovani vSeobecného charakteru a solidarity vefejného zdravotniho pojisténi
- zajisténi stability zdravotnictvi v kontextu starnuti populace a rozvoje technologii

- nastaveni kontrolnich mechanismi a zlepSeni dozoru a kontroly statu na vefejnymi
prostfedky

- zvySeni informovanosti a odpovédnosti pacientl za zdravi a zajiSténi ochrany jejich prav
- zvySeni dostupnosti a zlep3eni kvality poskytované zdravotni péce
- podporfeni vyzkumu a vzdélavani pracovniku

- zajisténi regulovaného a fizeného konkurenéniho prostfedi zdravotni péce jako vefejné

sluzby

Verze 2008-05-31
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Zakladnim cilem vSech dalSich krokd je dlouhodobé =zajisténi dostupnosti potfebné
zdravotni péce pro vSechny skupiny obyvatelstva, se zvlaStnim ohledem na dostupnost

zdravotni péce pro chronicky a vazné nemocné.

Tohoto cile je mozné dosahnout cestou pokraCovani solidarniho vefejného zdravotniho
pojisténi, které umozni dostat naroku na dostupnou zdravotni péci v pfipadech, kdy je

nezbytné potreba.

Dlouhodobé zajisténi dostupnosti potfebné zdravotni péfe neni mozné bez udrZitelného
systému financovani celého zdravotnického sektoru. Prioritou je zajisténi finanéni
udrzitelnosti nejen vefejného zdravotniho pojisténi, ale celého zdravotnického sektoru, a to
pfi védomi narlistu absolutniho i relativniho poc¢tu seniorti a ubytku ekonomicky aktivnich
lidi. Zaroven je potfeba zajistit dostupnost vysoce inovativnich metod 1é¢by, zvlasté u dosud

obtizné IéCitelnych &i nelécitelnych chorob.

Jakékoli zvySovani sazby povinnych odvodi na vefejné zdravotni pojisténi placenych
z pfijm0G ekonomicky aktivnich ob&ani je nepfijatelné. Takovyto zpUsob zajistovani dalSich

penéz pro zdravotnicky sektor je nepfipustny, nebot prodrazuje praci ¢eskych pracovniku.

Neni mozné pfenaset odpovédnost za vyrovnanou bilanci systému vefejného zdravotniho
pojisténi na statni rozpo€et skrze opakujici se nesystematické navySovani pfispévku statu
za ekonomicky neaktivni ob¢any. Statni rozpoCet ma pouze omezené zdroje, které z velké
Casti pochazeji opét jen z dafiovych pfijmud. Zaroven na néj budou vyvijeny tlaky i z jinych
sektoru, v nichZ se nepfiznivé projevuje proces starnuti ceského obyvatelstva (viz penzijni

systém).

Resenim bodu 3 az 5 je zaji$téni postupného zvySovani pFivodli soukromych penéz (véetné
zapojeni zaméstnavatell) do zdravotnictvi pfi zvySené ochrané socialné a finanéné

ohrozenych skupin obyvatelstva. ODS podporuje mySlenku zdravotniho spofeni.

Nastrojem k zajisténi dostupnosti potfebné zdravotni péce je regulovany trh zdravotniho
pojisténi se zdravou konkurenci zdravotnich pojisStoven i poskytovatelt zdravotnich sluzeb
(v€etné moznosti cenové soutéze), zvysovani informovanosti pacientll a dalSi posilovani

motivaci pojisténcl k odpovédné péci o vlastni zdravi (prevence, zdravy zivotni styl).

' Glenové Rozhodovaciho tymu byli pozadani, aby identifikovali deset nejdulezitéjSich bodd, vizi ¢&i cild budouciho
sméfovani zdravotnického systému Uvedeny jsou pouze explicitné vypinéné udaje.
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8. Vefejné zdravotni pojisténi nesmi byt diskriminujici, a to nejen na zakladé schopnosti
obCana platit pfispévky, ale ani na zakladé jeho individualniho zdravotniho rizika. Z toho
divodu je nutné zachovat a dale rozvijet systém kompenzace rizika mezi pojisténci

jednotlivych zdravotnich pojistoven.

9. ODS je proti dvoukolejnému zdravotnictvi, kdy vedle sebe paralelné existuje pfisné
oddéleny statni (vefejny) systém a soukromy systém zaloZeny na pfimych platbach nebo
privatnim pojisténi, ktery je ale dostupny jenom bohatSim a zdravym obcandm. Takovy
systém zakladd vyznamnou nerovnost a poskozuje zejména finanéné slabsi skupiny

ob&anul a vazné nemocné.

10. Pravo ob&ana na svobodnou volbu zdravotni pojiStovny jako i na volbu poskytovatele
zdravotnich sluzeb musi byt zachovano. Zaroven je tfeba, aby obané méli moznost se
dobrovolné rozhodnout omezit rozsah prava na svobodnou volbu lékafe vyménou za

finanéni nebo jinou kompenzaci €i benefity.

1. Bude zachovan ustavni princip zakotveny v €l. 31 Listiny.
2. Péc&e bude srovnatelné dostupna, ekonomicky i geograficky, pro véechny ob&any CR

3. Uroven péce bude garantovana ve standardech, které predstavuiji ekonomicko medicinské
optimum IéCby.

4. V systému bude zabezpec€ena kontrola kvality a ceny.

5. Systém bude obsahovat kontrolni a regulacni mechanismy k zajisténi ekonomické stability.
6. Bude zachovan vefejnopravni charakter zdravotnich pojistoven.

7. Bude zachovano oddéleni prostfedkl z verfejného pojisténi a soukromého pfipojisténi

8. Bude zachovano oddéleni poskytovatelll péce a platc péce.

9. Budou popsany reservy systému, jejich velikost a naro¢nost jejich vyuziti.

10. 2Zvlastni dlraz bude kladen na opatfeni preventivniho charakteru s kalkulaci nakladd na

jejich zavedeni. ( SniZzeni spotfeby tabaku a alkoholu v populaci pfedevSim mezi na détmi.)
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1. Vytvofeni zakona o neziskovych organizacich a jeho naslednd aplikace ve zdravotnictvi.

2. Definovani koncepce a daldiho rozvoje ,pateini sité vefejnych neziskovych zdravotnickych

zarizeni.

3. Zpfistupnéni informaci o zdravotnickych zafizenich a o kvalité zdravotni péce jimi
poskytované. Hodnoceni efektivity a kvality zdravotni politiky, monitorovani ukazatel(

zdravotniho stavu obyvatelstva. Uréeni moznych dlouhodobych uspor vefejnych zdroju.

4. Legislativni zakotveni odpovidajicich odbornych a finanénich vztahG v trojuhelniku,
tvofeném poskytovateli zdravotni péce, pacienty a financujicimi subjekty (zdravotnimi

pojistovnami).

5. Stabilizace a ozdraveni systému zdravotnich pojistoven, zrovnopravnéni VZP
a zaméstnaneckych zdravotnich pojiStoven. Uplatnéni stoprocentniho pferozdélovani

vybraného pojistného jako podminky efektivni alokace verejnych zdrojl.

6. Nalezeni odpovidajiciho postaveni statu, pojiStoven a kraji ve zdravotnim systému.
Vytvareni takové realné zdravotni politiky, respektujici potfeby pacientu a garantujici kvalitu
a dostupnost zdravotni péce. Zajisténi maximalni mozné informovanosti ob&an( o

hospodareni ve vSech segmentech zdravotniho systému.

7. Posileni odpovédnosti kraju za strukturu péce poskytované na jejich Uzemich ve vazbé na
konkrétni potfeby obcanu. Spoluprace kraju a zdravotnich pojiStoven (napf. formou
organizovani vefejnych soutéZi na zajidténi zakladni zdravotni péce pfi zohlednéni mozné

spoluprace mezi kraji nebo i pfes hranice republiky).

8. Posileni postaveni a vlivu pacientd v systému zdravotni péce. DuslednéjSi ochrana

distojnosti a prav pacientd.

9. Zaijisténi pfistupl pacientd k informacim tykajicim se jejich zdravotniho stavu. Pacient ma
pravo byt co nejpfesnégji informovan o tom, co obnasi konkrétni 1éCebny postup &i zakrok,
ktery zvaZuje podstoupit. Zpfistupnéni informaci o zdravotnickych zafizenich a kvalité jimi
poskytovanych sluzeb.

10. Posileni prevence nemoci, vyhledavani onemocnéni v jejich po&atecnich stadiich. Zajisténi
vyuky a zasad poskytovani prvni pomoci. Seznameni vefejnosti s moznostmi [éCby

nelékovymi a pfirodnimi prostfedky. Podpora vefejného zdravi a zdravého zivotniho stylu.
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Rovnost v pfistupu ke zdravotni péci neni dosazitelna volnym trhem, ale musi ji garantovat

v§em ob&anum stat, ktery k tomu potfebuje mit legislativni nastroje.

Mezi hlavni nastroje dlouhodobé koncipované zdravotni politiky patfi organizovany systém
zdravotnickych zafizeni a vysoka informovanost ob¢an( o zdravi a nemoci, o vzdélavacich

a preventivnich programech.

Pomoci informovanosti a srozumitelnosti Siroké odborné a laické vefejnosti dosahnout

zvySeni odpovédnosti ob&ana za své zdravi.

Dosazeni solidarity zdravych s nemocnymi, mladSich se starSimi, bohatSich s chudymi
pomoci povinného vefejného zdravotniho pojisténi. To také zajisti Rovny pfistup ke

zdravotni péci uhradou racionalni zdravotni péce, s vyjimkou pfepychoveé zdravotni péce.

Soucasné ma také statni sprava a dalSi zaCastnéni aktéfi tvorby této politiky odpovédnost
z hlediska mezinarodnich zkuSenosti a doporuceni Svétové zdravotnické organizace a o

narokud vyplyvajicich z &lenstvi CR v EU.

Komplexni zajisténi diferencované a vzajemné provazané zdravotni a socialni péce o
seniory tak, aby jim bylo umoznéno zit co nejdéle ve vlastnim socialnim prostfedi pfi

zachovani co nejvysSi miry sobéstacnosti.

Pomoci postupného snizovani nemocnosti a prodluZovani stfedni délky Zivota zkvalitnit

Zivot v8ech generaci a tim i zlepSeni zdravotniho stavu a uchovani zdravi

Vytvofit ve vSech krajich také informacni, organizaéni a kontrolni podminky pro tvorbu

regionalni zdravotni politiky.

Rozvoj primarni péce, dalsi snizeni poctu akutnich nemocni¢nich I0zek a zvysit pocet IUzek
nasledné péce, klast diraz na komplexni nemocni¢ni péci na urovni regionl, na FfeSeni
dlouhodobé lGzkové péce, zlepsSeni pravidel a kritérii rozhodovacich procesu v oblasti
investiCni vystavby. Restrukturalizace a optimalizace zdravotni pée by méla zohledriovat
vliv starnuti populace (pfibyvani senior(i v populaci), kvantitu a kvalitu péce, jakoz i pfihlizet
ke zmé&nam poctu a struktury obyvatelstva v regionech.

Rovny pfistup ob&anu vSech socialnich skupin ke zdravotni péci, jeho zakladem by mélo
byt vicezdrojové financovani z vefejnych prostfedkd, kde hlavnimi zdroji budou vSeobecné
verejné zdravotni pojiSténi a prFispévky z rozpoc€tu obci, kraji a statu a dalSi pFijmy.

Povinnou spoluucast pacientd odmitame.

2 3 ohledem na neugast CSSD v projektu Kulaty stdl byly tyto teze vybrany metodou stinovani z volebniho programu
ONLINE [http://www.cssd.cz/nas-program/volebni-program/dlouhodoby-program-5-3.htmi] cit. 1. 3. 2008
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1. Zdravotni pée musi byt poskytovana a dostupna vSem ob&anim v souladu s jejich

ustavnim pravem a bezplatné.

2. Pottebna zdravotni péde je ob&anim na celém uzemi Ceské republiky poskytovana formou
vefejné sluzby hrazené z vefejnych penéz ( z narodniho povinného solidarniho vefejného

zdravotniho pojisténi )

3. Soucasné s narodni vefejnou sluzbou existuje spole¢ny unijni zdravotni trh ( hospodarska
soutéz — viz judikatura Evropského soudniho dvora ). Jim poskytované sluzby jsou hrazeny
z osobnich penéz nebo osobniho pfipojisténi klientd. Vefejna sluzba hradi témto

subjektlim jen akutni vykony dle svych pravidel.

4. Pro analyzu narodni vefejné sluzby plati legislativa CR pro poskytovani zdravotni péde (
nekolidujici s pfedpisy EU ) platna k 31. 7. 2007. Pro spole&ny unijni trh plati na tzemi CR
legislativa EU a legislativa CR pro nestatni zdravotnicka zafizeni a obchodni organizace i

poskytovani zdravotni péce k témuz terminu.

5. Kulaty stil zamé&Fi svoji ¢innost jen na poskytovani zdravotni péée ob&andm CR formou
narodni vefejné sluzby. Cizi statni pfislusnici, ktefi neplati povinné vefejné zdravotni

pojisténi, budou hradit v t&chto zafizenich vefejné sluzby hotové nebo jinou pojistkou.

6. Vefejna sluzba musi byt schopna mimo bézné potiebné kapacity poskytnout zdravotni péci

i v pfipadé mimofadnych udalosti.

7. Vefejna sluzba musi zabezpe€ovat i potfeby vyzkumu, vyvoje v mediciné a zvySovani
kvalifikace i dovednosti zdravotnikl, aby kvalita poskytované sluzby byla stale minimainé

na priiméru EU a zvySovala se.

8. Navrh feSeni musi vychazet z pfedpokladu trvalé stabilizace zdravotnictvi jako verejné
sluzby, musi byt v uréitém rozsahu regulovana ( viz zku$enosti ptivodnich zemi EU a studie
OECD).

9. Ekonomicka bilance navrhu by méla vychazet z legislativy CR a EU platné k 31. 7. 2007 (

hodnocena budou data za obdobi do tohoto terminu ).

10. Navrh potfebnych legislativnich zmén pro financovani zdravotnictvi jako vefejné sluzby by
mél byt zpracovan ve 2. etapé v pfipadé potfeby dodateénych finanénich zdroji a

respektujici zpracovanou ekonomickou bilanci dle bodu 9.
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