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1. Utvareni politické agendy;

* ProC se nektere problemy ,resi” a jiné ne”?
» Jak vlada ,rozpoznava problem™ a jak jej
prezentuje verejnosti?

» Kdo je iniciatorem nastoleni diskuze o
problemu?




N ree

ProC se nektere problemy ,resi” a
jiné ne?
= Jestlize politici ignoruji verejné potreby (selhani
reprez.demokracie), jak jinak nastolit problém k
diskuzi?
= Vlastnosti ,dobreho” problemu
* Problem ovlivhuje vetsinu spolecCnosti

» Je srozumitelny a resitelny

» Je schopen ve spravny cas generovat ,dramaticky”
efekt pro media

= Empiricky zcela nepotvrzeno, dulezitou roli hraje
pristup zajmoveé skupiny k vlade.




2. Formulace politiky

Proces definovani, posuzovani, akceptovani Ci zamitani
okolnosti souvisejicich s problemem

Ackoliv existuje shoda v tom, ze problém existuje, jeho
vhimani (souvislosti a dusledky) mohou byt znacné
odlisné

Jak je problém vymezen je urcujici pro stanoveni a vyber
variant reseni (rozhodovani) a stejne tak i pro jeho
implementaci

Rovnez existuji urCita omezeni pro mozna reseni
(chudoba—tisk penéz—inflace ... jsou nutne jiné

pristupy)




Problem a jeho souvislosti

Piiciny ? Problém:

< nezameéstnanost

Ekonomicke

.| Dusledky ?

< Spolecenské
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Politika zaméstnanosti
cile a jejich implementace
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Vysledek

/\.

Vnimany Skutecny
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Zamysleny

Nezamysleny

-Byl problém vyteSen?
-Prevysily ekonomicke a spoleCenskée benefity vynaloZzené naklady?




3. Rozhodovani

* Volba mezi alternativami politiky, ktere

byly generovany jako reakce na stanoveni
problému (faze utvareni politiky)

» Jde o politicky proces

* Rozhoduji zpravidla aktéri vybaveni
,2autoritou”

— Ovlivnuji: zajmove skupiny, byrokracie,...




Typy volby pri rozhodovani

* Pozitivni

— Rozhodnuti o0 zméene
* Negativni

— Rozhodnuti o zachovani soucasneho stavu
* Bez rozhodnuti




Styly rozhodovani

Urover dostupnych znalosti

Vysoka Nizka
Mira |Vysoka |Revolucni |Analyticke
zmeny
Nizka |Racionalni |Inkrementalisticke




4. Implementace

Implementace — realizace, uskutecneni

Implementace jako stav uskutecneni. Vztah
mezi zamyslenymi cili a vysledkem
Implementace jako proces realizace, na povaze
interakci mezi aktery zavisi vysledek programu

— Implementace: Pressman, Wildawsky... Analyza
programu v Oklahome (60 léeta)

— Mnohoznac€nost pojmu (viz priloha)




Implementacni deficit (selhani)

 rozdil mezi puvodne planovanym cilem a
skutecne pozorovanym vysledkem

* Vznik ID

— ve fazi tvorby — Spatne stanovenym cilem
vznika de facto ID

— Spatna hypotéza (pFili§ vysoké odekavani)
— Ve fazi implementace




Proces implementace

Cile politiky

I

Proces

Faktory

smer
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Akteri implementace <—
. (prostiedi
implementace)
zajem
vaha Vysledek procesu
implementace
/}emaéni
Cile splnény p

deficit, prebytek




Pristupy k analyze
Implementacniho procesu

Shora dolu (top-down)
Zdola nahoru (bottom-up)
Syntetizujici pristupy

Principal-agent teorie
Teorie volby nastroju




Top-down - soubor podminek

Jasneé a konzistentni cile programu.
Adekvatni teoreticky kauzalni model vlivu
(impact-model).

Pravne strukturovany implementacni proces.

Angazovani, s programem loajalni a
kompetentni urednici.

Podpora zajmovych skupin a politickych autorit,
politicka legitimita programu.

Stabilita socialne ekonomickych podminek, jejich
zmeny, které nenarusuji podstatne politickou
podporu nebo kauzalni model.




Top-down analyza

(-) tendence podcenovat vliv dalSich aktéru na proces
Implementace.

(-) metoda je jen obtizne uplatnitelna tam, kde centralni
uroven chybi, nebo na rozhodovani ma vliv skupina
Ciniteld na centralni Urovni, pficemz zadna tato skupina
nema prevazujici vliv.

(+) kdyz cilem analyzy je zjistit vyhradne efektivnhost
programu nebo v oblastech, kde je dominantni jeden
verejny program.

(+) kdyz existuje jednoznacna legislativa a tam kde
jsou v ramci vyzkumu zjiStovany spiSe prumeérné
vysledky pred regionalnimi odliShostmi.




Bottom-up analyza

* |dentifikace sité ucastniku

« Zkoumani jejich cilu, strategii, aktivit a
kontaktu.

» |dentifikace aktéru zapojenych do
planovani, financovani a provadeni
vladnich i nevladnich programu.




Bottom-up analyza

analyza problemu, které jednotlivi aktéeri pocituji a
strategiemi vytvorenymi pro jejich reseni.

Tento pfistup umoznuje zjistovani vsech ucinku
programul.

(-) precenovani vlivu jednotlivych akteru a periferie (ve
vztahu k centru).

(-) neschopnost vyjit z explicitni teorie faktoru
ovlivhujicich implementaci verejného programu.

(+) kdyz se na implementaci programu podili vetsi
mnozstvi mocensky nezavislych instituci, pripadne tam,

kde neexistuje jednoznacna legislativni uprava daneho
politického procesu.




Principal-agent teorie

Vyvinuta k vysvétleni rozdilu mezi zamérem
politiky a zpusobem jakym ji urednici realizuji
Ufednik x politik, pravnik x klient, Iékaf x pacient

Nutna ,dobra vule® agenta vyhovet prani klienta,
klientuv zajem vSak nemusi byt zajmem agenta

Tvurce politiky musi pocitat s vlivem uredniku na
proces implementace.




Teorie volby nastroju

Realizace politiky vyzaduje vyuziti riznych
nastroju

Teoreticky muze byt pro splnéeni daného cile
jakykoliv nastroj.

— Nektere nastroje jsou vsak vhodnéjsi nez jiné
Nastroje skutecné

— Informace, dotace, dane, regulace, statni podnik,

prime opatreni
Nastroje proceduralni

— Distribuce informaci, vyzkum, poradni komise,
institucionalni reforma




Faktory ovlivnujici proces
Implementace
* Vnitrni X vnejsi
— Restrukturalizace ministerstva x Novy zakon
maji vliv na realizaci cile

* Predvidatelne x nepredvidatelne
— Reakce cilove skupiny x povoden
» Silné x slabé (svym vlivem)

— Vliv suchého léta na: dotacni program do
zemedelstvi x program na podporu vystavby
azylovéeho bydleni




Akterl

Vliadni aktéri

Nevladni akteri

Zvoleni zastupci

Politicko-ekonomické | Vyzkumné organizace
struktury

Jmenovani urednici

Firmy Politické strany

Zamestnanci Massmedia

Vetejnost Zaymove skupiny




5. Evaluace

* Obecné problémy méreni vystupu

* Metody
— Analyza minimalizace nakladu (CMA, CFA)
— Analyza ucinnosti nakladu (CEA)

— Analyza nakladu a uziteCnosti (CUA)

— Analyza nakladu a prinosu (CBA)
* Viz predmet Metody hodnoceni...




Implementace x Evaluace

Objekt Vyzkum zameéreny na
Implementace | Proces/chovani Popis
Vystup, vysledek Vysvétleni
Kauzalni vztahy Vytvorenti teorie a jeji testovani
Analytické hodnoceni
Evaluace Vystupni hodnoty Hodnotové soudy




Literatura

* Povinna
— Potucek- Verejna politika — str.41-57
— Pfilohy
* Nepovinné doporucena ©
— Winkler, J. — Implementace. Brno 2002

— Time for revival: Policy implementation... Jill
Scofield

 http://www.blackwell-
synergy.com/doi/pdf/10.1111/1468-2370.00066




Implementace — prehled vymezeni

Pristup Tridéni Predstavitelé

Top-down Implementace jako dokonala administrace | (Hood 1976)
Implementace jako management (Sabatier, Manzmanian, 1979)

politického programu

Bottom-up | Implementace jako evoluce cilti (Wildawsky a Majon, 1978)
Implementace jako proces uceni (Brown, Wildawsky, 1983)
Implementace jako struktura (Hjern, 1982)
Implementace jako vysledek (Barrett a Fudge, 1981)

Syntetizujici | Implementace jako perspektiva (Williams, 1980)

pristupy

Implementace jako politicky symbol

(Barret a Fudge, 1981)

Implementace jako vyjednavani koalic (Sabatier 1986)
Implementace jako mnohoznacnost
Implementace jako zpétné mapovani (Elmore)




Zaver: srovnani teorii

Implementace

Pristup k verejné

Model tvorby

,dominantni*

Pristup k

jako politice rozhodnuti dimenze politiky implementaci
Stav Teorie Racionalisticky Vertikalni dimenze Top-down
uskuteCnéni politického pristup
cyklu
Proces AAA model, Inkrementalisticky Horizontalni Bottom-up
realizace model pristup dimenze

politickych siti




Kriteria hodnoceni politiky — priklad
zdravotni politika

Prvky analyzy a tvorby
zdravotni politiky
Potucek (2005: 330-344)

Kritéria hodnoceni Potucek

(2005: 329-330)

Kritéria hodnoceni
Palfrey (2000: 58)

zdravotnicky system

celospoleenské dusledky

efektivnost
(effectiveness)

principy, potreby, hodnoty a
verejny zajem

naplnéni  zakladniho lidského

prava na zdravi

ucinnost (efficiency)

nastroje zdravotni politiky

zdravotni  stav  obyvatelstva,
dostupnost zdravotni pece

ekvita (equity)

financovani

zdravotnické  sluzby  osobné
prijatelné z hlediska pacienta

akceptovatelnost
(acceptability)

obecné principy zdravotniho
pojisteni

fizeni rizika vyskytu nemoci

dostupnost
(accessibility)

ekonomicka ucinnost a
udrzitelnost,

narodohospodarska kritéria

vhodnost
(appropriateness)




