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1.Uvop

Vyvoj vézeiistvi, jako celkova kulturni rovenl a materidlni podminky jsou odrazem vyvoje,
kulturni a ekonomické urovné celé spolecnosti. Zpiisob zachazeni s pachateli trestnych ¢ind
vyjadiuje velmi zfetelné¢ i vztah spolecnosti k jedinci a postoj k obCanskym pravim a
svobodam. Protipdlem je tendence vefejnosti povazovat prostor za vézenskou zdi za jiny,
izolovany svét a dale dlouhodobé opomijeni systémového feSeni nejzdvaznéjSich nedostatkil
vézenstvi vetfejnou spravou.

Nedokoncend transformace ¢eské spolecnosti a ekonomiky se vyznamnym zptisobem promité
do stavu Ceského vézenstvi a to formou zépornych externalit vyvolanych do roku 1989 pro
tuto zemi takika neznamymi faktory. Jde pfedev§im o nové typy zlo€innosti a nebyvalou
degradaci zékladnich lidskych hodnot, kdy dané slovo, cizi majetek, lidsky Zivot nemaji cenu
obvyklou v demokratické spolecnosti. Je to 1 tim, Ze obanim bylo ukazano, Ze mohou ptes
noc zbohatnout s vyuzitim ne zcela béznych prostiedki, které predstavuje spoleCensky cenéna
prace. Tento hromadné pusobici fakt vyvolava v lidech vnitini konflikty, které evokuji ty
nejhorsi vlastnosti, které v kazdém ¢lovéku diimaji.

Jako nové typy zlo¢innosti v ¢eské republice je mozné napiiklad klasifikovat podvody na
kapitalovém trhu, dafiové niky, ¢innost narkomafie, organizovanou prostituci ve vSech jejich
podobach. Organizovany zlo€in, o kterém diive Cetly obcané v postkomunistickych zemich
jen v k“kapitalistickych ,, bestsellerech, se stal skutecnosti. Na takto nové motivovanou a
realizovanou zlo¢innost nebyl a ani nemohly byt pfipraveny organy policie, organy ¢inné
v trestnim fizeni a nasledné ani vézenskd sluzby. Ta je ve vSech rezimech,ve vSech statech,
dokonalym obrazem existuji spolecnosti. Nebot' kazd4 spolecnost produkuje svou vlastni
kriminalitu a nasledné své vézenstvi. A vézeinistvi je slozity systém,jen zdanlivé spolecensky
izolovany a beze sporu historicky potfebny. Je nezruSitelny a fungujicich ve vSech
spole¢enskych fadech. Existence vézenstvi stoji dafiové poplatniky v Ceské republice roéné
pies 4 miliardy korun. Na vézenistvi je v soucasné dobé¢ tak vynakladano vice, nez na ¢innost
celého resortu kultury a dvakrat vice nez na védu a vyzkum, konkrétné na ¢innost Akademie
véd CR. Vydaje na vézenstvi se kazdoro¢né zvysuji ne zcela tmérné riistu poétu obvinénych a
odsouzenych v ¢eskych véznicich a s tim souvisejicim rlistem poctu zaméstnancti Vézenské
sluzby.

2. POSLANIi, CILE, UZITKY ODVETVi. ZARAZENi ODVETVI V HIERARCHII VEREJNEHO
SEKTORU.

,Utelem trestu odnéti svobody neni pouze pachatele trestného &inu potrestat a vy¥idit si s nim Géty, ale predeviim odvratit ho
od pachani zlych ¢inti a naucit ho, aby své ptirozené lidské potteby uspokojoval fadnym, pro lidskou spolecnost ptijatelnym
zpisobem. To je prvofadym tkolem vézenistvi.*

,,Vézenska sluzba nemlze rezignovat na své spoleCenské poslani a musi nabizet tém, ktefi se dopoustéji spolecenskych
poklesk proti zakonu, alternativy feSeni jejich osobni situace. Vézenska sluzba ve svém modernim pojeti proto neni staitem
povéfenym trestajicim katem, ktery si vytizuje se zlo¢incem ucty, jako tomu bylo v minulych stoletich, ale pfedevsim je
slozitym socidlnim a specialné pedagogickym systémem, ktery dovede po dobu vykonu trestu odnéti svobody potrestané
osoby u¢inné pouzit metody, které zméni, nebo ovlivni jeho jednani.” (Kamila Meclova, GR VS CR

Poslani

Jak vyplyva z vySe uvedené citace, vézenstvi uspokojuje pfedev§im potfebu spravedInosti,
dale i pottebu ochrany obcana a jeho majetku, z ¢ehoz Ize odvodit poslani vézenské sluzby,
kterym je:



»izolace obcantl, kteii se provinili proti pfijatému fadu spolecnosti, a to za ucelem ochrany
ostatnich obCanli a moznosti koncentrovaného ptsobeni na kvalitu lidského potencidlu
véznénych®.

»dmyslem a obsahem vykonu trestu odnéti svobody je resocializa¢ni zachazeni, které ma za
cil pozitivné ovliviiovat osobnost odsouzeného. Tento zamér vSak nic neméni na tom, Ze
charakteristickym rysem trestu je vzdy Ujma, kterd v ptipadé trestu odnéti svobody spociva
v urCitém omezeni zdkladnich obcanskych prav a svobod.*

Funkce

Z vySe uvedeného poslani vyplyvéa primarni funkce vézeiistvi, a to funkce izolaéni, jejimz
vykonem je ve vézenstvi povéiena vézenskd a justicni strdz a funkce vychovna (tzn.
Orientace trestu na zménu chovani odsouzenych v prosocidlnim smyslu), jejimz vykonem
jsou povéfeni pracovnici specializovani na vlastni realizace vykonu vazby a trestu a s tim
souvisejici 1 vykon zdravotniho persondlu véznic a vézenskych nemocnic. Pro plnéni
primarnich funkci je nutno zabezpecit i plnéni sekundarnich funkci, kterymi jsou funkce
persondlni, provozné technicka, komplexniho hospodatfeni a funkce fidici na jednotlivych
urovnich vézenského systému. Také se mizeme docist o rozliSeni na funkce vyrovnavaci a
regulativni, pficemz funkce vyrovnavaci sleduje cil eliminovat nebo alesponn kompenzovat
negativni emoce poskozenych nebo pozulstalych a funkce regulativni akcentuje cil chranit
spolecnost pied zloCinem.

Cile

Cile Vézetiské sluzby Ceské republiky vychazeji ze zakladni Koncepce rozvoje vézefstvi
v Ceské republice, ktera byla pfijata vroce 1991 po projedndni v Komisi pro vézeinistvi
peti¢niho vyboru pro pravni ochranu a bezpeénost Ceské narodni rady. Zakladnim cilem této
koncepce je zdsadnim zplsobem zménit vykon vazby a trestu odnéti svobody v duchu
pozadavkli Evropskych vézenskych pravidel na principech depolitizace vézenstvi,
demilitarizace vézenstvi, decentralizace vézenstvi a humanizace vézenstvi.

Z této zakladni koncepce vychazeji dalsi koncepéni opatieni Vézetiské sluzby CR jako celku,
které vznikaji na podkladé schvalenych Koncepci rozvoje jednotlivych véznic.

Uzitky

Uzitkem produkce urCitého statku u neziskové organizace je mira uspokojeni potieby
uzivatele tohoto statku métend 1 prostfednictvim vykonu a kvality statku. Ve vézenstvi patii
mezi ukazatele vyjadfujici miru uspokojeni potieby plynouci z vyuZiti realizovaného poslani
nasledujici ukazatele:
* Cetnost trestnych ¢inli odsouzenych ve vykonu trestu odnéti svobody
* pocet udélenych pteruSeni vykonu trestu odnéti svobody a jejich zneuZiti (predevsim u
preruseni za odménu)
e pocet opravnénych stiznosti obvinénych a odsouzenych (vyjma opravnénych
z objektivnich pii¢in nezavinénych VS CR)
* vyskyt mimotfaddnych udalosti (Gt€k z véznice, sebevrazda, pokus o sebevrazdu,
hladovka, hromadné nepokoje, napadeni piisluinika VS CR)
* pocet opravnénych stiznosti vézenského personalu

vice priloha ¢. 1



3. STRUKTURA ODVETVI. INSTITUCIONALNi ZABEZPECENI POSLANI ODVETVi. INSTITUCE,
CINNOSTI, VYKONY, UZITKY, VZTAHY.

Instituce VS CR byla zfizena pro zajisténi vykonu vazby a vykonu trestu odnéti svobody.
Z hlediska svétenych ukoll se ob¢ instituce daji rozd¢€lit na vézenskou straz, justini straz a
spravni sluzbu, pfi¢emz vézenska strdz a justi¢ni strdz maji postaveni ozbrojeného sboru.

Vézenska straz

Plni nasledujici ukoly: stfezi, predvadi a eskortuje obvinéné a odsouzené, sttezi objekty VS
CR a zajistuje potfadek a kdzen v téchto mistech. Dale pak plni ukoly ukladané ji podle
zakontll o vykonu vazby, vykonu trestu odnéti svobody a zdkona ¢. 552/92 SB.

Justiéni straz

Pak dle vyse citovanych zakonli zabezpecuje ochranu potradku a bezpecnosti pti vykonu
soudnictvi a spravé soudd. Justi¢ni straz VS CR dale dle vyse citovaného zakona zajistuje
ochranu pfi ¢innosti statnich zastupitelstvi a ministerstva spravedlnosti. Ve VS CR jsou
organiza¢nimi ¢lanky justi¢ni straze mistni jednotky justi¢ni straze, podfizené po strance
personalni a materidlni izemné ptisluSnym vazebnim véznicim nebo véznicim. Jednotky fidi
feditel urcené véznice prostfednictvim vedouciho oddéleni vézenské a justicni straze.
Personalni a kézeniskou pravomoc nad ptislusniky justi¢ni straze vykonava ministr
spravedlnosti, generalni feditel VS CR a feditel véznice. Pfislu$nici zafazeni v justiéni strazi
mohou byt doCasné povolani k plnéni kol vézenské straze ve vazebnich véznicich a
véznicich. AvSak jen v mimotadnych pfipadech, nemutze-li vézeiiska straz zajistit vlastnimi
prostiedky poradek a bezpecnost v téchto mistech, a pouze se souhlasem ministerstva
spravedlnosti.

Spravni sluzba

Zabezpecuje organizacni, ekonomickou, specialni vychovnou, zdravotnickou a dalsi odbornou
¢innost. Dale rozhoduje ve spravnim fizeni podle zvlastnich pravnich predpisii. Na této
&innosti se v soucasné dobé ve VS CR podileji predevsim ob&aniti zaméstnanci v pracovnim
pomeéru k Vézenské sluzbé. Prislusnici ve sluzebnim poméru k vézenskeé sluzbé zarazeni do
spravni sluzby mohou byt povéteni plnéni ukoll vézenské straze.

Rizeni a struktura Vézeiiské sluzby CR

Vézenska sluzba je podfizena Ministerstvu spravedlnosti. Vézeiiskou sluzbu fidi ministr
spravedlnosti prostfednictvim generalniho feditele Vézenské sluzby, kterého jmenuje i
odvolava a ktery mu odpovida za ¢innosti VS. Pravni tkony jménem statu ¢ini za VS
generalni feditel. Ministerstvo spravedInosti je ustfednim organem statni spravy CR pro
soudy, statni zastupitelstvi, vézenstvi.

Poslani vézenstvi institucionalné zabezpecuji predevsim vazebni véznice a véznice, které
vykonavaji pfedevs§im vazebni véznice a véznice, které vykonavaji primarni funkce vézenstvi
a jsou zakladnimi organizaénimi ¢lanky organizace Vézenské sluzby CR. Dalsimi ¢lanky
organizace Vézeiiské sluzby CR jsou generélni feditelstvi, zotavovny a institut vzdélavéni.
(org.schéma viz. ptiloha ¢.2). Postaveni a ukoly jednotlivych organiza¢nich ¢lanki jsou
vymezeny jednak zékonem, jednak organiza¢nim fadem schvalenym ministrem spravedlnosti.
Uvedené organizaéni ¢lanky VS CR zfizuje a zruduje ministr spravedInosti. V ele vazebnich



véznic, véznic Institutu vzdélavani Vézenské sluzby a zotavoven VS stoji feditelé, které
jmenuje a odvolava generalni feditel VS CR na zakladé vybérovych fizeni, jemuz odpovidaji
za ¢innost ve svétené puisobnosti. Tito feditelé jsou opravnéni jednat a Cinit pravni tkony za
Vézetiskou sluzbu CR ve vech vécech, kromé téch, které podle zakona €. 555/1992 Sb.,

v platném znéni nebo rozhodnuti ministra nebo generalniho feditele patii do jejich pravomoci

Ukoly ministerstva v oblasti vézeiistvi

Ministerstvo spravedlnosti ptfi vykonu statni spravy tykajici se vézenstvi zejména stanovi na
zakladé schvaleného rozpoétu kapitoly 336(Ministerstva spravedlnosti) rozpoéet pro VS CR a
navrhuje a provadi rozpodtova opatieni a vystavuje rozpoétové limity vydaji pro VS CR.
Dale sleduje plnéni limitu poétu pracovnikiit VS CR, shromazd'uje, provéiuje a analyzuje
ekonomick data véetné zpracovavani finanénich a uéetnich vykazi VS CR, ve vymezeném
rozsahu provadi kontroly hospodateni VS CR.

Generalni reditelstvi

Generalni feditelstvi je odbornym organem pro fizeni, organizaci a kontrolu Vézenské sluzby
a pro plnéni tikoli v oblasti statni spravy vézeistvi. Cleni se na odbory, které se déle ¢leni na
odd€leni a referaty. Sekretaridt generalniho feditele ma postaveni odboru generalniho
feditelstvi. V Cele odbori stoji feditelé, v ¢ele oddéleni zpravidla vedouci oddéleni a v Cele
referat vedouci referatu ne urCeny referent.

Vazebni véznice a véznice

Vazebni véznice veetné zvlastnich oddéleni véznic uréenych pro vykon vazby zajist'uji, aby
vazba plnila zdkonem stanoveny ucel. Véznice zajistuji, aby trest odnéti svobody byl
vykonavan v souladu se zdkonem a soucasné zabezpecCuji plnéni povinnosti, které
v souvislosti s vykonem trestu ukladaji dalsi pravni pfedpisy. Odd€lni VS a oddé€leni vykonu
vazby a trestu zde plni primarni funkce. K ¢lankiim zajistujicim primarni funkce patfi 1
zdravotnicka stiediska a nemocnice, v CR existuji tfe tyto nemocnice. V &ele véznice stoji
feditel, kterého jmenuje a odvolava generélni feditel VS CR.

Na zékladé organiza¢niho ¥adu VS CR dolo k posileni a zvyseni jejich odpovédnosti.
Reditelé téchto organizaénich &lankd jsou tak, na zakladé delegované pravomoci zasadné
opravnéni v ramci schvéaleného rozpo¢tu samostatné vykonavat pravo hospodateni se
svéfeném majetkem statu a s majetkem ziskanym vlastni podnikatelskou Cinnosti s tim, ze
dispozice s nemovitym majetkem jsou bez pisemného souhlasu generalniho feditele pravné
neucinné. Dale rozhoduji v personalnich zalezitostech podiizenych ptislusnikii a obcanskych
pracovnikl véetné uzavirani dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér. Reditelé
vazebnich véznic a véznic nesou plnou odpoveédnost za vykon vazby a trestu odnéti svobody
v souladu se zdkonem a za napliiovani ucelu vazby a trestu odnéti svobody.

V soudasné dobé existuje v CR 33 véznic (13 vazebnich véznic a 20 véznic), z toho 2 jsou
uréeny pro mladistvé a 2 pro zeny s celkovou kapacitou 20122 mist

Cinnost jednotlivych oddéleni véetné popisu prace jednotlivych pracovnikdi je uvedena
v organizacnim fadu véznice. Tyto organizacni fady se vydavaji formou Nafizeni feditele
véznice (v souladu s Nafizeni Ministra spravedlnosti CR &. 1/2002.kterym se vydava
organizaéni tad VS CR) nejpozd&ji do tfech mésici od uginnosti vydanych vzorovych
organiza¢nich fadl a musi byt schvaleny generalnim feditelem.



Institut vzdélavani

Institut vzdélavani VS CR je rezortnim vzdé&lavacim zafizenim a organizaénim &lankem V'S,
ktery vznikl v roce 1993 jako néstupce Institutu vzd&lavani Sboru napravné vychovy CR.
Zajistuje profesni piipravu pfislusnikii a obCanskych pracovniki VS, a to vsouladu se
schvalenou koncepci a Programem celozivotniho vzd&lavani ve VS CR v soudinnosti
s fediteli organizacnich ¢lankt. Konkrétné se jednd zejména o nastupni a specializa¢ni kurzy a
dalsi formy odborného vzdélavani organizované jak samostatné tak ve spolupraci
s vysokymi $kolami a jinymi vzdélavacimi subjekty.

Zotavovny

Zotavovny VS CR jsou ptispévkovymi organizacemi zfizenymi Ministerstvem spravedlnosti,
které zajist'uji ubytovaci a stravovaci sluzby prednostné pro preventivni rehabilitace, pracovni
porady a sluzebni akce Vézenské sluzby a resortu Ministerstva spravedlnosti. Mimo hlavni
¢innost vySe uvedenou provozuji zotavovny ve vymezeném rozsahu i hospodarskou ¢innost,
zejména rekreace zaméstnanci VS a ve stanoveném rozsahu téz rekreace zaméstnanct
ministerstva a jejich rodinnych ptislusnika.

4. ZAKLADNI LEGISLATIVA UPRAVUJiCi VEZENSTVi V CESKE REPUBLICE

« zakon &. 555/1992 Sb., o Vézeiiské sluzbé a justiéni strazi CR, ve znéni zakona &.
460/2000 Sb.

* zékon €. 293/1993 Sb., o vykonu vazby, ve znéni zékona ¢. 208/2000 Sb.

e zikon ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné nékterych
souvisejicich zakont, ve znéni zédkona ¢. 359/1999 Sb.

* vyhlaska Ministerstva spravedlnosti ¢. 109/1994 Sb., kterou se vydava tad vykonu
vazby ve znéni vyhlasky 292/2001 Sb.

e vyhlaska Ministerstva spravedlnosti ¢. 345/1999 Sb., kterou se vydava fad vykonu
trestu odnéti svobody

* zékon & 196/1992 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikii Policie Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich predpist

 vyhlaska Ministerstva spravedlnosti &. 93/2001 Sb., o hospodaiské &innosti VS CR

* nafizeni Ministerstva spravedlnosti CR &. 1/2002, kterym se vydava organizaéni fad
Vézenske sluzby

* nafizeni vlady ¢. 365/1999 Sb., o vysi a podminkach odménovani odsouzenych osob
zafazenych do zaméstnani ve vykonu trestu odnéti svobody ve znéni nafizeni ¢.
414/2000 Sb.

* zakon €. 65/1965 Sb., Zakonik prace, ve znéni pozd¢jsich predpist

e zakon ¢. 10/1964 Sb., Obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist

e nafizeni vlady ¢. 251/1992 Sb., o platovych pomérech zaméstnancii ozbrojenych sil,
bezpecnostnich sbori a sluzeb, organt celni spravy, pfisluSnikii Sboru pozarni
ochrany a zaméstnancti nékterych dalSich organizaci (sluzebni platovy tad), ve znéni
pozdéjsich predpist

* vyhlaSka Ministerstva spravedlnosti ¢. 10/2000Sb., o srazkach z odmény osob, kterou
jsou ve vykonu trestu odnéti svobody zaméstnany, o vykonu rozhodnuti srazkami



z odmény téchto osob a chovanci zvlastnich vychovnych zatizeni a o thrad¢ dalSich
nakladl ve znéni vyhlasky €. 94/2001

* instrukce Ministerstva spravedlnosti ¢. 2022/99SM o justicni strazi ve znéni instrukce
3838/00-SM

* instrukce ¢. 50/00-E o =zadavani vefejnych zakazek v resortu Ministerstva
spravedlnosti

* pokyn obecné povahy €. 1/2001 Ministerstva spravedlnosti, jimz se upravuji
podrobnosti dozoru statnich zastupcti nad dodrzovanim pravnich ptedpist pii vykonu
trestu odnéti svobody

+ sbirka nafizeni generélniho feditele VS CR

e organizacni fady jednotlivych organizac¢nich ¢lankd, vydavané v souladu s Natizenim
Ministerstva spravedlnosti CR ¢&. 1/2002

5. HISTORICKE ASPEKTY
Obdobi Rakouska Uherska

Zlomovym obdobim ve vyvoji vézenistvi v ¢eskych a slovenskych zemich, kdy doslo
k zasadni zmén¢ ve filozofii trestdi, byly v podstaté az ,, Josefinské reformy*. Do t¢ doby
charakter tresti vylu¢oval jeho vychovné plisobeni na pachatele, svou krutosti mél potencidlni
pachatele odstrasovat. Za panovani Josefa II. doslo k zestatnéni a k sjednoceni vefejné spravy
a soudnictvi. V roce 1787 doslo k zavedeni rakouského soudniho pofadku v celém Rakousko-
Uhersku. DoSlo ke zruSeni trestu smrti a muceni, k zavedeni nucenych praci, hlavnim
zpusobem trestu se stava vézeni — jako ijma osobni svobody, vlivem osvicenstvi povazovana
za jedno ze zakladnich lidskych prav.

Roku 1803 byl vydéan s plisobnosti pro celou monarchii kromé Uher ,,Zakonik o zloCinech a
t&zkych policejnich piestupcich®, ktery &lenil trest odnéti svobody na ZalaF a vézeni. Zalat byl
udélovan za zloCiny a vézeni za prestupky. Trest vézeni se vykonaval ve véznicich okresnich
soudt, zalar se vykonaval bud’ ve véznicich krajskych soudt nebo v trestnicich.

V roce 1848 se sice Uhersko konstituovalo jako samostatny stat, uherska revoluce byla ale
porazena a Uhersko se dostalo pod vojenskou diktaturu Vidné. Silvestrovskymi patenty byla
v monarchii vyhldSena jednotna centrdlni sprdva a zestatnéno soudnictvi. Organizace
soudnich véznic odpovidala struktufe soudii. Veskeré reformy mély svlij bezprosttedni dopad
1 ve vézenstvi. V roce 1852 doslo k novelizace Trestniho zakoniku z roku 1803, v rakouské
¢asti monarchie tato novela platila po celou dobu existence Rakousko-Uherska a v podstaté
byla pievzata i prvni Ceskoslovenskou republikou.

Véznice byly nejdiive podiizené tzv. VSeobecnému statnimu ministerstvu. V roce 1865 doslo
v celém Rakousko-Uhersku k zestatnéni Gifadii a tedy 1 véznic a vézenstvi se stalo podiizenym
Ministerstvu spravedlnosti. Vznikl Generalni inspektorat véznic, ktery byl v roce 1867 zrusen
a sprava vézenstvi preSla jako samostatnd slozka do jednoho odd€leni ministerstva
spravedlnosti. Toto zafazeni véznic fungovalo po celou dobu existence prvni Ceskoslovenské
republiky, po dobu Slovenského statu a po skonceni 2. svétové valky az do prevzeti vézenstvi
Ministerstvem vnitra v padesatych letech 20. stoleti. Po vzniku dualistického statu Rakousko-
Uherska v roce 1867 byla v Uhersku vytvofena samostatna vlada, vézenistvi v obou zemich
zustalo stale v resortu justice, v této dobé vznikla nosna sit’ trestnic a véznic, ktera se
zachovala dodnes, byly zadané zdkladni potadky pro véznice, vézni byli rozdélovani do
disciplindrnich tfid a pokud byli zdravotné zpisobili, byli povinni vykonévat ptikazanou
praci.



Obdobi 1918 — 1948

Po rozpadu Rakousko-Uherska vroce 1918 Ceskoslovenska republika pfevzala nejen sit
véznic, jejich aparat, ale na Slovensku zistaly v platnosti i uherské zakony a vézenské
predpisy o zachazeni s v€zni. Nekteré staré uherské zakony platily na Slovensku az do 50. let
minulého stoleti. Zakon ¢. 284/1920 Sb. upravoval pomér trestll na izemi rizného prava tedy
v Cechach a na Slovensku, v disciplinarnich trestech prezivaly pozistatky feudlni justice. I
béhem existence Slovenského statu zlstaly v platnosti staré vézeiniské predpisy. Mezi
pro mladez a vydani zdkona o statnim vézeni zr. 1931, ktery pfisuzoval zvlastni postaveni
politickym vézinim. Dale bylo zavedeno tfidéni vézii podle povahy spachaného trestného
¢inu. Vézenstvi v této dob¢ bylo v plisobnosti Ministerstva spravedlnosti, kde jedno z jeho tii
oddéleni vykonavalo dohled nad jednotlivymi véznicemi vcetné zalezitosti tykajicich se
personalu.

V obdobi nacistické okupace pteSlo vézenistvi pod némeckou statni spravu, vétSinou pod
dozorem Gestapa. Soustava véznic a trestnic zustala zachovana, nadéale tedy fungovaly
véznice okresnich a krajskych soudii a trestnice. Spravu a nejvyssi dozor nad témito Ustavy
vykonavalo Ministerstvo spravedlnosti. V roce 1942 byly pravomoci ministerstva pfeneseny
na prezidium Vrchniho soudu. Ministerstvo spravedlnosti mohlo nadéale vykonavat jen
vSeobecny dozor a vydédvat doméci tady. Po roce 1945 vézenstvi navazalo na
piredmnichovskou republiku, v platnosti zlistaly vSechny tehdejs$i zékony, fizeni vézenstvi
bylo opét v pisobnosti Ministerstva spravedlnosti.

Dekretem prezidenta republiky byly upraveny nékteré otazky organizace a sluzebnich a
platovych pomér Sboru uniformované vézeiiské straze, podrobnéji byl tento dekret rozepsan
vladnim nafizenim, kde bylo ustanoveno, ze vykon spravni a strazni sluzby vykonava Sbor
uniformované vézenské straze, tvotfeny ufedniky vézeniské sluzby pravni, spravni a strazni.
Ale az zakonem 321/1948 Sb., o Sboru uniformované vézenské strazi byl ziizeny ,,veiejny,
ozbrojeny a jednotné organizovany Sbor uniformované vézenské straze®. Jeho poslanim bylo:
»Spravni a strazni sluzba pii vykonu soudni a jiné vazby, vykonavané ve vézeniskych ustavech
a zajisténi bezpecnosti a poradku v justicnich budovach a ¢astech budov pouzivanych justi¢ni
spravou‘. Pfislusnici Sboru vézenské straze méli zédkonem ustanovena prava straze
ptislusnikit Sboru narodni bezpecnosti. Zakon o zndrodnéni soudnictvi z roku 1948 odd¢lil
vézenstvi od vykonu soudni moci a u krajskych véznic a trestnich ustavi byly ziizeny oddily
Sboru vézeniské straze.

Obdobi totality

Politické udalosti po roce 1948 znemoznily néavrat k predvale¢nym penitenciarnim tradicim.
V roce 1950 byl Narodnim shromazdénim pfijat novy Trestni zadkon a Trestni potfadek. Tyto
zékony uz jednozna¢né vychazely z potlacovatelské funkce lidové-demokratického statu.
Jejich hlavnim posldnim bylo chranit ,,politické a hospodarské ziizeni lidové-demokratické
republiky proti jejim vnéjSim a vnitinim neptatelim®. V této dobé bylo vézeiistvi fizené tremi
resorty — Ministerstvem spravedlnosti, Ministerstvem vnitra a Ministerstvem narodni obrany.
Z diavodu nejednotnosti vyplyvajici z tohoto fizeni bylo v roce 1952 rozhodnuto o podiizeni
vézenstvi Ministerstvu narodni bezpecnosti v Praze. (stfednim organem se stala Sprava
napravnych zatizeni Ministerstva narodni bezpecnosti. Jejimi vykonnymi organy na drovni
krajti byla krajska odd¢leni napravnych zatizeni u krajskych sprav Sboru narodni bezpecnosti.
PfisluSnici Sboru vézenské straze se na zdklad¢ zakona stali pfisluSniky Sboru nérodni



bezpecnosti. Samostatnd slozka Ministerstva narodni bezpecnosti — Statni bezpecnost — si
vyClenila nékteré prostory v krajskych véznicich, zfidila si svoje vySetfovaci véznice a
upravila v nich sviij rezim. Na zaklad¢ zakona ¢. 247/1948 Sb., byly zfizeny tabory nucené
prace, kam byli umistovani lidé na zaklad¢ rozhodnuti ob¢anskych komisi a nikoliv soudu,
tyto tabory byly zruseny v roce 1956.

Po zruSeni Ministerstva narodni bezpecnosti vroce 1956 pievzalo jeho pulsobnosti
Ministerstvo vnitra. Nadale byla uplatiovana tfidné¢ politicka diferenciace odsouzenych.
Vyvoj po roce 1960 znamenal piiklon k humanizace. V roce 1965 byl pfijat zdkon ¢. 59/1965
Sb., o vykonu trestu odnéti svobody, ktery zavedl novou diferenciaci odsouzenych podle
jejich kriminalni naruSenosti a ktery ¢astecné napliioval pozadavky Evropskych vézenskych
pravidel a Standardnich minimalnich pravidel pro zachazeni s vézni, vydanych Hospodaiskou
a socialni radou OSN. VySe uvedenym zdkonem byl také ziizen Sbor napravné vychovy
ozbrojeny podle vojenskych zasad. V roce 1967 vznikl Vyzkumny ustav penologicky, ktery
byl zruSen v roce 1980, ¢imz doslo k zaniku odborné zékladny Ceského vézeiistvi, kterd za
dobu své existence uspéSné plnila své poslani navzdory nepiiznivym spolecenskym
podminkdm vyplyvajicim z procesu tzv. politické normalizace. Od roku 1969 se vézenstvi
vratilo do plisobnosti Ministerstva spravedlnosti a mohlo tak dojit k postupnému odstranovani
deformaci vézeniského systému zplsobenych zaclenénim do bezpecnostniho aparitu
Ministerstva vnitra.

Pro vznik samostatného vézefistvi na Slovensku mélo rozhodujici vyznam piijeti Ustavniho
zédkona o Ceskoslovenské federaci, na ktery navazovala novela zakona o vykonu trestu odnéti
svobody.

Po roce 1968 a jest¢ vyraznéji v 80. letech se znovu zacala uplatiiovat politizace, vojenské
Metody a byrokratizace fizeni. Lze fici, ze povaleCné Ceské a slovenské vézeiistvi bylo
postizeno fadou deformacnich vlivi,, a to pfedev§im zpolitizovanim ¢innosti pracovnikil
veézenstvi, policejnim piistupem k vézitim, preferenci ekonomického vyuzivani vézna bez
ohledu na pracovni podminky, vojenskym zachazenim s vézni a byrokratickym piistupem
k fizeni vézenstvi.

Obdobi po roce 1989

Po péadu totalitniho rezimu se uvolnil obrovsky tlak na odstranéni justi¢nich nespravedInosti,
ktery spolu s netrpélivosti véznénych osob v podminkach Prudkych spoleenskych piemén
vedl az ke vzpouram a nepokojiim ve véznicich. Vyvoj byl dale ovlivnén amnestii prezidenta
republiky.

Z ptehodnoceni povaleéného vyvoje Ceského vézenistvi a poznani podminek a pficin vSech
deformacnich vlivi byly odvozeny nezbytné reformni kroky k depolitizace, demilitarizace,
decentralizace a humanizace vézenstvi. V letech 1990 — 1991 doSlo k vyrazné obméné
veézenského personalu, jako prvniho kroku k transformaci vézenistvi. V roce 1991 pfiipravila
studijni a vyzkumna skupina feditelstvi SNV ,,Koncepci rozvoje vézenstvi v CR*, ktera se
stala na zdkladné kladného posudku Rady Evropy strategickym planem reformy ceského
vézetistvi. Depolitizace vézefistvi byla umoznéna jednak zrusenim vedouci tilohy KSC
v Ustavé CSSR a zakazem &lenstvi v politickych strandch a hnutich osobam ve sluZebnim
poméru ve vézenstvi. Demilitarizace vézeinstvi byla v roce 1992 podpotena pfijetim zdkona
CNR ¢&. 555/92 Sb., o Vézetiské sluzbé a justiéni strazi CR. Decentralizace vézefistvi byla
zahdjena vydanim novych organizaénich ¥ad v ndvaznosti na vznik Vézeiiské sluzby CR
(déle jen VS CR) dnem 1. 1. 1993, kdy doslo k poéetni redukce a restrukturalizace feditelstvi
Sboru napravné vychovy a omezeni jeho funkci. Humanizace ve vézenstvi spociva



v dodrzovani Listiny zékladnich prav a svobod pii zachdzeni s obvinénymi a odsouzenymi a
ve vytvéreni ptiznivého socidlniho klima v mistech vykonu vazba a trestu odnéti svobody

Shrneme-li vyvoj vézenstvi v CR, lze konstatovat, Ze pro vézefistvi po roce 1989 se zdrojem
inspirace a pouceni staly nejen pozitivni vysledky ve vézenistvi v obdobi 1. republiky z let
1918 az 1938, ale i1 nejstar$i penitenciarni tradice, které¢ se utvately jiz v obdobi rakousko-
uherské monarchie. Po roce 1989 bylo nezbytné piehodnotit vyvoj vézenistvi v letech 1945 az
1989, a to s ohledem na deformacni vlivy po roce 1948, ale i s ohledem na dil¢i Gspéchy,
kterych bylo dosazeno pii vyuzivani penologie a penitenciarni nauky v letech 1968 az 1980.
Reformni 1sili po roce 1989 vyustilo k pijeti ,, Koncepce rozvoje vézetistvi v CR®, ktera se
stala strategickym planem reformy ceského vézenstvi.

6. ZDROJE FINANCOVANI, ZAVISLOST NA PRIJMECH Z VEREJNYCH ROZPOCTU. VYVOJ
FINANCOVANI, PREDPOVED PRAVDEPODOBNEHO BUDOUCIHO VYVOJE. STRUKTURA
PRACOVNICH CINITELU. PRIJMY ZA ROK 2003( VIZ. PRILOHA C.3)

Financovani vézenstvi v CR

V § 4a odst.1 zdkon CRN &. 555/92 Sb., o Vézetiské sluzbé a justiéni strazi CR ve znéni
pozdéjsich predpisti se uvadi, Ze ,,Ministerstvo pii vykonu statni spravy vytvari Vézenskeé
sluzbé podminky k fddnému vykonu jeji ¢innosti zejména tim, Ze stanovi Vézenské sluzbé
prostiedky statniho rozpoctu v rdmci rozpoctu kapitoly ministerstva“.

§ 23b odst. 1 shora citovaného zékona zni: ,,Vézeniska sluzba miize provozovat hospodaiskou
¢innost mimo svoji ¢innost hlavni, pro kterou byla zfizena, za pfedpokladu ze ve své hlavni
¢innosti plni tkoly stanovené timto zdkonem®.

Zdroje ze statniho rozpoctu

Vézenska sluzba uspokojuje potieby, které jsou uspokojovany vefejnymi statky typu
vefejnych sluzeb, které se spolecnost rozhodla financovat plné z vetfejnych financi, a to
prostiednictvim organizaci, které maji formu organiza¢nich slozek statu (dfive rozpoctové
organizace). Vézenska sluzba CR jako organizaéni slozka stitu je financovana
prostiednictvim podkapitoly kapitoly statniho rozpoctu ¢. 336, jejimz spravcem je
ministerstvo spravedInosti.

Rozpocet Vézenské sluzby jako celku rozepisuje ekonomicky odbor generalniho feditelstvi
na jednotlivé véznice a ostatni organizacni ¢lanky, pficemz vydaje na mzdy jsou fixnim
rocnim limitem, ptipadné nevycerpané mzdové prostiedky se vraci prostiednictvim Vézeniské
sluzby CR do statniho rozpo¢tu. Roéni limit bez mzdovych vydajti véznice rozepisi na
jednotlivé provozni vydajové polozky a po odsouhlaseni generalnim feditelstvim jsou tyto
mésicné ve vysi jedné dvanactiny otevirany jako limit pro Cerpani financnich prostiedki.
Pfesuny mezi jednotlivymi polozkami jsou mozné jen omezen¢, a to formou rozpoctovych
opatieni po schvaleni feditelem véznice (na védomi generadlnimu feditelstvi). Ze zvlast
zéavaznych divodi miize dojit k rozpoctovym zméndm v podobé navysSeni v rozpoctu véznic
schvalenych generdlnim feditelstvim a uskutenénych na zidklad¢ piipisu Ministerstva
spravedlnosti.



Finanéni prostfedky investi¢niho charakteru jsou ptidélovany organiza¢nim ¢lankiim zvlast, a
to v souladu s programem financovani reprodukce majetku, ve kterém jsou kvantifikovany
pozadavky na statni rozpocet na jednotlivé roky.

Zvlastni postaveni maji Zotavovny Vézeiiské sluzby CR, které maji pravni formu
ptispévkovych organizaci a slouzi jako rehabilitacni zafizeni, coz je jejich hlavni ¢innost.
Mimo ni provozuji i ¢innost hospodatskou, slouzici pro dofinancovani. Nejsou tedy plné
zavislé na ptijmech z vetejnych rozpoctu.

Rozpoétové prostiedky Vézeiiské sluzby CR zabezpecuji vydaje pro generdlni feditelstvi,
véznice a vazebni véznice, Institut vzdélavani a Ctyfi zotavovny.

Zdroje z hospodarské ¢innosti

Vézenska sluzba v souladu s novelou zakona ¢. 555/92 Sb., (zakon ¢&. 460/2000 Sb.) a
v souladu s Vyhldskou Ministerstva spravedlnosti ¢. 93/2001, o hospodarské cinnosti
Vézeniské sluzby CR provozuje hospodaiskou ¢innost prostfednictvim stiedisek hospodatské
¢innosti VS. Strediska hospodarské ¢innosti v poctu 10 byla zfizena u vazebnich véznic v roce
1995.

Hospodaiské stiedisko zfizuje jako soudast GR VS CR generalni feditel VS CR, provozovny
v jednotlivych véznicich a vazebnich véznicich zfizuje na navrh jejich feditel generdlni
feditel. Hospodatské stiedisko metodicky tidi a koordinuje ¢innost jednotlivych provozoven a
vede Uucetnictvi o hospodarské cinnosti. Informace o celkovém vysledku hospodateni
hospodarského strediska za kalendaini rok se predklada generdlnimi fediteli ve stanovenych
terminech

Finan¢ni hospodateni provozovny je vedeno oddé€len¢ od hospodateni s prostiedky rozpoctu
véznic a na tuto ¢innost je mozno ziskat ze statniho rozpo€tu pouze navratné finanéni
vypomoci. Zisk z této hospodaiské ¢innosti je mimorozpoctovym zdrojem, ktery je mozno
pouzit na uhradu splatky navratné finanéni vypomoci, na dal$i rozvoj provozovny, na kryti
potieb dané véznice souvisejicich se zabezpe¢enim tkolt hlavni &innosti VS CR, nebo na
mimotadné odmény pracovnikll podilejicich se na ¢innosti provozovny.

Pokud by provozovna byla ztratova a neni-li mozné ucinit hospodaiskym sttediskem opatieni
pro minimalizace nebo odstranéni ztraty v ndsledujicich letech, tato provozovna se
rozhodnutim generalniho feditele zrusi.

Vyznam provadéni hospodaiské ¢innosti je hlavné v zajisténi pracovnim pfilezitosti véziim,
vyznam zisku jako mimorozpoctového zdroje je minimalni, protoze z hlediska objemu se
jedna o minimalni vysi prostiedki.

Predpovéd’ budouciho financovani

Dokumentovany vyvoj vpoctu véznénych osob, burcujici podil odsouzenych na
1000obyvatel, pfeplnénost véznic, nestalost a zatim nedostatecnd profesionalni zdatnost
vézeniského persondlu a nedostatek pracovnich prilezitosti pro vézné, se jevi jako
nejzavaznéjsi priciny ekonomickych a socialnich problému ¢eského vézenstvi na konci tohoto
tisicileti. Toto konstatovani je doplnéno neradostnou hypotézou, ze pokud se vefejna sprava
nebude feSenim téchto problémi zabyvat disledné a cilené, bude ¢eskou spolecnost provazet
hrozba totdlni krize vézenského systému a pozadavky na finanéni prostiedky z kapitoly 336

(Ministerstvo spravedlnost) statniho rozpoctu se budou neustéle a neziizené zvySovat.



VS CR je financovana ze statnich rozpod&ti prostfednictvim kapitol ministerstev spravedlnosti.
GR VS CR schvaleny rozpodet rozepisuje na jednotlivé organiza¢ni &lanky. V tomto systému
je umoznéno provozovani hospodaiské cCinnosti, jehoz hlavnim cilem je zaméstnavani
odsouzenych. V CR je takto ziizeno 10 stiedisek. Proto vyznam hospodaiskych stiedisek jako
mimorozpoc¢tového zdroje financi je u nds minimalni.

7. EFEKTIVNOST ODVETVI, RESP. JEHO INSTITUCi. MOZNE MERENI EFEKTIVNOSTI.
FAKTORY EFEKTIVNOSTI. KONKRETNI PRIKLADY.

U vézenstvi jako soucasti verejného sektoru neptsobi kritérium zisku jako v soukromém
sektoru. Kritériem efektivnosti je zde UZITEK, tedy mira uspokojeni spole¢enskych potieb
prostfednictvim vetejnych sluzeb. Uzitek je vymezen poslanim a funkcemi vézenstvi
uvedenymi v prvni Casti. Pro posuzovani efektivnosti jednotlivych segmentli vetfejného
sektoru se uzivd soustava vnéjSich a vnitinich faktorti efektivnosti. Tuto soustavu tedy
muzeme pouzit i pro zkoumdni efektivnosti vézenstvi. Mezi vnéjSimi a vnitinimi faktory
existuji vztahy zavislosti, u nékterych dochazi k jejich ptekryvani (napi. délba prace). Mimo
pak patfi: respektovani zékladnich lidskych a obcanskych prav a svobod a navazujici kvalita
legislativy, cilend kooperace instituci vstupujicich do realizace a poslani systému vézenstvi,
spravedlivd redistribu¢ni a aloka¢ni pravidla ve vztahu k vyuziti prostfedkii z vefejnych
rozpoctl, veiejna kontrola plnéni poslani a cilti vézeristvi.

Vnéjsi faktory efektivnosti

Vézeinistvi jako systém je vyznamné ovliviiovano vn¢j$im prostfedim, které ptsobi na vstup a
nasledné i na vystup, tedy efektivnost tohoto odvétvi. Mimo dale popsané faktory byla
potvrzena existence navaznosti a vzajemného ovliviiovani efektivnosti systémul umisténych na
pomyslné vertikalni ose, tedy vézeistvi, justice, odvétvi vefejného sektoru, region, narodniho
hospodarstvi. Nejvyznamnéji zde pusobi faktor zésad a zplsobii alokace a redistribuce ve
vztahu k jednotlivym systémim na této vertikalni ose.

Politické zmény

Vibec nejvétsi vliv maji politické zmény dané zménou politického systému ale 1 politické
zmény v ramci jednoho politického systému. Pocty véznénych byly v obdobi totalitniho
rezimu nejvys$si v obdobich represivnich vin rezimu, naopak klesaly v naslednych uvolnénich
doprovazenych vyraznymi amnestiemi v politicky uvolnéném prostfedi. Zména politického
systému je vzdy doprovazena vyraznou amnestii (dobie je patrny vliv amnestie prezidenta
republiky ze dne 1. 1. 1990, kdy bylo k 1. 2. 1990 ve vykonu vazby a ve vykonu trestu pouze
6262 osob vzhledem k obvyklému poctu ptesahujicimu v poslednich letech 20000 osob a
s tim souvisejicimi pozadavky na liberalizaci a humanizace vézenstvi, persondlnimi zménami
ve veézenistvi 1 v soudnictvi, kde se projevuje nezkuSenost mladsich pravnikd prodlouzenim
doby vazby. VySe uvedené zmény v poctu vézenské populace, které nelze piedem
progndzovat, zpisobuji ve vrcholech kiivek pielidnéni véznic a v sedlech snizeni poc¢tu vézit
a obvinénych 1 pod troven po¢tu zaméstnancii. Pro vetfejnou spravu je t¢zké v co nejkratSim
Case na tyto zmény reagovat a zajistit tak potfebnou efektivnost. Podobny vliv na pocty
véznénych maji i politické zmény v radmci jednoho politického systému.



Demografické zmény

Dalsim vnéjsim faktorem jsou demografické zmény vyvolané exodem obyvatel vychodnich
zemi na zapad, a to pres Ceskou republiku v souvislosti s ,,otevienim hranic® po roce 1989.
pocty véznénych cizinct a jejich podil na celkovém poctu véznénych osob(viz. ptiloha ¢. 4).
Je pottebné uvést, Ze udaje jsou castecné zkreslené zahrnutim osob, u kterych nebylo
z dostupnych dokladi ziejmé, jsou-li obdany Ceské republiky, do podtu obvinénych a
odsouzenych.

Faktor demografickych zmén piisobi ve sméru zvySovani kriminality, prodluzovani doby
vazby a poctu obvinénych, ktefi musi byt z divodu nedostate¢né kapacity vazebnich véznic
umist'ovani ve véznicich, ¢imz dochazi ke zvySovani nakladi a to i z diivodu jiné¢ho rezimu
obvinénych. V souvislosti s ,,otevienim hranic* se u nas také objevily do t¢ doby neznamé
typy zlo¢innosti.

Trzni sektor

Na vstupy do systému vézenstvi dale ptisobi kvalita fungovani trzniho sektoru, a to objemem
finan¢nich prostiedkti, které mohou byt alokovany do systému vézenistvi prostiednictvim
vetejnych rozpoctl. Pokles vykonnosti ekonomik znamend mensi pfijmy vetejnych rozpocta,
a tim 1 men$i pfijmy pro Vé&zeniskou sluzbu, coz méa za nasledek naruseni realizace
Koncepénich zaméri Vézehiské suzby CR. Neprosperujici trzni sektor znamena také
zvySovani nezameéstnanosti, ktera ovliviiuje vézenstvi zvySenim kriminality a tedy 1 poctu
obvinénych a odsouzenych, déale se projevuje nizkou poptavkou po zaméstnavani

odsouzenych organizacemi trzniho sektoru. Celkova vyS$$i nezaméstnanost v narodnim
hospodarstvi ma ale kladny vliv na snizovani fluktuace zaméstnancti Vézenské sluzby.

Financovani dle uzitku

Financovani vézenstvi z vefejnych financi by se mélo odvijet od kvality uzitkli a vykont
tohoto odvétvi a je tedy dalsim vnéjSim faktorem efektivnosti. V soucasnosti u nas neexistuji
spolehlivé metody pro zméreni téchto uzitkii a vykoni, a proto ani financovani se podle
nich neodviji.

Konkurenéni prostredi uvniti odvétvi

Nejméné ovlivituje vézenstvi zvnéjsku konkurencni prostiedi, protoze VS CR ma monopolni
postaveni na poskytovani sluzeb vézenstvi.

Vnitini faktory efektivnosti

Na vySe zminéné vné&jsi faktory efektivnosti, a tedy zmény poslani a cili zplsobenych
vnéj§im okolim, musi Vézetiska sluzba CR reagovat realizaci vnitinich faktorti efektivnosti.
Tyto faktory existuji objektivné a zalezi na Urovni fizeni vefejného sektoru, zda je vyuZije.
Déle popsané faktory ovliviiuyjici vnitini efektivnost rozvoje vézenistvi jsou dostatecné
prozkouméany védnim oborem vefejnd ekonomie. Dal§imi faktory, vyznamné ovliviiujicimi
vnitini efektivnost vézenstvi (které jsou ovliviiovany déle citovanymi jiz dostate¢né
ovétenymi faktory), jsou zejména nakladovost na vézné a den, zaméstnavani véznu(viz.
priloha ¢. 5) a schopnost véziii hradit niaklady na pobyt ve véznici. Tyto faktory
v soucasné dobé¢ piisobi ve sméru prerozdélovani finan¢nich prostredki, pracovnikli vézenské



sluzby, vézinti a technického vybaveni mezi jednotlivymi organiza¢nimi ¢lanky, tedy
véznicemi (z divodu jejich Casto vyznamné rozdilnych konkrétnich hodnot u jednotlivych
organizacnich ¢lank®). Tento systém redistribucni funkce uvnitt systému vézenstvi (spolu
s alokacni funkci na pomyslné vertikalni ose.

Technické zabezpeceni efektivniho fungovani systému

Technickym zabezpecenim systému vézenistvi rozumime dostateéné ubytovaci kapacity,
zabezpecovaci systémy pro stfezeni objektd, véziti a pro bezpecnost vézeiniského personalu
spolu se spojovaci technikou, vypocetni techniku slouzici pro uchovani a aktualizaci
informaci o véznénych osobach, personalu ale i pro hospodarské ucely, to vSe v souladu
s mezindrodnimi standardy. Pozadavky technického zabezpeceni nardzeji predevSim na
nedostatek finan¢nich prostredk.

Uplatnéni védeckych poznatku v procesu realizace poslani systému

§ 2 pism. 1 a) zdkona ¢. 555/1992 Sb., o Vézenské sluzbé a justicni strazi stanovuje jeden
z ukolti VS CR: ,,provadi vyzkum v oboru penologie a vyuziva jeho vysledky a védecké
poznatky ve vykonu vazby a ve vykonu trestu odnéti svobody*.

Véda je vyuzivana piedevSim v oblasti penitencidrni péce, jedna se tedy predevSim o
psychologii, sociologii, penologii. VSichni zaméstnanci zajistujici primarni funkce vézenstvi
ve vykonu vazby a trestu prochazeji specidlnim Skolenim, vyuzivajicim poznatkli z téchto
védnich oborti. Pro zvySeni efektivnosti je tfeba vyuzivat i poznatky zekonomie a
managementu, ale 1 marketingu v ptipad¢ vedlejsi hospodaiské Cinnosti. Vyuziti nékterych
novych védeckych poznatkii je omezeno technickymi moznostmi véznic, ty jsou pak
ovlivitovany v prvni fadé nedostatkem finan¢nich prostredkii.

Efektivni strukturalizace ¢innosti zabezpecujicich realizace poslani uvnitf systému

Dalsim faktorem ptsobicim na wvnitini efektivnost je struktura veSkerych cinnosti.
Strukturovani Vézeiiské sluzby je dle primarnich a sekundéarnich funkci, kde primérni funkce
jsou predstavovany oddélenimi vézenské a justicni straZze, vykonu vazby a trestu a
zdravotnickymi zafizenimi. Problematickou otazkou, co se tyce efektivnosti, se jevi proces
zciviliovani piislugniktt Vézeniské sluzby CR, ktery znamenal rist davek souvisejicich se
skoncenim sluzebniho poméru.

Délba prace

Uplatnéni vSech forem délby prace je tfetim faktorem vnitini efektivnosti. V oblasti vézeiistvi
je tento faktor dulezity, protoze uvnitf tohoto systému spolupracuji odbornici z mnoha
védnich obort. DéElba prace jak vertikdlni tak horizontdlni je déna organiza¢nimi fady
jednotlivych ¢lankl a dale organizacnimi fady jednotlivych oddéleni véetné popisu prace
jednotlivych funkci. Déle existuje délba prace mezi jednotlivymi €lanky (véznice uréené pro
vykon a vazby, pro vykon trestu, véznice s dohledem, véznice s dozorem, véznice s ostrahou,
véznice se zvysenou ostrahou).



Kvalifikace pracovniki (viz. ptiloha ¢. 6)

Faktor kvalifikace pracovniki je v Ceské republice zabezpetovan Institutem vzdélavani se
sidlem ve Strazi pod Ralskem. Proces pfipravy pracovnikii zahrnuje v CR nastupni kursy a
Program celoZivotniho vzdélavani, kam je zahrnut kazdy pracovnik VS CR. Po roce 1990 se
zvySily pozadavky na pfedepsané vzdélani (aplné sttedoskolské u primarnich funkci), bohuzel
uchazeclim neni mozno nabidnout odpovidajici finan¢ni ohodnoceni, disledkem je tak vysoka
fluktuace.

Iniciativa pracovniki

Iniciativu pracovnikli jako paty faktor nelze bohuzel stimulovat pomoci odménovani prace.
Pracovnici vetejného sektoru jsou odménovani ,tabulkové®, pricemz prostfedky na ocenéni
projevené iniciativy nejsou. To plati i pro vézenstvi. Pfitom ve vézenstvi musi pracovnik Casto
iniciovat své chovani, sam rozhodovat a hledat optimalni postupy pii vykonu svého
zaméstnani. Na druhé strané, a to pfedevSim u ozbrojené slozky, se musi pracovnik Casto
podrobit rozkaziim nadfizenych. Tim se motivace jako soucast fizeni stava jeste¢ narocné&jsi.
Zatim je tedy mozné pracovniky motivovat snad pouze zdiraziiovanim spolecenské
potiebnosti vézeiistvi.

Systém Fizeni

Sestym faktorem vnitini efektivnosti je systém fizeni, ten je ve vézehistvi preduréen zakony,
podle kterych byly VS CR ztizeny. Tyto instituce si miizou formulovat cile pro organizaci
jako celek i pro kazdého pracovnika. Jde o tzv. proces fizeni podle cilt. ,,Do kazdoro¢niho
cyklu rozpoctovych praci zatadit provadéni srovnavaci analyzy porovnadvanim vykonovych
nebo pomérovych ukazatelli scilem prokazat moznost dalSiho posunu v efektivnosti a
hospodarnosti vynakladanych vydajii. Navrhnout cestu a techniky rozpoctovani a hodnoceni
,»podle efektivnosti* jako standard rozpoctovani vydaji ve VS

8. UPLATNENI VEREJNE VOLBY A VEREJNE KONTROLY V DANEM ODVETVI. KONKRETNI
PRIKLADY, PROBLEMY.

Verejna kontrola a volba

Timto pojmem se rozumi pravo vetejnosti ptimo nebo zprostfedkované dohlizet na vysledky
rozhodovani a spravovani, které provadi jimi zvoleni zastupci. Tim, Ze si obCané tyto zastupce
ve volbach zvolili, rozhoduji za né jejich jménem a za tato rozhodnuti se jim zpétné
zodpovidaji. Kazdy obfan mé pravo védét, jestli je s vefejnymi prostiedky (které jsou
vybirdny prostiednictvim dani) nakldddno hospodarn¢ a ve prospéch cild, pro které byla
organizace zfizena. Rozmisténi prostiedki je realizovano prostiednictvim veiejné volby
a uziti podléha verejné kontrole.

Stat jako vyznamny vlastnik nese odpovédnost za oblasti, které spravuje a které¢ si obCané
plati ze svych dani. Aby mohla vefejnd kontrola kvalitné¢ probihat, musi byt dobie
zorganizovand. K tomuto ma vytvoren systém pravni 1 instituciondlni. Kontrola musi probihat
za danych a znamych pravidel, metod, postupti a principi. Ti, kdo podléhaji vetejné kontrole,
musi byt zdkonem zavdzani umoznit kontrolu, to znamena vytvofeni predpokladi a
zptistupnéni informaci ve vSech rozhodujicich urovnich, aby mohla byt kontrola fadné
vykonana. Vysledky kontrol jsou veiejné.



Systém kontroly veiejné spravy
Systém kontroly ve vetejné spravé je nepostradatelny. Obecné zde mé zabezpecit.
e Zabranéni zneuZiti moci
* Kovalitni spravu
* Principy demokratického pravniho statu
*  Ochranit pravnické ¢i fyzické osoby pfi ¢innostech vykonavatelll vefejné spravy, které
by byly v rozporu se zdkony a jinym pravnimi piedpisy

Kontrolu ve VS CR provadi Ministerstvo spravedlnosti a jemu pod¥izené instituce.

9. KOMPARACE SE STEJNYM ODVETVIM VE VYBRANE ZEMI. ZMENY PO VSTUPU DO EU.

Soucasné vézenstvi v Ceské a Slovenské republice pfi svém formovani po roce 1989
vychézelo z pozitivnich vysledkl ve vézeiistvi v obdobi 1. republiky, ale i z nejstarSich tradic,
které¢ se utvarely jiz v obdobi rakousko-uherské monarchie. Reformni usili po roce 1989
spojené s piechodnocenim vyvoje vézenstvi v letech 1945 az 1989 vyustilo v piijeti koncepci
rozvoje veézenstvi v obou zemich, které se staly strategickymi plany reformy vézenstvi
v Ceské i Slovenské republice.

Ceska a Slovenska republika se po roce 1989 disledné orientuji na mezindrodné uznévané
zasady zachazeni s osobami ve vykonu vazby a trestu odnéti svobody. Pojeti poslani, funkce a
cild je v obou zemich tedy shodné. Vykon vézenstvi v CR zabezpeduje na zakladé zakona
CNR ¢&. 55/92 Sb., o Vézenské a justiéni strazi CR, ve znéni pozdg&jsich predpisii, organiza¢ni
slozka statu Vézeniska sluzba CR, v SR pak rozpodtova organizace Zbor vizenskej a justiénej
straZze SR na zaklad¢ zékona ¢. 4/2001Z.z. o Zbore vezenskej a justiej straze. Hlavni ukoly
vymezené témito zakony jsou shodné, ZVIJS SR ma navic ve vymezenych ptipadech
opravnéni policejniho organu.

Nejpodstatnéjsi rozdil mezi Ceskym a slovenskym vézenstvim je v jeho institucionalnim
zabezpeéeni. Zatimco VS CR je organizaéni slozkou statu a pravni subjektivita nélezi VS jako
celku, ZVJS SR se sklada z Generalniho feditelstvi a jednotlivych tstavi, které maji formu
rozpoctovych organizaci, tedy pravni subjektivitu. Co se tyCe zafazeni v rdmci narodniho
hospodarstvi, ob¢ instituce jsou podfizené ministrim spravedlnosti, kdy na ministerstvech
spravedlnosti existuji organizaéni slozky pro vézenstvi.

Jak VS CR tak ZVIJS SR jsou financovany ze statnich rozpoétt prostiednictvim kapitol
ministerstev spravedlnosti. V obou systémech je umoznéno provozovani hospodarské
¢innosti, jehoz hlavnim cilem je zaméstnavani odsouzenych. Tato moznost je ve vEétsi mife
vyuzivana na Slovensku, kde funguje 55 hospodarskych stfedisek, zatimco u nés to je pouze
10 stiedisek. Vyznam hospodaiskych stiedisek jako mimorozpoctového zdroje financi je, a to
zejména v CR minimalni.

Vézenstvi jako soucast systému justice je pfimo i nepfimo ovliviiovano dal§imi systémy
z odvétvi justice ( soudnictvi, statni zastupitelstvi a advokacie), ale i ostatnimi odvétvimi
vetejného sektoru, fungovanim ziskového sektoru, neziskového nestatniho sektoru a kvalitou
legislativy.

Ceské vézenstvi se v soutasné dob& potyka s problémy nedostatku finan¢nich prostiedki,
vysokého poctu véznénych a tedy nedostacujici ubytovaci kapacity, neptiznivého pomeéru
vézenského persondlu k véznénym osobam, nedostatecné kvalifikace vézenského personalu
(na kterou ma vliv vysoka fluktuace), nizké zaméstnanosti véznd, ale i vysoké zadluzenosti
(pohledavky za vézni). Z téchto problémi se Slovenska tykd pouze nedostatek financ¢nich
prostiedkil, vysokd zadluzenost jednotlivych véznic a vysoka fluktuace personalu. Podil



vydaji na vézenstvi na vydajich celého resortu ministerstva spravedlnosti, ale i na vydajich
celého statniho rozpoctu je vyssi na Slovensku, vydaje na véznénou osobu jsou na Slovensku
také znacn¢ vyssi.

10. RESERSE Z TISKU

Motejl: Poméry ve véznicich je nutné zlepsit, ale o muéeni nevim

10.02.2004 00:00 - Poméry v ¢eskych véznicich, napfiklad zdravotnickou péci o nékteré vézné, je
podle ombudsmana Otakara Motejla nutné zlepSit. Pfipady muceni se ve vézenstvi ani v dalSich
institucich ale nevyskytuiji, fekl dnes Motejl CTK na konferenci k protokolu k imluvé proti mu&eni.
Ceska republika se letos chysta k této smlouvé pfistoupit.

Motejl podotkl, Ze i kdyZ ve véznicich, policejnich ustfednach &i armadé existuji urcité rezervy v
chovani statnich zaméstnanc, neda se mluvit o muceni ¢i nelidském zachazeni.

"Nemam zadné dramatické poznatky o n&jakém muceni v tom literarnim slova smyslu, ale jisté existuji
urcité typy jednani, které vyZaduji urcitou korekci," zminil Motejl.

JiFi Kopal z Ligy lidskych prav soudi, ze dodrzovani lidskych prav ve statnich institucich se v CR
sleduje nedostateéné. "Ceska republika zatim nema pili§ nezavislych mechanismd, které by
kontrolovaly dodrZovani lidskych prav a lidské distojnosti na policii, v psychiatrickych lé¢ebnach a ve
véznicich," fekl Kopal. Tuto kontrolu by podle néj mél vykonavat ombudsman.

Kopal dodal, vlada nyni pfipravuje novelu, ktera by méla rozsifit pravomoci vefejného ochrance
lidskych prav. "Novela predpoklada, Ze bych mél rozSifenou pusobnost na vSechna mista, kde jsou
lidé drzeni...vCetné léCeben dlouhodobé nemocnych ¢i vSeobecné détskych domovu a psychiatrickych
IéCeben," doplnil Motejl.

Co se ty€e véznic, ombudsman poznamenal, Ze mnohdy odsouzenci nemaji kontakt s pfibuznymi a
spornou otazkou je i odménovani véznu za jejich praci. "Jsou to véci, které jsou jisté pro osud
téch jednotlivell pomérné zavazné," mini.

Na otazku, zda zaznamenal v Cesku pfipady muéeni, Motejl odpovédél, Ze naznaky bylo mozné
vysledovat snad jen z policejniho vySetfovani zadrzenych pfi zasedani Mezinarodniho ménového
fondu v roce 2000. Postup policie tehdy masivné kritizovali ochranci lidskych prav, véc proSetfovala i
inspekce ministra vnitra.

Thajskeé vézeni neni feSacky kriminal

13.01.2004 09:48 - Cesti drogovi paseraci Radek Hanykovics a Emil Novotny se jist& raduji. V pondéli
za nimi definitivné zaklapla kovova vrata thajské véznice a zbytek trestu si odpykaji doma. V jakych
podminkach vlastné stravili fadu krusnych rok(?

Ve véznicich se fika, ze tam vladnou nelidské poméry. Pravda, podle zapadnich méfitek urcité nejde o
zadné feSacké kriminaly, ale jejich povést je mozna nékdy horsi, nez si zaslouzi.

"Pobyt ve vézeni je trestem, trestem za néco Spatného, neni to rekreace," vysvétluje thajsky postoj
Sirit Wichranport, vysoky policejni serzant z Bangkoku. "Tomu musi odpovidat i podminky za
mFizemi."



Wichranport vi, o &em hovoti. Ctyfi roky pracoval jako dozorce v povéstném Velkém tygrovi, kaznici

Bang Kwang na severni periferii Bangkoku. V kaznici, pry nejtézsi v Thajsku, kterou divérné poznali i
dva Cesi a kterou mistni chovanci ironicky prezdivaji bangkocky Hilton.

Neni to pro slabé natury

Thajsky kriminal neni pro slabé natury. Vé&zni trpi nedostatkem kvalitni a vlastné jakékoli stravy,
nedostatkem hygieny, nékdy jsou fyzicky i psychicky tyrani. "Aby ¢lovek prezil, musi si za velké penize
kupovat jidlo, protoze zdejSi stravu nelze pozfit," fekl Novotny uz pfed osmi lety. Podle Radka
Hanykovicse to plati dodnes.

VSechno uvnitf véznice je komplikované a na dlouhé lokte. Vladne permanentni stres. Bez pomoci
zvenci, pfedevsim financni, mdze byt obtizné tam dlouhodobé prezit. Nékdy se vSak drastické
podminky ponékud démonizuji. Napfiklad drogovy expert Jifi Vacek po rozsudku nad Novotnym
predpoveédél, Zze ve vézeni prezije nanejvys tfi roky. Nastésti pro Novotného mu progndza nevysla.

V thajskych véznicich neni vézer jako vézen. "Zapadané tam maji do jisté miry privilegované
postaveni," fika esky velvyslanec v Bangkoku Jifi Sitler. "Nemusi pracovat, mohou &ist, studovat,
varit si, zastupitelské urady jejich zemi se o né zajimaji," dodava. Opravdovymi chudaky jsou podle
ného obyvatelé okolnich stat(l, Laosané nebo KambodZané. "Po t&ch nestékne ani pes," soudi Sitler.

Nejvétsi problém je zdravi

Nejhorsim problémem thajskych véznic je podle &eského velvyslance zdravotnictvi. Rada véziil trpi
vice ¢i méné zavaznymi zdravotnimi chorobami, maiji stfevni potize, ale i tuberkul6zu. Onemocnét
vaznéji znamena vystavit se hrozbé smrti. Do slova a do pismene. Léky si totiz musi muklové nechat
kupovat od dozorcll a ordinovat si je sami.

Vézensky lékar obvykle zasahuje, az kdyz je pozdé. Pokud vézen nema na Iéky penize, je to jeho
smula. To ostatné potvrzuje i Hanykovics, jemuz na cele zemfel pfitel, slovensky vézen Ivan
Zavadinka. "Nemohl mluvit, zvracel krev, v noci ho oSetfovali jen spoluvézni. Kdyby ho v€as pfevezli
do policejni nemocnice, mohl tu jesté byt," fika.

"Prvni roky jsem pfezival v nejpfisnéjSim rezimu," popisuje na internetu své devitileté zivofeni v Bang
Kwangu britsky vézen Brian Mounsey, odsouzeny za pasovani heroinu na 100 let. Pfed dvéma roky
byl pfepraven do britské véznice.

"Tfiadvacet se nas tisnilo rameno na rameni v cele o velikosti skromného obyvaku. Spal jsem na
betonové podlaze. Nikdo z nas nebyl pfFilis zdravy. Kdyz nékdo dostal teplotu nebo svrab, chytila to
hned vétsina. Stravil jsem také nékolik mésicu v poutech na samotce, v cele o délce mého téla. Dira
misto zachodu a jimka na myti plna fiéni vody, ktera méla barvu Temze."

Bez penéz hrozi smrt

Za ostfe hlidanymi zdmi prosté vladne UplIné jiny svét. Za penize se tam pry dostane snad vSechno,
samoziejmé s vyjimkou svobody. Plati se za lepSi stravu, za matraci na spani, za misto v cele, za
pfevafenou vodu.

Kdo se nepfizplsobi, Casto neprezije. V celach mnohdy dochazi k nejriiznéjSim nepravostem, ¢asto
za asistence podplacenych dozorc(i. Funguiji tu pevné semknuté gangy a kliky, mnohdy jsou tam
dostupné i tvrdé drogy.

Ve véznici Khlong Phai v Nakhon Ratchasima, 250 kilometrd od Bangkoku, kam byl lonského kvétna
na par mésicu pfemistén Emil Novotny, nedavno odkryli sit véznd, ktefi pfimo z cel dal fidili pomoci
mobilnich telefond své drogové kSefty.

Dalsi potizi thajského vézeristvi je obrovské prelidnéni. V tamnich véznicich si podle lofiské zpravy
Amnesty International odpykava tresty zhruba 250 tisic lidi, z nich asi sedm tisic cizinc(i, vesmeés pro
drogové delikty. Celkova kapacita je vSak pouhych 100 tisic vézfd. Novotny a Hanykovics se v Bang
Kwangu tisnili s dalSimi dvaceti spolubydlicimi na ploSe zhruba &tyfi krat Sest metra.



Domu!

Thajské véznice prosté nejsou prochazkou rizovou zahradou. | proto se vétSina civilizovanych statu
snazi prevézt své ob&any do domacich zafizeni. Intervenuje za né britska kralovna i americky
prezident. Ob&as maji uspéch tak jako nyni ¢esti diplomaté.

V povéstném Bang Kwangu se nékdy dély hodné zajimavé véci. Do roku 1998 tam kupfikladu ilegélné
vychazel Casopis Bang Kwang Times, ktery zvefejfioval osudy i tvorbu véznl. Texty se pasovaly ven v
motacich a hotové vydani se pak tajné dopravovalo zpét do véznice k abonentim. Po roce na to vSak
Urady pfiSly a tvrdé zakrodily.

Loni v fijnu vSak v Bang Kwangu zavedli vlastni televizni okruh. "Je to dalSi z naSich pokus, jak snizit
napéti mezi vézni," vysvétluje $éf spravniho oddéleni kaznice Somboon Madtramud. Bangkwangska
televize zatim vysila zivé hodinu tydné, dozorci vétSinou hovofi s vézni o jejich problémech. Pozdé;ji
planuji i pfenos zprav a filmd. "Nemoralni nebo drsné scény vSak vystfihneme," dodava Madtramud.

Neni sporu, Ze ani takova vymozenost nemohla Ceské vézné v Thajsku udrzet. Oba s vdé¢nosti
vyméni Bang Kwang za €esky kriminal. Hanykovicsovi zbyva jesté 17 let trestu, Novotnému néco pres
34 let.

Véznice zustanou bez informatoru

05.11.2003 00:01 - Statem placeni udavaci ve véznicich nebudou. Poslanci smetli pod stll viadni
navrh, ktery mél od Nového roku zavést moznost, aby dozorci mohli platit vézilim za informace.
Pfedevsim pravicovi poslanci namitli, Ze by takova zména vratila poméry v Eeském vézeristvi do dob
pred rokem 1989.

Vézni by se vydirali

"Vlastné by se tim vytvofily podminky pro vydirani mezi vézni, coz je nepfipustné," komentoval viadni
navrh poslanec ODS Tomas Kladivko. S navrhem pfiSel dnes uz byvaly ministr spravedinosti a
soucéasny soudce Ustavniho soudu Pavel Rychetsky.

Pikantni je, Ze ve snémovné byl jeho zpravodajem nékdejsi vezensky dozorce z prazskeé Ruzyné Petr
Ibl, dnes 8éf poslaneckého klubu CSSD. "J& nejsem autorem toho navrhu, pfipravilo ho ministerstvo
spravedInosti ve spolupraci s Vézenskou sluzbou," branil se Ibl.

Poslanci v utery odmitli i dal8i kontroverzni sou¢ast nového vézeriského zdkona. Podle jednoho z
paragrafl by totiz dozorci mohli vézilm odebirat vzorky DNA a vytvofit z nich svoji vlastni databazi.

"Slo by pak Iépe zjistit, jestli néktery z vézid nema na svédomi nékterou z dosud neobjasnénych
vrazd," vysvétlil Ibl. Vzorky by se odebiraly vytérem slin z krku. Stejnou moznost uz ale ma policie, coz
byl hlavni argument vétSiny poslanct, ktefi hlasovali proti.

Straz mize pronasledovat uprchlé i mimo véznice

Novy vézensky zakon, notné obrouseny o nékteré kli¢ové navrhy, nakonec pfidava vézenské strazi
jednu dllezitou pravomoc. Pfi Utéku vézné budou dozorci moci zasahovat i mimo objekt véznice.
Dosud museli nejdfive zavolat policii a pak Cekat na jeji zasah.

Véznicim odlehéi zména systému, tvrdi odbornici

24.03.2000 00:00 - Minimalné nékolik tydnu ¢i mésicu zdstanou pro ty, ktefi byli potrestani za méné
zavazné delikty, brany véznic zaviené. Odsouzeni budou muset kvli stfede¢nimu opatfeni generalni
feditelky Vézeriské sluzby Kamily Meclové, ¢ekat, az na né pfijde fada. V€era se zadny "leh¢i" vézen
k nastupu nepfihlasil. "Nemuseli jsme tedy zatim nikoho odmitnout," konstatoval zastupce feditele

liberecké véznice Jifi Drapela.

Ani na branu plzerfiské véznice na Borech do v€erejSiho poledne nezaklepal ani jeden odsouzeny. "AZ
pfijde nékdo takovy, na néhoZz se vztahuje opatfeni, nepfijmeme ho," uvedl feditel Jifi Piroch.



Odsouzeny, kterému ulozil soud maximalné dvoulety trest, by se sice mél v uréeném terminu do
véznice dostavit. Dostane vS§ak jen potvrzeni o pfichodu a mize zase jit doma.

"Jsme si sice védomi, ze je to ponékud nestandardni opatfeni a ze neni na dlouho. My jenom
prozatim nebudeme pfikladat pod kotel. Jiné feSeni prosté neni," uvedl naméstek ministra
spravedInosti Josef Baxa.

Alespon z€asti by pfeplnénym véznicim mohl ulehdit pravé dokoncovany pavilon v Jifeticich s tisici
novymi lUzky na celach. Budovani dalSich véznic ministerstvo i vedeni Vézenské sluzby odmita. "Kdyz
pominu Rusko, jsme na tom v Evropé vyrazné nejhlrF s pocty véznénych v pfepoctu na sto tisic
obyvatel. Problém je nékde jinde," uvedla generalni feditelka Meclova. Hodné mista ve véznicich
zabiraji ti, ktefi jsou zatim jen obvinéni, ale na konec¢ny verdikt Cekaji ve vazbé. Zatimco v roce 1986
byl pomér vazebné stihanych a odsouzenych jedna ku osmi, v sou¢asné dobé tvofi lidé ve vazbé
tfetinu vSech véznénych.

Navic pramérna délka vazby se kvili nepruznosti prace policie a soudd rok od roku prodluzuje - loni
presahla sto Sedesat dni. "Je to také v tom, Ze stale vice trestnych &ind maji na svédomi cizinci. A u
nich bohuzel plati, ze pokud je policie chyti, jdou - z obavy aby neutekli - ttméF automaticky do vazby,"
konstatoval jeden ze soudc(l prazského méstského soudu.

Naméstek Baxa mini, Ze pokud soudy nezméni zabéhly zplsob trestani a nebudou vyuzivat
alternativni tresty, vznikne ve vézenstvi zaCarovany kruh. "Pokud je né&jaka véznice naplnéna na dvé
sté procent, tak o néjaké prevychové nemuze byt fec.

Naopak, produkujeme vlastné dal3i kriminalitu," upozorfiuje naméstek.

| kritik opatfeni - mistopfedseda NejvysSiho soudu Pavel Ku&era - pfipustil, Ze jednou z mozZnosti, jak
fesit problém pFeplnénych véznic, je radikalni zména trestni politiky.

"Dovedu si predstavit, ze bude vytipovan okruh trestnych ¢ind, u nichz nebudou ukladany tresty odnéti
svobody. Tuto zménu v8ak musi provést zakonodarce, nemizeme se fidit podle toho, jestli v celach
je, nebo neni pravé misto," mini Kucera.

Navzdory opatfeni budou soudci nastupy do vykonu trestu nafizovat dal. "O pFepInénosti véznic na
ministerstvu védéli davno a méli iniciovat zménu zakona," prohlasil pfedseda Ceskolipského trestniho
senatu Vlastimil Nedvéd

11. AKTUALNIi PROBLEMY ODVETVI A JEJICH RESEN{

1. Zlepsit materialni stav vézenstvi:
* postupné rekonstruovat zastaralé vézenské objekty a vybudovat nové tak, aby

[RA4

nas asi jen vzdalena perspektiva),

» zajistit dostatek prostorti pro praci vézil uvnitt véznic,

* modernizovat objekty tak, aby spliiovaly v§eobecné platné hygienické
pozadavky - osvétleni, vytapéni a vétrani,

» ziidit, pfipadné vybavit oSetfovny a ambulance tak, aby umoznovaly
poskytovani alespon zdkladni zdravotnické péce v bézném standardu,

* zmeénit dislokaci vézenskych objektt, a to pfedevs§im zvyraznénim
regionalniho principu, s cilem Iépe umozinovat vézinim dodrzovat pozitivni
socialni kontakty s rodinou.

2. Zmgénit a dopracovat veézenskou legislativu:
* v navaznosti na zménu celého pravniho fadu noveé vymezit rozsah trestni
odpovédnosti obcantl, nove definovat, ktera jednani budou povazovana za
trestné ¢iny, nove upravit uklddani a vykon sankci za tyto Ciny.

3. Nov¢ organizovat vézensky systém:
* povazovat praci ve vézeiistvi za urCity druh statni sluzby a vézensky personal
za statni ufedniky, pfekonat dosavadni vojenskou organizaci vézenstvi a
militantni zptsob vykonu vazby i vykonu trestu odnéti svobody,



* pfi zcivilnéni vézenstvi neoslabit, naopak zesilit ostrahu vézenskych zatizeni,
pricemz tuto ¢innost musi nadale vykonavat ozbrojeny a vycviceny vézensky
personal.

4. Zpusob vykonu vazby a vykonu trestu odnéti svobody uvést do souladu se
Standardnimi minimalnimi pravidly OSN pro zachédzeni s pachateli a postupné i
s Evropskymi vézeniskymi pravidly:

* az do doby, nez je pachatel pravomocné odsouzen, zachazet snim na zékladé
presumpce neviny a jeho prava omezovat jen ve zcela nezbytné mife,

* pfi vykonu trestu odnéti svobody vytvaret dostatek prilezitosti k profesni
ptiprave, pracovni ¢innosti a smysluplnému traveni volného ¢asu — na tomto
podklad¢ zpracovavat a realizovat hodnotné resocializacni programy,

» uskutecnovat specifické programy zachdzeni s mladistvymi, s drogové
zavislymi, s psychopaty, s odsouzenymi k dozivotnimu trestu i s dal$imi
skupinami,

* rozvijet spolupraci se statnimi 1 nestatnimi institucemi, cirkvemi a
nabozenskymi spole¢nostmi s cilem ptispét k zadnému pribeéhu vykonu vazby.

5. Zaméfit se na vychovu vézenského personélu:
* zabezpecit rekvalifikaci stavajiciho vézenského personalu seznamenim
s podstatou, smyslem a nezbytnosti ptemén ve vézeiiském systému a
vycvi¢enim v novych formach zachazeni s obvinénymi a odsouzenymi,
« unovych zaméstnanct VS CR zajistit zejména u funkci vyzadujicich
kazdodenni setkdvani se s vézni dostate¢né dlouhou kvalitni profesionalni
teoretickou i praktickou ptipravu.

6. Dbat na rozvijeni mezinarodnich styk a spoluprace:

e pii transformaci vézenistvi v CR vyuZivat v prvé fadé pomoci kompetentnich
organti pii Rad¢é Evropy (Komise pro lidska prava a dalsi),

* v co nejsirSi mife umoznovat zdkladnim 1 odbornym vézeniskym pracovnikim
seznamovat se s podminkami a zptisobem vykonu vézenstvi v demokratickych
statech (exkurze).

Dale:
7.Pteplnénost véznic
8.Zaméstnavani odsouzenych
9.Ekonomicky aspekt
10.Poéty a profesionalita zamé&stnancti VS CR

12. VLASTNI NAZOR NA FUNGOVANi HODNOCENEHO ODVETVi V CR. NAVRHY RESEN{

Ceské vézefistvi se v soutasné dob& potyka s problémy nedostatku finanénich prostiedki,
vysokého poctu véznénych a tedy nedostacujici ubytovaci kapacity, neptiznivého pomeéru
vézenského persondlu k véznénym osobam, nedostate¢né kvalifikace vézenského personalu.
Jako ve vSem i ve vézenstvi chybi penize. Myslim si, Ze do vézenstvi by mél jit dostatek
penéz. Neni to pro stat jednoduché, ale mélo by to tak byt. Jinak hodnotim praci a vykon
kladnég. Podle pfilohy €. 8 jasn¢ vidime, Ze naklady do VS jesté vice porostou



Navrhy feSeni:

* uzédkonéni ekonomické a pravni subjektivity jednotlivych org. clankt

* zajiSténi schopného managementu v Cele téchto organizaci pro fadné hospodatfeni
s majetkem a plné vyuziti budov a prostor véznic a to zejména skrze podporu
podnikatelské a hospodarské ¢innosti véznic

* podpora zaméstndvani veéziii napf. danovymi ulevami pifi zaméstnavani vézid
fyzickymi a pravnickymi osobami

e vybudovat infrastrukturu pro vykon alternativnich trestl, dohled nad podminecné
odsouzenymi a propusténymi

* motivovat soudy k vyuzivani pen¢zité zaruky za vazbu, zohlednit z4jem poskozeného
legislativni upravou

* umoznit zrychlené fizeni v bagatelnich vécech
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14. SEZNAM PRILOH

Ukoly Vézenské sluzby

Organizacni schéma Vézenskeé sluzby v roce 2003

Ptijmy za rok 2003

Pocty obvinénych a odsouzenych podle statni ptislusnosti
Zaméstnani odsouzenych v roce 2003

Zameéstnanci VS podle dosazeného vzdélani

Porovnani s nékterymi staty
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Vyvoj stavu obvinénych a odsouzenych
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10.

1.

Priloha ¢.1
spravuje a stfezi vazebni véznice a véznice a odpovidd za dodrzovani zdkonem
stanovenych podminek vykonu vazby a vykonu trestu odnéti svobody,
stiezi, pfedvadi a eskortuje osoby ve vykonu vazby a ve vykonu trestu odnéti svobody,
prostiednictvim programt zachazeni soustavné ptisobi na osoby ve vykonu trestu
odnéti svobody a obdobné i na nékteré skupiny osob ve vykonu vazby s cilem vytvofit
predpoklady pro jejich fadny zpiisob zivota po propusténi
provadi vyzkum v oboru penologie a vyuziva jeho vysledky a védecké poznatky pfi
vykonu vazby a pii vykonu trestu odnéti svobody,
zajistuje poradek a bezpecnost v budovach soudi, statnich zastupitelstvi ministerstva
a v jinych mistech jejich ¢innosti a v rozsahu stanoveném timto zdkonem zajistuje
potéadek a bezpecnost pfi vykonu pravomoci soudil a statnich zastupitelstvi,
vytvaii podminky pro pracovni a jinou ucelnou ¢innost osob ve vykonu trestu odnéti
svobody, pfipadné i osob ve vykonu vazby,
vede evidenci osob ve vykonu vazby a ve vykonu trestu odnéti svobody na tizemi CR
plni tkoly, které pro ni vyplyvaji z vyhlaSenych mezinarodnich smluv, k jejichz
ratifikace dal Parlament souhlas a jimiz je CR vazana,
zabezpec€uje vzdélavani prisluSniki VS a obcanskych zaméstnanct VS, které provadi
Institut vzdélavani
poskytuje zdravotni péci osobam ve vykonu vazby, osobdm ve vykonu trestu odnéti
svobody, pfislusnikiim a obanskym zaméstnancim VS,
proSetiuje vlastnimi povéifenymi organy trestnou ¢innost piislusnikli, ve spolupraci
s Policii CR se podili na pedchazeni a odhalovani trestné ¢innosti osob ve vykonu
vazby a ve vykonu trestu odnéti svobody



Priloha ¢. 2




Priloha ¢. 3




1. obvinéni

Piiloha ¢. 4

CR Cizinci Celkem
Muzi 2498 746 3244
Zeny 121 44 165
Celkem 2619 790 3409
a )
Cizinci
23%

o CR

B Cizinci
N J

*V poctech CR je zahrnuto 95 osob, u kterych neni z dostupnych dokladii ziejmé jsou-li obéany CR nebo SR.

2. odsouzeni

CR Cizinci Celkem
MuZi 12 407 891 13 298
Zeny 548 22 570
Celkem 12 955 913 13 868
e )
Cizinci
7%
o CR
B Cizinci
CR
93%
o J

* I poctech CR je zahrnuto 182 osob, u kterych neni z dostupnych dokladii ziejmé jsou-li obéany CR nebo SR.
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Priloha €. 6

Zamestnanci VS podle dosazeného
vzdélani k 31.12.2003 (bez uvazkovych
zaméstnancl)

1081

288

E zakladni
M stredni
[ uplné stredni
O vySSi odborné
B bakalarske
[ vysokoSkolské

7316

Priloha ¢. 7



CR - tidaje VS CR a Statistickd rocenka CR 2003

Priloha ¢. 8




Stav k

31.12.
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Obvinéni 7 887 7736 7125 6934 5967 4 583 3384 3409
Odsouzeni 12973 | 13824| 14942| 16126| 15571 14737 12829 | 13 868
Celkem 20860 21560 22067 23060 21538| 19320 16213 17277
e )
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