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Efektivhost ve verejnem sektoru

Dosazeni stavu ekonomickeé
efektivnosti znamena, ze jednotlive
volby mezi cili a mezi alternativnimi
zpusoby jejich dosazeni jsou ¢inény
tak, aby bylo dosahovano
maximalniho celkoveého prospéchu z
disponibilnich zdroju spole¢nosti




Technicka x alokacni efektivnost

Verejna volba - alokacni efektivnost

Verejné zakazky - technicka efektivnost
Definice:

B Technicky efektivni reseni je pfri
dosazeni pozadovaného vystupu s co
nejnizsimi naklady

B Dalsi definice efektivity




Verejne zakazky

Zadavaci fizeni je proces zadani verejne
zakazky = zpusob vybéru dodavatele

Cilem procesu je nahradit rozhodovaci
aparat soukromého sektoru, ktery zajistuje
efektivnost rozhodovani

Zpusob reseni spocwa Ve snaze zajistit
rovne podminky a pfedem dany a znamy
proces vyberu

=> zachovani podminek rovne hospodarske
souteze pri vynakladani verejnych
prostredku

X omezujici podminky soutéze - viz. dale




Realizace projektu

Okamzik hodnoceni

B Vybeéer projektu — verejna volba

B Hodnoceni zpusobu feseni - verejna
zakazka

B ProcC existuje legislativni uprava
verejnych zakazek?




Vyvoj pravni upravy verejnych
zakazek

Legislativni proces

B zakon €. 40/2004 Sb., o verejnych
zakazkach, ucinny 14 mésicd

B smeérnice 2004/18/ES a 2004/17/ES,
ktere nabyly ucinnosti 1. unora 2006.

B zakon €. 137/2006 Sb., o verejnych
zakazkach - ucinny od 1.7. 2006

B hlavni zmeény — upresnéeni X nove
instituty




Déleni verejnych zakazek

Verejna zakazka:
B Na stavebni prace
B Na dodavky

B Na sluzby




Zpusoby hodnoceni

Kontro
Kontro
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Hodnoceni formalni

nosti
ezitosti nabidky
neéni podminek

Hodnoceni vécné

B Hodnoceni samotné nabidky

0 Cena
O Ekonomicka vyhodnost nabidky




Stanoveni pozadavku

Zadavaci dokumentace

Zakonné pozadavky

B Obecné pozadavky na nabidku
B Kvalifikace

Pozadavky na smluvni podminky

B Ucelem je uzavreni smlouvy

O Drive daval smlouvu zadavatel x dnes

stanovuje podminky (smlouvu predklada
uchazec)




Stanoveni pozadavku

Zamer stanovit pozadavky
B Nediskriminacnée

B Transparentné

B Pouze k zakazce

B Obecné

Realita
B Omezuji soutez

B Zvyhodnuji konkrétni uchazece
B Velmi rizikova cast




Zadavaci dokumentace

obchodni podminky, véetne platebnich podminek - drfive
zadavatel predkla al navrh smlouvy, dnes stacCi podminky

technické podminky
pozadavek na zpUsob zpracovém’ ceny

pozadavek a varianty pokud je zadavatel pripustil — pouze
pro kritérium ekonomicka vyhodnost nabldky

podminky a pozadavky na zpracovani nabidky
zpusob hodnoceni nabidky - podrobné viz. dale
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U VZ na stavebni prace musi byt soucasti ZD take:
[0 projektova dokumentace stavby
O vykaz vymér (i v elektronické podobé)

0 byla zrusena vy(]hlaska 239/2004 Sb., kterou se stanovi
podrobny obsah a rozsah zadavaci dokumentace stavby




Konkrétni nazvy v ZD

zadavaci dokumentace nesmi obsahovat

odkazy na obchodni firmy,

specificka oznaceni zbozi a sluzeb, ktera plati
pro urcCitou osobu za priznacng,

patenty,

prumyslové vzory,

ochranné zndmky nebo oznaceni ptvodu -
pokud by fo vedlo ke zvyhodneni urcitych
dodavatelu nebo vyrobku

vyjimecne Ize - neni-li standardni popis
presny a srozumitelny - vzd

vsak musi byt

umozneno kvalitativne a tec%nicky obdobne
reseni!!!




Formalni hodnoceni

Okamzik hodnoceni

B Ma nekolik casti

B Hodnoti se relativhé samostatne casti -
hodnoti se oddélené

B Nasledky poruseni vychazi z okamziku
hodnoceni




Uplnost nabidky

Hodnoceni dle § 71 odst. 8 zakona
B Jazyk nabidky
B Podpis opravnéné osoby

B Nabidka obsahuje vsechny dokumenty
pozadované v zakone a zadavaci
dokumentaci




Jazyk nabidky

Zadavatel si stanovuje pozadavek na

jazyk, ve které ma byt nabidka

podana

B Vzdy mUZe byt ¢estina

B Pro zahranicni dodavatele - napr.
anglictina, némcina

B Prokazani kvalifikace — umozni se
dokumenty v originalnim jazyce




Podpis opravneéné osoby

O vlastni jednani
B statutarni organ

[0 zastoupeni

B smluvni
O plna moc
[0 prokura

B zakonné
[0 povérena osoba




Uplnost dokumentd

Nabidka obsahuje vsechny
dokumenty pozadované v zakoné a
zadavaci dokumentaci

B Zkouma se pouze to, zda je dokument v
nabidce obsazen, nikoliv jeho obsah
(napr. pojistna smlouva, referencni
listiny, apod.)




Uplnost nabidky

Nesplnuje
B \VVyrazena hodnotici komisi a vyloucena
zadavatelem - neni moc sanci na obranu

B Zadavatelé zde vylucuji i proto, ze
dokument neni dle poZadavkUu - chyba




Hodnoceni kvalifikace

Zakladni kvalifikacni predpoklady

Profesni kvalifikacni predpoklady

Ekonomické a financni kvalifikacni predpoklady
Technickeé kvalifikacni predpoklady

O O000

Ekonomickeé a financni kvalifikacni pfedpoklady a
technicke kvalifikacni predpoklady nemohou byt
predmétem hodnoticich kritériil!!

Prokazani splnéni kvalifikace podle pozadavku verejného
zadavatele stanovenych v souladu se zakonem je
predpokladem posouzeni a hodnoceni nabidky
uchazece.




Zakladni kvalifikacni predpoklady

Splnuje uchazec ktery:

Nebyl trestany (viz. zakon, které trestnée Ciny)

Nenaplnil skutkovou podstatu jednani nekalé
soutéze formou podplaceni

Neprobiha s nim insolvencni rizeni
Neni v likvidaci

Nema nedoplatky na danich, socialnim a
zdravotnim pojisténi

U podlimitnich zakazek lze prokazat formou

cestného prohlaseni




Profesni kvalifikacni predpoklady

UchazecC predklada nasledujici doklady,
kterymi prokazuje schopnost dodat
predmet verejne zakazky:

B vypis z obchodniho rejstriku

B doklad o opravnéni k podnikani — zivhostensky
list nebo vypis z zivhostenského rejstriku

B doklad vydany profesni samospravnou komorou

m doklad osvédé&ujici odbornou zpUsobilost
dodavatele




Ekonomické a financni kvalifikacni
predpoklady

UchazecC predklada nasledujici doklady,
kterymi prokazuje svou ekonomickou
stabilitu:

B Pojistna smlouva

B Posledni zpracovana rozvaha

m Udaj o celkovém obratu za posledni 3 Géetni
obdobi

m Cokoliv dalsiho, co si vymezi zadavatel a
vztahuje se k dané zakazce

V zadavaci dokumentaci musi zadavatel
urcit:
B Rozsah, zpusob a minimalni Uroveri




Technické kvalifikacni predpoklady

Nejrozsahlejsi seznam moznych pozadavka:

Referencni zakazky
Seznam technikd

Popis technického vybaveni
Vzorky

Osvédceni o vzdeélani

ISO

atd.

Slouzi splse k omezovani soutéze -

nejcastéji, pokud néktery z dodavateld
nedodrzi predepsané nalezitosti




Soulad s pozadavky zadavatele

Soulad s pozadovanym predmetem

Soulad s obchodnimi podminkami

B Otazkou je, pokud dodrzim pozadavky a
pridam si néco, co nebylo upraveno
(smluvni pokuta)

Nelze sankcionovat za nedodrzeni

poCtu kopii, fazeni dokumentu &i

spatny slovosled u prohlaseni




Posouzeni vyhodnoceni

Hodnoti se vSe formou splni x nesplni

Moznost za urcitych okolnosti vyzvat

k vysvetleni

B Pokud je prokazano a neni jasny vyklad

B Pokud zadavatel pozaduje dalsi
dodatecné dokumenty

B Pokud dokumenty nejsou v pozadovane
kvalité (original vs. kopie)




Dusledky formalniho hodnoceni

Pozadavky na formalni obsah nabidky
a na kvalifikacni predpoklady jsou
zdkonem povolené zpusoby omezeni
hospodarské soutéze

Nadmérné uzivani = neodlvodnéné
omezeni soutéze a z toho plynouci
negativa

Priklady - kvalifikace




Soucasha ekonomicka situace

Vlivy na vynakladani verejnych
prostiredku
Pozitiva vs. negativa

Efekt vytésnéni x investice do
infrastruktury




Prestavka

...... a to je zatim vsechno, pokracovani
za chuvili.




Hodnoceni nabidek dle ceny

Cena

B Dle § 78 odst. 1 pism. b) zakona o
verejnych zakazkach
B Z3kladni zpUsob hodnoceni




Kritérium hodnoceni

C — nin

Kde C je nabizena cena za realizaci
verejné zakazky




Vyhody hodnoceni pouze podle
ceny

Vyhody

B Jednoduchost
Prehlednost
Transparentnost
Rychlost
Objektivni !




Nevyhody hodnoceni pouze podle
ceny

Nevyhody

B Zohlednéni pouze jednoho kritéria pri
realizaci

B Omezena pouzitelnost u sluzeb

B Cena jako takova ma vypovidajici
hodnotu o nabizeném plnéni - je
nosicem informaci

B Obecny odpor k pouzivani — objektivni




Podminky pouziti

Presna specifikace predmetu plnéni
B Podminka hospodarske souteze

B Probléem u sluzeb

B Zakaz odkazu na konkrétni znacky
Ochota pouzivat

B Prostredi verejnych zakazek




Hodnoceni nabidek dle ekonomicke
vyhodnosti

Ekonomicka vyhodnost nabidky

B Dle § 78 odst. 1 pism. a) zakona o
verejnych zakazkach

B Vyrazné ¢astéji pouZivany zpusob
hodnoceni




Kritérium hodnoceni

Vicekriterialni hodnoceni
B Vzdy je soucasti cena

B Jakakoliv dalsi kritéria vztahujici se k

nabidce (viz. napf. Rozhodnuti UOHS
S117/05)

B Naproti tomu hodnoceni kvalifikace a §
50 odst. 4 zakona o verejnych zakazkach




Kritérium hodnoceni

Variantni dle vyjadreni zadavatele -
bodoveé

B Maximalizace bodového ohodnoceni
B Minimalizace zapornych bodu

PoZadavek pouze popsat zpusob
hodnoceni

Drive vyhlaska 240/2004 Sb. - dnes
stale nejvice vyuzivany systém




Dilci hodnotici kritéria

Objektivni x subjektivni
B VycCet je demonstrativni - neni konecny
B Neni stanoven pomeér

B Neni stanoveno, ktera se mohou kdy
pouzit

Snadny zpusob manipulace s vysledkem
B Obtizné vyjadritelna




Objektivni hodnotici kritéria

Jsou vycislitelna v nabidce
Cena

Zarucni doba

Termin plnéni

Smluvni pokuta

Provozni naklady
Navratnost nakladu

Apod.




Subjektivni hodnotici kritéria

Hodnoti zadavatel

B Technicka uroven nabizeného plnéni
Kvalita

Estetické a funkcni vlastnosti
Zabezpeceni dodavek

Vlastnosti plnéni z hlediska vlivu na
zivotni prostredi

Apod.




Zakladni zpusob hodnoceni

Vychazi ze zrusené vyhlasky
240/2004 Sb.

Pro hodnoceni nabidek pouzije
hodnotici komise bodovaci stupnici v
rozsahu 0 az 100. Kazdé jednotlivé
nabidce je dle dilCiho kritéria
pridélena bodova hodnota, ktera
odrazi uspesnost predmetné nabidky
v ramci dilc¢iho kritéria.




Zpusob hodnoceni

Pro Ciselné vyjadritelna kriteria, pro ktera
ma nejvhodnejsi nabidka maximalni
hodnotu kritéria, napriklad doba zaruky,
vyse smluvni pokuty ziska hodnocena
nabidka bodovou hodnotu ktera vznikne
nasobkem 100 a pomeru hodnoty nabidky k
hodnoteé nejvhodnéjsi nabidky.

Focet Hodnota nabldlﬂ
bodl = 100 % —-mmm e e
Koritéria Hndnnta nejv Imdnew nahldl{'-f

Maximalizacni kritérium




Zpusob hodnoceni

Pro Ciselné vyjadritelna kriteria, pro ktera
ma nejvhodnejsi nabidka minimalni
hodnotu kritéria, napriklad cena nabl'dkK,
doba provadeéni, ziska hodnocena nabidka
bodovou hodnotu, ktera vznikne nasobkem
100 a pomeru hodnoty nejvhodnejsi
nabidky k hodnocene nabidce.

Focet Hodnota nejvhodné| &l nabidky
bodl = 100 % e
kritéria Hodnota nabidky

Minimalizacni kritérium




Vyhody x nevyhody

Vyhody

B Proporcionalni hodnoceni nabidek proti sobée
B Jednoduchy na vyhodnoceni

B Pfi sprdvném nastaveni je ,,neprustielny"
Nevyhody

B Obtizné objektivni nastaveni hodnoticich kritérii
obecnée

B Zneuzitelny pres subjektivni kritéria

B Bodova hodnota zalezi na tom, co nabidnou
ostatni uchazedi




Priklady nespravneho pouziti

Velky duraz na subjektivni kritéria
Pouziti nerelevantniho kritéria

Velkd vaha na nedulezitém dilé¢im
kritériu




Priklady spravneho pouziti

Omezena vaha subjektivniho kriteria
Kritéria vztahujici se k nabidce

Intervalové omezeni nékterych kritérii
(zaruka, smluvni pokuta, apod.)

Zvazeni prilisného déleni kritérii
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Zaver

...... a to je vse, pokracovani priste.




