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Navrh rozpoctu 60 dnii pied pocatkem fiskalniho roku

Rozpoctovym metodam je v zahra-
ni€ni literatufe o verejnych rozpoé-
tech vénovéana znatna pozornost. Ob-
vykle jsou podrobné popsany hlavni
slabiny rozpaétu sestavovaného in-
krementainé v druhovém tfidéni
a zpiisoby jejich odstranéni, které
nabizeji riizné inovativni piistupy:
programové, vykonové (performan-
ce) a cilované (target) rozpoctovani
a rozpoétovani s nulovou bazi (ze-
ro-based hudgeting).

Nasledujici ¢lanek chce na piikladu pfipravy
bé&zného rozpottu na fiskalni rok 2003
v Athens-Clarke County ukazat propojeni prv-
kG jednotlivyeh  rozpottovych  metod.
Athens-Clarke County (ACC) je konsolidovana
Gizemni samosprava, tj. samosprava, ve které
do3lo po referendu v roce 1990 ke sjednoceni
méstské (Athens) aokresni (Clarke) spravy
a samospravy. ACC lezi ve statu Georgie, coz
je 100 km severovychodné od Atlanty, méa roz-
lohu 324 km?a Zije zde 101 tisic obyvatel.

Hlavni organy

Hiavnimi organy v ACC jsou zastupitelstvo
a tajemnik (manager). Zastupitelstvo je poli-
tickym organem samospravy. Tvoii jej 10 za-
stupiteld se EtyFletym funkénim obdobim. Za-
stupitelstvo jmenuje aodvolava tajemnika,
ktery jako nejvy33i pfedstavitel moci vykonné
pini kazdodenni povinnosti spojené s fizenim
samospravy. Tajemnik ma zna&né pravomoci,
napf. jmenuje a odvolava vedouci odbort, pfi-
pravuje navrh rozpottu k predloZenf zastupi-
telstvu. Tajemnik se zodpovida celému zastu-
pitelstvu nikoliv jednotlivym zastupitel&im.
Starosta je volen rovnéz na Ctyfi roky, zastupu-
je samospravu navenek a doporuuje zastupi-
telstvu kandidaty na pozici tajemnika, audito-
ra aadvokata. Mezi dalsi volené zastupce
patfi napf. dafiovy komisaf, Serif nebo soudni
zapisovatel. V ACC je 35 odbor, z rozpoétu
ziskéva pfispévek na svou ¢innost 10 az 12 or-
ganizaci.

Pfiprava béZného rozpo&tu zatiné jiz koncem
1éta, tak aby moh! starosta pfedioZit zastupi-
telstvu ke schvéleni navrh rozpo&tu nejpozdéji
60 dni pied zatatkem fiskalniho roku, ktery
zatina 1. €ervence. V rozpottovém kalendari
(tabulka 1) jsou uvedeny jednotlivé kroky roz-
poctového procesu.

Bé&Zny rozpotet tvofi rozpottové fondy: vie-
obecny (general) a zviastn{ fondy (pFijmové,
podnikatelské, dluhové sluzby, internich.siu-

Zeb a kapitalovych projektt). Vieobecny fond
se podili na celkovém rozpo€tu téméf 60 %.
Rozpociové metody '

Pfi pfipravé rozpo&tu jsou v ACC vyuZivany

Etyfi rozpottové metody: sestavovant rozpottu

v druhovém tfidéni a programové, vykonové
acfllované rozpoCtovani. Prvni tfi metody
umozfiuji provadéni riizného stupné kontroly
vefejnych vydajt (tabulka 2). :

Vydaje jsou rozdéleny do 5 oblasti a dale do
32 programti (services), které spravuji jednot-
livé odbory. Tyto programy jdou napfi¢ jednot-
livymi rozpoétovymi fondy. Jedna se o prvek
tzv. programového rozpottovani. Programové
rozpottovani napomaha planovani, protoZe
umoZituje hodnotit vztah mezi poskytovanymi
sluzbami a naklady na jejich poskytnuti a roz-
hodovat o potfebnosti jednotlivych programa.
Programem se rozumi ¢innosti se spoletnym
cilem. Odbory sestavuji rozpotet ve dvojim
¢lenéni: programovém a druhovém a piedkia-
dajf finanénimu odboru vykonové ukazatele.
Vykonové ukazatele umoZiiuji méfit efektiv-
nost (efficiency), uUcinnost (effectiveness)
a produktivitu jednotlivych odbort. Ukazatele
efektivnosti porovnavaji vynaloZené zdroje
a dosaZené vystupy, ukazatele a&innosti mafi
miru splnéni stanovenych cild. Cilem vykono-
vého rozpottovani je zlepSeni vnitfniho fizenf.
Tato metoda - vyZaduje sledovani velkého
mnoZstvi jak objemovych, tak jednotkovych
ukazateld. Tyto ukazatele je mozné sledovat
nékolika zplsoby: jejich vyvoj v ¢ase, porov-
navani jednotlivych program(, pokud to ma
smysl, asrovnani s jinymi Gzemnimi samo-
spravami. ’

Cilované rozpoctovani

Z hlediska pfipravy celkového rozpoétu hraje
v ACC nejvyznamn&js( roli cilované rozpoéto-
vani. Jednd se okombinovany pfistup

Tabulka 2: Charakteristika rozpo€tovych metod

»top-down“ a ,buttom-up“ rozpottovani. Ta-
jemnik stanovi limit vydaji jednotlivych odbo-
rd. O obsahu rozpottu viak odbory rozhoduji
zcela samostatné. Cile se stanovuji na zakladé
predikce pfijml avydaji na nasledujicich
5 let. Tyto predikce jsou sestaveny jednak pro
stavajici sluzby a jednak po zahnuti siuZeb no-
vych.

Cilem ACC v minulych letech bylo pfi respek-
tovéni zakonného poZadavku vyrovnaného roz-
poctu udrZet stivajici droveii poskytovanych
sluzeb, aniz by bylo nutné zv§Sit soucasnou
sazbu majetkové dané. To v3ak v piistim roce

Tabulka 1: Rozpottovy kalendaF

predloZenf rozpoltovych poladavki na nové
projekty (jednotlivé odbory a zastupitelstvo)
starosta a zastupitelstvo stanovi cile rozpodtu |-
rozeslani pokynil pro sestaveni kapitlového
rozpotiu

Skoleni o pfipravé rozpoltu pro jednotlivé odbo-
1y predloZeni rozpottovych poZadavki na kapi-
talové projekty (jednotlivé odbory a zastupitel-
stvo)

predioZen( rozpoltovych poZadavkii na nové za-
méstnance pro stavajici sluZby (jednotlivé od-
bory a zastupitelstvo)

predioZeni rozpoltovych poZadavki na béiny
rozpodet (jednotlivé odbory, zastupitelstvo a or-
ganizace) starosta pfedloZ zastupitelstvu dopo-
ru€eny kapitalovy rozpodet

zastupitelstvo projedna névrh kapitalového roz-
pottu projednani rozpottovych poZadavki (ta-
jemnik s odbory, starosta a tajemnik se zastupi-
telstvem a ostatnimi volenymi zastupci) staros-
ta a zastupitelstvo projednaji rozpottové poza-
davky organizacf

tajemnik dokonti pfipravu rozpoltu a projedna
se starostou

starosta predioZ{ navrh rozpoltu zastupitelstvu
kvéten zastupitelstvo projedna rozpodet

Cerven zastupitelstvo schvéli rozpofet
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nebude moZné kvilli poklesu vynosu dané
zobratu 0 7% vzhledem k jejich otekavané
vy3i v letoSnim roce. Proto névrh rozpottu ob-
sahuje nékolik opatfenf omezujicich nebo od-
kladajicich b&zné vydaje.

Uzemni samospravy v USA maji pravomoc
stanovit sazbu majetkové dané. Jedinym ome-
zenim vy3e sazby je jeji Gnosnost pro ob¢any
dané samospravy a politicka prichodnost.
Sestavovani rozpoc€tu dzemni samospravy, po-
kud samosprava na rozdil od ACC nechce saz-
bu dané udrZet, ma néasledujici t¥i kroky:

1. odhad rozpoétovych vydaji,

2. odhad rozpottovych piijmd bez pfijmu
z majetkové dané,

* 3. stanoveni sazby majetkové dané podle na-
sledujiciho vzore¢ku:

sazba dané = (vydaje - piijmy bez majetkové
dané)/hodnota zdanitelného majetku

Tento postup zajistuje vyrovnanost navrhu roz-
poctu.

Stanovené cile

P¥i pfipravé rozpottu ACC na fiskalni rok
2002-2003 byly stanoveny pro jednotlivé od-
bory nasledujici cile:

1. pfedlozit rozpotet, ve kterém bé&Zné vydaje,
bez vydaji na zaméstnance, vzrostou o0 2%
vzhledem k predchozimu roku,

2. navrhnout moZnosti tspor v rozsahu 5%
navrhovaného rozpo€tu a to tak, aby byl dopad
na stavajici sluzby co nejmensi,

3. pfezkoumat stavajici pfijmy véetn& moz-
nosti zvySenf nékterych poplatka.

Cilované rozpottovani umoZiiuje uskuteénit
Gspory ve stavajicich projektech a ziskat pro-
stfedky na realizaci projekt(i novych aniz by
do3lo k pausédinimu sniZeni vydaji ve vech
odborech.

Jednotlivé odbory sestavi navrh rozpo&tu pii
respektovani stanovenych cildi. Tento navrh
obsahuje cile odboru, vykonové ukazatele, od-
had vydajd, navrzené Gspory a jejich dopady.
Tyto névrhy jsou projednavany b&hem (nora
a bfezna, tak aby mohl byt kone&ny navrh roz-
pottu do 26. dubna pfedloZen zastupitelstvu.
V kvétnu se uskuteéni vefejné slySeni, kdy ve-
fejnost maze predlozit pisemné nebo Gstn&
pfipominky k navrhu rozpo¢tu. Souéasné pro-
bihd projednavani rozpottu zastupitelstvem,
které je rovnéZ vefejné. Rozpocet by mél byt
schvalen potatkem cervence.

Kritici inovativnich rozpottovych metod
upozoriiujf nejéastéji na jejich praktickou ne-
provediteinost zp(isobenou velkou ¢&asovou
narocnosti. Rozpotet je tfeba pfipravit v po-
mérné kratké dobé pied zacatkem fiskainiho
roku tak, aby pfi rozhodovani o alokac( zdroj
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mohly byt vyuZity co nejnovéjsi odhady budou-
ciho vyvoje. Jak viak ukazuje praxe, rozpo&tovy
proces v tizemnich samospravach je kombinaci
prvkd riiznych rozpoétovych metod.

Lucie Nitschova




